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PRESENTACION

La presente edicién pretende ser un texto ttil para los interesados en conocer y
aplicar la jurisprudencia como fuente de derecho.

La recopilacién y el tratamiento juridico de la informacién se llevan a cabo
en el Centro de Documentacién Judicial, cuyo objetivo fundamental es divulgar
las sentencias, a través de revista, como mediante el uso de medios informaéticos,
que puede ser consultado por los operadores judiciales y todos los interesados en
conocer la jurisprudencia salvadorefia.

Este esfuerzo de la Corte Suprema de Justicia, en el marco de la democra-
tizacién de la sociedad salvadorena, pretende dar a conocer los lineamientos que
establece la Sala de lo Constitucional para garantizar la plena vigencia de los
derechos fundamentales. Por esta razon, en esta nueva edicién se encuentran las
sentencias de los procesos de amparo, habeas corpus e inconstitucionalidades;
resaltando la inclusién del cuadro factico, en sustitucién del maximario publicado en
voliimenes anteriores; ademds, aquellos términos juridicos utilizados en el cuerpo
de laresolucién y que forman parte de un diccionario de descriptores asociados, lo
que permitira al lector centrar su foco de atencién en la investigacién de las sentencias

que puntualmente necesita y minimizar los tiempos de biisqueda de dicha informacién.

En ese sentido, se espera que esta y las siguientes publicaciones sean de maxima
utilidad préctica y didactica y que permitan calibrar la jurisprudencia constitucional,
orientandola al debate, estudio y a la investigacion, para el logro de los ideales gene-

rales de justicia, libertad y paz duradera en El Salvador.






OBSERVACIONES PRELIMINARES

Esta edicion contiene las resoluciones pronunciadas por la Sala de lo
Constitucional, en el segundo trimestre de 2018.

METODOLOGIA

Para tener un mejor acceso a las resoluciones, se ha elaborado un Cuadro
Factico, que consiste en una descripcion sintetizada, precisa y clara del asunto
sometido a discusion; se incluye el contenido de la decisidon o fallo cuando
ello sea estrictamente necesario. Este resumen lo elabora el analista del Area
Constitucional del Centro de Documentacion Judicial, sin entrecomillar para que
sea evidente que no es parte de la sentencia.

Ejemplo:
109-2010

Demanda de amparo interpuesta por la sociedad peticionaria en contra
del articulo 9 letra e) de la Ley de Gravamenes Relacionados con el Control y
Regulacion de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Articulos Similares, por
la obligacion de pago de un tributo consistente en un permiso especial para el
funcionamiento de su empresa de sequridad, el cual considera inconstitucional
porque no determina con claridad el hecho generador del tributo.

En la parte final, se encuentra un indice de alfabético de Descriptores con
sus Restrictores asociados y la referencia de la sentencia a la cual pertenecen.

La asignacion de los descriptores implica la delimitacion tematica de los
puntos juridicos de interés desarrollados en la sentencia; sin embargo, para
facilitar aun mas la busqueda de la informacion jurisprudencial, se agregan otros
elementos de esa delimitacion mediante el uso de los restrictores.

El término DESCRIPTOR, podemos definirlo como la palabra o conjunto
de palabras con autonomia conceptual propia y diferenciada. Ejemplo, Debido
proceso, Derecho de audiencia, Garantias Constitucionales, etc.

El término RESTRICTOR, constituye la expresidon de una idea sintética que

ofrece al usuario una mayor precision del contenido de la sentencia, reflejado ya
por el descriptor, para facilitar su comprension en el caso concreto. Ejemplo:

il



Descriptor

AMPARO CONTRA LEYES

418-2009

Restrictor

Improcedente cuando la pretension se configura sobre una disposicion que
ya fue declarada inconstitucional

Descriptor

ASUNTOS DE MERA LEGALIDAD

272-2009

Restrictor

Inconformidades que carecen de contenido constitucional.

A cada sentencia se pueden asociar varios descriptores, este método permite
hacer referencia a distintos temas expuestos de manera explicita o implicita, y su
adecuada clasificacion permite que puedan ser localizados por el usuario dentro
de cada uno de los Procesos (Amparos, Habeas Corpus e Inconstitucionalidades)
y de acuerdo a cada tipo de resolucion.

v
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Constitucionales de la Administracion Publica
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Sumario: Introduccién. 1. LA ADMINISTRACION PUBLICA
(AP): 1. Concepto y aspectos generales. 2. Principios constitu-
cionales: A. de organizacion. B. de actuacion. Il. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE ORGANIZACION DE LA AP: 1. Jerar-
quia. 2. Eficacia. 3. Eficiencia. 4. Descentralizacion y descon-
centracion. 5. Coordinacion. 6. ;Reserva de ley? Ill. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE ACTUACION DE LA AP. 1. Legalidad o
juridicidad. 2. Reserva de ley. 3. Objetividad. 4. Igualdad. 5. Fi-
nalista: interés publico. 6. Buena fe. 7. Cooperacién y colabora-
cion. 8. ;Personalidad juridica unica? 9. Participacidon ciudada-
na. 10, Simplicidad. 11. Transparencia y publicidad. 12. Celeri-
dad. 13. Confianza legitima. 14. Responsabilidad patrimonial:
a. del Estado. B. del Funcionario Publico. 15. Revision judicial de
la legalidad de los actos de la AP. Conclusiones.

INTRODUCCION

El presente articulo tiene por objeto analizar y recopilar los
criterios jurisprudenciales mas importantes emitidas por la Sala
de lo Constitucional y algunos de la Sala de Contencioso Admi-
nistrativo de la Corte Suprema de Justicia acerca de una tema-
tica que se vincula estrechamente con uno de los dilemas mas
importantes que ocupa el interés del Derecho Constitucional y
del Derecho Administrativo: los principios constitucionales de la
Administracion Publica. Tal documento se estructura en tres par-
tes: la primera, un marco tedrico general de la APy los tipos de
principios constituciones que se regulan en nuestra Constitucion;
la segunda, los principios constitucionales que rigen la organi-
zacion de la AP; y, la ultima, los principios constitucionales que
inspiran el funcionamiento de la AP. A partir de lo anterior, se
formulan diversas conclusiones.
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I. LA ADMINISTRACION PUBLICA (AP)
1. Concepto y aspectos generales

En el lenguaje comun “administracion publica” suele utilizarse como siné-
nimo de “Estado”; sin embargo, dichos conceptos son muy diferentes pues, en
general, la nocion de Estado comprende, ademas de la AP, otra diversidad
de elementos que en gran parte estan vinculados al ambito politico.

En términos generales, la AP es la estructura organica compuesta por diver-
sas instituciones a la que se le atribuye la funcidon de gestionar los bienes, re-
cursos y servicios estatales, mediante actividades encaminadas a la realizacion
del bien comun y del interés colectivo (Sentencias de 29-1V-2013, 23-11-2015 y
3-11-2016, pronunciadas en las Incs. 18-2008, 82-2011 acum. y 175-2013, respecti-
vamente-. Mas concretamente, en la primera de tales resoluciones, se sostuvo
que la Administracion Publica se entiende como el conjunto de entidades esta-
tales encargado de las funciones de ejecucidn y gestion de la cosa publica, con
la finalidad la satisfaccion de interés general o colectivo. De ahi que se consti-
tuye en uno de los instrumentos mas importantes con que cuentan el gobierno
en su tarea de direccion politica, econdmica y social del pais.

Entre las instituciones que conforman la AP, en tanto que realizan también
actos administrativos, se encuentran: (i) el érgano legislativo; (i) drgano ejecu-
tivo y sus dependencias; (iii) drgano judicial; (iv) instituciones oficiales auténo-
mas; (v) entidades descentralizadas del Estado; (vi) organismos independien-
tes; y (vii) los gobiernos locales.

Para la consecucion de tal finalidad, la Administracion puede ejercitar po-
testades determinadas, entre las que se encuentran: (i) la potestad de control
y seguimiento de la actividad de los administrados; (ii) la potestad para sancio-
nar conductas contrarias al ordenamiento juridico (art. 14 Cn); (iii) la potestad
para auto-organizarse (art. 159 Cn.); y (iv) la potestad reglamentaria auténo-
ma (art. 167 atribucion 1° Cn.) y la de ejecucion (art. 168 atribucion 14° Cn.).

En ese sentido, a fin de realizar la satisfaccion de los intereses generales,
la Administracion cuenta con un poder no sélo de crear normas —generales,
impersonales y abstractas— de rango inferior al legislativo, sino también para
dictar decisiones y hacerlas ejecutar de forma inevitable. Estas potestades se
caracterizan como posibilidades y deberes de actuacion que el ordenamiento
juridico atribuye a la Administracion, para que puedan producir efectos juridi-
cos en la realidad y tengan la capacidad de imponer al administrado el deber
de tolerancia al desarrollarse su ejercicio.
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2. Principios constitucionales de la AP
A. Principios constitucionales de organizacion

La Administracion Publica es un conjunto de grandes organizaciones, y
como tales, se ven investidas de la potestad organizativa. A tal potestad la ju-
risprudencia constitucional —Sentencias de 16-V-2000 y 31-VII-2009, pronun-
ciadas en las Incs. 16-95 y 78-2006, respectivamente— la ha denominado “po-
testad organizadora” de la AP, la cual consiste en “el conjunto de facultades
que los drganos o entes del Estado ostentan para estructurar su composicion
interna, en orden a cumplir los fines de creacion y modificacion de sus unidades
administrativas dependientes, dotacion o asignacion de los medios personales
y reales que las mismas requieran para el cumplimiento de sus funciones, y dis-
tribucion de las respectivas competencias internas.

En ese sentido, se entiende por potestad organizativa u organizadora un
conjunto de facultades que permiten a cada Administracion configurar su
estructura; es decir, de llevar a cabo su auto-organizacion dentro de los
limites impuestos por la Constitucion y las leyes. Es decir, la referida potes-
tad se inspira en una serie de principios y limites que imponen la Constitucion
Yy, en su caso, la ley.

B. Principios constitucionales de actuacion

Toda la actividad que realiza la Administracion Publica, ya sea juridica, ma-
terial o técnica, ha de sujetarse a una serie de principios que la inspiran. No
obstante, hay que tener en cuenta que la propia naturaleza de cada tipo de
actuacion conlleva un mayor protagonismo de unos principios sobre otros, que
en todo caso se encontraran presentes de manera implicita o explicita.

Il. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE ORGANIZACION DE LA AP
1. Principio de jerarquia

La jerarquia es un principio organizativo vinculado al reparto de competen-
cias, las cuales se distribuyen segun un sistema escalonado y piramidal en el que
los érganos situados en un nivel superior dirigen, controlan e incluso revisan la
actividad de los 6rganos de nivel inferior.

La organizacion administrativa se estructura de manera jerarquica con una
multiplicidad de érganos, de ellos los de nivel superior que hacen primar su vo-
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luntad sobre los de inferior. Este principio se hace plenamente efectivo cuando
se cumplen dos condiciones: en primer lugar, la existencia de una pluralidad
de 6rganos materialmente competentes ante una actuacion y que guardan di-
ferente nivel en la estructura; y, en segundo lugar, la prevalencia del érgano
con grado superior sobre los inferiores para dirigir y sustituir la voluntad de
éstos en aras de alcanzar la necesaria unidad administrativa para alcanzar el
fin deseado.

Para su efectividad real, los érganos superiores se invisten de una serie de
facultades o poderes, que se corresponden con el deber de obediencia, respeto
y acatamiento de las érdenes por parte del drgano inferior, so pena de respon-
sabilidad disciplinaria: (i) el poder de direccidn e impulso de los 6rganos supe-
riores sobre los inferiores mediante la emision de normas internas; (ii) el poder
de inspeccion, vigilancia o control que ejercen los érganos superiores sobre los
inferiores para asegurar que los medios empleados y los fines perseguidos son
los deseados por el érgano superior, y que puede ser ejercitada de oficio o a
instancia de parte interesada; (iii) la posibilidad de anular actos de 6rganos
inferiores por medio de la resolucion de recurso administrativo; (iv) la facultad
disciplinaria sobre titulares de drganos inferiores; (v) la facultad de delegar en
organos inferiores, también la de avocar o resolver por ellos; y (vi) la posibilidad
de resolver conflictos de competencias entre drganos inferiores.

Por consiguiente, los 6rganos de la AP deben estar jerarquicamente orde-
nados y relacionados de conformidad con la distribucion vertical de atribucio-
nes en niveles organizativos. Los drganos de inferior jerarquia estan sometidos
a la direccion, supervision y control de los érganos superiores de la AP con
competencia en la materia respectiva.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido en reiteradas ocasiones el
principio de jerarquia que rige a la AP. Ejemplo de ello, se encuentra la Senten-
cia de fecha 14-XII-2012, pronunciada en la Inc. 103-2007, en la que se sostuvo
que los instrumentos denominados como lineamientos, instructivos, circulares,
etc., suelen aludir a meras orientaciones de actuacion que las autoridades supe-
riores imponen a sus subordinados; por ende, no suponen una expresion regla-
mentaria, sino una consecuencia natural del principio de jerarquia, conectados
Unicamente al deber de obediencia del inferior jerarquico respecto de su supe-
rior. De tal manera que este tipo de instrumentos no requieren de publicacion
formal —en el Diario Oficial-, pues, técnicamente, no estan llamados a desple-
gar efectos generales y abstractos; razon por la cual no es preciso que se posibi-
lite su difusidn general, ya que esta tiene por objeto hacer constar la existencia
y contenido de los preceptos normativos, para que los destinatarios puedan
"asegurar sus posiciones juridicas, de poder ejercer y defender sus derechos, y
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la efectiva sujecion de los mismos y los poderes publicos al ordenamiento juri-
dico” (resolucion de 14-1-2000, Inc. 10-94). Condicidn —de normatividad general
y abstracta y necesaria difusion- que, se insiste, no concurre respecto de los
instrumentos normativos aludidos, en tanto que estos estan destinados a regu-
lar situaciones administrativas internas inspiradas en el principio de jerarquia.

En relacion con el principio de jerarquia, la Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, —v. gr. en la Sentencia de 18-V-2001, pronunciada en el proceso 163-A-2000-
, ha sefalado que “un principio fundamental de la organizacion administrativa
es el de jerarquia, el cual brota del caracter institucional de la Administracion
Publica y de la necesidad, para conservarlo, de una organizacion interna, de sus
oficios y del personal a ellos adscrito”. En dicha sentencia se relaciona que Héctor
Escola expresa al respecto: “la jerarquia, que implica siempre una relacion, cons-
tituye también un poder cuyo ejercicio es la funcidn jerarquica, en cuya virtud
los drganos superiores dirigen, ordenan y controlan la actuacion de los érganos
subordinados...”. (Héctor Jorge Escola: Compendio de Derecho Administrativo.
Ediciones Depalma, Buenos Aires, Argentina. Pag. 267).

Se agrega que “en virtud del principio de jerarquia administrativa los man-
dos superiores poseen poderes implicitos para la organizacion interna. Mani-
festaciones ordinarias de estos poderes, son los denominados: “poder de man-
do”, “de direccion,” “de reorganizacion”, etc. Tales facultades son consideradas
necesarias para el logro de los fines que al 6érgano le han sido encomendados,
por lo cual se entienden insitas en la relacidon juridico laboral que existe entre
los diferentes eslabones de la jerarquia administrativa”.

2. Principio de eficacia

El término eficacia es consustancial a la actividad administrativa y, en ge-
neral, a cualquier actividad humana, pues obviamente la vocacion ultima de
cualquier actuaciéon humana es precisamente la de producir efectos (es decir, la
de introducir cambios en lo existente).

En ese sentido, para la consecucion de fines de interés general, la eficacia
actua como principio esencial para la actuacion administrativa buscando la cali-
dad de los servicios y la buena gestion econdmica. El principio de eficacia busca
que la Administracion Publica cumpla los objetivos fijados en los servicios pres-
tados a los ciudadanos. Sin embargo, debe ir mas alld del mero cumplimiento,
tendiendo hacia indices de calidad éptimos.

Asi, el principio de eficacia de la administracion publica refiere a la capa-
cidad de lograr el efecto que se desea o espera; se basa en los resultados que



Articulo

se deben obtener y exige a la administracion que su accion sea real y efecti-
va; comprende el funcionamiento de los érganos de la administracion publica
ajustados a politicas, estrategias, metas y objetivos que se establezcan en los
respectivos planes y compromisos de gestion. Se trata de uno de los principios
de caracter programatico, porque derivan configuraciones juridicas particula-
res de la administracion.

De tal manera que la actividad administrativa tiene que ser eficaz, pues la
legitimidad de la Administracidn no viene sélo de aplicar la ley sino también
ésta tiene que tener una legitimidad basada en la eficacia que afecta a toda la
actividad administrativa. Esto requiere de unos compromisos de calidad en los
servicios publicos.

En consecuencia, los entes de la Administracion Publica debe perseguir el
cumplimiento eficaz de los objetivos y metas fijados en las normas, planes y
compromisos de gestion, asi como la evaluacion y control del desempeno insti-
tucional y de los resultados alcanzados.

En ese sentido, la jurisprudencia constitucional -v. gr. en la Sentencia de 20-
I-2009, pronunciada en la Inc. 84-2006, ha sostenido que el principio de eficacia
de la administracion publica posee su base constitucional en el art. 168 ord. 15°
Cn., y que consiste —entre otros aspectos— en la consecucion de los objetivos
previamente fijados, los cuales no dependen directamente del gestor de turno,
sino que ya estadn dispuestos en su esencia por el propio orden juridico —por
ejemplo, el objetivo de facilitar el ejercicio de derechos y el cumplimiento de
obligaciones-. En ese sentido, al principio de eficacia, en la medida en que es
un mandato positivado —cuyo incumplimiento, por cierto, genera desconfianza
en la sociedad respecto a las actuaciones publicas—, deben anudarsele conse-
cuencias juridicas.

Asimismo, en la sentencia de 16-X-2015, pronunciada en la Inc. 94-2013, en
cuyo proceso se impugnaba el art. 144-A de la Ley de Proteccion al Consumidor,
que regula un "“procedimiento simplificado” para la imposicion de sanciones
administrativas, la Sala de lo Constitucional expuso, entre otros aspectos, que
ya la jurisprudencia constitucional habia relacionado el principio de eficacia
con la aceleracion del procedimiento legislativo (Sentencia de 13-XI-2001, Inc.
41-2000), con la colaboracion interorganica en materia tributaria (Sentencia de
20-1-2009, Inc. 84-2006) y con los estandares constitucionales del servicio civil
(Sentencia de 28-11-2014, Inc. 8-2014). Y es que la eficacia en la gestidon admi-
nistrativa es una exigencia fundamental de la actuacion publica, en el sentido
de procurar y lograr de manera efectiva, real o practica, en la mayor medida
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posible, los resultados esperados de dicha actividad, los fines correspondientes
o los objetivos previamente fijados, en armonia con el interés publico y con los
limites del ordenamiento juridico (art. 246 inc. 2° Cn.).

Ahora bien, se aclaré que la evaluacidon sobre el grado de efectividad o
consecucion de los fines perseguidos por la actividad administrativa no puede
ser indiferente al tiempo en el que esos efectos son obtenidos. No solo importa
el quéy el cdmo, sino también el cuando. El tiempo de la actuacion administra-
tiva supone costos personales y sociales relevantes, pues, por ejemplo, una de
las fuentes de deterioro de la legitimidad y la confianza ciudadana en la Admi-
nistracion es precisamente la lentitud burocratica. Ademas, la capacidad para
determinar la duracion de un procedimiento y el momento de su finalizacion
es una manifestacion de poder, el poder de hacer esperar a los administrados,
y por ello es que tiene relevancia la aceleracion de las respuestas institucionales
como dimension de la eficacia administrativa. Entre las vias para esa agiliza-
cion esta la simplificacion de los procedimientos administrativos, que puede
comprender una reordenacion de tramites, supresion de pasos innecesarios,
reduccion de plazos de algunas etapas, cambios en la documentacion de las
actuaciones o en las formas de comunicacion, etc.

También se sostuvo que era frecuente que un rediseno funcional de los
procedimientos administrativos se complemente con atribuciones o poderes
de direccion del procedimiento que permitan al érgano aplicador una mayor
capacidad de gestion sobre su ritmo, infundiéndole velocidad o evitando re-
trasos originados por actuaciones dilatorias de los intervinientes. Asi, junto con
la reduccion legal de plazos, se prevé un mecanismo de control que asegure la
efectividad de ese cambio normativo, asi como su adaptacion flexible al desen-
volvimiento de la actuacion administrativa.

Por supuesto, se aclard, la busqueda de respuestas administrativas mas ve-
loces no es un fin en si mismo, que pueda sobreponerse a la razon de ser del
procedimiento administrativo. Este constituye una forma u ordenacion de ac-
tividades (en su mayoria relacionadas con la obtencidn, intercambio, registro
y analisis de informacion) dirigidas a producir vdlidamente un acto administra-
tivo que, por sus efectos sobre la situacion juridica de los administrados, debe
garantizar tanto el respeto a los derechos fundamentales de estos, como el
mayor acierto posible en la eleccidon de los medios para cumplir con los fines de
la actuaciéon administrativa. En dicho sentido, la simplificacidon del procedimien-
to administrativo enfrenta una tension inicial entre la rapidez y el fundamento
suficiente para una decision atinada, pero dicha tensién puede superarse cuan-
do la abreviacion de fases o el acortamiento de plazos respondan a criterios
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objetivos o justificados y se acompanen de poderes de direccidon o gestion del
procedimiento que permitan compatibilizarlo con un campo suficiente de ejer-
cicio de los derechos del administrado.

Otro ejemplo de aplicacién del principio de eficacia se observa en la Senten-
cia de 29-IV-2015, emitida en la Inc. 18-2008, en la que se sostuvo que el dere-
cho a comunicar libremente informacion veraz esta limitado por los deberes de
secreto y de sigilo que pesan sobre los servidores publicos en casos sumamente
excepcionales —por ejemplo en los ambitos de investigaciones criminales que se
encuentran en curso y cuya reserva es necesaria para su éxito—. Y es que, la in-
formacion vertida al publico sobre las condiciones de prestacion de un servicio,
que esta en principio justificada por referirse a asuntos de relevancia publica,
debe ponerse en relacion y ponderarse con los principios de eficacia y jerarquia
como acontece al existir una especial relacion de sujecion.

En relacion a esta ultima circunstancia, la Sala de lo Constitucional aclard,
en la Sentencia de 14-X11-2015, emitida en la Inc. 171-2013, que en materia de
infracciones y sanciones administrativas debia distinguirse entre las infraccio-
nes y sanciones destinadas primordialmente al resguardo del interés general, y
aquellas donde la potestad disciplinaria desempena una funcion de auto-pro-
teccion, buscando el mantenimiento del orden y la eficacia en la organizacion
interna de la Administracion Publica.

3. Principio de eficiencia

Si bien es cierto que los principios de eficacia y eficiencia son tratados con
frecuencia como sindnimos, se distinguen en tanto que el principio de eficacia
alude a que la AP debe realizar sus acciones de la mejor manera posible; en
cambio, el principio de eficiencia esta vinculado a las cualidades técnicas de
organizacion de la administracion. En ese sentido, el principio de eficiencia se
refiere a la validez de la relacion entre la asignacion y la correcta utilizacion del
capital humano, recursos materiales y presupuestarios que han sido puestos a
disposicion de la administracidon publica y su vinculacion con el cumplimiento
de los objetivos y metas propuestos.

Por tanto, el principio de eficiencia, que completa al de eficacia, atiende a
la optimizacion en el uso de los recursos materiales y humanos para la conse-
cucion de los fines planteados y la mejora de la calidad de los servicios, condi-
cionando la toma de decisiones para lograr mayores logros a menores costes.

En ese sentido, en la sentencia de 16-X-2015, pronunciada en la Inc. 94-
2013, en cuyo proceso se impugnaba el art. 144-A de la Ley de Proteccion al
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Consumidor, que regula un “procedimiento simplificado” para la imposicion de
sanciones administrativas en esa materia, la Sala de lo Constitucional expuso,
entre otros aspectos, que “la eficiencia administrativa pretendida por medio
de la simplificacion es una manifestacion del principio constitucional de efica-
cia, reconocido en el art. 168 ord. 15° Cn., que incluye entre las atribuciones y
obligaciones del titular del Organo Ejecutivo la de: “Velar por la eficaz gestion
y realizacion de los negocios publicos” (aunque este principio también estd
aludido en el mandato de “cumplida” justicia, del art. 182 atribucion 52 Cn.).

4. Principios de descentralizacion y desconcentracion
A. Principio de descentralizacion

La palabra descentralizacion se opone al término centralizaciéon, término
que se corresponde a aquella concepcion de los asuntos publicos segun la cual
existe una unica Administracion Publica que asume la responsabilidad de satis-
facer todas las necesidades del interés general o, en un sentido menos drastico,
no las asume todas (algunas quedan en manos de las entidades locales) pero si
las dirige. La descentralizacion va a suponer en consecuencia tanto que existen
diversas administraciones como el que las mismas funcionan independiente-
mente (lo que no significa descoordinadamente).

El concepto de descentralizacion administrativa supone un traspaso de fun-
ciones desde una organizacion a otra, cada una de ellas dotada de su corres-
pondiente personalidad juridica, buscando la aproximacion de los niveles de
decision a los administrados, e intentar evitar disfunciones propias del excesivo
centralismo, distribuyendo el poder. Entronca, por tanto, con el principio de
autonomia.

En ese sentido, el principio de descentralizacion hace referencia a la organi-
zacion administrativa y regula las relaciones entre administraciones publicas. La
descentralizacion puede ser territorial o funcional.

a. La descentralizacion territorial encuentra expresion en el modelo de or-
ganizacion territorial del Estado. Nota caracteristica de la misma es que plantea
un reparto de poder politico. Ademas, hace referencia a que las decisiones sean
adoptadas por aquella Administracion Publica que se encuentre mas cercana
a los ciudadanos en puntos territoriales. En esta perspectiva, la distribucién de
funciones se realiza desde el ambito de la Administracion estatal hacia otros
entes territoriales: locales o regionales, dotadas de su correspondiente auto-
nomia. En todo caso supone la existencia de las siguientes caracteristicas: (i) el
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ente territorial que adquiere funciones tiene reconocido un dmbito de compe-
tencias propio; (ii) el ente territorial goza de personalidad juridica propia; y (iii)
los titulares de los érganos de gobierno son distintos e independientes.

b. La descentralizacion funcional o de servicios, también llamada institucio-
nal, no plantea ningun reparto de poder politico, pues su finalidad se reduce a
la de otorgar una mayor libertad de gestion a los responsables de un servicio
publico y se plasma mediante la creacidon de organismos publicos de diferentes
tipologias todos ellos con personalidad juridica propia. En otras palabras, se
manifiesta en una técnica, utilizada por las diferentes Administraciones, con-
sistente en la creacion de organizaciones especializadas a las que se trasfieren
funciones para su ejercicio efectivo.

Dentro de la descentralizacion funcional se pueden producir diferentes gra-
dos de dependencia de los drganos receptores respecto del érgano matriz,
ya sea porque la decisidn inicial de creaciony de transferencia corresponde
a éste, junto con la aprobacion del estatuto, o porque el personal directivo
sea nombrado y cesado por las autoridades del drgano que se despoja de la
funcidn, e incluso por cuanto el personal directivo del ente especializado (en su
mas alto nivel) sean los respectivos del ente territorial matriz.

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional -v. gr. la Sentencia de 10-X-
2002, emitida en el Amp. 589-2001, ha sostenido que los elementos que deben
concurrir para estar en presencia de un ente descentralizado son los siguientes:
(i) personalidad juridica propia; (ii) patrimonio para el cumplimiento de sus fi-
nes; (iii) actuacion de un fin publico; y (iv) independencia en el ejercicio de su
funcion en virtud de existir una relacion indirecta con el poder central eximente
del deber de obediencia jerarquica.

También la jurisprudencia constitucional ha sostenido que en los entes des-
centralizados y los 6rganos de Gobierno opera el principio de delegacion admi-
nistrativa. Y es que por ejemplo en la Sentencia de 20-1-2009, emitida en la Inc.
84-2006, expresd que “el principio de indelegabilidad de las atribuciones de
los drganos de Gobierno implica que ninguno de los érganos estatales puede
desprenderse de las atribuciones que la Constitucion le ha asignado y conferirla
a otro de dichos drganos; entendiendo que la delegacidn puede operar Unica-
mente entre unidades administrativas de un mismo érgano o entre un 6érgano
del Gobierno y un ente descentralizado”.

Por su parte, la SCA ha indicado que “los 6érganos descentralizados, entre
ellos, las Instituciones Auténomas, tienen su propia personalidad juridica. Se
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caracterizan porque su creacion se realiza por medio de una norma, y es la
ley respectiva la que otorga la personalidad, ademas de tener su patrimonio
propio y la potestad para administrarlo” (Sentencia de 4-VII-2003, emitida en
el proceso 286-M-2003).

B. Principio de desconcentracion

La desconcentracion se trata de un principio que a diferencia del anterior
no hace referencia a las relaciones entre administraciones publicas sino que re-
gula la misma administracion y organizacion administrativa. De forma que las
decisiones administrativas y la actividad administrativa tiene que ser llevada a
cabo por el érgano de la misma administracion publica que se encuentre mas
lejano a los ciudadanos y, por tanto, mas alejado del vértice de la Administra-
cion.

En ese sentido, se puede entender por desconcentracion administrativa
como un proceso de transferencia de la titularidad y el ejercicio de compe-
tencias de un érgano superior a otro inferior dentro de un mismo ente publi-
co, con caracter permanente. Su objeto es el de descongestionar la actividad
del 6rgano delegante que traspasa al delegado parte de sus competencias.
El caracter permanente de la desconcentracion se diferencia de la delegacion
inter-organica, pues en esta Ultima es posible que el érgano delegante revoque
dicha delegacion en cualquier momento.

Sus principales caracteristicas son las siguientes: (i) se produce una trans-
ferencia de competencia desde un érgano superior a otro inferior, es decir, sin
creacion de organos nuevos, y en sentido vertical descendente; (i) ha de ser
en el seno de un mismo ente, no consiste en la transferencia entre entes dife-
rentes; (i) la transferencia interna puede dirigirse a un érgano subordinado
central o periférico; (iv) la transferencia ha de tener vocacidon de permanencia,
no para un asunto en concreto; y (v) se aplica tanto en las Administraciones
territoriales como institucionales, siempre que exista una relacion jerarquica.

La jurisprudencia de la SCA ha sostenido que los érganos desconcentrados
carecen de personalidad juridica propia. En la Sentencia de 11-1-2007, emitida
en el proceso 254-2006, se sefald “los organismos desconcentrados son entes a
los que se les designa competencias de forma permanente que originariamente
son de un drgano central o de un organismo descentralizado, permaneciendo
adscritos a éstos. En consecuencia, carecen de personalidad juridica, es decir,
que solamente realizardn actos administrativos validos a través de la entidad
administrativa a la que estan adscritos. De lo expuesto conviene destacar que
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los entes desconcentrados carecen de personalidad juridica propia, por ello se
dice que deben estar adscritos a algun ente con personalidad juridica”.

5. Principio de coordinacion

La existencia de una pluralidad de Administraciones genera la posibilidad
de duplicidades y contradicciones en una misma materia, con el riesgo de pro-
ducirse tanto derroches sobre costes materiales como de esfuerzo por la super-
posicion.

En consecuencia, el principio de coordinacion obliga a todas las administra-
ciones publicas a actuar en la misma direccion sin duplicidades, incongruencias
o enfrentamientos de manera que se garantice la eficacia de un uso racional
de los recursos publicos. De modo que las actividades que desarrollen los 6rga-
nos y entes de la Administracion Publica deben estar orientadas al logro de los
fines y objetivos del Estado, para lo cual deben coordinar su actuacion bajo el
principio de unidad orgdnica.

Ademas, la coordinacion es un principio organizativo que pretende lograr
la unidad en la actuacion administrativa entre Administraciones diferentes o
entre drganos pertenecientes a ambitos distintos de una misma Administra-
Cioén, no relacionados por el principio de jerarquia.

En El Salvador existen diferentes supuestos de coordinacion administrativa,
entre los cuales es posible mencionar: (i) la coordinacidn intra-organica; (i) la
coordinacion inter-organica; (iii) la coordinacion entre el Gobierno central y los
Gobiernos locales; y (iv) la coordinacion de los Gobiernos locales entre si.

En el primer caso, la coordinacidon administrativa complementa la potestad
jerarquica del érgano superior bajo cuya direccion se encuentran los érganos
que se trata de coordinar. Dentro de la misma se diferencia entre una coor-
dinacion intra-orgdnica organica (el Presidente de la Republica coordina las
funciones de los Ministros) y la coordinacion intra-orgdnica funcional (como
las reuniones periddicas de los érganos inferiores convocadas por el superior
comun para coordinar sus actividades).

En el segundo caso, se trata del establecimiento de técnicas de coordina-
Cidn entre 6rganos de distintas Administraciones Publicas, mediante técnicas
organicas y funcionales. Las técnicas orgdnicas consisten en la existencia de
organos especificos y de caracter permanente con clara funcidn coordinadora.
Las técnicas funcionales conllevan la creacion de drganos colegiados, presidi-
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dos por un coordinador, o reuniones periddicas de los titulares de 6rganos di-
ferentes con fines de coordinacion.

La jurisprudencia constitucional ha sefalado un ejemplo claro sobre tales
técnicas de coordinacion. Especificamente en la Sentencia de 23-XI1-2010, emi-
tida en la Inc. 5-2001 acum., en la que se conocid de la supuesta inconstitucio-
nalidad de la “coordinacion” en la investigacion del delito por parte del juez de
instruccion. Al respecto se sostuvo que para determinar el significado de esta
atribucion judicial de “coordinacion” de la investigacion, es util acudir al trata-
miento que este término ha recibido dentro de los llamados principios de la or-
ganizacion administrativa, toda vez que en el presente caso se trata, en efecto,
de una formula legislativa para definir la relacion entre dos érganos de caracter
publico, que convergen en el desarrollo de una funcion también publica, como
es la administracion de justicia en el ambito penal.

Se sostuvo que era claro que no se parte de una asimilacion plena entre la
sede original de dicho principio (la organizacion administrativa) y el contexto
al que pertenece la cuestion presente (la potestad jurisdiccional y la potestad
de persecucion penal). Pero si que se estaba en presencia de una forma de
articular las competencias constitucionales de dos entes diversos (el juez y el
fiscal) en el cumplimiento de una funcion publica, dentro de la cual el legisla-
dor ha determinado que uno de ellos realice la “coordinacion”.

En ese sentido, la coordinacidon pretende conjuntar diversas actividades
en el logro de una misma finalidad, evitando la duplicidad de esfuerzos y las
acciones divergentes e, incluso, contradictorias. Coordinacion es —por tanto—
el presupuesto indispensable para el cumplimiento eficaz de los objetivos.

Aunque se reconoce la dificultad de caracterizar con precision las implica-
ciones de dicho principio, existen dos formas predominantes de entenderlo: (a)
como una manifestacion de la potestad organizadora, equivalente a la suma
total de los poderes de direccidn, que resulta de la posicion de supra-subordi-
nacion en que se encuentra el que coordina con respecto al coordinado, donde
el principio de coordinacién no solamente no excluye, sino que aparece como
una facultad mas, entre otras, del mando o jerarquia; y (b) como una actuacion
coherente y armoniosa, orientada hacia un objetivo comun, o como integra-
cion de comportamientos distintos en una accion de conjunto, operante en
determinada direccidn.

En este ultimo caso, se busca la integracion de la diversidad de las partes,
evitando contradicciones y reduciendo las disfunciones que, de otro modo, se
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producirian, impidiendo o dificultando la satisfaccion de los intereses genera-
les, en funcion del principio de eficacia.

La primera de las modalidades mencionadas es tipica en las relaciones que
se establecen entre dependencias de una misma organizacion o entidad, re-
gidas en consecuencia por el principio de jerarquia. La segunda, por su parte,
resulta mas apropiada para aplicarse a las relaciones entre organizaciones di-
versas, que carecen de vinculos jerarquicos. Muy proxima a esta segunda pers-
pectiva es la definicion de “coordinar” que proporciona el Diccionario de la
Real Academia Espaiola, en su segunda acepcion, cuando dice que se trata de:
“concertar medios, esfuerzos, etc., para una accion comun”.

Parece claro que una comprension del inc. 1° del art. 267 del C. Pr. Pn.,
desde la primera de las perspectivas resefadas, con sus implicaciones de direc-
Cion, jerarquia y subordinacion competencial del drgano coordinado, se opone
al principio regulado en el art. 86 inc. 1° Cn., a las directrices constitucionales
sobre la funcion del Fiscal en el proceso penal —en especial, la de direccion de
la investigacion del delito— y a las notas esenciales que la Constitucion vincula
con la potestad jurisdiccional —principalmente, la imparcialidad (art.186 inc. 5°
Cn.)—. Dicha opcidn interpretativa es la que parece sustentar la impugnacion
contenida en las demandas relacionadas con este punto.

Sin embargo, si se opta por la segunda idea de “coordinacién” mencionaday
se retorna lo antes expuesto en relacion con el ambito de ejercicio de la potestad
jurisdiccional, es decir —entre otras— la proteccion de los derechos de las perso-
nas y el control del poder publico desde la perspectiva de la legalidad, es posible
interpretar, conforme con la Constitucion que el rol judicial durante la investiga-
cion consiste en la armonizacion o integracion, por una parte, de los poderes de
investigacion del Fiscal y la policia y, por otra, de los derechos de la victima, el im-
putado y los demas sujetos intervinientes, en cuanto puedan generar conflictos
que requieran ser resueltos para conseguir la eficacia del proceso.

De este modo, dicha funcidén “coordinadora” no sélo es compatible,
sino que es inherente al desempeno de la potestad jurisdiccional. En sinte-
sis, debe entenderse que el art. 267 inc. 1° Pr. Pn. contiene una formulacion
implicita de la prevision legislativa en el sentido de que “el Juez de Instruc-
cién coordinara la actuacion de poderes y el ejercicio de derechos durante
la investigacion”.

Desde esta perspectiva, el modelo semi-formalizado de la fase de ins-
truccidon que contempla la legislacion secundaria, se muestra acorde con el
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disefo constitucional en la medida que respeta los roles constitucionales
relativos a la promocion y prosecucion de la accidon penal, otorgandole al
juez una funcion contralora o de direccion que procura evitar un desgaste
innecesario de recursos econémicos y humanos para el Estado, al tramitarse
dentro del sistema penal causas que adolezcan de defectos como el empleo
arbitrario de los poderes de investigacion o la limitacion excesiva de dere-
chos, que pueden ser advertidos desde los primeros actos procesales.

En conclusidn, se acoté que, en virtud del art. 86 Cn. relacionado con
los arts. 193 ord. 3°, 172 incs. 1° y 3°, asi como con el art. 186 inc. 5° Cn.,
en el proceso penal corresponde a la Fiscalia General de la Republica la in-
vestigacion de los hechos delictivos y la promocion —no monopolio— de
la accidn penal, con la colaboracién de la Policia Nacional Civil; mientras
que, los jueces y magistrados deben ejercer la potestad jurisdiccional, la cual
debe entenderse, en la fase preparatoria, de acuerdo con lo establecido en
la aludida sentencia.

6. ¢ Principio de reserva de ley?

La reserva legal debera observarse en la asignacion de la titularidad de la
potestad organizativa. En ese sentido, es posible afirmar que los érganos y en-
tes de la Administracion Publica se crean, modifican y suprimen por los titulares
de la potestad organizativa conforme a lo establecido en la Constitucion y la
ley. Por tanto, la titularidad de la potestad organizativa sélo puede ser asigna-
da por la Constitucion y la ley.

Sin embargo, la pregunta que debera responderse es si en El Salvador en
todos los casos la titularidad de potestad organizadora devendra de la ley, para
afirmar que en todo o en parte dicha potestad se encuentra reservada al legis-
lador.

Para responder a dicha pregunta es necesario distinguir la potestad de
auto-organizacion de la Administracion Publica (A) y la llamada atribucion de
competencias por parte del legislador y sus excepciones (B).

A. En la Sentencia de 11-1I-2005, emitida en la Inc. 22-2004, en la que se
relaciond la Sentencia de 8-1V-2003, pronunciada en el proceso de Inc. 22-99,
se manifestd que una de las materias que puede ser objeto de normacion en
forma exclusiva por parte del Organo Ejecutivo es su organizacion interna -po-
testad organizadora-. Esta potestad -se afirmo- consiste en el conjunto de fa-
cultades que dicho érgano ostenta para estructurar su composicion interna,
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en orden a cumplir los fines de creacion y modificacion de sus unidades ad-
ministrativas, dotacidon o asignacion de los medios personales y reales que las
mismas requieran para el cumplimiento de sus funciones, y distribucion de las
respectivas competencias internas entre tales unidades.

Se sostuvo que el fundamento constitucional de la potestad organizado-
ra se deriva -ademas del principio de separacion e independencia de 6érganos
establecido en los arts. 86 inc. 1°y 87 inc. 3° Cn.- de lo que prescriben los arts.
167 ord. 1°y 159 inc. 1° Cn., de los cuales se infiere claramente que, en aquellos
aspectos que integran su ambito de atribuciones y competencias, el Organo
Ejecutivo tiene potestad para autoorganizarse por iniciativa propia, estable-
ciendo, segun sus necesidades, la estructura de sus unidades administrativas.

Desde esta perspectiva, se aseverd que la Constitucion contempla la exis-
tencia de los reglamentos auténomos, que son emitidos por el érgano estatal o
ente publico investido de la potestad reglamentaria, sin relacion directa con al-
guna ley. Efectivamente, el reglamento auténomo esta regido por el principio
praeter legem, y no guarda relacion directa de dependencia con alguna ley; es
decir, no depende de una ley especifica, sino de facultades propias resultantes
de la Constitucion.

Dentro de los cuales destacan los reglamentos organizativos, que se des-
envuelven en campos vinculados con la estructuracion y organizacion de las
unidades administrativas dependientes del Ejecutivo —aunque derivativamente
puedan incluirse en el mismo las relaciones con agentes, usuarios y colaborado-
res de los servicios administrativos que se encuentran en una situacion subordi-
nada a la organizacion de la Administracion—.

De lo dicho, aparece claramente que la potestad organizadora del Ejecuti-
vo —que, como se ha sefalado, ha de ejercerse por medio de reglamentos- im-
plica la necesidad que a dicho érgano se le reconozca la posibilidad de emitir
reglamentos auténomos, es decir, no necesariamente dependientes de una ley
previa, y organizativos, es decir, que estructuren y organicen sus unidades ad-
ministrativas; cuerpos normativos que seran los instrumentos que coadyuven a
que el Ejecutivo cumpla con sus funciones constitucionalmente prescritas.

Para el caso de nuestra Constitucidn, esta circunstancia se cumple median-
te el art. 167 ord. 12 Cn., el cual concede al Consejo de Ministros —como ente
colegiado dentro del Organo Ejecutivo- la atribucién de decretar el RIOE. Es
decir que dicho cuerpo normativo es el previsto por la Constitucion para de-
sarrollar todas las disposiciones concernientes a la organizacion de ese drgano
fundamental.

16



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 107

A tales efectos, el articulo 159 de la Constitucion sirve de fundamento para
la potestad organizadora del Organo Ejecutivo, ya que reconoce la necesidad
de dividir la Administracion Publica en diferentes unidades primarias o Secre-
tarias, a fin de cumplir con la gestion de los negocios publicos. La expresion
"gestion de los negocios publicos” engloba la realizacion de las funciones tan-
to ejecutivas como de direccidn politica del Organo Ejecutivo y que persiguen
como finalidad responder a las necesidades de la comunidad.

En consecuencia, para dar respuesta a esas necesidades, es indispensable
dotar al Ejecutivo de una estructura organizada que permita desarrollar eficaz-
mente las politicas del gobierno, de donde se desprende la idea de una potes-
tad organizadora de la Administracion. Es decir que la creacion de Secretarias
de Estado y de las distintas unidades que conforman el Ejecutivo es materia
integrante de la mencionada potestad organizadora de dicho érgano.

En ese sentido, se concluyd que la creacion de las Secretarias de Estado y, en
general, la estructuracion de la Administracion Publica, es materia organizativa
y por lo tanto debe estar contenida en el Reglamento Interno del Organo Eje-
cutivo, lo que implica que su formulacidn corresponde al Consejo de Ministros.

B. En la Sentencia de 31-VII-2009, emitida en la Inc. 78-2006, al analizar el
art. 131 ord. 21° Cn., relativo a que la atribucién de competencias sélo puede
hacerla el Organo Legislativo (si no lo ha hecho previamente la Constitucion)
se sostuvo lo siguiente:

La estructuracion del Estado en la diversidad de entes publicos que llevan
a cabo sus funciones, y la necesaria distribucion equilibrada de atribuciones y
competencias es un aspecto intimamente relacionado con la misma ordenacion
de fuentes, siendo indispensable en cada el respeto al principio de legalidad
-que rige la actuacion de todo el aparato estatal- y el de regularidad juridica
-que implica la adecuada conexion de validez entre una fuente inferior con otra
que le da sustento-.

En efecto, las imputaciones juridicas que habilitan el desempeno de ciertas
actividades estatales -la competencia- se configuran conforme a una rigurosa
delimitacion y regulacion normativa que ordena el entramado de instituciones
estatales conforme a determinados fines publicos relacionados con la compe-
tencia.

Es asi que la Constitucion coordina a la Administracion Publica como un
conjunto organico y sistematico de atribuciones y competencias que sirven a
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los intereses generales mediante la sujecion al principio de legalidad y de razo-
nabilidad de la actuacion publica.

Dentro de esa estructura organica, hay un conjunto de érganos del Esta-
do a los que la misma Constitucion les detalla sus competencias —ejercidas en
forma unipersonal o colegiada—. Como ejemplos de ello podemos mencionar:
la Asamblea Legislativa (art. 131 Cn.), el Consejo de Ministros (art. 167 Cn.),
el Presidente de la Republica (art. 168 Cn.), la Corte Suprema de Justicia (art.
182 Cn.), el Fiscal General de la Republica (art. 193 Cn.), el Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos (art. 194 | Cn.), el Procurador General de la
Republica (art. 194 11 Cn.) y la Corte de Cuentas de la Republica (art. 195 Cn.).

Hay otros casos en los que la Constitucion describe genéricamente el ambi-
to competencia) de un érgano, entidad o funcionario, sin hacer una lista por-
menorizada de sus distintas manifestaciones. Es el caso, por ejemplo, de: la
Universidad de El Salvador (art. 61 Cn.), el Consejo Superior de Salud Publica
(art. 68 Cn.), la Policia Nacional Civil (art. 159 Cn.), el Consejo Nacional de la
Judicatura (art. 187 Cn.), el Tribunal Supremo Electoral (arts. 208-210 Cn.) y
la Fuerza Armada (art. 211-217 Cn.). En estos supuestos de deja en manos del
legislador el desarrollo de la materia, dentro de lo cual, evidentemente, ird in-
cluido lo relativo a las atribuciones especificas de dichas entidades.

Asi tenemos que el Art. 131 de la Constitucion en el ordinal 21° le atribuye
a la Asamblea Legislativa: “Determinar las atribuciones y competencias de los
diferentes funcionarios cuando por esta constitucion no se hubiese hecho”.
Es clara la reserva de ley en esta materia, por lo tanto unicamente por ley se
podran determinar las atribuciones y competencias de los entes publicos, no
pudiéndose determinar en un reglamento que es de rango inferior al de las
normas legislativas -Sentencia de 26-11-2004, pronunciada en el proceso de In-
constitucionalidad 344-2003-.

b. Partiendo de lo anterior, se tiene que, como regla general, es materia
reservada a la ley en sentido formal la creacion y delimitacion de la competen-
cia de los entes publicos, cuando la Constitucion no lo haya realizado. En estos
casos, debe aclararse que la reserva de ley aludida es relativa, es decir que sdlo
obliga al Legislativo a regular los aspectos centrales de la materia, permitiendo
la colaboracion de otros érganos o entes con potestad normativa reconocida
por la Constitucion en la reglamentacion de aspectos complementarios de di-
cha materia.

Ahora bien, hay que reconocer también que /a creacion de entes estatales
y la configuracion de sus atribuciones y competencias, es una materia -si bien
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relacionada- distinta de la potestad de organizacion interna, que implicaria la
esfera de autonomia del ente estatal ya creado, para organizar y estructurar su
composicion y funcionamiento interno.

En efecto, para que las funciones publicas legalmente creadas puedan de-
sarrollarse eficazmente, necesariamente la organizacion interna de cada ente
de la Administracidon Publica incluye la posibilidad de distribuir las competen-
cias complementarias de un ente estatal a sus funcionarios u érganos internos.

En resumen, la reserva de ley referida -en la creacion de entes y competen-
cias estatales- no aplica cuando la Constitucion reconoce a ciertos organos es-
tatales el derecho a autoorganizarse con independencia de los demas organos,
con el unico limite de la Constitucion.

c. Para el caso de la potestad organizadora reconocida al Organo Ejecutivo
enlos arts. 159y 167 ord. 1° Cn., hay que tener en cuenta que la misma estruc-
tura organica constitucionalmente prevista vuelve necesario que la delimita-
cion de su ambito competencia es materia reservada a este 6érgano del Estado,
a través del RIOE.

Ya la jurisprudencia constitucional ha sostenido que, para el cumplimiento
de sus funciones, el Ejecutivo requiere de una organizacion interna, la cual —
desde la perspectiva del principio de legalidad— sélo puede ser configurada
mediante normas juridicas. Siendo que, en principio, la funcion normadora en
el Estado es tarea del Organo Legislativo, se podria concluir que es este érgano
quien debe proveer a aquél de las normas que articulen su estructura organi-
zativa.

No obstante, si laindependencia del Organo Ejecutivo ha de ser efectiva, su
organizacion interna debe articularla por si mismo, haciendo uso de las potes-
tades que la misma Constitucion le confiere expresa o implicitamente.

Dentro de tales se puede entender comprendida la llamada potestad or-
ganizadora, la cual consiste en el conjunto de facultades que dicho 6rgano
ostenta para estructurar su composicion interna, en orden a cumplir los fines
de creacion y modificacion de sus unidades administrativas dependientes, do-
tacion o asignacion de los medios personales y reales que las mismas requieran
para el cumplimiento de sus funciones, y distribucién de las respectivas com-
petencias internas —que por la Constitucion y las leyes hayan sido conferidas
al Ejecutivo— entre tales unidades -sentencia de 16-V-2000, pronunciada en el
proceso de Inconstitucionalidad 16-95-.
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A este aspecto se ha referido ya este tribunal en la Sentencia de 16-VII- |
992, dictada en el proceso de Inc. 7-91, en la cual sostuvo que del contenido
de la Constitucion se deriva “el principio de acuerdo al cual, la potestad regla-
mentaria sobre la materia que se administra esta implicita en el érgano al que
compete la ejecucion o aplicacion de la ley, precisamente para conservar su
independencia y evitar la injerencia de otros érganos”.

Sin embargo, por la complejidad de la estructura del Organo Ejecutivo y la
diversidad de funciones que en su seno se realizan, la potestad de autoorgani-
zacion de dicho 6érgano —como se explico arriba— no se agota con el RIOE y el
reglamento del Consejo de Ministros, sino que cabe la emision de reglamentos
de organizacion de otros funcionarios —v. gr., del Presidente de la Republica,
de los Ministros, etc.—. Lo mismo sucede con la potestad de dictar reglamentos
normativos —con efectos ad extra del Organo Ejecutivo—.

En efecto, al lado de la potestad del Presidente de la Republica de decretar
reglamentos ejecutivos —art. 168 ord. 14° Cn.—, cabe el despliegue de potesta-
des normativas por parte de otros funcionarios del Organo Ejecutivo, quienes
limitadamente dentro de su estricto ambito de competencia y en mayor nivel
de concrecion al de los reglamentos ejecutivos —casi aplicativo—, pueden pres-
tar colaboracion a éstos o a la ley, a través de la emision de decretos, acuerdos,
ordenes y resoluciones de organizacion interna.

I1l. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE ACTUACION DE LA AP
1. Principio de legalidad o juridicidad

El principio constitucional de legalidad como principio fundamental del De-
recho Publico significa que todos los actos que realice la administracion publica
deben estar sometidos al imperio de la ley y al Derecho, ya que la razén de ser
de este principio es la de brindar y garantizar seguridad juridica a los adminis-
trados. Asi, estando sujeta la administracion al ordenamiento juridico no sélo
se certifica que pueda ser controlada por el drgano jurisdiccional sino también
que la actividad administrativa tenga un limite externo que enmarque su au-
tonomia dentro de lo que la ley le permita y/o mande y que nada quede a su
arbitrio.

Lo que caracteriza este principio son una serie de rasgos, entre los que
cabe mencionar: (i) la imprescindible sumision de la actuacién administrativa
a las disposiciones generales, ya sean legales o reglamentarias; (i) las com-
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petencias y formas de actuacion administrativa precisan una norma atributiva
concreta, impidiéndose auto atribuciones por via de hecho de una compe-
tencia o atribucion de hecho amparandose en la no existencia de norma clara;
(iii) este principio es origen de derechos y obligaciones para los ciudadanos
y para las Administraciones Publicas, mas alla de meras declaraciones progra-
maticas.

La jurisprudencia constitucional —v. gr. la Sentencia de 31-VII-2009, pronun-
ciada en la Inc. 78-2006- ha sefalado que el principio de legalidad esta for-
mulado en el art. 86 inc. 3° Cn. de la siguiente manera: “Los funcionarios del
Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley”.

El principio de legalidad, para los 6rganos estatales y entes publicos —al
actuar por medio de los funcionarios publicos—, supone una “vinculacién posi-
tiva”, en el sentido de que sdlo pueden hacer aquello que la ley les permite; a
diferencia de lo que sucede con los ciudadanos, para quienes la ley, en virtud
del derecho general de libertad —art. 8 Cn.—, implica una “vinculacion negati-
va”, pues pueden hacer todo lo que no estd prohibido.

Ahora bien, el vocablo “ley” utilizado en la disposicidon constitucional co-
mentada no hace referencia sélo a la legalidad ordinaria, sino que se extiende
al sistema normativo como unidad, es decir que supone respeto al orden juridi-
co en su totalidad, lo que comprende a la Constitucion. Por ello, la legalidad no
es solo sujecion a la ley, sino también, preferentemente, a la Constitucion. En
virtud de lo anterior, para referirse al principio en cuestion, la Sala de lo Consti-
tucional prefiere denominarle “principio de juridicidad”.

En la Sentencia de 20-1-2009, pronunciada en la Inc. 65-2007, la jurispruden-
cia constitucional aclaré que el principio de juridicidad tiene una formulacion
general, en el sentido de que rige todos los actos del Estado, pero su razén de
ser esta relacionada con los actos de los poderes publicos que pueden afectar
los derechos de los ciudadanos. En ese sentido, su funcion es claramente garan-
tista —como también es el caso del principio de separacion de poderes-.

En dicha sentencia, se manifestd que las violaciones a los derechos no sélo
pueden provenir de la Administracion, sino también del propio legislador -a
través de la expedicion de leyes inconstitucionales— o del érgano jurisdiccional
—como consecuencia del margen de discrecionalidad propio de su labor-. Por
ello, el principio de legalidad, reformulado como principio de juridicidad, no
sélo rige a la Administracion —central y local-, sino también al érgano legislati-
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vo —cuyos productos normativos se encuentran formal y materialmente subor-
dinados a la Constitucion-, y al 6érgano jurisdiccional y demas drganos consti-
tucionales —cuyos actos y resoluciones deben respetar la normativa suprema-.
Soélo cuando todo el aparato estatal se encuentra sometido a la Norma Supre-
ma puede verdaderamente hablarse de un Estado Constitucional de Derecho.

En consecuencia, se sostuvo que para evitar confusiones se debia distinguir
entre el principio de legalidad en sentido estricto —que afecta Unicamente a la
Administraciéon- y el principio de juridicidad —-que afecta a todos los érganos
del Estado y entes publicos-.

2. Principio de reserva de ley

Si bien es cierto la AP posee potestad normativa, es importante aclarar
que en ciertos casos su actuacion debe estar precedida por una ley en sentido
formal. Un ejemplo de ello es la materia de infracciones y sanciones adminis-
trativas, y en particular en aquellos casos donde existe relaciones de suprema-
cia especial o de especial sujecion, entendidas como aquellas relaciones juridi-
co-publicas de sometimiento, en las que se encuentran aquellas personas que,
como parte integrante de un determinado aparato gubernamental, estan bajo
la direccion inmediata del poder publico, con cierto caracter duradero y a favor
de un determinado fin administrativo.

En otros términos, estamos en presencia de relaciones juridico-administra-
tivas caracterizables por una efectiva insercion del administrado en la esfera
organizativa de la Administracion cualesquiera que esta sea —policial, militar,
penitenciaria, funcionarial, etc. —, a resultas de la cual queda sometido a un
régimen juridico peculiar, que se traduce en un especial tratamiento de su li-
bertad y de sus derechos fundamentales, de forma adecuada a los fines tipicos
de cada relacion.

En tales casos, la disciplina interna de tal marco organizativo es el bien ju-
ridico esencial cuya proteccion debe asegurarse ante todo; y ello justifica la
creacion de un régimen dirigido a reprimir aquellas conductas que no se co-
rrespondan con un desempefno normal en los distintos roles ocupacionales, lo
cual es un elemento clave en cualquier sistema eficiente de recursos humanos.

Este derecho interno o doméstico de la Administracion Publica en relacion
a quienes se encuentran vinculados por esa especial sujecion, es caracterizable
doctrinariamente conforme a las siguientes notas distintivas: (a) acentuada si-
tuacion de dependencia, de la cual emanan determinadas obligaciones; (b) un
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estado de libertad limitado; (c) existencia de una relaciéon personal; (d) impo-
sibilidad de establecer de antemano la extension y el contenido de las presta-
ciones, asi como la intensidad de las necesarias intervenciones coactivas en la
esfera de los afectados; (e) el hecho de que el individuo tiene que obedecer
ordenes, las cuales necesariamente no emanan directamente de la ley; (f) que
tal situacion se explique en razéon de un determinado fin administrativo; (g) la
alusion del evento de voluntariedad en dicha situacion de sometimiento; y (h)
la admisidn, expresa o tacita, que la justificacion de dicha relacion se encuentra
en la necesidad de una eficiencia y productividad administrativa.

Cada una de estas notas se presenta con distinta intensidad de acuerdo
con el rol o competencia funcional que desempeiie el individuo -v. gr. no es el
mismo el del agente policial en servicio activo que el del recluso en un centro
penitenciario-. No obstante lo estipulado anteriormente, y de forma distinta a
su génesis historica, las relaciones de supremacia o sujecion especial no implican
un ambito de libre configuracion por parte de la Administracion. Al contrario,
la nocién misma del principio constitucional de legalidad, implica que ella uni-
camente podra conformar este tipo de relaciones cuando ellas tengan funda-
mento en la ley. Autorizacidon que debe estar suficientemente determinada y
delimitada en cuanto a su contenido, objeto, fin y extension, de tal manera que
dicha intervencion pueda ser previsible y calculable para el ciudadano. De ahi la
existencia de ordenamientos disciplinarios con rango de ley.

3. Principio de objetividad

A. Por una parte, el principio de objetividad requiere de un estatuto juridi-
co de los funcionarios publicos que le facilite la imparcialidad en el ejercicio de
sus funciones. El primer rasgo de ese estatuto son los principios constituciona-
les de mérito y capacidad, respetando el principio de igualdad. Otro rasgo de
dicho estatuto es la existencia de un sistema de incompatibilidades, que garan-
tiza no sélo una dedicacion suficiente del funcionario a la Administracion sino
también que sirve a los intereses generales y no a los intereses particulares. El
ultimo rasgo es el derecho a sindicacion de los empleados de la AP, salvo las
excepciones establecido en la Constitucion.

Sobre tales aspectos, en la Sentencia de 22-1V-2015, emitida en la Inc.
9-2015, se manifestd que era importante considerar que —como se expuso en la
Sentencia de 14-X-2013, Inc. 77-2013- el ejercicio de las atribuciones y compe-
tencias por parte de la Asamblea Legislativa para elegir a los funcionarios deta-
llados en el art. 131 ord. 19° Cn. es limitado, pues dicha eleccidon debe realizarla
segun criterios de servicio a los intereses generales y con objetividad, idoneidad

23



Articulo

y eficacia, no con criterios partidarios o particulares, especialmente si se trata
de funcionarios que ejercen jurisdiccion.

En especifico, se expresdé —como se dijo en Sentencia de 23-1-2013, Inc. 49-
2011-, que era necesario garantizar la independencia, imparcialidad y transpa-
rencia en los funcionarios electos en los Organos o entidades donde se ejercen
funciones jurisdiccionales de contraloria, como las que realizan los Magistrados
de la Corte de Cuentas de la Republica en la fiscalizacion de la hacienda publica
y el presupuesto estatal, siendo imperativo que aquellos no tengan ninguna
afiliacion partidaria, pues la existencia de tal vinculacion podria significar un
obstaculo para la realizacion del interés general implicito en su principal fun-
Cion, ya sea por favorecer a las entidades de sus mismos partidos, perjudicar a
otros, o ejercer deficientemente las competencias que se atribuyen.

De igual forma, en la sentencia citada, se establecio la necesidad de com-
probar por parte del Organo Legislativo los requisitos de honradez y compe-
tencia notorias, que apuntan a asegurar en los candidatos la probidad, honesti-
dad, vocacion de servicio, compromiso institucional, independencia —que impli-
ca separacion de los diversos drganos e instituciones, asi como de los partidos
politicos- y rectitud requeridas para desempenar con dignidad la investidura,
asi como la cualificacion técnica y profesional —empirica o académica- requeri-
das para el idoneo desempeno de las responsabilidades y funciones inherentes
al cargo o empleo.

También, en la Sentencia de 10-VII-2012, emitida en la Inc. 29-2012, se ex-
preso que los funcionarios publicos estan llamados a cumplir una funcién pro-
pia, institucional, de servicio a los intereses generales con objetividad. Buena
muestra de ello es el caso del Fiscal General de la Republica, ya que, segun el
art. 193 ord. 1° Cn., a él le corresponde defender los intereses de la sociedad.

En ese sentido, se sostuvo que la designacion de funcionarios debe hacer-
se con la finalidad de garantizar que las personas electas sean iddneas, tanto
en su competencia como en su moralidad, para cumplir con las atribuciones u
obligaciones asignadas —segun un determinado cargo publico—, para realizar el
interés general y efectivizar los derechos fundamentales.

Asimismo, se indicd que debia tenerse en cuenta que la garantia de una
mayor calidad de los servicios publicos prestados a los ciudadanos reside en la
profesionalidad y ejercicio ético de los funcionarios publicos y de los recursos
humanos al servicio de la Administracion publica. En razén de ello, para el ade-
cuado cumplimiento de las funciones asignadas, se afirmd que era necesaria
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la exigencia de una cualificacidon profesional precisa para el desempeno de los
cargos correspondientes, lo que implica que los requisitos de acceso al cargo
garantizan la profesionalidad mediante la utilizacion de criterios de moralidad
y competencia, situacion que a su vez hace posible el nivel de confianza reque-
rido en cada caso por la naturaleza de la funcion.

En consecuencia, se sostuvo que el funcionario publico profesional delinea-
do por la Constitucidon postula las garantias del ejercicio independiente de las
funciones de cada institucion, pero delimitadas por la legalidad y racionalidad
que impone el interés general que subyace en la competencia que se atribuye.
Ciertamente, el pueblo, mediante la Constitucidn, concede cada competencia a
sus delegados o representantes para la consecucion material de un bien consti-
tucionalmente prescrito como relevante -v. gr., administrar justicia, crear politi-
cas publicas, satisfacer necesidades basicas, fiscalizar el gasto publico, ejercitar
la accion penal, desarrollar procesos electorales, etc.—

Esa racionalidad se persigue y garantiza a través del caracter personalista
del Estado -art. 1 Cn.-, el principio de legalidad y constitucionalidad -arts. 86
inc. 12y 235 Cn.—, la primacia del interés general sobre el particular -art. 246
inc. 22 Cn.—, el ejercicio de la soberania por parte del pueblo -art. 83 Cn.-y el
caracter pluralista del sistema politico —art. 85 inc. 22 Cn.-. Con esta interaccion
de principios se pueden lograr los equilibrios institucionales necesarios para
que el desempeno de la funcion publica sea coherente con el Estado Constitu-
cional y Democratico de Derecho.

B. Por otra parte, con el fin de garantizar la objetividad de la Adminis-
tracion se han fijado unas reglas predeterminadas para la produccion de los
actos administrativos, que son las normas de procedimiento administrativo.
Sobre tales aspectos nos remitimos al informe sobre la jurisprudencia consti-
tucional referida a la potestad sancionadora de la administracion, en el que
se desarrollaron varios de los principios constitucionales del proceso adminis-
trativo.

4. Principio de igualdad

El principio de igualdad es impuesto a la Administracion Publica por el art.
3 de la Cn. Toda la actividad administrativa debe estar inspirada en la igualdad
de todos ante la ley y en la aplicacion de la ley, tanto en sentido material como
formal, por sus repercusiones sobre los derechos fundamentales, tales como la
libertad y la propiedad. Por otro lado, debe permitir el acceso a la asistencia y
los servicios publicos sin la existencia de discriminaciones injustificadas.
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En la actuacion administrativa se pueden plantear tratamientos diferen-
ciados para conseguir resultados que promuevan la igualdad real; no debe
olvidarse que éste es uno de los presupuestos del Estado Constitucional de
Derecho.

En relacion con ello, la jurisprudencia constitucional -v. gr. Sentencia de 22-
VI-2011, emitida en la Inc. 2-2006- ha sefalado que de la igualdad, como prin-
cipio constitucional, se deducen las siguientes obligaciones: (i) tratar de manera
idéntica las situaciones juridicas idénticas; (ii) tratar de manera diferente las situa-
ciones juridicas que no comparten ninguna caracteristica; (iii) tratar de manera
igual aquellas situaciones juridicas en las cuales las similitudes son mas relevantes
que las diferencias; y (iv) tratar de manera diferente aquellas situaciones juridicas
en las cuales las diferencias son mas relevantes que las similitudes.

Se desprende de lo anterior, que si bien la igualdad se presenta como un
mandato de caracter predominantemente formal, su correcta aplicacion re-
quiere del intérprete la valoracion de las circunstancias concretas de las situa-
ciones juridicas comparadas, a efecto de determinar si procede, o bien equipa-
rar o diferenciar. Inclusive, existen casos en los cuales se puede justificar consti-
tucionalmente el trato diferenciado, por medio de acciones orientadas a lograr
la igualdad en el plano real; se habla, en ese sentido, de “igualdad material”.

Como principio constitucional, la igualdad irradia efectos hacia todo el or-
denamiento juridico, en su creacion y aplicacion. Asi, el Legislador, al momento
de expedir la normativa secundaria debe tratar de manera paritaria a los ciuda-
danos que se encuentran en situaciones equiparables (igualdad en la formula-
cién de la ley). Por su parte, los funcionarios de la Administracion y del Organo
Judicial deben resolver de modo idéntico los supuestos analogos (igualdad en la
aplicacion de la ley).

Ademas, el art. 3 inc. 12 Cn. estatuye un auténtico derecho fundamental.
De esta manera, toda persona tiene derecho a exigir al Estado y, en su caso,
a los particulares, que se le brinde un trato igual frente a situaciones juridicas
idénticas o equiparables, y a exigir que se le brinde un trato desigual frente a
situaciones totalmente diferentes o que no sean equiparables.

Establecidas las anteriores lineas generales, corresponde desarrollar las im-
plicaciones que suscita la aplicacion del principio de igualdad.

Primeramente, es pertinente aclarar que, cuando se dice que dos personas,
cosas o situaciones son iguales, ello no significa necesariamente que sean idén-

26



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 107

ticas, sino que comparten por lo menos una caracteristica. En ese sentido, inclu-
s0, se puede afirmar que un juicio de igualdad parte de que existen diferencias
entre las personas, cosas o situaciones comparadas.

Por otro lado, la igualdad es un concepto relacional; es decir, que no puede
predicarse en abstracto de las personas o cosas, sino que se es igual con respec-
to a otra persona o cosa y con respecto a cierta o determinadas caracteristicas.
Para formular un juicio de igualdad, pues, debe contarse por lo menos con dos
personas, cosas o situaciones (las que se comparan), y una o varias caracteristi-
cas comunes (el término de comparacion)..

Ademas, es importante subrayar que los juicios de igualdad no describen la
naturaleza nila realidad de las personas o cosas comparadas. Mas bien, descan-
san en la eleccion de una o mas propiedades comunes —decision libre de quien
formula el juicio- respecto de las cuales se afirma o niega la igualdad.

Por ultimo, para que un juicio sobre igualdad tenga relevancia juridica no
basta con el establecimiento del término de comparacion. Es necesaria la im-
putacion de consecuencias juridicas a los sujetos comparados, por la igualdad
o desigualdad encontradas. En términos mas concretos, la afirmacion de que
dos situaciones juridicas son iguales o diferentes servira de justificacion para
formular una regla de trato igual o desigual, segun el caso.

5. Principio finalista: interés publico

Toda actividad administrativa se justifica por la busqueda del interés pu-
blico. Este interés, que no existe por la mera invocacion, es un interés comun,
que beneficia a una parte importante de los miembros del cuerpo social. Sin
embargo, es posible la existencia de interés publico aunque sus destinatarios
no representen un nimero elevado de personas cuando la actuacion sirve para
propiciar mayores cuotas de igualdad.

En ese sentido, tal principio significa que la administracion publica estara
al servicio de los ciudadanos dandole preferencia a la atencion de los requeri-
mientos de la poblacién en cuanto a la satisfaccion de sus necesidades y tendra
entre sus objetivos la continua mejora de los procedimientos, servicios y pres-
taciones publicas de acuerdo con las politicas fijadas y de conformidad con los
recursos disponibles.

La reiterada jurisprudencia constitucional ha sostenido tales circunstancias
al hacer referencia a los principios de eficacia y eficiencia de la administracion
publica, v. gr. en la Sentencia de 16-X-2015, pronunciada en la Inc. 94-2013, en
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cuyo proceso se impugnaba el art. 144-A de la Ley de Proteccion al Consumidor,
que tales principios constituyen una exigencia fundamental de la actuacion pu-
blica, en el sentido de procurar y lograr de manera efectiva, real o practica, en
la mayor medida posible, los resultados esperados de dicha actividad, los fines
correspondientes o los objetivos previamente fijados, en armonia con el interés
publico y con los limites del ordenamiento juridico (art. 246 inc. 2° Cn.).

6. Principio de buena fe

Las relaciones que se establecen entre la Administracion Publica y los ciuda-
danos estan regidas por el principio de buena fe. Supone el mantenimiento de
la confianza del ciudadano respecto de la Administracion por cuanto ésta man-
tiene en su proceder la actitud de rectitud tanto juridica como ética esperada.

En relacidn con ello, es importante mencionar que, de acuerdo con la re-
iterada jurisprudencia de la SCA -v. gr. en la Sentencia de 9-1V-2014, emitida
en el proceso 367-2010- la verdad material en su aplicacion concreta supone /a
buena fe de la Administracion Publica en todo el desarrollo de un procedimien-
to administrativo. Bajo esta perspectiva, la busqueda de la verdad material, de
la realidad y sus circunstancias, con independencia de cémo han sido alegadas
y en su caso probadas por las partes, supone que se deseche la prevalencia
de criterios que acepten como verdadero algo que no lo es o que nieguen la
veracidad de lo que si lo es. Ello porque con independencia de lo que hayan
aportado, la Administraciéon siempre debe buscar la verdad sustancial como
mecanismo para satisfacer el interés publico.

Sobre la buena fe a la que debe sujetarse los poderes publicos, tales como
la Administracion Publica, la jurisprudencia constitucional -v. gr. en la Senten-
cia de 10-VII-2015, emitida en el HC 323-2012 acum.- ha hecho suya un criterio
sostenido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Gomez
Lund y otros (“Guerrilla do Araguaia”) vs Brasil. Excepciones preliminares, fon-
do, reparaciones y costas. Sentencia de 24/11/2010, en la que se sostuvo que
es necesario, “para garantizar el derecho a la informacion, [que] los poderes
publicos actuen de buena fe y realicen diligentemente las acciones necesarias
para asegurar la efectividad de ese derecho, especialmente cuando se trata de
conocer la verdad de lo ocurrido en casos de violaciones graves de derechos
humanos como las desapariciones forzadas y la ejecucion extrajudicial”.

De igual forma, la jurisprudencia constitucional parte de la idea que en
relaciones entre la Administracion Publica y los administrados debe concurrir
buena fe entre ambas partes. Asi, por ejemplo en la Sentencia de 11-111-2015,
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emitido en el Amp. 749-2014, en ocasion de conocerse de una reclamacion con-
tra autoridades del Hospital Nacional de Maternidad, se sostuvo que el consen-
timiento informado hace prevalecer la autonomia del paciente y le reconoce la
posibilidad de negarse al tratamiento, intervencion o investigacion propuesto
y de optar por alguna de las alternativas. En ese contexto, es necesario que en
ambos extremos de la relacion se actue de buena fe y que el paciente proporcio-
ne toda la informacidn necesaria para que el personal de salud elabore los diag-
nosticos y proponga los tratamientos adecuados para restablecerle su salud.

7. Principios de cooperacion y colaboracion

Las administraciones publicas, en sus relaciones, se rigen por el principio
de cooperacion. La cooperacion es una forma de coordinacién voluntaria en-
tre diversos entes publicos dotados de potestades autdnomas, que interactian
desde una posicion de igualdad para alcanzar el cumplimiento de sus objetivos
o fines del Estado.

Tal principio presupone: (i) respetar el ejercicio legitimo de sus competen-
cias; (ii) ponderar, en ejercicio de las competencias propias, la totalidad de los
intereses publicos implicados; (i) facilitar a las otras administraciones la infor-
macion que precisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus
propias competencias; y (iv) prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asis-
tencia activas que las otras administraciones pudieran requieren para el ejerci-
cio de sus competencias.

Un ejemplo claro de dicha cooperacion se observa en la Inc. 18-2008, pre-
viamente citada, al referirse al deber de la PNC de colaborar con la FGR en la in-
vestigacion del delito. En tal sentencia se sostuvo que era valido afirmar que la
obligacion del agente policial de informar al superior sobre cualquier incidente
que se relacione con el cometimiento de un delito o de una falta disciplinaria y
colaborar en su investigacion son deberes especificos que pueden considerarse
inherentes a la funcidn policial y que constituyen una de las manifestaciones
mas acentuadas que impone esta particular forma de sujecién especial, cuyo
fundamento radica, precisamente, en el adecuado funcionamiento jerarquico
de la PNC.

Pero se aclaré que dicha obligacidon no se relaciona Unicamente con el
principio de jerarquia, sino también con el de coordinacion que obliga a cada
servidor a cooperar con los 6érganos administrativos encargados de investigar
cualquier infraccion cometida dentro de la institucion o fuera de ella por par-
te de sus miembros. Esto es importante, pues conviene recordar —entre otras
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funciones— que la PNC tiene asignada la averiguacion de los delitos y la perse-
cucion de los delincuentes. Y la eficacia de tal misidn resultaria sumamente per-
judicada si los encargados constitucionalmente de llevarlo a cabo ocultaran o
guardaran informacion esencial para su descubrimiento, y esto supondria una
inaceptable situacion de impunidad de quienes se encuentran obligados legal
y constitucionalmente a prevenir los ilicitos.

8. Principio de personalidad juridica unica

Segun este principio, cada una de las Administraciones Publicas actua para
el cumplimiento de sus fines con personalidad juridica unica. A partir de esta
concepcion, es posible centralizar en un unico ente territorial la dispersion de
organos instrumentales que aquel puede crear. Por ello, cabria entender que a
cada Administracion territorial se trasladaria la responsabilidad, también patri-
monial, de la actuacion de los entes institucionales que haya creado. Ademas
de clarificar los posibles conflictos planteados entre los entes institucionales
entre si, o entre éstos y el ente matriz.

Al respecto, la SCA -v. gr. en las Sentencia de 26-VI-2005 y 12-X-2011, pro-
nunciada en el proceso 101-V-2004 y 349-2011, respectivamente—, en ocasion
de conocer de un «conflicto interadministrativo», hizo un anélisis sobre la legi-
timacion procesal activa y pasiva para el proceso contencioso administrativo, a
partir de la posibilidad de judicializar un caso cuando el 6rgano demandante
ha sido afectado en sus derechos o intereses legitimos por otro érgano de la
Administracion, con personalidad juridica propia. Para ello establecié que exis-
tian diferentes tipos de entes y érganos dentro de la misma AP.

Senald que esa posibilidad judicializacion tiene explicacion consistente en
que cada Administracion individualmente considerada se le reconoce en su ley
de creacion un interés publico concreto que realizar (fin institucional) el cual
es reflejo del interés comun del Estado. De ahi que los entes de una misma Ad-
ministracion creados para gestionar ese fin institucional estén ordenados con
base en principios propios de la organizacion administrativa, como el principio
de jerarquia, que dirigen la actuacion administrativa hacia la eficacia.

Se establecié que ninguno de los entes que funcionan bajo la jerarquia de
algun otro ente puede alegar un derecho o interés legitimo distinto del que
ocupa la maxima direccion de la Administracion, a efecto que sirva de titulo
habilitante para comparecer en un proceso como parte activa o pasiva.

En ese sentido, para encontrar la legitimacion activa y pasiva de los diferen-
tes 6rganos de la Administracion Publica, se debe tomar en cuenta que existen
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entidades estatales con personeria juridica propia. Ellas tienen capacidad para
impugnar los actos o disposiciones dictadas por otro drgano de la Administra-
Cién Publica (proceso comun) o por ella misma (proceso de lesividad), cuando
éstos afecten a sus competencias, derechos o intereses.

Y es que, la Administracion Publica esta conformada por una pluralidad de
organos. De ellos, unos tienen personalidad juridica propia y otros carecen de
la misma. Por ejemplo, la Administracion Central y sus dependencias forman
parte de la Unica personalidad juridica del Estado (Organo Ejecutivo); en con-
secuencia, no son independientes de ella.

No obstante, dentro de los érganos de la Administracion Central y sus de-
pendencias se encuentran “entes desconcentrados”, los cuales son depositarios
de importantes poderes de decision, ejercidos por agentes del Organo Ejecuti-
VO que se encuentran a la cabeza de las distintas circunscripciones administrati-
vas o de los diferentes servicios.

En tal sentido, cuando se pretenda demandar se debe tener en cuenta el
principio que una persona no puede litigar contra si misma, ya no es posible
que drganos que comparten una misma personalidad juridica entablen proce-
sos judiciales entre ellos, puesto que el proceso es entre personas titulares de
derechos y obligaciones diferentes. Asi, dentro de la Administracion Central, las
diferencias que surjan entre los titulares de los 6rganos de la Administracion se
resolveran por el superior jerarquico comun o mediante el procedimiento de
decision interna que, para cada drgano, establezcan sus normas de organiza-
cion.

9. Principio de participacion ciudadana

Para asegurar que la poblacion tenga acceso a las decisiones del gobierno
de manera independiente sin necesidad de formar parte de la administracion
publica existe este principio, presente en todo Estado democratico y Social
de Derecho propicia que la ciudadania participe en situaciones especificas
como el acceso a los archivos y registros publicos, el de audiencia del
interesado en los procedimientos administrativos que concretamente en
la idea general de la participacion ciudadana se complementa con el deber de
informacion por parte de la administracion a los particulares.

Sobre tal aspecto nos remitimos a la jurisprudencia constitucional referida
al derecho al acceso a la informacién publica que se desarrolla en lo que respec-
ta a los principios de transparencia y publicidad.
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10. Principios de simplicidad

Estos principios estan referidos a la finalidad de la organizacion de la ad-
ministracion publica en la cual debe prevalecer la simplicidad institucional y
la transparencia en su estructura organizativa, asignacion de competencias,
adscripciones administrativas y relaciones interorganicas.

Los tramites establecidos por la autoridad administrativa deberan ser senci-
llos, es decir, los requisitos exigidos tienen que ser proporcionales a los fines que
se persigue cumplir. De tal forma que este principio alude a la simplificacion de
los trdmites administrativos como una tarea permanente de los érganos y entes
de la Administracion Publica, asi como la supresion de los que fueren innece-
sarios, todo de conformidad con los principios y normas que establezca la ley
correspondiente. Este principio tiene el objeto de racionalizar los tramites que
realizan los particulares ante la Administracion Publica, mejorar la eficiencia,
pertinencia y utilidad, a fin de lograr mayor celeridad y funcionalidad en las
mismas; reducir los gastos operativos; obtener ahorros presupuestarios; cubrir
insuficiencias de caracter fiscal y mejorar las relaciones de la Administracion
Publica con los ciudadanos.

Sobre tal principio nos remitimos a lo dicho anteriormente respecto de los
principios de eficacia y eficiencia de la AP, en tanto que la simplificacion de
los tramites administrativos supone, de acuerdo con la jurisprudencia consti-
tucional, una expresion de eficacia administrativa, la cual a su vez constituye
una manifestacion de la eficacia administrativa. Y es que, en la Sentencia de
16-X-2015, emitida en la Inc. 94-2013, se sostuvo “la eficiencia administrativa
pretendida por medio de la simplificacion es una manifestacion del principio
constitucional de eficacia, reconocido en el art. 168 ord. 15° Cn., que incluye
entre las atribuciones y obligaciones del titular del Organo Ejecutivo la de: “Ve-
lar por la eficaz gestion y realizacion de los negocios publicos” (aunque este
principio también esta aludido en el mandato de “cumplida” justicia, del art.
182 atribucion 52 Cn.).

11. Principios de trasparencia y publicidad

Los principios de transparencia y publicidad implican la facultad que tienen
los administrados para acceder sin restricciones a la informacion.

En relacion con ellos, la jurisprudencia constitucional -v. gr. en la Senten-
cia de 8-1V-2015, emitida en la Inc. 94-2014- ha sostenido que tales principios
encuentran estrechamente vinculados con el derecho fundamental de acce-
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so a la informacidn publica. En dicha sentencia se relaciond que, de acuer-
do con la Sentencia de 5-XI11-2012, Inc. 13-2012 (caso Reglamento de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica), el derecho de acceso a la informacion
posee la condicion indiscutible de derecho fundamental, que se colige del
derecho a la libertad de expresion (art. 6 Cn.), y tiene como presupuesto
el derecho de investigar o buscar y recibir informaciones de toda indole,
publica o privada, que tengan interés publico (Sentencia de 24-1X-2010, Inc.
91-2007, caso Libertad de expresidon); y en el principio democratico del Esta-
do de Derecho (art. 85 Cn.), que impone a los poderes publicos el deber de
garantizar la transparencia y la publicidad en la Administracion, asi como la
rendicion de cuentas sobre el destino de los recursos y fondos publicos (Sen-
tencia de 25-VIII-2010, Inc. 1-2010, caso Transferencias entre partidas de la
Administracidon publica).

Asi, en la primera de las sentencias citadas se puntualizd, ademas, que el
derecho de acceso a la informacién publica consiste en la facultad de solicitar
o requerir la informacion bajo control o en poder del Estado, con el deber
correlativo de éste de garantizar su entrega oportuna o fundamentar la impo-
sibilidad de acceso, con base en una causa prevista por la ley y compatible con
la Constitucion. Asi, toda persona, como integrante de la Comunidad titular del
poder soberano, tiene el derecho a conocer la manera en la que sus gobernan-
tes y funcionarios publicos se desempenan y de ello deriva el derecho de acceso
a la informacién. Ademas, la informacion pertenece a las personas, no al Esta-
do y el acceso a ella no se debe a la gracia o favor del gobierno. Los servidores
publicos disponen de la informacién por su calidad de delegados del pueblo o
representantes de los ciudadanos.

Naturalmente, el caracter de derecho fundamental del acceso a la infor-
macion propicia el afianzamiento de democracias transparentes y efectivas,
facilita la rendicion de cuentas y genera un debate publico permanente, sélido
e informado. Desde esta perspectiva, el acceso a la informacion permite al ciu-
dadano asumir un papel activo en el gobierno, mediante la construccion de
una opinién individual y colectiva fundada sobre los asuntos publicos, lo que le
facilita una participacion politica mejor orientada, deliberante y responsable,
de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si el funcionario esta
dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas. En dicho sentido,
este nivel de contraloria ciudadana obliga a los érganos estatales a encauzar
sus actividades de manera transparente, especialmente en lo relacionado con
procesos de seleccidon de funcionarios -en el presente caso, de funcionarios ju-
diciales—.
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El derecho en analisis habilita el ejercicio del poder en publico y con la vi-
gilancia efectiva de las personas en la toma de decisiones que les afecten, la
cual depende de la informacion con la que se cuente. En armonia con estos
fundamentos, la informacion incluye una amplia gama de soportes en los que
constan los datos en poder del Estado o de particulares, sin reducirla a elemen-
tos escritos. Esto incluye los debates de interés publico que realizan los entes
colegiados para la toma de decisiones trascendentales en la vida nacional, asi
como su resultado.

Un ejemplo de la aplicacidn de tales principios se encuentra en la sentencia
aludida, en la que se sostuvo que “la deliberacion del Pleno del CNJ [para la
elaboracion de su lista de candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, CSJ] debe desarrollarse con transparencia y publicidad, lo cual permite
tener acceso a la informacion y argumentos esgrimidos por los Consejales du-
rante la deliberacion y se conocen los pormenores que preceden a la conforma-
cion del listado definitivo de candidatos. La publicidad permite a la ciudadania
conocer las razones que podrian explicar y justificar el sentido de la votacion.
Con esta apertura puede saberse por qué prevalecié un candidato con respec-
to a otro y, por tanto, si las razones —que tendrian que basarse en el mérito,
idoneidad y aptitud— que se hacen publicas y cuya pretension es justificar la
seleccion de un candidato, se corresponden con las que verdaderamente fue-
ron aducidas en la deliberacion. — Si la deliberacidn debe ser publica, entonces
la votacion debe serlo también. Mediante aquella actividad se trata no solo de
identificar los factores que motivan el voto de cada uno de los Consejales al
apoyar a un candidato, sino también si esos funcionarios han arguido las razo-
nes que motivaron su decision. Si la votacion es secreta, no puede saberse si el
mérito fue la razon que realmente motivod a los Consejales del CNJ para decidir
la incorporacion o no de un candidato a la lista. — Si la votacion es secreta, se
produce una opacidad que impide apreciar si en el proceso de seleccion a car-
go el Pleno del CNJ han prevalecido o no criterios de moralidad y competencia
notorias, mérito y aptitud de los candidatos a Magistrados de la CSJ, lo cual
afecta el derecho de la ciudadania a estar informada del proceso de seleccion
de candidatos”.

De forma mas concreta, es importante mencionar que en la Sentencia del
1-11-2013, pronunciada en el Amp. 614-2010, se sostuvo que /a libertad de in-
formacion asegura la publicacion o divulgacion, con respeto objetivo a la ver-
dad, de hechos de relevancia publica que permitan a las personas conocer la
situacion en la que se desarrolla su vida, de manera que, debidamente infor-
madas, puedan tomar decisiones libres. Esta libertad se manifiesta a través de
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dos derechos: (i) el derecho a comunicar libremente la informacion veraz por
cualquier medio de difusidn; y (ii) e/ derecho de acceso a la informacion publica.

De acuerdo con la Sentencia de 18-XII-2013, emitida en el Amp. 436-2011,
se sostuvo que el derecho de acceso a la informacion publica implica el libre
acceso, por parte de las personas, a las fuentes que contienen datos de rele-
vancia publica. La proteccion constitucional de la busqueda y obtencion de in-
formacion se proyecta basicamente frente a los poderes publicos —6rganos del
Estado, sus dependencias, instituciones auténomas, municipalidades— y cual-
quier entidad, organismo o persona que administre recursos publicos o bienes
del Estado o que en general ejecute actos de la Administracidn, pues existe un
principio general de publicidad y transparencia de las actuaciones del Estado y
gestion de fondos publicos.

El derecho en cuestion es desarrollado en la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, en la cual se establece que toda persona tiene derecho a solicitar y
a recibir informacion generada, administrada o en poder de las instituciones
publicas o cualquier otra entidad, organismo o persona que administre recur-
sos publicos o, en su caso, a que se le indique la institucion o la autoridad a la
cual debe requerir la informacidn. De conformidad con los principios de dicha
normativa, la informacion publica debe suministrarse al requirente de manera
oportuna, transparente, en igualdad de condiciones y mediante procedimien-
tos rapidos, sencillos y expeditos.

Por consiguiente, existe vulneracion del derecho de acceso a la informacion
publica, por ejemplo, cuando: (i) de manera injustificada o discriminatoria se
niegue u omita entregar a quien requiera informacién de caracter publico ge-
nerada, administrada o a cargo de la entidad requerida; (ii) la autoridad pro-
porcione los datos solicitados de manera incompleta o fuera del plazo legal o,
en su caso, en un plazo irrazonable; (iii) los procedimientos establecidos para
proporcionar la informacion resulten complejos, excesivamente onerosos o ge-
neren obstaculos irrazonables para los sujetos que pretenden obtenerla; o (iv)
el funcionario ante el que erréneamente se hizo el requerimiento se abstenga
de indicarle al interesado cudl es la institucion o autoridad encargada del res-
guardo de los datos.

12. Principio de celeridad

Implica la actuacion rapida y oportuna en el desarrollo y ejecucion de los
tramites administrativos. También con base a este principio la administracion
publica debe prestarle a los administrados los derechos que les corresponden,
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debiendo ajustar su actuacion de modo que se deben dinamizar y agilizar los
tramites a realizar, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvol-
vimiento o constituyan meros formalismos a fin de alcanzar una decision en
tiempo razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido
procedimiento o vulnere el ordenamiento juridico.

Al respecto, nos remitimos a lo expuesto en los apartados referidos a los
principios de eficacia, eficiencia y simplificacion; en particular, a lo sostenido en
la sentencia de 16-X-2015, pronunciada en la Inc. 94-2013, en cuyo proceso se
impugnaba el art. 144-A de la Ley de Proteccidn al Consumidor, que regula un
“procedimiento simplificado” para la imposicion de sanciones administrativas,
en tanto que la jurisprudencia constitucional ha vinculado estrechamente el
principio de celeridad administrativa con los referidos principios.

13. Principio de proteccion a la confianza legitima

Una comprension amplia de los principios de legalidad y seguridad juri-
dica puede servir de base posible para confirmar asentar la vigencia de este
principio. En virtud del principio de legalidad, le esta vedado a la Administra-
cion Publica actuar en ejercicio de sus potestades de manera abusiva (arbi-
traria) o en exceso de poder. Es precisamente en el primer caso, el del abuso
en el ejercicio de potestades, el de la arbitrariedad, comprendidos dentro del
principio de legalidad en sentido amplio, en que la Administracion debera
motivar y sefnalar las razones para su actuacion. Si tal actuacién supone una
alteracion en la interpretacion de la norma o un cambio en la manera de
regular o de resolver, solo estara legitimamente autorizada para hacerlo, si
respeta, entre otros, la confianza que los administrados tienen en su forma o
direccion de la actuacion.

Asi, el principio de proteccion de la confianza legitima se encuentra directa-
mente relacionado con la posibilidad con que cuenta la Administracién Publica
para dejar sin efecto actos de contenido favorable o no favorable para los ad-
ministrados. Esto es, con el poder de normacién o de resolucion de la Adminis-
tracion Publica, dejando sin efecto situaciones ya regladas o regldandolas si no
lo estaban, o resolviéndolas de manera que altera la tendencia o direccion de
la actuacion que habia mantenido hasta ese momento.

Entender el principio de confianza legitima supone aclarar primero en qué
casos la Administracion del Estado puede volver sobre su actuacion dejandola
sin efecto y en qué casos esa potestad revocatoria o de contrario imperio se
encuentra limitada por el antedicho principio.
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La regla tradicional senala que la Administracion Publica podia dejar sin
efecto, por si misma, aquellos actos que se encontraban viciados de legalidad:
tal es la invalidacion. En tal sentido, la Administracion podia dejar sin efecto
un acto considerado ilegal, aunque éste fuese de caracter favorable para el
administrado. Esta posicion cambia, cuando a mediados de los afnos cincuenta
la doctrina y la jurisprudencia comparadas asumen una concepcion mas restric-
tiva sobre esta posibilidad de actuacion de contrario imperio, para sefnalar que
en determinados casos la invalidacion de oficio del acto dafaba el principio de
proteccion de la confianza legitima en la actuacion administrativa.

Por consiguiente, la regla tradicional cambia y se entiende que un dérgano
administrativo no puede -sin cumplir los requisitos legales pertinentes— emitir
una resolucion opuesta y contradictoria respecto de otra anterior que recono-
ciera derechos subjetivos. De esta manera, la irrevocabilidad de los actos admi-
nistrativos que reconocen o declaran derechos es la proyeccion administrativa
de la doctrina general de que nadie puede ir vdlidamente en contra sus propios
actos: venire contra factum proprium non valet.

En el Derecho comparado, en especial el espanol, el punto de partida se
encuentra en la distincion entre actos de gravamen y actos favorables. En prin-
cipio, dice la doctrina espanola —afirmada por la jurisprudencia—, un acto que
impone un gravamen a un ciudadano, esto es, que le impone una restriccion
a su esfera juridica, puede ser dejado sin efecto en cualquier momento por la
Administracion que lo dictd. No hay limites para las facultades de revocacion
de la Administracion Publica, ésta podra en cualquier tiempo volver sobre sus
decisiones anteriores y revocarlas, o dictar otras que las contradigan. Por el con-
trario, cuando los actos son declarativos de derechos, su revocacion sélo puede
producirse en las condiciones y con los limites establecidos en la ley.

En ese sentido, en los actos de contenido favorable, que han hecho nacer
un derecho en el patrimonio juridico del administrado, pero que, no obstante,
se encuentran viciados de nulidad, existen restricciones a la libre revocacion
de la Administracion Publica. En el Derecho Administrativo espanol existe el
denominado procedimiento o recurso de lesividad, en virtud del cual la Admi-
nistracion Publica, autora del acto y que tiene interés en su anulacion, inicia un
procedimiento en contra del ciudadano en cuyo favor se dicto el acto y por el
que los derechos le fueron reconocidos. La declaracién de lesividad es un trami-
te administrativo (no un acto) previo para interponer un recurso jurisdiccional,
declaracion que ha de ser examinada y enjuiciada por el tribunal contencioso
administrativo, que conocerd del recurso que interponga la Administracion.
Para tal fin la Administracion Publica, quien dictdé el acto controvertido, asume
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singular y anormalmente la posicion procesal de demandante y coloca al fa-
vorecido, por el acto e interesado en su mantenimiento, en la de demandado.

En consecuencia, en el Derecho Administrativo el poder invalidatorio so-
bre actos favorables creadores de derechos no pertenece a la Administracion
Publica que dicta el acto, sino que sélo le corresponde la declaracion previa de
lesividad. Quedando encargado el juez contencioso-administrativo de anular el
acto favorable ilegitimo.

En ese sentido, de acuerdo al principio de confianza legitima o de protec-
cion de la confianza legitima, el juez podra sancionar la utilizacion regular en si
misma por parte del autor del acto administrativo que ha sido cuestionado por
afectar a tal principio. Y ello porque el ejercicio de tales poderes de normacion
o resolucion se ha llevado a cabo en condiciones que sorprenden la confianza
que los destinatarios de la norma discutida podian legitimamente tener en que
el marco juridico de desenvolvimiento de su actividad, por lo que no puede ser
modificado, sin al menos la adopcidn de ciertas medidas transitorias.

La proteccion de la confianza, en un sentido juridico, significa, por tanto,
una garantia en el ambito publico, consistente en la defensa de los derechos
del ciudadano frente al Estado y en la adecuada retribucion a sus esperanzas
en la actuacion acertada de éste. De esta forma su ambito de actuacion se ex-
tiende al campo de la Administracion Publica.

Tal circunstancia ha sido advertida en la jurisprudencia constitucional, v.
gr. las Sentencias de 31-X-2003 y 9-111-2004, emitidas en los Amps. 1052-2002 y
667-2003, respectivamente, en la que se ha sostenido que los gobernados que
ostenten una concesién administrativa adquieren derechos que no pueden ser
revocados a menos que se siga el mencionado procedimiento de lesividad. Esto
difiere de aquellos casos en que nada mas se ostenta una llana autorizacion o
permiso, figuras que entrarian en lo que la doctrina administrativa denomina
"concierto”, esto es, “una férmula de emergencia de duracion limitada, que
se tipifica sin referencia a un contenido contractual objetivo, sino por el dato
formal de tratarse de un acuerdo con una empresa existente que realice pres-
taciones o actividades andlogas, para que ésta atienda con sus propios medios
las necesidades del servicio publico.

14. Principio de responsabilidad patrimonial
A. Principio de responsabilidad patrimonial del Estado

El principio de responsabilidad patrimonial del Estado alude a una respon-
sabilidad objetiva respecto del dafio sufrido por el particular de manera injus-
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ta, causada por actuaciones de personas que actuan en el campo del Derecho
Publico y en nombre la Administracion Publica; en virtud de este principio se
permite subsanar los dafos ocasionados a los bienes y derechos de los adminis-
trados, independientemente de que dicho dano derive del funcionamiento
normal o anormal de la administracion.

Especificamente, en la Sentencia de 20-1-2009, pronunciada en la Inc.
65-2007, se abordd dicha tematica de forma detallada. En dicha decision se
analizo la responsabilidad del Estado, es decir, los casos en los cuales la obliga-
cién de reparar corre a cargo, no de un particular, sino del propio ente abstrac-
to e impersonal que es el Estado o la Administracion Publica.

Se afirmd que durante mucho tiempo se pensé que la soberania del Estado
y su responsabilidad eran totalmente incompatibles o, lo que es lo mismo, que
el Estado no podia causar dafios, que no podia efectuar actos ilicitos o, sim-
plemente, que estaba por encima de las leyes. Serd hasta mediados del siglo
pasado, en el Reino Unido primero y en los Estados Unidos de Norteamérica
luego, cuando por primera vez se previo en la legislacion la responsabilidad del
Estado, configurdndose como una responsabilidad por el hecho de otro, que
solo operaba cuando era posible identificar un acto culposo en el funcionario
autor del dafo.

Se aseverd que en el Derecho continental europeo tendrd recepcion esta
doctrina, concibiéndose aqui la responsabilidad del Estado como derivada de
un comportamiento ilicito de los funcionarios, pero posteriormente también
se va a derivar de comportamientos licitos. Ello se sustenta en el hecho de que
para la victima es indiferente que la actuacion haya sido licita o ilicita; la idea es
que todo dano sufrido por los ciudadanos obtenga reparacion. En ese sentido,
la responsabilidad del Estado tendrd lugar desde el momento en que pueda
advertirse un dano imputable al mismo.

Asi, tanto tedricamente como en el Derecho positivo, fue posible distinguir
entre la responsabilidad del Estado o Administracion Publica concebidos genéri-
camente y la responsabilidad de la persona fisica del funcionario.

Se sostuvo en tal sentencia que, si bien es cierto que el Estado o la Admi-
nistracion Publica, como entes ficticios estaticos, materializan sus potestades a
través de las acciones de los funcionarios, cuando esas acciones producen un
dafo a terceros —independientemente de su licitud o ilicitud-, es el Estado o
la Administracion Publica el que objetivamente ha actuado y, por ende, quien
debe responder.
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Asi, se asever6 que la responsabilidad antedicha es de caracter patrimonial
y que puede tener origen tanto contractual como extracontractualmente. Se
trata de una responsabilidad objetiva —la Unica posible de imputar a las perso-
nas ficticias—, es decir que prescinde del elemento tradicional de la culpa o el
dolo; dicha forma de responsabilidad solo la excluye el imprevisto o la fuerza
mayor.

En ese sentido, la existencia de responsabilidad del Estado o de la Adminis-
tracion publica, de acuerdo con la doctrina contemporanea, sélo requiere del
dano y del nexo causal —entre el dafno y el hecho o acto estatal o administrativo
determinante del dafo-. El elemento subjetivo del funcionario —culpa o dolo-,
aunque de hecho puede estar presente, ya no es absolutamente indispensable
para calificar de antijuridico el dafno, pues la obligacion del Estado o de la Ad-
ministracion en muchos casos derivara del funcionamiento normal del servicio,
del riesgo, de actividades peligrosas, etc.

Ahora bien, en la referida sentencia se sostuvo que el hecho de que se res-
ponsabilice primariamente al Estado no deberia impedir que, en determinados
supuestos, también pueda perseguirse al funcionario que actué con culpa o
dolo o que el Estado pueda ejercer accion de reembolso en contra de dicho
funcionario.

No obstante, se aclaré que en la esfera internacional la responsabilidad
del Estado, como persona juridica, ha tenido una destacada evolucion, par-
ticularmente en los casos de violaciones graves de derechos humanos, donde
los Estados son frecuentemente objeto de categdricas condenas. Pero también
en un campo muy distinto como los tratados de proteccidon de inversiones se
prevén cldusulas de responsabilidad internacional frente al inversor extranjero.

En la Constitucion salvadorena vigente se contemplan un cimulo de su-
puestos de responsabilidad de los funcionarios publicos (arts. 17 inc. 2°, 235,
236, 239, 240, 241, 243, 244 y 245 Cn.), mientras que solo se prevén dos casos
de responsabilidad del Estado, la cual, ademas, tiene caracter subsidiario: (i)
por retardacion de justicia (art. 17 inc. 2° Cn.); y (ii) por violacion a los derechos
constitucionales (art. 245 Cn.).

Es un sistema, entonces, en el cual el primer responsable es el funcionario,
y s6lo si por alguna razon insuperable no es posible dirigirse contra éste, en-
tra en juego el Estado. Se diferencia asi nuestro régimen sustancialmente de
otros, como por ejemplo el espanol, en el cual la primera llamada a responder
por lesiones sufridas por los particulares es la Administracion Publica abstrac-
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tamente considerada; ello en virtud del art. 106.2 de la Constitucidon Espafola,
que dispone: “Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran
derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus
bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos”.

Ahora bien, en virtud del derecho a la proteccion jurisdiccional (art. 2 inc.
1° Cn.) -en la medida en que estd orientado a la tutela de los derechos de las
personas-, la Sala de lo Constitucional es del criterio que las pretensiones contra
el Estado no se limitan a los supuestos contemplados en los arts. 17 inc. 2° y 245
Cn., sino que pueden tener como base cualquier violacion a la legalidad, atri-
buible al Estado, a la Administracion Publica o a sus funcionarios o empleados.

El legislador asi lo ha interpretado también, pues encontramos casos de
responsabilidad estatal que no encajan en sentido estricto en ninguno de los
dos supuestos mencionados en la Constitucion. Por ejemplo, el art. 34 inc. 2°
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa dispone: “Si la sentencia
no pudiere cumplirse por haberse ejecutado de modo irremediable, en todo o
en parte el acto impugnado, habra lugar a la accion civil de indemnizacion de
danos y perjuicios contra el personalmente responsable, y en forma subsidiaria
contra la Administracion”.

Finalmente, siguiendo el criterio jurisprudencial establecido en la Sentencia
del 4-11-2011, Amp. 228-2007, cuando el funcionario responsable pertenece o
pertenecié a una autoridad municipal o a una institucién oficial auténoma, en
virtud de que a estas se les reconoce personalidad juridica, un patrimonio es-
tatal propio y un poder de decision o de administrarse a si mismas, la posicion
de garante no la debe asumir el Estado central, sino el ente descentralizado o
desconcentrado correspondiente.

B. Principio de responsabilidad patrimonial del Funcionario Publico

Tal principio alude a la responsabilidad individual de los servidores de la
administracion publica como gestores de los intereses colectivos; en con-
secuencia cuando causaren danos por abusos de poder o por violaciones de
las disposiciones constitucionales deberan responder con sus bienes por los
perjuicios que ocasionen los actos que dicten, ordenen o ejecuten.

Tal tematica también fue abordada en la Sentencia de 20-1-2009, pronun-
ciada en la Inc. 65-2007. En tal resolucion se manifestd que dicho analisis debia
partir de la premisa de que el ejercicio de la funcién publica necesariamente
conlleva una responsabilidad, lo cual equivaldria a decir que ningun funciona-
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rio puede dejar de responder por sus actos, omisiones, ineficiencia o hechos.
Debe tenerse presente que la funcion publica es una herramienta para alcanzar
el bien comun; por ello, cuando ya no se atiende a ese bien comun, surge la
responsabilidad exigible al funcionario. Y es que, en un Estado de Derecho, nin-
guna persona que actia en nombre del mismo puede dejar de responder por
sus actos o hechos, por la simple razén de que en ultimo término esta actuando
en nombre de los administrados.

Ahora bien, en dicha sentencia se expuso que era posible deducir varios
tipos de responsabilidad al funcionario publico, como consecuencia de un mis-
mo acto o hecho. Asi, se solia distinguir basicamente cuatro clases de respon-
sabilidad: la civil, la penal, la administrativa (incluyendo aqui la disciplinaria) y
la politica.

(a) La responsabilidad civil es aquella que genera el funcionario cuando por
medio de sus actos, omisiones o hechos produce un dafno en un patrimonio pu-
blico o privado (v. gr.: arts. 17 inc. 22y 245 Cn.); (b) la responsabilidad penal es
aquella en la que incurre el funcionario que en el ejercicio de su cargo verifica
un comportamiento o una omision tipificados como falta o delito en la ley (v.
gr.: arts. 236, 239, 241, 243 y 244 Cn.); (c) la responsabilidad politica es aquella
que se imputa a funcionarios de elevada jerarquia y cuya declaracién se atribu-
ye al érgano legislativo (v. gr.: arts. 131 ords. 342y 37°y 168 ord. 6° Cn.); y (d)
la responsabilidad administrativa es aquella que provoca el funcionario que en
el ejercicio de su cargo incurre en un acto o en una omision que constituye una
infraccién al orden administrativo (v. gr.: art. 235 Cn.).

Se sostuvo que en todos estos casos la responsabilidad del funcionario pue-
de verse como una violacidn a una norma, pero también se aprecian nota-
bles diferencias en la finalidad de cada una. La responsabilidad civil persigue
la reparacién del dano ocasionado. Por su parte, la responsabilidad penal esta
orientada a la defensa del interés de la sociedad. Finalmente, la responsabili-
dad administrativa busca preservar el interés publico materializado en la accion
de la administracion.

Por lo anterior, se sostuvo que las distintas clases de responsabilidad son
independientes entre si, pudiendo imponerse diversas sanciones por un mismo
hecho —por ejemplo, una sancidn penal y una sancion administrativa. Lo que
esta constitucionalmente prohibido —en virtud del art. 11 inc. 1° Cn.— es que
por un hecho que ya ha materializado en una infraccién administrativa o penal,
se quiera imponer mas de una de estas sanciones.
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Finalmente, es importante poner de relieve que en todos estos supuestos
de responsabilidad personal del funcionario publico, sin excepcién algunay por
tratarse de una persona fisica, debe seguirse un proceso, procedimiento o tra-
mite configurado conforme a la Constitucion, para declarar la responsabilidad
correspondiente; es decir, que el “debido proceso” es de ineludible observan-
cia. Lo anterior implica que aqui no puede, bajo ninguna circunstancia, atri-
buirse al funcionario una responsabilidad de caracter objetivo —~como si puede
hacérsele al Estado o a la Administracion Publica. Consecuencia de ello es que
en el juicio correspondiente debe demostrarsele al funcionario que actud con
culpa o dolo.

A partir del Amp. 51-2011, en relacion al efecto material de la sentencia
estimatoria de amparo y lo referente a la inviolabilidad parlamentaria.

Tal como se sostuvo en la Sentencia del 15-11-2013, Amp. 51-2011, el art. 245
de la Cn. regula lo relativo a la responsabilidad por dafios en la que incurren
los funcionarios publicos como consecuencia de una actuacion dolosa o culpo-
sa que produce vulneracion de derechos constitucionales, la cual es personal,
subjetiva y patrimonial.

Asimismo, dicha disposicion constitucional prescribe que, en el caso de la
responsabilidad aludida y cuando dentro de la fase de ejecucion del proceso en
cuestion se constate que el funcionario no posee suficientes bienes para pagar
los dafos materiales y/o morales ocasionados con la vulneracion de derechos
constitucionales, el Estado, en posicidon de garante, asume subsidiariamente el
pago de dicha obligacion —la que, en principio, no le correspondia—.

En este ultimo supuesto, siguiendo el criterio jurisprudencial establecido
en la Sentencia del 4-11-2011, pronunciada en el Amp. 228-2007, cuando el fun-
cionario responsable pertenece o pertenecié a una autoridad municipal o a
una institucion oficial auténoma, en virtud de que a estas se les reconoce per-
sonalidad juridica, un patrimonio estatal propio y un poder de decision o de
administrarse a si mismas, la referida posicion de garante no la debe asumir el
Estado central, sino el ente descentralizado correspondiente.

Por otro lado, el art. 35 de la L.Pr.Cn. establece, en su parte inicial, el efecto
material de la sentencia de amparo, el cual tiene lugar cuando existe la posi-
bilidad de que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de la
vulneracion constitucional. En cambio, cuando dicho efecto no es posible, la
sentencia se vuelve meramente declarativa, dejandole expedita al amparado
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la incoacion de un proceso en contra del funcionario por la responsabilidad
personal antes explicada.

Ahora bien, tal como se sostuvo en el Amp. 51-2011, la citada disposicion
legal introduce una condicién no prevista en la Constitucion y, por ello, no
admisible: el que la "accién civil de indemnizacidon por dafos y perjuicios” solo
procede cuando el efecto material de la sentencia de amparo no es posible. Y
es que esta condicion, ademas de injustificada, carece de sentido, pues el de-
recho que establece el art. 245 de la Cn. puede ejercerse sin necesidad de una
sentencia estimatoria de amparo previa.

Teniendo en cuenta que en la actualidad el proceso de amparo estd con-
figurado legal y jurisprudencialmente como declarativo-objetivo y, por ende,
no tiene como finalidad el establecimiento de responsabilidad alguna, en la
sentencia mencionada se concluyé que, segun el art. 35 de la L.Pr.Cn., interpre-
tado conforme al art. 245 de la Cn., cuando un fallo es estimatorio, con inde-
pendencia de si es posible o no otorgar un efecto material, se debe reconocer
el derecho que asiste al amparado para promover, con base en el art. 245 de la
Cn., el respectivo proceso de danos directamente en contra del funcionario res-
ponsable por la vulneracién de sus derechos fundamentales y subsidiariamente
contra el Estado.

Ahora bien, tal como se indicé anteriormente, el régimen de responsabi-
lidad establecido en el art. 245 de la Cn. no debe confundirse con la obliga-
cion del Estado o de los entes descentralizados de responder por los danos
ocasionados a los particulares como consecuencia del cumplimiento normal o
anormal de las funciones estatales y de la gestion de los servicios publicos, a la
cual la doctrina denomina “responsabilidad patrimonial de la Administracion”
—Sentencias del 20-1--2009 y 4-11-2011, emitidas en la Inc. 65-2007 y el Amp.
228-2007, respectivamente—. Su fundamento es una interpretacion extensiva
—permitida por tratarse de derechos fundamentales— del art. 2 inc. 3° de la
Cn., en el sentido que toda persona tiene derecho, frente al Estado y a los par-
ticulares, a una indemnizacién por los danos de caracter material o moral que
se le causen.

Dicho régimen de responsabilidad es distinto y auténomo del contemplado
en el art. 245 de la Cn., puesto que: i) el obligado es el Estado como tal, no un
funcionario publico; ii) tiene como causa el funcionamiento normal o anormal
de la Administracién, no la conducta dolosa o culposa de un funcionario; v iii)
su base se encuentra en cualquier dano y no solamente en los causados por la
vulneracion de derechos constitucionales.
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Asi, a diferencia de la responsabilidad personal regulada en el art. 245 de
la Cn., la responsabilidad patrimonial del Estado es de caracter institucional,
predominantemente objetiva y no se limita a los supuestos de vulneracion de
derechos constitucionales. Su finalidad es la de garantizar el patrimonio de
toda persona (arts. 2 inc. 1°y 103 inc. 1° de la Cn.) y se centra en la existencia
de un dano antijuridico, esto es, uno que los particulares no tienen el deber
juridico de soportar.

De este modo, cuando una persona es victima de un dano antijuridico por
parte del Estado, queda a su opcion si demanda al funcionario publico por vul-
neracion de sus derechos constitucionales o al Estado por una lesion sufrida en
ocasion del funcionamiento de la Administracidon. En este ultimo caso, si resulta
condenado el Estado, pero existio dolo o culpa en la actuacion del funcionario
involucrado, el primero puede incoar contra el segundo un proceso para el
reembolso.

Al respecto, en la Constitucidn Unicamente se contempla expresamente un
supuesto de responsabilidad directa del Estado: la referida a los errores judi-
ciales debidamente comprobados mediante el procedimiento de revision en
materia penal (art. 17 inc. 1° de la Cn.). Asimismo, solo se prevén dos casos de
responsabilidad del Estado con caracter subsidiario: i) por retardacion de justi-
cia (art. 17 inc. 2° de la Cn.), y ii) por vulneracion de derechos constitucionales
(art. 245 de la Cn.). Ahora bien, en el Amp. 51-2011 se sostuvo que existe una
responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento de los servicios
publicos en general, la cual es directa y deriva de una interpretacion extensiva
del art. 2 inc. 3° de la Cn.

Existen casos especiales en los que el Estado, sus entes descentralizados o
desconcentrados y los funcionarios con potestades normativas pueden incurrir
en responsabilidad por los actos regulatorios de caracter general y abstracto
que produzcan dafos de caracter material o moral como consecuencia de la
vulneracion de los derechos constitucionales de las personas. Este tipo de res-
ponsabilidad se caracteriza por los siguientes elementos:

i. La fuente directa de la obligacidn de resarcir dafnos esta constituida por la
inconstitucionalidad de disposiciones generales y abstractas. El dano causado
a un particular surge como consecuencia directa de la vigencia de una dispo-
sicion cuyo contenido —aquello que manda, prohibe o permite— es inconstitu-
cional, con independencia de las eventuales intermediaciones jurisdiccionales o
administrativas. Por el contrario, cuando se trate de danos cuyo origen sea un
acto de aplicacion y/o interpretacion de la ley, efectuado por una autoridad
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administrativa o jurisdiccional, la procedencia de una eventual responsabilidad
debera definirse respecto de la actuacion de estas ultimas.

ii. Surge a partir de la intervencion estatal conculcadora de derechos consti-
tucionales. La responsabilidad patrimonial deriva de la generacién de un dafno
que tiene como base la afectacion de derechos revestidos de inmunidad res-
pecto de los cambios legislativos: derechos reconocidos en la Constitucion.

iii. La antijuridicidad. No existen derechos absolutos, ya que, en principio,
toda facultad subjetiva admite restricciones. La Constitucion habilita a los entes
con potestades normativas a interpretar, regular y delimitar el contenido de los
derechos fundamentales, siempre que ello no implique su privacion, la afecta-
cidon de su esencia o una intervencién desproporcionada. Tales habilitaciones se
encuentran sometidas a limites sustantivos, competenciales y procedimentales.
En ese sentido, la actividad creadora de normas no esta exenta de equivocos,
ya que, por lo general, los preceptos constitucionales tienen un caracter abier-
to, susceptible de cierto margen de interpretacidon por parte de los érganos
que los desarrollan, por lo que estos pueden incurrir en errores interpretativos
que motivan la inconstitucionalidad de la disposicion que emiten; situacion que
no necesariamente implica la existencia de responsabilidad patrimonial por los
perjuicios ocasionados.

En ese orden, la reparacion patrimonial de dafios materiales o morales cau-
sados por una limitaciéon a un derecho constitucional no procede en los casos
en los cuales, no obstante que se acredita la inconstitucionalidad de una de-
terminada disposicion, el ente con potestad normativa cometié un error excu-
sable al interpretar o delimitar el alcance y significado de los preceptos consti-
tucionales en ejercicio de sus competencias. Por consiguiente, la antijuridicidad
de la actuacion normativa se verificara solo en los supuestos en los que no
concurra error o exista un error inexcusable por parte del funcionario creador
de la disposicion, por ejemplo: por emitir una disposicion que manifiestamente
contradice el tenor de las disposiciones constitucionales —v. gr. de aquellas que
fijan de manera clara algun procedimiento o una prohibicion—; o por infringir
jurisprudencia constitucional de la cual debe tener conocimiento —v. gr. cuan-
do el contenido de la normativa emitida es el mismo que el de otros preceptos
declarados previamente inconstitucionales por este Tribunal—.

iv. La jurisdiccion ordinaria es la competente para conocer de los procesos
de responsabilidad contra el Estado o sus funcionarios por la emision de dis-
posiciones inconstitucionales. A ella le corresponde constatar la existencia del
dano, el nexo de causalidad entre este y la disposicion cuestionada, la antijuri-
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dicidad de la actuaciéon normativa y, en los casos de la responsabilidad personal
del art. 245 de la Cn., el dolo o la culpa del funcionario.

Siguiendo los lineamientos expresados, cuando a un particular se le ocasio-
ne un dafno por la emision de disposiciones inconstitucionales, en los supuestos
de ausencia de error o de error inexcusable arriba mencionados, puede optar
por demandar al funcionario publico responsable de dicha emisidn por la vul-
neracion de sus derechos constitucionales —art. 245 de la Cn.— o al Estado por
la lesion sufrida en ocasion de su actuacién normativa —art. 2 inc. 3° de la Cn.—.
Asimismo, en los casos en que al Estado le corresponda pagar subsidiariamente
o se le condene directamente a cancelar la indemnizacion, este puede incoar
contra el funcionario emisor un proceso para el reembolso en los supuestos en
que haya existido dolo o culpa en su actuacion normativa.

Al respecto, el art. 245 de la Cn. establece que los funcionarios y empleados
publicos deben responder por los danos materiales o morales que causaren a
consecuencia de la vulneracion de los derechos constitucionales. Este tipo de
responsabilidad es eminentemente personal, por lo cual los sujetos obligados a
indemnizar los perjuicios ocasionados con la emision de disposiciones generales
y abstractas declaradas inconstitucionales son los que hayan concurrido con su
voluntad en la emision de aquellas. De lo anterior se deduce que, en los casos
de los 6rganos colegiados, Unicamente deberan responder los integrantes que
hayan aprobado o votado por el contenido de la normativa en cuestion me-
diante el procedimiento correspondiente.

Sin embargo, en el caso de la Asamblea Legislativa, el art. 125 de la Cn.
establece la inviolabilidad de los diputados, quienes no tienen responsabilidad
en tiempo alguno por las opiniones o votos que emitan en el ejercicio de sus
funciones. El régimen de la inviolabilidad en los Estados Constitucionales tiene
la finalidad de asegurar, mediante la libertad de expresion de los parlamenta-
rios, la libre formacién de la voluntad del Organo Legislativo. Esta prerrogativa
se asienta en la vigencia del principio de division de poderes y pretende evitar
la persecucion de los diputados por errores de apreciacion al momento de legis-
lar. Mediante esta garantia se trata de asegurar la independencia del Organo
Legislativo, protegiendo un dmbito de libertad en la labor legislativa, sin el cual
el ejercicio de las funciones parlamentarias podria resultar frustrado.

La garantia de la inviolabilidad de los diputados de la Asamblea Legislativa
constituye una excepcion al principio de responsabilidad personal de los fun-
cionarios publicos, previsto en el art. 245 de la Cn. Sin embargo, ello no impide
que los dafnos ocasionados por los actos legislativos declarados inconstituciona-
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les sean resarcidos en los casos en que exista un dafo antijuridico, pues dicha
responsabilidad puede ser deducida en la via ordinaria frente al Estado, con
base en el art. 2 inc. 3° de la Cn.

En conclusion, los funcionarios publicos responderdn personalmente y el
Estado subsidiariamente por los actos normativos que hayan aprobado y que
produzcan la vulneracion de derechos constitucionales en los supuestos en los
que manifiestamente contradigan la letra de la Constitucion o se compruebe
que infringen el contenido de la jurisprudencia constitucional consolidada de la
cual aquellos deben tener conocimiento; ello sin perjuicio de que se promueva
directamente la accion indemnizatoria correspondiente contra el Estado o sus
entes descentralizados o desconcentrados, con base en el art. 2 inc. 3° de la Cn.
Sin embargo, en el caso de los Diputados de la Asamblea Legislativa, en virtud
de la garantia constitucional de la inviolabilidad parlamentaria, los particula-
res afectados solamente podran plantear la accion judicial indemnizatoria por
la responsabilidad patrimonial del Estado legislador de manera directa contra
este, con fundamento en la disposicidon constitucional precitada.

15. Principio de revision judicial de la legalidad de los actos de la AP

De acuerdo con la Resolucién de fecha 22-1X-2004, emitida en el Amp. 550-
2004, el principio de exclusividad de la jurisdiccion es aquel que los justicia-
bles tienen dentro del Estado para que la funciéon de administrar justicia sélo
sea brindada por el sujeto que esté autorizado constitucionalmente para la
realizacién de tal cometido, verbigracia para el caso salvadorefio, el Organo
Judicial, conforme lo dispone el articulo 172 Cn. En ese marco, fue el propio
Constituyente el que tacitamente vedd a la Administracion Publica el ejercicio
de jurisdiccion, entendida esta ultima en su doble aspecto: el declarativo o cog-
noscitivo juzgar- como el ejecutivo -hacer ejecutar lo juzgado-.

Siguiendo dicha jurisprudencia constitucional, la que a su vez se acoge a la
postura del autorizado autor Vicente Gimeno Sendra en su obra “Fundamentos
de Derecho Procesal”, exclusividad de la jurisdiccion significa que “cualquier
posible conflicto que surja en la vida social puede o ha de ser solucionado en ul-
tima instancia por los jueces y tribunales independientes y predeterminados por
la ley”; el anterior aserto ha sido compartido a partir de la sentencia dictada el
20-VII-1999 en la Inc. 5-99.

Ese aspecto tedrico traido al caso concreto que se examind en dicho pro-
ceso significa que las decisiones de los entes u 6rganos de la Administracion
Publica estdn sometidas en ulterior instancia a la jurisdiccion de los Tribunales
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respectivos. De hecho, por regla general, se le ha confiado a la jurisdiccion
Contencioso Administrativo ser la juzgadora final de la legalidad de los actos
de la Administracion Publica del Estado. Por ello se habla -por decirlo de alguna
manera- de la “judicializacion” en lo que al control de los actos de la Adminis-
tracion Publica se refiere, ello a efectos de respetar y cumplir el mandato cons-
titucional que prescribe el articulo 172.

El principio de exclusividad de la jurisdiccion no debe ser observado con
una vision restrictiva sino dentro del contexto de unidad del ordenamiento
juridico en que se encuentra inmerso. El enfoque clasico, aceptado por la ju-
risprudencia constitucional, parte de una posicidon dual: una positiva, la cual
implica que -salvo casos excepcionales requlados por la ley- la autodefensa se
encuentra proscrita en el Estado de Derecho salvadorefo, aunque el justiciable
tiene a su disposicion el derecho de accidn para pedir a los tribunales la hetero-
composicion de los conflictos en los que tenga interés; y una negativa, la cual
implica que los tribunales no deben realizar otra funcidn que juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha entendido y circunscrito el
principio de exclusividad de la jurisdiccion a la impugnabilidad judicial de los
actos administrativos cuando sobre los mismos no quepa formular ya recurso o
reclamacion administrativa alguna; pero el término “exclusividad” sin mas, no
debe ni puede ser interpretado como aquel monopolio sobre el conocimiento
y decision en relacidon con una controversia de caracter netamente administra-
tiva por parte de la jurisdiccion, es decir, la resolucion de simples controversias
legales, porque de ser asi, la existencia de la Administracion Publica, dentro del
andamiaje Estatal, seria estéril, inutil, al no serle posible verificar el cumplimien-
to y aplicacion de aquellas normas juridicas que reglan las competencias que
legal y constitucionalmente les han sido conferidas.

Y es que, el ordenamiento juridico y constitucional salvadorefio asume con
seriedad la revision judicial de la legalidad de los actos de la Administracion Pu-
blica como ultimo bastion de escrutinio y es asi como se concreta o materializa
supremamente el principio de la exclusividad de la jurisdiccion. Es de suyo la
existencia, no de jurisdiccidon como erréneamente se senala, sino de compe-
tencias conferidas a la Administracion Publica del Estado, precisamente para
la realizacion de su constitucional cometido o encargo. No hay que perder de
vista el articulo 86 de la Constitucidon que, para lo que nos interesa, dispone:
“Los drganos del Gobierno lo ejerceran -el poder- independientemente dentro
de las respectivas atribuciones y competencias que establecen esta Constitucion
y las leyes”.
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CUADRQO FACTICO

Amparos

Improcedencias

20-2018 Pag. 141
El peticionario reclama contra el Juzgado Especializado

de Sentencia de San Miguel y el Juzgado Primero de Paz de

la Union por la supuesta vulneracion del art. 27 de la Cons-

titucion de la Republica que prohibe las penas perpetuas.

Dicha pretension fue declarada improcedente en virtud de

que la pretension incoada se fundamenta en un derecho

protegido por el habeas corpus.

439-2017 Pag. 144

La representante del interesado manifiesta que las au-
toridades a las que ubica en el extremo pasivo de su pre-
tension son el Presidente y la Junta de Gobierno de ANDA
al haber ordenado el despido de su patrocinado sin pro-
ceso previo. Del mismo modo, expresa que demanda a las
dichas autoridades por no haber dado respuesta a las peti-
ciones realizadas por su representado en relaciéon a los mo-
tivos que dieron lugar a su despido. Ademas, estima que
el Gerente de ANDA vulnerd el derecho al debido proceso
de su representado al haberle aplicado indebidamente al-
gunas disposiciones del Reglamento Interno de Trabajo de
la institucion, sin haberle seguido un proceso en el que pu-
diera participar y defenderse.

477-2017 Pag. 150
El presente proceso de amparo promovido en contra de

la supuesta omision de respuesta por parte del Juez Primero

de Instruccidon de San Vicente, respecto de la peticion de

declarar la prescripcion de la accion penal en favor de la pe-

ticionaria.
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143-2018

El apoderado de la demandante impugna la sentencia
pronunciada por el Juez de Primera Instancia de Acajutla, de-
partamento de Sonsonate en proceso reivindicatorio de do-
minio, asi como el auto en cual que se ordend el lanzamiento;
asi también solicita que el Tribunal Constitucional pronuncie
una medida cautelar consistente en la suspension de los efec-
tos del lanzamiento que ha sido ordenado por la autoridad
antes indicada.

144-2018

La peticionaria impugna la sentencia pronunciada por la
Camara Especializada de la Nifez y Adolescencia en la que
se revoco la sentencia emitida en primera instancia por el
Juzgado Especializado de Nifez y Adolescencia de San Mi-
guel; ademas, se autorizo la salida del pais de su hijo menor
de edad junto a su padre con destino a Estados Unidos de
Norteamérica y finalmente se ordend a los padres del men-
cionado nino que en el ejercicio de la autoridad parental,
deben ponerse de acuerdo para la conclusion del tramite de
residencia de su menor hijo en caso fuere necesario en cuan-
to a la posibilidad de mayor tiempo de estancia del nifio en
los Estados Unidos de América.

026-2017

El abogado de la sociedad actora demanda al Tribunal
Sancionador de la Defensoria del Consumidor, por conde-
nar a su representada al pago de una cantidad de dinero en
concepto de multas al haberse declarado la responsabilidad
administrativa de dicha sociedad, por infracciones a la Ley
de Proteccion al Consumidor, estimando vulnerados los de-
rechos de audiencia, defensa y debido proceso de la parte
actora.

370-2017

El actor indica que demanda a la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo en virtud de la presunta denegacion
reiterada de una peticion de medida cautelar en el proce-
sO contencioso que promovid ante esa sede. Analizando la
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pretension del actor, esta no corresponde al conocimiento
de la jurisdiccion constitucional, por no ser materia propia
del proceso de amparo, ya que este mecanismo procesal no
opera como una instancia superior de conocimiento para la
revision, desde una perspectiva legal, de lo realizado por las
autoridades dentro de sus respectivas atribuciones, sino que
pretende brindar una proteccion reforzada de los derechos
fundamentales reconocidos a favor de las personas, por lo
que se declara improcedente la demanda.

088-2017 Pag. 173

Los actores cuestionan la constitucionalidad de el Instruc-
tivo de Concesion de Permisos para el Desarrollo de Activida-
des propias de los Sindicatos de Empleados/as del ISDEMU,
la decision adoptada, mediante la cual se declard sin lugar la
revocatoria planteada para controvertir dicho instructivo y la
retencion salarial verificada a tres integrantes de la Junta Di-
rectiva de USTTISDEMU en aplicacion de la mencionada nor-
mativa. En consecuencia, los peticionarios dirigen su reclamo
contra la Junta Directiva, la Presidenta y la Directora Ejecutiva
del Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer.

13-2018 Pag. 178
El apoderado de la sociedad peticionaria pretende ata-

car las sentencias emitidas por el Juez Tercero de lo Civil de

San Salvador, por la Cdmara Segunda de lo Civil de la Primera

Seccion del Centro y por la Sala de lo Civil; sobre dicho pun-

to senald que en la fase de ejecucion forzosa su mandante

se opuso y presentd una terceria de dominio excluyente, y

posteriormente en una visita al tribunal se le comunicé la

realizacion de la venta en publica subasta del inmueble y su

eventual adjudicacion en pago.

293-2017 Pig.183
El pretensor promueve proceso de amparo en contra

del art. 12 inciso primero y su romano IV nimeros 3y 4y

del art. 14 inciso segundo, ambos de la Ordenanza Regula-

dora de las Tasas por Servicios Municipales de Santa Tecla,

departamento de La Libertad; y los arts. 38, 44 y 56 de la
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Ordenanza Reguladora de la Publicidad en el Municipio de
Santa Tecla, departamento de La Libertad, por la presun-
ta vulneracidén a sus derechos de propiedad, libertad de
empresa y a la seguridad juridica, asi como los principios
de reserva de ley en materia tributaria, equidad tributaria
y proporcionalidad y razonabilidad tributaria, capacidad
econdmica y no confiscacion.

602-2017

El actor manifiesta que promovié un proceso declarati-
vo comun ante el Juzgado de Primera Instancia de Tejutla,
el cual emitio sentencia desestimatoria a su pretension. In-
conforme con ello, explica que apel6 ante la Cdmara de la
Cuarta Seccion del Centro, la cual confirmé la sentencia re-
currida. Finalmente, interpuso un recurso de casacion ante
la Sala de lo Civil, el cual también fue declarado sin lugar,
aduce que se han vulnerado los derechos de propiedad y a
la sequridad juridica.

612-2017

El abogado de la parte actora sostiene que dentro del
procedimiento administrativo respectivo se le ha generado
un agravio de naturaleza constitucional a su poderdante,
en cuanto a que, presuntamente, no se le habria dado acce-
so al informe de verificacidon en el que la autoridad deman-
dada baso la denegatoria de la solicitud de devolucion del
impuesto sobre la renta. En tal sentido, el apoderado de la
sociedad pretensora alega que a su representada se le han
vulnerado los derechos de audiencia y defensa, ya que con-
sidera que no tuvo la oportunidad de intentar desvirtuar los
motivos y justificaciones de la denegatoria hasta que fue
emitida la resolucion definitiva.

631-2017

El actor por medio de su abogado manifiesta que im-
pugna los siguientes actos del Juez de lo Civil de Zacate-
coluca: la decision emitida el 24-VI-2015 en la que declaro
improcedente realizar una nueva notificacion de la senten-
cia, la sentencia pronunciada el 1-VI-2012 en la que anulé 8
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contratos otorgados a favor del mencionado sefory el auto
del 3-X-2012 en el que declaré firme la precitada sentencia.

133-2018 Pag. 204

El actor expresa que dirige su reclamo contra las resolu-
ciones del Juzgado Primero de lo Laboral de San Salvador,
mediante la cual condend a la asociacion actora a pagar ala
cierta cantidad de dinero por despido injusto y otras presta-
ciones laborales, en el juicio individual ordinario de trabajo
tramitado en su contra; la emitida por la Cdmara Primera
de lo Laboral de San Salvador que confirmd en apelacion la
resolucion de primera instancia y la emitida por la Sala de
lo Civil mediante la cual declaré inadmisible el recurso de
casacion.

69-2018 Pag. 208
El actor dirige su pretension contra la resolucion de fe-

cha 22-X1-2017 emitida por la Sala de lo Civil, mediante la

cual declaré que no habia lugar a casar la sentencia provei-

da por la Camara Segunda de lo Laboral de San Salvador

en la que condend a Scotiabank al pago de indemnizacion

por despido injusto, salarios adeudados y otras prestaciones

laborales.

84-2017 Pag. 211
La demandante dirige su reclamo en contra del Director

General de Centros Penales, en virtud de haber ordenado

su despido sin procedimiento previo. Dicha pretension fue

declarada improcedente por falta de agotamiento de los re-

cursos, en virtud de que la actora no promovio el proceso de

nulidad previsto en el art. 61 de la Ley de Servicio Civil, para

subsanar las presuntas afectaciones a sus derechos.

113-2018 Pig. 217
El actor manifiesta que dirige su reclamo contra el Tribu-

nal de Sentencia de Santa Tecla por la emision de la resolu-

cion de fecha 28-X1-2017 mediante la cual declard sin lugar

la peticion de requerir a la Fiscalia General de la Republica

55



Cuadro factico

Oficina Subregional de Apopa -FGR- la certificacion del
expediente fiscal referencia 1067-UDV-2014. En conclusion
se declara improcedente la demanda de amparo, en virtud
que la pretension, por una parte, se dirige contra un acto
que no posee caracter definitivo, y por otra, se trata de un
asunto de mera legalidad y estricta inconformidad con el
acto impugnado, lo cual excede el ambito de competencias
de esta Sala.

146-2018

La actora reclama contra la sentencia condenatoria emi-
tida por el Juez Primero de lo Civil de San Salvador en el pro-
ceso ejecutivo civil, en el que ordena subastar el inmueble
de su propiedad.

94-2018

El actor reclama contra la sentencia del 22-VI111-2017 emi-
tida por los Magistrados de la Cdmara de la Segunda Sec-
cion de Oriente, departamento de Usulutan, en la que se le
ordend quitar los obstaculos que impiden la entrada y salida
respecto de un inmueble propiedad de este ultimo, a fin de
no impedir el acceso de transito por tal servidumbre, en un
plazo no maximo de treinta dias a partir de la emisién de
dicha providencia.

316-2017

La actora reclama contra de la Presidenta del Consejo
Nacional de la Judicatura, por haber avalado el acuerdo to-
mado por el Pleno de dicha entidad el dia 6-VI-2017, en la
sesion N2 22-2017, mediante el cual se decidié dejar sin efec-
to su nombramiento interino en el cargo de Jefa de la Uni-
dad de Comunicaciones y Relaciones Publicas. Lo anterior,
sin haberle seguido un proceso previo en el que tuviera la
oportunidad de intervenir y ejercer su defensa.

481-2017
La sociedad actora impugna el art. 5 numeros 02-03-03
y 02-03-09 de la Ordenanza Reguladora de las Tasas por Ser-
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vicios Municipales de Sonsonate, ya que la disposicion cues-
tionada vulnera los derechos de propiedad y seguridad ju-
ridica, porque considera que no existe una real contrapres-
tacion de un servicio municipal, pues el Concejo Municipal
ha impuesto tributos de manera antojadiza sin ningun tipo
de estudio que atienda a los referidos principios, lo que con-
vierte el gravamen en un verdadero impuesto.

839-2017 Pag. 239
La sociedad actora impugna el articulo 3 n2 27 de la Ta-

rifa General de Arbitrios Municipales de llopango, departa-

mento de San Salvador, que establece un tributo cuya base

imponible es el activo del contribuyente.

002-2017 Pag. 243
El presente proceso de amparo se declara improcedente,
debido a que la parte actora ha desistido de su pretension.

102-2017 Pag. 247
El representante de la actora dirige su reclamo contra

la resolucion del Juez Primero de Transito de San Salvador

que rechazd por extemporanea la demanda de reclamo

por danos materiales en accidente de transito presentada

en favor de la demandante; y la emitida por la Camara

Mixta de Transito y Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion

de la Pena de la Primera Seccion del Centro mediante la

cual confirmé la decision del aludido juez.

125-2017 Péig. 250
El abogado de la parte actora manifiesta que impugna

la sentencia emitida por el Juez Segundo de lo Laboral de

San Salvador en la que se condend pecuniariamente a su re-

presentada; y la sentencia pronunciada por los Magistrados

de la Cadmara Primera de lo Laboral, en la que se confirmé la

decision adoptada en primera instancia.

637-2017 Pég. 257
El actor expresa que dirige su pretension contra la sen-
tencia de fecha 20-VI1-2009 emitida por el Juzgado Primero
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de Sentencia de San Salvador, mediante la cual lo condena-
ron a cumplir la pena de doce afos de prision por la comi-
sion del delito de robo agravado, ademas se le condend al
pago de $30,000 ddlares de los Estados Unidos en concepto
de responsabilidad civil.

64-2017

El pretensor expone que la base factica de su reclamo es
por un supuesto desalojo que se efectuara en la zona en la
que ejerce sus actividades econdmicas de manera informal,
lo anterior a raiz de la ejecuciéon de un plan de reordena-
miento al que la municipalidad de Soyapango se ha compro-
metido en un convenio suscrito entre el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano y dicha
municipalidad.

74-2017

El pretensor promueve proceso de amparo contra la
Direccidon General de Impuestos Internos por la emision de
la resolucion en la que se declaré no ha lugar la devolucion
de cierta cantidad de dinero en concepto de excedente del
pago del impuesto sobre la renta, correspondiente al ejer-
cicio fiscal del afo 2011; y la resolucion en la que se ratifi-
co6 en todas sus partes lo decidido en el auto previamente
relacionado, por la supuesta vulneracion de los derechos a
la igualdad y propiedad, por infraccion a los principios de
capacidad contributiva y legalidad.

76-2017

La asociacion demandante pretende atacar la resolu-
cion pronunciada el 31-VI11-2015 por la Camara Primera de
lo Laboral mediante la cual se revoco la sentencia emitida
por el Juez Segundo de lo Laboral de San Salvador y la
decision proveida el 29-VIII-2016 por la Sala de lo Civil que
declaré inadmisible el recurso de casacion planteado, con
las cuales se habrian vulnerado a su poderdante el princi-
pio de igualdad y el derecho de acceso a los medios impug-
nativos.
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96-2017 Pig. 276
La actora reclama contra la resolucion emitida por la

Junta de la Carrera Docente de Ahuachapan, en la que se

le suspende por el término de 31 dias sin goce de sueldo

por haber cometido las faltas establecidas en el art. 56 nu-

meros 5y 9 de la Ley de la Carrera Docente y la resolucion

pronunciada por el Tribunal de la Carrera Docente que

confirma la sancion por la infraccion al citado articulo en

su numero 9.

62-2017 Pag. 281
El abogado del banco demandante dirige su reclamo

contra la Asamblea Legislativa, en virtud de haber emitido

el Decreto Legislativo mediante el cual se modifico el art.

7 inciso segundo de la Ley contra la Usura, por considerar

que se han vulnerado los derechos de igualdad y libertad

econdmica y, asimismo, el principio de proporcionalidad de

su representada.

76-2018 Pag. 286
La abogada de la parte actora expresa que demanda al

Juez de lo Civil de Sonsonate por la sentencia que pronuncid

en un proceso ejecutivo promovido por la Municipalidad de

San Antonio del Monte en contra de su representada.

136-2017 Pag. 292

El actor expresa que gand en concurso la plaza de Di-
rector Propietario del Centro Escolar Dr. Humberto Romero
Alvergue, de conformidad a la decision del Tribunal Califi-
cador, no obstante, la Directora interina en ese momento
de dicho centro educativo, persuadié al Consejo Directivo
Escolar para que acordara no realizar la toma de posesion
de dicho cargo a favor del solicitante. En conclusion, se ob-
serva que el reclamo se basa en la inconformidad con la
resolucion cuestionada por resultar contraria a los intereses
del actor.
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129-2018

La actora por medio de su apoderado expresa que di-
rige su pretension contra la resolucion de fecha 24-1-2018
emitida por la Jueza Especializada de Instruccion A de San
Salvador, mediante la cual declard sin lugar la solicitud de
devolucidon de dos vehiculos de su propiedad y que se en-
cuentran secuestrados a la orden de la autoridad deman-
dada.

190-2017

La abogada del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion
Integral pretende atacar la sentencia emitida el 26-V1I-2016
por la Cadmara Segunda de lo Civil de la Primera Seccion del
Centro mediante la cual declaré la nulidad de la audiencia
de pruebay, en consecuencia la sentencia definitiva desesti-
matoria de autorizacion de despido.

194-2017

El apoderado del pretensor expone en la base factica
de su reclamo que no se le dio respuesta por parte de las
autoridades demandadas a unos incidentes de nulidad que
buscaban impugnar la falta de personeria de la profesional
que promovié la demanda en contra de su representado.

a07-2017

La sociedad actora identifica como autoridad demanda-
da a la Asamblea Legislativa por haber emitido el articulo 1
numero 02.1 de la Tarifa de Arbitrios de la Municipalidad de
San Salvador, en la cual establece un impuesto municipal a
cargo de las personas naturales o juridicas que realizan ac-
tividades comerciales en dicho municipio, cuyo monto se ha
determinado con base en su activo.

142-2018

La parte actora cuestiona la constitucionalidad de la so-
licitud de autorizacion de despido efectuada por el Director
Regional de Salud Occidental, mediante la cual se requeria
la destitucion del demandante del cargo que desempenaba
como odontélogo de la Unidad Comunitaria de Salud Fa-
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miliar de Sonzacate, departamento de Sonsonate; la reso-
lucion por medio de la cual la Comision de Servicio Civil de
la Region Occidental de Salud autorizé el despido del actor;
y la decision del Tribunal de Servicio Civil de confirmar la
referida destitucion. Como consecuencia de dichos actos, el
abogado de la parte demandante considera que se habrian
vulnerado los derechos de propiedad, al trabajo, a la segu-
ridad juridica, asi como el debido proceso a su mandante.

189-2018 Pég. 332
Los actores por medio de su apoderado dirigen su recla-

mo contra el Tribunal Supremo Electoral, en virtud de haber

proveido la resolucion del 13-1V-2018, en el proceso con refe-

rencia NES-15-2018, mediante la cual se declaré improceden-

te el recurso de nulidad del escrutinio definitivo interpuesto.

193-2018 Péig. 335
El solicitante plantea su demanda en contra de las reso-

luciones emitidas por el Tribunal Supremo Electoral median-

te las cuales resolvid los recursos de nulidad de eleccion y

nulidad del escrutinio final presentados por el demandante.

El argumento central que planted el actor en ambos recur-

sos se baso en las supuestas irregularidades que constato en

el proceso de eleccidn, las cuales tratd de demostrar en la

etapa probatoria del procedimiento de nulidad de eleccion.

194-2018 Pag. 340
El actor dirige su reclamo contra el Tribunal Supremo Elec-

toral, en virtud de haber proveido la resolucion del 12-1V-2018

en el proceso con referencia NES-13-2018, mediante la cual se

declaré improcedente el recurso de nulidad del escrutinio de-

finitivo interpuesto por el representante del instituto politico

Alianza Republicana Nacionalista.

195-2018 Pig. 344
El actor dirige su reclamo contra el Tribunal Supremo

Electoral, en virtud de haber proveido la resolucion del 13-

IV-2018 en el proceso con referencia NES-14-2018, mediante
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la cual se declaré improcedente el recurso de nulidad del
escrutinio definitivo.

286-2017

El abogado de la interesada demanda al Director del
Completo Educativo Catodlico “Jesus Obrero”, debido a que,
a su juicio, dicha autoridad adoptd la decisidon consistente
en la terminacion presuntamente arbitraria de la relacion la-
boral que la vinculaba con la citada institucion, es decir, por
despedirla de hecho del cargo que desempehaba, medida
con la que, a su criterio, se habrian vulnerado los derechos
de audiencia, defensa, al trabajo y a la integridad fisica y
moral de su representada, lo anterior puesto que, a su pare-
cer, no existian motivos para dar por finalizado su contrato
con la entidad, ya que ella tenia un excelente desempeno
laboral.

456-2017

El actor por medio de su apoderado dirige su reclamo
contra la Procuradora para la Defensa de los Derechos Hu-
manos, en virtud de haber ordenado su despido sin pro-
cedimiento previo. En atencidn a lo expuesto, se advierte
la existencia de un defecto en la pretension constitucional
de amparo que impide el conocimiento y decision sobre el
fondo del reclamo formulado, pues se ha omitido agotar
mecanismos especificos franqueados en la legislacion ordi-
naria que posibilitarian la discusion y posible subsanacion
de la vulneracion constitucional generada por la actuacion
que se impugna, siendo pertinente la terminacion anormal
del presente amparo a través de la figura de la improce-
dencia.

90-2018

El apoderado de la parte actora mencioné que el 9-VIII-
2005 el Juez Primero de lo Civil de Santa Ana emitié una sen-
tencia condenatoria respecto de un inmueble, el cual le per-
tenecia a su mandante. En cuanto a dicha decision sostuvo
que vulnera la seguridad juridica debido a que la autoridad
demandada no aplicé de oficio la caducidad de la instancia,
de conformidad con lo que establecia el articulo 471-A del
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Cddigo de Procedimientos Civiles normativa derogada pero
aplicable al caso en estudio.

119-2018 Péig. 364
El actor demanda a el Juez de Primera Instancia de Dulce

Nombre de Maria, departamento de Chalatenango, por la

sentencia emitida en su contra en el proceso comun reivindi-

catorio de dominio, los Magistrados de la Cdmara Ambien-

tal de Segunda Instancia de Santa Tecla por la resolucion

en la que declararon inadmisible el recurso de apelacion

que interpuso y los Magistrados de la Sala de lo Civil por el

pronunciamiento en el que se rechazé por improcedente el

recurso de casacion planteado.

001-2017 Pig. 370
Los actores manifiestan que interponen su reclamo con-

tra las resoluciones de fecha 21-X11-2009 emitida por la Ca-

mara Primera de Primera Instancia de la Corte de Cuentas

de la Republica que declaré la responsabilidad administra-

tiva en su contra y les impuso multas por cierta cantidad

de dinero y la de fecha 17-11-2014 emitida por la Camara de

Segunda Instancia de la Corte de Cuentas de la Republica

que confirmo el fallo de primera instancia.

097-2017 Pig. 375
El actor dirige el reclamo contra el Presidente de la Corte

Suprema de Justicia y la Sala de lo Contencioso Administra-

tivo, en virtud de que, segun alega, el primero de estos lo

despidio sin procedimiento previo y, la segunda, determind

que era ilegal la sentencia pronunciada por el Tribunal de

Servicio Civil, mediante la cual se declaré nulo el despido del

demandante.

9-2018 Pag. 380
Las pretensoras demandan al Juez Primero de Paz de

la ciudad de Ahuachapan por haber ordenado la entrega

material del inmueble, en el que habitan, sin haberles no-

tificado ninguna providencia y sin haber verificado si en di-

cho bien se encontraban otros ocupantes que, por no haber
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sido notificados, no habian tenido la oportunidad de inter-
venir en el proceso a fin de ejercer sus derechos respectivos.

6-2018

Los peticionarios pretenden atacar la orden de desalojo
emitida por el Juez Primero de Paz de Ahuachapan en las di-
ligencias de lanzamiento de invasores, manifestando que no
fueron notificados de dicho proceso, por lo que consideran
vulnerados su derecho de audiencia y defensa.

914-2017

El presente amparo ha sido promovido por la abogada
de la parte actora contra la omision que atribuye al Subdi-
rector de Salud y al Jefe de Recursos Humanos del ISSS, de
aplicar al peticionario el Acuerdo el cual contemplaba una
nivelacion salarial para los médicos asistenciales, coordina-
ciones y jefaturas médicas del ISSS. Como consecuencia de
dicha omision, estima que se habria vulnerado el derecho a
la igualdad y a la seguridad juridica de su representado y,
ademas, se habria transgredido el principio de irrenunciabi-
lidad de los derechos laborales.

916-2017

El demandante pretende atacar la decision pronunciada
por la Jueza interina del Juzgado de Primera Instancia de
San Sebastian, San Vicente en la que se le condend al pago
de una determinada cantidad de dinero. Sostiene que dicho
acto le vulneré aparentemente sus derechos de audiencia y
defensa como manifestaciones del debido proceso, protec-
Cion jurisdiccional y legalidad procesal.

028-2017

El actor pretende atacar la resolucidon pronunciada por
la Cdmara de la Segunda Seccidn del Centro de Cojutepeque
que declaré inadmisible el recurso de apelacion planteado
contra la decision emitida por el Juez de Primera Instancia
de Suchitoto, asi como el auto que declardé improponible el
recurso de revocatoria interpuesto en contra de la resolu-
Cién que rechazo el recurso de apelacidon y en el que ademas
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se le impuso una multa de 50 ddlares por considerar la auto-
ridad demandada que abusé del derecho.

678-2017 Pig. 414
Los actores demandan al Juez Primero de Paz de la ciu-

dad de Ahuachapan por haber ordenado la entrega mate-

rial del inmueble en el que habitan, sin haberles notificado

ninguna providencia y sin haber verificado si en dicho bien

se encontraban otros ocupantes que, por no haber sido no-

tificados, no habian tenido la oportunidad de intervenir en

el proceso a fin de ejercer sus derechos respectivos.

199-2018 Pég. 422
El actor dirige su reclamo contra el Tribunal Supremo

Electoral, en virtud de haber proveido la resolucion del 12-

IV-2018 en el proceso con referencia NES-11-2018, mediante

la cual se declaré improcedente el “recurso de apelacion”

respecto del escrutinio final de las elecciones municipales de

Zacatecoluca.

203-2018 Pag. 426
El solicitante plantea su demanda en contra del acta de

escrutinio final de la eleccidn de diputados publicada en pe-

riddicos de circulacién mayor por considerar que el Tribunal

Supremo Electoral, para proceder a realizar el escrutinio de-

finitivo e incluso para dar firmeza a los resultados, ha par-

tido de datos que podrian tipificarse como alejados de la

realidad o falsos, situacion que a su juicio, se adecuaba al

supuesto de nulidad previsto en el art. 272 letra ¢) Cédigo

Electoral.

318-2017 Pag. 429
El actor interpone su demanda de amparo en contra del

Gerente Financiero de la Alcaldia Municipal de San Salvador,

por haber emitido la resolucion de fecha 29-1X-2006 por me-

dio de la que se realizd una tasacion de impuestos munici-

pales y se aplicaron multas a la referida sociedad, el Concejo

Municipal de San Salvador, por la emision de la resoluciéon

de fecha 9-1X-2008 en la que se declaré no ha lugar el recur-

65



Cuadro factico

so de apelacion interpuesto y la Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo, por haber pronunciado la sentencia en la que
se declard la legalidad de los dos actos.

004-2017

El actor encamina su demanda contra la Fiscalia General
de la Republica por considerar un abandono y negligencia
en la representacion procesal por parte de la Fiscalia, en el
proceso penal con numero de referencia 69-2006-3 trami-
tado ante el Juez Tercero de Instruccion de San Salvador.
En definitiva, con arreglo a las circunstancias expuestas, se
concluye que este Tribunal se encuentra imposibilitado para
controlar la constitucionalidad de la actuaciéon cuestionada,
debido a que el demandante no ha logrado fundamentar
el presunto agravio padecido en su persona, ademas, aun
se encuentra en tramite un mecanismo especifico que po-
sibilitaria la discusion y posible subsanacion de la supuesta
vulneracion constitucional generada por la situaciéon que
impugna. De esta forma, es pertinente declarar la improce-
dencia de la demanda de amparo.

88-2018

El apoderado de la parte actora impugna los articulos
11y 12 de la Ley de Impuestos a la Actividad Econémica
del Municipio de La Libertad, departamento de La Liber-
tad, por considerar que vulnera derechos fundamentales
de su mandante, ya que dichas disposiciones establecen un
impuesto a la actividad econdmica desarrollada en el muni-
cipio de La Libertad, tomando como base imponible el ac-
tivo del contribuyente; situacion que a su juicio no revela la
verdadera capacidad contributiva del sujeto obligado por
no excluirse la totalidad del pasivo de este. Dicha pretension
fue declarada improcedente improcedente en virtud de no
evidenciarse un agravio de trascendencia constitucional.

998-2017

El actor reclama la resolucion pronunciada por el Juez
de lo Civil de Soyapango que ordena el desalojo del inmue-
ble objeto de litigio en el proceso, esta constituye un acto
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de ejecucion y, por lo tanto, no podria ser objeto de con-
trol constitucional, como si lo seria la sentencia definitiva
pronunciarla en el proceso de instancia. En ese orden de
ideas, se colige que lo expuesto por la parte actora mas que
evidenciar una supuesta transgresion a sus derechos funda-
mentales, se reduce a plantear un asunto de mera legalidad
y de simple inconformidad con el contenido de la sentencia
emitida, razén por la cual se declara improcedente la de-
manda.

622-2017 Pag. 452
En el presente amparo el actor cuestiona la constitucio-

nalidad de la decision adoptada por el Juez Tres del Juzgado

Quinto de lo Civil y Mercantil de San Salvador, en virtud de

la cual autorizé su destitucion del cargo que desempenaba

como Auxiliar de Servicio en el Hospital General del ISSS.

Como consecuencia de dicho acto estima vulnerado su dere-

cho al trabajo, a la seguridad juridica y al juez natural; asimis-

mo, considera que se ha transgredido el art. 49 de la Consti-

tucion, el cual establece la jurisdiccion especial laboral.

632-2017 Pég. 457

Los actores alegan que el Juez de Primera Instancia de
llobasco y la Cdmara de la Segunda Seccién del Centro, vul-
neraron su derecho a obtener una resoluciéon motivada, el
primero debido a que dio un fallo completamente subjeti-
vo, sin ser un técnico en la materia como es un ingeniero
o topografo y la segunda por no permitir el acceso a la ju-
risdiccion al declararles inadmisible la apelacién. En conclu-
sion, con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye
que este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar
la constitucionalidad del acto cuestionado, pues el asunto
formulado por la parte pretensora no corresponde al cono-
cimiento de la jurisdiccion constitucional, por no ser materia
propia del proceso de amparo.

177-2018 Pég. 465
La pretensora cuestiona las ordenes de desalojo que
emitio la autoridad demandada en contra de los habitantes
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del inmueble controvertido. Para justificar la inconstitucio-
nalidad de la apuntada actuacion, la representante de la
asociacion pretensora aduce que la juzgadora les vulnerd a
los poseedores los derechos de audiencia y posesion. Dicha
pretension fue declarada improcedente debido a el asunto
planteado en la demanda no tiene trascendencia constitu-
cional.

642-2017

La actora dirige su reclamo contra el Juez Dos del Juzga-
do Segundo de lo Civil y Mercantil de San Salvador por ha-
ber pronunciado la resolucidn de fecha 21-VII-2015 en la que
autorizo su destitucion del cargo que desempenaba como
Auxiliar de Servicio en la Seccion de Servicios, Oficinas Admi-
nistrativas, Division de Apoyo y Mantenimiento del Instituto
Salvadorefo del Seguro Social, como consecuencia de dicho
acto estima vulnerados sus derechos a la seguridad juridica
y al juez natural. En conclusion se declara improcedente la
demanda, en virtud de haberse planteado una pretension
que ya fue objeto de decisiones judiciales definitivas previas
en otros dos procesos de amparo, por lo que se producen
efectos equivalentes a la cosa juzgada.

079-2017

La peticionaria manifiesta que demanda al Juez dos de
lo Civil de Ciudad Delgado, departamento de San Salvador
en virtud de haber ordenado la venta en publica subasta de
un inmueble de su propiedad. Dicha pretension fue decla-
rada improcedente en virtud de que su reclamo se reduce
a una cuestion de estricta legalidad y de simple inconformi-
dad con la situacion que busca controvertir.

615-2017

El actor reclama contra la resolucion emitida por la Di-
reccion General de Impuestos Internos, por medio de la que
se disminuyeron los remanentes de crédito fiscal declarados
por su representada y se le sanciond por no emitir y entre-
gar documentos legales del IVA; la decision del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, me-
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diante la cual se confirmd lo resuelto por la DGII; y la sen-
tencia pronunciada por la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo, que declaré que no existian los vicios de ilegalidad
planteados contra las decisiones antes relacionadas. En con-
clusion, del analisis de las circunstancias facticas y juridicas
expuestas se deriva la imposibilidad de juzgar, desde una
perspectiva constitucional, el fondo del reclamo planteado
por la actora, ya que este se fundamenta en un asunto de
estricta legalidad y, en consecuencia, es pertinente declarar
la improcedencia de la demanda de amparo.

164-2017 Pag. 486
Los abogados del peticionario exponen que dirigen su
reclamo contra la decision emitida por la Corte Suprema de
Justicia en Pleno, en la que se encomienda la tramitacion
del proceso de extradicion contra el actor al Juez Quinto
de Paz de San Salvador, debido a que es requerido por el
Gobierno de los Estados Unidos de América por la supuesta
comision del delito de homicidio en primer grado y contra la
resolucion emitida por el aludido juzgado, mediante la cual
decreto la detencidn provisional en contra de su mandante.
La pretension fue declarada improcedente porque se funda-
menta en un derecho protegido por el hdbeas corpus.

397-2017 Pig. 493
El pretensor presentd demanda de amparo en contra de

la decision de la Corte Suprema de Justicia en Pleno, me-

diante la cual se acordd que se iniciara juicio civil en su con-

tra por su presunto enriquecimiento ilicito. Dicha pretension

fue declarada improcedente debido a que las actuaciones

reclamadas no poseen caracter definitivo y, ademas, de sus

argumentos no se advierte que se haya agotado la via or-

dinaria a fin de controvertir los actos que presuntamente

trasgredieron sus derechos.

121-2018 Pag. 501
El presente amparo ha sido promovido para cuestionar la

constitucionalidad la decision adoptada por la Jueza de Paz

de San José Verapaz, en virtud de la cual denego el ascenso

solicitado por las peticionarias, las cuales laboran en el referi-

do juzgado. Dicha pretension fue declarada improcedente en
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virtud de haberse planteado un asunto de mera legalidad y de
simple inconformidad con la decision de la autoridad deman-
dada de no concederles los ascensos laborales en los términos
que habian sido solicitados.

147-2018

La actora manifiesta que dirige su reclamo contra la jefa
del Area de Nefrologia y la Directora, ambas del Hospital
Médico Quirurgico del ISSS, en virtud de haber determinado
que la didlisis peritoneal es el tratamiento adecuado para su
enfermedad, cuando ella Afirma que la hemodidlisis es la
mejor terapia para su condicion fisica, puesto que considera
que el catéter Permacath es de mejor efectividad y calidad,
mientras que el catéter blando empleado en la dialisis peri-
toneal tiene diversos inconvenientes.

153-2018

El actor expresa que dirige su pretension contra la Aso-
ciacion Departamental de Futbol Asociado de San Miguel,
por la negativa de entregar el titulo del Curso de Entrena-
dores de Futbol Profesional Nivel |, Clase Cy el Comité Ejecu-
tivo de la Federacion Salvadorefa de Futbol, por la emision
del acuerdo N° 11 de fecha 9-VI-2017 que resolvié denegar
lo solicitado por el actor.

392-2017

El actor dirige su reclamo contra el Director General del
ISSS por haber emitido el Acuerdo D.G. N° 2016-06-0266,
mediante el cual dio por terminada la relacion laboral con
el peticionario y la Jueza Dos del Juzgado Primero de lo Civil
y Mercantil de San Salvador por haber emitido la sentencia
de fecha 19-V-2016, mediante la cual autorizé su destitucion
del cargo que desempenaba como Agente de Seguridad
Institucional de la Unidad Médica de San Jacinto del ISSS.

86-2018

El actor dirige su reclamo contra el Juez Dos del Juzgado
Primero de lo Civil y Mercantil de San Salvador por haber
pronunciado la resolucion de fecha 19-V-2016 en la que se
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autorizo su destitucion del cargo que desempefnaba como
Agente de Seguridad Institucional de la Unidad Médica de
San Jacinto en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social.
En consecuencia, se advierte que la pretension de amparo
planteada por la parte actora ya fue objeto de decisién judi-
cial en otro proceso de amparo; razén por la cual, no debe
ser atacada ni contradicha en posteriores decisiones de 6r-
ganos judiciales, lo que impide el conocimiento del fondo
de la peticion asi planteada y produce el rechazo liminar de
la demanda mediante la figura de la improcedencia.

124-2017 Pég. 522
El peticionario pretende someter a control constitucio-

nal la presunta omisidon del Concejo Municipal de Antiguo

Cuscatlan de seguir un procedimiento previo a autorizar la

ampliacion del Pasaje 17, Block “D" de la Urbanizacion Jardi-

nes de la Hacienda, Antiguo Cuscatlan. Dicha pretension fue

declarada improcedente en virtud de la ausencia de agravio

constitucional.

135-2018 Pag. 526

El demandante dirige su reclamo contra el Consejo Di-
rectivo de Aviacion Civil por haber adoptado el acuerdo por
medio del cual se adoptd la decision de cesarlo del cargo de
Jefe de Estandares de Vuelo, Transporte Publico y Aerona-
vegabilidad que desempenaba dentro de la citada entidad.
Lo anterior, debido a que, a su criterio, el procedimiento
que siguieron para destituido no fue legal, pues adolecia
de distintas irregularidades. Dicha pretension fue declara-
da improcedente por tratarse de un asunto que refleja una
mera inconformidad con la forma en que fue tramitado el
proceso seguido previo a su despido, asi como con la deci-
sion adoptada en el acuerdo que impugna.

155-2017 Pig. 531
La sociedad actora impugna el Decreto No. 551, de fe-

cha 20-1X-2001, publicado en el Diario Oficial No. 204, Tomo

353, correspondiente al 29-X-2001, mediante el que se apro-

b la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras.
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Asi mismo, circunscribe la impugnacion del articulo 10 de
la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, en
lo referente a la cuantificacidn de la multa por infracciones
tributarias. En consecuencia, de los términos expuestos en
la demanda, se advierte que no se esta en presencia de un
agravio actual en la esfera juridica de la parte actora.

188-2018

El abogado de la demandante pretende atacar la reso-
lucion emitida por la Jueza de lo Civil de Cojutepeque en
la que se ordend a su mandante y su grupo familiar que
restituyeran la posesion del inmueble sobre el cual presun-
tamente se habia constituido la medida de proteccion de la
vivienda familiar; asi como la resolucién pronunciada por la
Camara de la Segunda Seccion del Centro mediante la cual
se confirmo la decision emitida en primera instancia; la sen-
tencia pronunciada por la Sala de lo Civil que declaré no
ha lugar a casar la decision emitida en segunda instancia;
y la resolucién pronunciada por la Jueza de lo Civil de Coju-
tepeque que declaré improponible la demanda de nulidad
presentada. Dicha pretension fue declarada improcedente
por sustentarse en una mera inconformidad con el conte-
nido de las resoluciones pronunciadas por las autoridades
demandadas; asimismo, por la falta de definitividad de uno
de los actos reclamados.

217-2018

La parte actora cuestiona la constitucionalidad de la
resolucion del Juez de lo Civil de Santa Tecla que admitio
la solicitud de Diligencias de Convocatoria a Asamblea Ge-
neral de Fundadores de la Universidad Albert Einstein para
elegir un nuevo Consejo de Directores. Segun analisis se
declara improcedente la demanda en virtud de que la re-
solucion mediante la cual se admitio la solicitud de realizar
una convocatoria para elegir un nuevo Consejo de Directo-
res de la Universidad Albert Einstein no constituye un acto
de caracter definitivo, ya que se trata de una resolucion
mediante la cual se habilitd la tramitacion del procedimien-
to judicial.
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239-2017 Pig. 548

Los apoderados de la parte actora manifiestan que de-
mandan a al Juez Tercero de lo Laboral de San Salvador por
la sentencia en la que declaré sin lugar la solicitud de desti-
tucion sin responsabilidad patronal planteada en contra de
una trabajadora; a los Magistrados de la Cdmara Segunda
de lo Laboral de San Salvador por la resolucion que emitie-
ron en la que confirmaron el fallo apelado y a los Magistra-
dos de la Sala de lo Civil por la resolucién en la que declara-
ron improponible el recurso de casacidn interpuesto por el
instituto interesado.

284-2017 Pég. 553

La actora responsabiliza al Juez Segundo de lo Civil y
Mercantil de San Salvador, Juez tres, por haber adjudicado
en pago su casa de habitacion en virtud de una obligacion
pecuniaria que posee. En conclusion, del analisis de las cir-
cunstancias facticas expuestas se deriva la imposibilidad de
juzgar, desde una perspectiva constitucional, el fondo del
reclamo planteado debido a que este se fundamenta en un
asunto de estricta legalidad y mera conformidad con la si-
tuacion que se pretende atacar, por lo que se declara impro-
cedente la demanda.

331-2017 Péig. 556

El actor manifestd en su demanda que ingreso a laborar
para la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica de Rio Lempa el dia
10-XI11-2001, en el cargo de Técnico Agricola, sin embargo,
expone que el dia 19-1V-2017 se le informd que por érdenes
del Director Ejecutivo de CEL estaba despedido de su trabajo
sin que antes se le hubiera seguido procedimiento alguno
en el que tuviera la oportunidad de participar y defenderse.
En el caso en estudio se aprecia que, segun se relaciona en
el escrito presentado, el actor ha llegado a un arreglo ex-
trajudicial con las autoridades demandadas y, por medio de
su representante, ha manifestado su voluntad de retirar la
peticion de tutela jurisdiccional respecto de la actuacidn y las
omisiones reclamadas, por lo cual es pertinente concluir que
ya no se configuraria el objeto procesal sobre el cual tenia
que pronunciarse esta Sala en el presente amparo.
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375-2017

Los demandantes manifestaron en su demanda que diri-
gian su reclamo contra el Juez Octavo de Instruccion de San
Salvador, a quien atribuian haber autorizado un acuerdo
conciliatorio en el proceso penal instruido en su contra, en
el que se comprometian a cancelar una cantidad de dinero,
que por sus condiciones econdmicas imperantes no podian
cumplir. Dicha demanda fue declarada improcedente por
haber desistido de su pretension.

48-2018

El demandante encamina su pretension contra la reso-
lucion pronunciada por el Juez Dos del Juzgado Primero de
Familia de San Salvador, en la que se le decreté restriccion
migratoria como medida cautelar por falta de pago integro
de cierta cantidad de dinero en concepto de cuota alimen-
ticia decretada a favor de su menor hijo en la sentencia
pronunciada en el proceso de divorcio. Dicha pretension
fue declarada improcedente en virtud de que la pretension
incoada se fundamenta en un derecho constitucional prote-
gido por el habeas corpus.

335-2017

El actor por medio de su abogado pretende atacar la
sentencia emitida el dia 14-V-2008 por la Jueza Segundo de
Familia de San Salvador, en contra de su representado, en el
proceso de alimentos, mediante la cual se condend a su po-
derdante al pago de una determinada cantidad de dinero
en concepto de cuota alimenticia.

049-2017

El abogado de la parte actora reclama porque la autori-
dad demandada ordend que continuara la fase de ejecucion
forzosa de una sentencia que, en su opinion, fue declarada
nula por el Juez Primero de lo Civil de Santa Ana, por lo que
no podia ejecutarse. Dicha pretension fue declarada impro-
cedente en virtud de que no se observa actualidad en el
agravio respecto de la esfera juridica de las peticionarias con
relacion al acto reclamado.

74

Pig. 559

Pag. 561

Pig. 568

Pig. 575



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 107

643-2017 Pig. 578
El actor cuestiona la constitucionalidad de la decision

adoptada por el Juez Uno del Juzgado Cuarto de lo Civil

y Mercantil de San Salvador, en virtud de la cual autorizd

su destitucion del cargo que desempenaba como “Técnico

de Mantenimiento 1” del Instituto Salvadoreno del Seguro

Social. Como consecuencia de dicho acto estima vulnerados

sus derechos a la seguridad juridica y al juez natural; asimis-

mo, considera que se ha transgredido el art. 49 de la Consti-

tucion, el cual establece la jurisdiccion especial laboral.

211-2018 Péig. 583
La actora manifiesta que dirige su reclamo contra la Fis-

calia General de la Republica por la negativa de devolverle la

cantidad de $2,500 ddlares de los Estados Unidos de Amé-

rica, que le fueron incautados en un operativo realizado en

un hotel propiedad de su esposo.

239-2018 Péig. 585
El abogado de la demandante impugna el auto pronun-

ciado por la jueza de Primera Instancia de Acajutla, depar-

tamento de Sonsonate, en el que se ordend el lanzamiento

del inmueble objeto del litigio. Dicha pretension fue decla-

rada improcedente por haberse procurado que el Tribunal

Constitucional revise nuevamente una pretensiéon que ya

fue objeto de decision en otros procesos de amparo, por

lo que se producen efectos equivalentes a la cosa juzgada.

77-2018 Pig. 589

La sociedad actora demanda a la Asamblea Legislativa
por haber emitido el articulo 3 niumero 25 letra ch) de la Tari-
fa General de Arbitrios Municipales de San Martin, departa-
mento de San Salvador, en el cuales se establece un impuesto
municipal a cargo de las personas naturales o juridicas que
realizan actividades comerciales en dicho municipio, cuyo
monto se ha determinado con base en su activo. En conse-
cuencia, en esta etapa del proceso no se advierte que las dis-
posiciones legales impugnadas generen una posible vulnera-
cion al derecho a la propiedad de la parte demandante.
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104-2018

El actor reclama contra actuaciones atribuidas a la Junta
Electoral Departamental de Cuscatlan, puesto que preten-
de que este Tribunal determine si fue valida la notificacion
del 6-1-2018 mediante el tablero de la Junta Electoral De-
partamental de Cuscatlan y, en ese sentido, establecer des-
de cudndo comenzaba a correr el plazo para presentar la
nueva solicitud de inscripcion de candidatos para el Concejo
Municipal de Suchitoto.

205-2018

El pretensor promueve demanda de amparo contra
el Director de la Policia Nacional Civil y la Divisién Elite
Contra el Crimen Organizado de dicha instituciéon por su-
puestos actos de acoso y abuso, asi como por habérsele
incautado bienes de su propiedad al realizarse unos regis-
tros con prevencion de allanamiento en las empresas que
posee.

247-2018

El abogado de la sociedad demandante pretende ata-
car la resolucion emitida por el Juez Cuarto de lo Civil y
Mercantil de San Salvador, mediante la cual se desestimd
la prejudicialidad constitucional alegada por el apoderado
de la sociedad actora y se declaré que no habia lugar a la
suspension de la ejecucion forzosa; la decision pronunciada
por la Cdmara Segunda de lo Civil de la Primera Seccion del
Centro en la que se declard inadmisible el recurso de apela-
cién promovido contra el proveido de primera instancia y la
resolucion emitida por la referida Camara, en la que se de-
clard sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto contra
la anterior providencia.

213-2018

El abogado de la parte actora cuestiona la constitucio-
nalidad del despido de su mandante del cargo que desem-
penaba como Médico Consultante en la Unidad Comunita-
ria de Salud Familiar de San Juan Nonualco, departamento
de La Paz. Dicha decision es atribuida a la Ministra de Salud,
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en caracter de representante legal de FOSALUD y, como
consecuencia de ésta, estima que se habrian vulnerado los
derechos de audiencia y defensa, como manifestaciones del
debido proceso y a la estabilidad laboral del peticionario.

240-2017 Pag. 612
El abogado del interesado dirige el presente reclamo con-

tra el acuerdo emitido por el Director General de la PNC, en

el que se acordd no renovar su contrato de servicios persona-

les, no obstante encontrarse médicamente incapacitado por

padecer hemiparecia izquierda e hipertension arterial.

254-2017 Pig. 616

La actora reclama contra de la Delegacion Contravencio-
nal de la Alcaldia Municipal de Sonsonate por la supuesta
omision del sequir el procedimiento correspondiente para
el cierre del negocio de la demandante, por la aparente
vulneracion al debido proceso y al derecho de audiencia.
En conclusion, con arreglo a las circunstancias expuestas se
concluye que este Tribunal se encuentra imposibilitado para
controlar la constitucionalidad de las actuaciones cuestio-
nadas, debido al defecto insubsanable en la pretension al
fundamentar su reclamo en argumentos de caracter infra-
constitucional.

301-2017 Pig. 621
El actor manifiesta que presenté ante la Junta Directiva

y ante el Presidente de CEL peticiones solicitando su rein-

corporacion a su puesto de trabajo por no haber a su juicio

ningun motivo legal para ser cesado del mismo; sin embar-

go, segun expone, las referidas autoridades omitieron dar

respuesta a los requerimientos por él formulados. En con-

clusién la demanda planteada se declaré improcedente, por

haber desistido el actor del proceso por haber llegado a un

arreglo extrajudicial con las autoridades demandadas.

065-2017 Pig. 624
La apoderada de la sociedad actora plantea su deman-
da como amparo contra ley autoaplicativa contra una dis-
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posicion que establece un tributo por mantener torres y
antenas dentro del municipio, pues a su juicio la Alcaldia no
realiza ninguna contraprestacion a favor de su mandante,
en tanto la torre se encuentra dentro de un inmueble de
propiedad privada. Dicha pretension fue declarada improce-
dente en virtud de que, de los términos en que se encuentra
formulada la demanda, se colige una ausencia de agravio de
caracter constitucional.

209-2018

El pretensor dirige su reclamo contra el Tribunal Supre-
mo Electoral, en virtud de haber proveido la resolucion me-
diante la cual se declaré improcedente el recurso de nulidad
del escrutinio definitivo interpuesto por el instituto politico
Alianza Republicana Nacionalista; y el Decreto n.° 2 median-
te el cual se declararon firmes los resultados de las eleccio-
nes. Dicha pretension fue declarada improcedente por tra-
tarse de un asunto de estricta legalidad y mera inconformi-
dad con los actos impugnados.

246-2017

El pretensor promueve proceso de amparo, mediante el
cual ha impugnado tres resoluciones emitidas por el Juez
Cuarto de lo Civil y Mercantil de San Salvador, en primer
lugar, dos autos, uno en el cual se rechazé la reconvencién
formulada por el apoderado del banco pretensor y, otro,
donde se desestimd la acumulacién de los procesos que
este solicito; y ademas, la sentencia que fue desfavorable al
peticionario. Asimismo, reclama contra las decisiones de la
Camara Segunda de lo Civil de la Primera Seccién del Cen-
tro y de la Sala de lo Civil, por las decisiones definitivas que
pronunciaron al conocer de las resoluciones recurridas en el
caso en mencion.

259-2018

Los actores dirigen su reclamo contra la Jueza Primera
de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de Santa Te-
cla, departamento de La Libertad, por haber emitido la re-
solucion por medio de la cual se admitié una demanda pre-
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sentada por la apoderada judicial del Alcalde del Municipio
de Santa Tecla, departamento de La Libertad, en contra de
la Cdmara de lo Laboral. Dicha pretension fue declarada im-
procedente puesto que la resolucion impugnada no posee
caracter definitivo.

308-2017 Pag. 642

El abogado de la parte actora dirige sus argumentos a
que el Tribunal Constitucional por una parte revise si la Jue-
za de lo Civil de Soyapango no debid tramitar el incidente
procesal de falta de competencia objetiva planteado por la
contraparte del pretensor durante el juicio y, consecuente-
mente, no debid declarar por segunda vez, improponible la
demanda para iniciar el proceso declarativo comun; y, por
otro lado, si la Cdmara Tercera de lo Civil de la Primera Sec-
cion del Centro y la Sala de lo Civil no debieron declarar in-
admisibles los recursos de apelacién y casacion planteados,
respectivamente.

412-2017 Pag. 647
El abogado del peticionario ataca la declaratoria sin

lugar de la nulidad absoluta solicitada a las autoridades

demandadas en el proceso penal instruido en contra del

actor. La pretension fue declarada improcedente en vir-

tud que la misma, por una parte, se dirige contra actos

que no poseen caracter definitivo, y por otra, se trata de

un asunto de mera legalidad y estricta inconformidad con

los actos impugnados, cuyo conocimiento excede el ambi-

to de competencias del Tribunal Constitucional.

339-2017 Pég. 652
Los actores atacan la resoluciones emitidas por el Tri-

bunal Sexto de Sentencia de San Salvador, en la que dicha

autoridad declar¢ sin lugar la nulidad absoluta solicitada;

y por la Cdmara Tercera de lo Penal de San Salvador que

declaré inadmisible el recurso de apelacion interpuesto

para impugnar la denegatoria de primera instancia. Di-

cha pretension fue declarada improcedente en virtud que
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la pretension, por una parte, se dirige contra actos que
no poseen caracter definitivo y, por otra, se trata de un
asunto de mera legalidad y estricta inconformidad con los
actos impugnados, lo cual excede el ambito de competen-
cias del Tribunal Constitucional.

227-2018

El abogado de la parte actora dirige su reclamo en con-
tra del Juez Especializado de Sentencia “B" de San Salvador
por la decision de celebrar la vista publica en contra del
actor con un defensor publico que fue nombrado sustitu-
yéndolo, debido a que no comparecio a dicha diligencia
por tener senalada con antelacion otra audiencia en otro
juzgado.

154-2017

El actor dirige su reclamo contra la CSJ en Pleno por la
resolucion emitida el 2-VI-2015 que lo suspendid por el tér-
mino de un ano del ejercicio de la abogacia. En ese sentido,
de los argumentos expuestos, se colige que en realidad se
pretende que esta Sala arribe a una conclusion diferente de
la obtenida por la CSJ, tomando como pardmetro para ello
las circunstancias particulares del caso concreto y la valora-
cidn que se efectud de las mismas, asi como la aplicacion
de las disposiciones infraconstitucionales correspondientes,
situaciones que escapan del catalogo de competencias con-
feridas a este Tribunal.

212-2017

El actor manifiesta que dirige su reclamo contra la Cor-
te Suprema de Justicia en Pleno por la resolucion emitida el
22-X1-2016 en el expediente administrativo referencia D-07-
RM-16, que acordd inhabilitarlo por el término de tres afios en
el ejercicio de la funcién publica notarial.

225-2018

Los actores dirigen su reclamo contra el Tribunal Supre-
mo Electoral, en virtud de haber proveido la resolucion del
11-1V-2018, mediante la cual se declaré improcedente el re-
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curso de nulidad del escrutinio definitivo interpuesto por
ellos; y el acta de escrutinio final y de declaratoria en firme
de las elecciones 2018.

245-2018 Pig. 630
Los abogados de la parte actora dirigen su reclamo con-

tra el Tribunal Supremo Electoral, en virtud de haber provei-

do la resolucion mediante la cual se declard improcedente

el recurso de nulidad del escrutinio definitivo interpuesto

por el representante del instituto politico PDC; y el acta de

escrutinio final de la eleccion de concejos municipales que

sirvio de fundamento para el Decreto n.2 2, mediante el cual

se declararon firmes los resultados de las elecciones.

417-2017 Pig. 685
El apoderado del peticionario alega que el Juez Uno
Suplente del Juzgado Quinto de lo Civil y Mercantil de San
Salvador vulneré el derecho a la seguridad juridica de su
mandante puesto que el funcionario demandado funda-
mento su decision en el principio de literalidad de los titulos
valores, con lo cual no tuvo en cuenta que la letra de cambio
habia sido suscrita en blanco y las cantidades que aparecian
en ella no correspondian con lo adeudado. Ademas, aduce
que dicha autoridad omitié certificar a la institucion fiscal
para que se investigara la presunta comision de un delito.

601-2017 Pag. 690
El acto reclamado por la abogada de la sociedad actora

consiste en la emision del art. 5 n® 02 rubro 02-02-10 de la

Ordenanza Reguladora de Tasas por Servicios Municipales

de Sonsonate, por parte del Concejo Municipal de Sonso-

nate, ya que considera que el tributo impugnado no reviste

las caracteristicas de una tasa al no brindar una contrapres-

tacion a su poderdante puesto que la infraestructura por la

cual se le cobra dicho tributo se encuentra en un inmueble

de naturaleza privada.

623-2017 Pag. 696

El actor dirige su reclamo contra el Juez de lo Civil de
Mejicanos por haber pronunciado la resolucion en la que
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declaré que habia lugar a la autorizacidon de destitucion del
interesado del cargo que desempefaba como Archivista en
la Seccion de Registro Médico de la Unidad Médica Zacamil
del Instituto Salvadorefio del Seguro Social. Como conse-
cuencia el actor estima vulnerados sus derechos a la seguri-
dad juridica y al Juez Natural.

100-2018

El defensor particular del peticionario expone que dirige
su reclamo contra la decision emitida por la Corte Suprema
de Justicia en Pleno, en la que se concedio la extradicion del
actor para ser procesado ante el Tribunal Superior de Nueva
Jersey, Estados Unidos de América por los delitos de homi-
cidio agravado y homicidio agravado en grado de tentativa,
previo a la rendicion de garantias por parte del gobierno es-
tadounidense que, si el interesado fuese condenado penal-
mente, no le sera aplicada la pena de muerte ni de prision
perpetua, por existir prohibicion expresa en el art. 27 de la
Constitucion de la Republica.

134-2017

El actor dirige su reclamo contra las sentencias emitidas
por la Junta de la Carrera Docente Sector Dos y el Tribunal
de la Carrera Docente de fechas 8-X11-2008 y 24-X1-2015 res-
pectivamente. Manifiesta que no se le siguid el procedimien-
to adecuado para su destitucion, que la Junta de la Carrera
Docente vulnerd el Contrato Colectivo y actué como juez y
parte; y que no tuvo oportunidad de ejercer su defensa en
el proceso sancionador promovido en su contra.

2464-2017

El actor manifiesta que desde enero de 2017 habia sido
objeto de traslados que implicaban una desmejora de cate-
goria; asimismo reitera que si bien es cierto se siguié un pro-
cedimiento administrativo en su contra, debié haber sido
tramitado ante un juez, ya que solo en ese caso podria afir-
marse que existe imparcialidad. Por otra parte, aclara que
efectivamente hizo uso del recurso establecido en el Con-
trato Colectivo de Trabajo institucional y que, ademas del
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despido ordenado por la Gerente de Desarrollo Humano del
CNR, cuestiona la constitucionalidad de dos actos del Direc-
tor Ejecutivo de dicha institucion: la resolucion que ordend
su traslado de la Escuela de Capacitacion Registral al Archivo
Cartografico; y la decision en virtud de la cual resolvio el
recurso planteado por el actor y confirma la terminacién de
la relacion laboral.

250-2017 Pag. 716
El abogado de la interesada demanda al Alcalde de San

Rafael Cedros por dar por finalizado el vinculo laboral de

la actora con la referida municipalidad y contra la Cdmara

Segunda de lo Laboral por haber emitido la resolucién por

medio de la cual revoco la decision emitida por el Juez de lo

Civil de Cojutepeque, en la cual se condend al Municipio de

San Rafael Cedros a pagarle a su patrocinada determinada

suma de dinero en concepto de indemnizacion por despido

injusto y otras prestaciones laborales.

251-2018 Pag. 721

El abogado del demandante pretende atacar la decision
emitida por el Tribunal de Ingresos y Ascensos de la PNC
mediante la cual se declard sin lugar la revocatoria presen-
tada por el peticionario; ademas la resolucion en la que di-
cho Tribunal declaré sin lugar la pretension de revision del
proceso de ascenso por parte del interesado, por haber sido
presentada de forma extemporanea y la providencia pro-
nunciada por el Director de la PNC, en la que resolvié que
no tenia facultades para incidir en las decisiones del Tribunal
de Ingresos y Ascensos de la PNC.

252-2018 Pag. 725
El actor reclama contra el Concejo Municipal, el Gerente

General, el Gerente Administrativo y Jefe de Recursos Hu-

manos, todos ellos de la Municipalidad de Quezaltepeque,

departamento de La Libertad, a quienes atribuia el despido

del peticionario del cargo que desempenaba en la referida

Municipalidad. Se declara improcedente la demanda de am-

paro por haber desistido de su pretension.
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256-2018

El abogado de la parte actora cuestiona la constitucio-
nalidad de la decisidon de dar por terminado el contrato en
virtud del cual su mandante laboraba como encargado del
sistema informatico del Municipio de Quezaltepeque. El
acto es atribuido al Concejo Municipal y al Gerente General
de la referida municipalidad. La parte actora sefala que el
actor fue separado de su cargo sin que se tramitara un pro-
cedimiento previo en el que se respetaran sus derechos de
audiencia y defensa.

448-2017

El abogado de la parte actora pretende atacar el auto
definitivo pronunciado por el Juez Segundo de lo Civil y
Mercantil de San Salvador (Juez uno), por medio de la cual
declaré la improponibilidad sobrevenida de la demanda
presentada por su mandante; y la sentencia emitida por los
Magistrados de la Cdmara Primera de lo Civil de la Primera
Seccion del Centro de San Salvador, mediante la cual confir-
maron la decision pronunciada en primera instancia.

962-2017

El actor demanda al Juez de Primera Instancia de San
Juan Opico y cuestiona la constitucionalidad de la resolu-
cion del 26-VI-2017, que contiene la orden de desalojo y
lanzamiento del inmueble controvertido. Los actos -a su jui-
cio- le han vulnerado sus derechos a la seguridad juridica,
audiencia y defensa, como manifestaciones del debido pro-
ceso, proteccion jurisdiccional, posesion y probablemente a
la propiedad que podria haber adquirido sobre el inmueble.

670-2017

El actor manifiesta que dirige su reclamo contra la sen-
tencia emitida el dia 24-IV-2014 por el Tribunal Segundo de
Sentencia de San Salvador que condend a su representado
a la pena de veinte afios de prision por la comision del delito
de homicidio agravado. En conclusion se declara improce-
dente la demanda, en virtud que la pretension se trata de
un asunto de mera legalidad y estricta inconformidad con
los actos impugnados, lo cual excede el ambito de compe-
tencias de esta Sala.
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InGerlocuGorias - So0reseimiencos

128-2016 Pag. 745

El actor manifiesta que se ha vulnerado su derecho de
peticion relacionado con la libertad de asociacion, en virtud
de que la autoridad demandada omitié presentar la solici-
tud, ante la Asamblea General, mediante la cual requeria
que le devolvieran sus aportaciones y le permitieran dejar
de ser socio de la referida sociedad. En consecuencia, se co-
lige el cese de los efectos del acto reclamado, puesto que
la autoridad demandada realizé la gestion pertinente para
devolverle las aportaciones al actor y éste admitié haber re-
cibido cierta cantidad de dinero mediante un cheque girado
a su favor.

041-2016 Pig. 748
El abogado de la parte actora promueve proceso de am-
paro con la finalidad de controlar la constitucionalidad de
la decision atribuida al Fiscal General de la Republicay a la
Directora de Recursos Humanos de la Fiscalia General de la
Republica, consistente en el traslado de la peticionaria de su
plaza de Analista Financiero en la Direccion de Auditoria In-
terna de la FGR adscrita en Antiguo Cuscatlan a Digitadora
asignada en la Unidad de Recepcidn de Denuncias de la Ofi-
cina Fiscal de Zacatecoluca, por lo que considera vulnerados
los derechos de audiencia, defensa y estabilidad laboral de
su representada, ya que manifiesta que su traslado habia
sido ordenado sin habérsele seguido un proceso previo.

92-2016 Pag. 751
El actor reclama contra la omision, del Director y del

Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Direccion

Departamental de Educacion de La Libertad, de enviar

la documentacion del actor a los centros escolares publi-

cos de ese departamento que requerian docentes, para

aplicar a una plaza vacante en el Instituto Nacional de

Soyapango.
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430-2015

El actor manifesté que dirige su reclamo contra la
Asamblea Legislativa por haber emitido el art. 126 inciso
final de la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones, que
a su juicio vulnera sus derechos a la igualdad y a la segu-
ridad social, por cuanto le causa perjuicio el trato dife-
renciado injustificado que establece la citada disposicion,
al impedir que los nacionales retiren voluntariamente o
trasladen sus cotizaciones al sistema previsional del pais
en el que tienen su nueva residencia, como si se permite
a los extranjeros.

39-2016

El actor cuestiona la constitucionalidad de los arts. 11,
29 letra j), 36 n2 5, 40, 41, 42 y 44 del Reglamento Inter-
no y Comisiones del Concejo Municipal de la Ciudad de San
Marcos, que en esencia, regulan la forma de desarrollar las
sesiones del Concejo Municipal de San Marcos, las prohibi-
ciones a los miembros de dicho Concejo y las sanciones por
el incumplimiento a sus obligaciones.

153-2017

El actor por medio del presente proceso de amparo, so-
licita se controle la constitucionalidad del Acuerdo numero
8, de fecha 21-XII-2016, emitido por el Concejo Municipal de
San Jorge, por haber ordenado el presunto despido de he-
cho de su cargo de Juridico a través de la supuesta supresion
de su plaza. En consecuencia se Sobresee el presente proce-
so de amparo por estarse sustanciando otro proceso de ma-
nera paralela ante la Sala de lo Contencioso Administrativo,
el cual se configura como una via adecuada para subsanar
las presuntas vulneraciones constitucionales reclamadas en
el presente proceso.

458-2016

El peticionario dirigi6 su reclamo en contra del Concejo
Municipal de Mejicanos, por haber emitido el acuerdo me-
diante el cual acordd destituirlo del cargo que desempena-
ba como administrador de cementerio. El presente proceso
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fue sobreseido debido a que el pretensor no agoté la via
idonea para intentar subsanar la vulneracidn constitucional
que aduce.

349-2016 Pag. 773
El peticionario promueve proceso de amparo en contra

del Jefe de la Subregional de Sonsonate de la Fiscalia Gene-

ral de la Republica, ante la aparente omision de respuesta a

los escritos, en los que el actor solicitaba que se le informara

si existia alguna denuncia en su contra.

609-2017 Pig. 776
La presente demanda de amparo se sobresee por haber
desistido la parte actora de la pretension.

GENGENCias deriniuiuas

20-2016 Pig. 779
La actora present6 una denuncia contra la sociedad Cre-
domatic de El Salvador, S.A. de C.V., debido a que, con fecha
27-11-2007, hizo una publicacion en un periddico de circula-
cién nacional, en el que hacia un llamado a ciertas personas,
entre ellas el denunciante, para que se comunicaran con di-
cha sociedad a efecto de solventar su situacion financiera.
La aludida publicacién, a juicio del denunciante, le causé
perjuicios econdmicos, sociales y morales, por lo que solicitd
a Credomatic se abstuviera de realizar nuevas publicaciones,
pues eran contrarias a la Ley de Proteccion al Consumidor.

710-2014 Pig. 793
La sociedad actora reclama contra la Asamblea Legislati-

va, por la supuesta vulneracion de sus derechos fundamen-

tales a la libertad de empresa y a la propiedad, por haber

emitido los arts. 1, 3, 4 letra g) parte segunda, 6, 8y 10 de la

Ley del Impuesto a las Operaciones Financieras.

829-2016 Pég. 807
En la demanda el actor sostuvo que dirigio al Fiscal Ge-
neral de la Universidad de El Salvador cuatro escritos concer-
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nientes al expediente disciplinario abierto en su contra por
la junta directiva de la Facultad de Quimica y Farmacia de la
Universidad de El Salvador. Explicd que en el primer escrito
solicitd a la autoridad demandada una copia certificada del
expediente disciplinario, con el propdsito de defenderse de
los alegatos aducidos en su contra; en el segundo, pidié una
declaratoria de sobreseimiento definitivo a su favor, porque
consideraba que habia lugar para decretarlo; que en el ter-
cero, reiterd la peticion planteada en el primer escrito, y en
el ultimo instd a que se le extendiera la copia certificada.
Finalmente, sefalé que ninguno de sus escritos obtuvo res-
puesta.

302-2016

El objeto de la controversia estriba en determinar si el
Concejo Municipal de Apopa conculcé el derecho a la pro-
piedad de la sociedad demandante, al emitir el art. 7 apar-
tado 1.10.2 de la Ordenanza Reguladora de Tasas por la Pres-
tacion de Servicios y Uso de Bienes Publicos del Municipio de
Apopa, en el que se cred un tributo por el supuesto servicio
prestado por la municipalidad de Apopa, consistente en la
revision de compatibilidad de un proyecto de urbanizacion
y/o construccion con el Plan Parcial El Angel, sin observar
los principios de reserva de ley y de capacidad econémica en
materia tributaria.

293-2015

El objeto de la controversia puesta en conocimiento del
Tribunal Constitucional estriba en determinar si la Sala de
lo Contencioso Administrativo vulnerd los derechos a una
resolucion motivada y a la seguridad juridica de la Direc-
cion General de Impuestos Internos, al emitir la sentencia
en el proceso contencioso administrativo, mediante la cual
declaré ilegales las resoluciones emitidas por el titular de la
Direccion General de Impuestos Internos y el Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, res-
pectivamente, en las que se determind el Impuesto Sobre
la Renta y la multa por evasidon no intencional que debia
cancelar determinada sociedad.
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600-2016 Péig. 841
La controversia sometida a conocimiento del Tribu-

nal Constitucional consiste en determinar si el magistrado

presidente del Tribunal Supremo Electoral omitié dar una

respuesta a la solicitud presentada por el actor, con lo que

habria vulnerado su derecho de peticion.

61-2017 Pig. 845
El actor manifiesta que ingresoé a laborar para el FOSALUD,

en el cargo de colaborador juridico, que fue separado de su

cargo sin que se tramitara un procedimiento previo en el que

se le brindara la oportunidad de conocer los motivos por los

cuales se le despedia.

219-2016 Pag. 855
La parte actora manifesté en la demanda que por me-
dio del formulario Unico de tramites empresariales F-4, soli-
Cité a la Jefa de la Delegacion del Distrito Uno de la Alcaldia
Municipal de San Salvador, la licencia de funcionamiento del
hotel para dicho afo, pero no obtuvo ninguna respuesta.
Se comprobd en el transcurso de este proceso que la auto-
ridad demandad si respondié el requerimiento que le fue
efectuado el 11-VIII-2017 y lo notificd a la peticionaria el 22-
VIII-2017. Pero se determind que existe vulneracion al dere-
cho de peticidn de la actora en su manifestacion de obtener
una respuesta en un plazo razonable, sin que la autoridad
demandada justificara la dilacion en responder.

416-2015 Péag. 861

El actor solicita se determine si la Sala de lo Contencioso
Administrativo vulnerd los derechos a una resolucion mo-
tivada y a la seguridad juridica de la Direccion General de
Impuestos Internos, al emitir la sentencia de fecha 8-VI-2015
en el proceso contencioso administrativo con ref. 300-2012,
mediante la cual declard la ilegalidad de las resoluciones de
fechas 26-1V-2011 y 29-V-2012, emitidas por el titular de la
Direccion General de Impuestos Internos y por el Tribunal
de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas ,
respectivamente.
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19-2017

El objeto de la controversia consiste en determinar si la
Jueza Cuarto de Familia de Santa Ana vulnerd los derechos
fundamentales de audiencia y a la seguridad juridica de
peticionaria, en virtud de haber pronunciado sentencia de-
clarando la uniéon no matrimonial en un proceso en el cual
aquella no fue emplazada a efecto de hacer uso de sus de-
rechos.

996-2016

El objeto de la controversia estriba en determinar si el
Concejo Municipal de San Marcos, al emitir el art. 2 del De-
creto Municipal por medio del cual reformé el art. 12, le-
tra B, romano VII, numeral 9 de la Ordenanza de Tasas por
Servicios Municipales del Municipio de San Marcos, depar-
tamento de San Salvador, vulnero el derecho a la propiedad
de la sociedad actora, por inobservar el principio de reserva
de ley en materia tributaria.

642-2016

El actor solicita que se determine si la Jueza 3 del Juzga-
do Quinto de lo Civil y Mercantil de San Salvador vulneré los
derechos de audiencia, defensa, a recurrir y a la propiedad,
al haberlo condenado al pago de cierta cantidad de dinero
sin haberlo emplazado ni notificado de la sentencia emitida
en su contra.

668-2016

El objeto de la controversia consiste en determinar si el
Concejo Municipal de San Salvador vulneré los derechos a
una resolucion de fondo y a la propiedad de la sociedad de-
mandante, al omitir resolver el recurso de revocatoria inter-
puesto por dicha sociedad.

716-2016

El objeto de la controversia consiste en determinar si el
Concejo Municipal de Olocuilta, al no haber resuelto el re-
curso de apelacion que la sociedad actora interpuso, vulne-
ré el derecho a una resolucidon de fondo de dicha sociedad,
en relacion con su derecho a la propiedad.

90

Pig. 877

Pig. 885

Pig. 895

Pig. 902

Pag. 911



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 107

786-2016 Pig. 919
El objeto de la controversia puesta en conocimiento del

Tribunal Constitucional consiste en determinar si el admi-

nistrador de la Aduana Terrestre de San Bartolo, al no dar

respuesta a la solicitud que la sociedad actora le formuld

mediante el escrito presentado por su apoderado, vulneré

el derecho de peticidon de dicha sociedad, en relacidon con su

derecho a la propiedad.

204-2016 Pig. 925
La parte demandante dirige su reclamo contra el Con-
cejo Municipal de San lldefonso por haber emitido el art. 3
del Decreto Municipal n° 11, de fecha 31-1-2011, que contie-
ne las Reformas, Modificaciones y Adiciones a la Ordenanza
Reguladora de Tasas por Servicios de San lldefonso, el cual
establece un tributo por la emisién de licencias para la ins-
talacion de torres y postes de alta tension, baja tension y
de telefonia o satelital y el art. 25 del D.M. n° 10, de fecha
18-1X-2006, que contiene la Reforma integral a la Ordenan-
za Reguladora de Tasas por Servicios de la Ciudad de San
lldefonso, el cual establece el pago del 5% extra sobre todo
ingreso que cancele el contribuyente para efectos de la ce-
lebracion de ferias o fiestas patronales civicas o nacionales.

097-2015 Pég. 937

El abogado de la sociedad demandante manifiesta que
ésta gozaba de los beneficios de la Ley de Zonas Francas
Industriales y Comercializacion, que su actividad econdmica
conllevaba la importacion de materia prima y la prestacion
de servicios a empresas sujetas a regimenes aduaneros espe-
ciales. Una fiscalizacion de un auditor de la Direccidon Gene-
ral de Aduanas reveld que habia incumplido tres obligacio-
nes aduanero-tributarias contenidas en la Ley Especial para
Sancionar Infracciones Aduaneras y, con base en ese infor-
me, el Director General la sancion6 al pago del impuesto
adeudado y a una multa mediante resolucion ref. 38/14/14/
DJCA/DPJ/35 de 24-1-2014. Disconforme, apeld la decision
ante el TAIIA, que en resolucion de 20-VI111-2015 ordené mo-
dificar la cuantia de la multa.
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703-2016

La actora solicita se determine si el Fiscal General de la
Republica, al trasladarla de la Unidad de Solucién Tempra-
na de la Oficina Fiscal de San Salvador, a la Oficina Fiscal de
Apopa, se le vulneraron sus derechos de audiencia, de defen-
sa y a la estabilidad laboral.

256-2016

El actor manifiesta en su demanda que presentd un
escrito al ministro de Obras Publicas, Transporte y de Vi-
vienda y Desarrollo Urbano, por medio del cual le informé
acerca de la instalacion ilegal de una valla publicitaria en
la acera de la calle principal del municipio de Concepcidn
de Oriente, le solicitd que inspeccionara y desinstalara
dicha estructura porque obstruia la via publica y repre-
sentaba un riesgo para los transeuntes, automovilistas y
vecinos. Argumentd que transcurrio un plazo razonable
sin que la autoridad demandada haya brindado una res-
puesta a su requerimiento, razén por la que consideré
vulnerado su derecho de peticion.

731-2016

El presente proceso ha sido promovido en contra del Co-
mité de Seguridad y Salud Ocupacional de la Facultad de
Quimica y Farmacia de la Universidad de El Salvador (UES),
por la vulneracién de su derecho de peticidon, en relacidon
con sus derechos a la vida y a la salud.

628-2016

El presente proceso de amparo fue promovido en con-
tra de la Junta de la Carrera Docente del departamento de
Chalatenango, por la vulneracion de los derechos a una re-
solucion motivada, a recurrir y a la estabilidad laboral de la
actora.

712-2016

El presente proceso de amparo fue promovido por la
senora MEMC, contra el titular de la Fiscalia General de la

92

Pig. 950

Pig. 966

Pag. 974

Pig. 982

Pig. 990



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 107

Republica (FGR), por la vulneracion de sus derechos funda-
mentales de audiencia, de defensa y a la estabilidad laboral.

273-2016 Pag. 1001
Los actores solicitan se determine si la a Junta Directi-

va de la Asociacion de Desarrollo Comunal de Residentes

de Santander-Yuscaran, vulnerd el derecho a la libertad de

circulacion del sefior HOP y de los miembros de la Iglesia de

Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, al impedirles

de manera injustificada el acceso a los pasajes Ay B de la

Urbanizacion Jardines de Yuscaran, para ingresar al recinto

de la iglesia por medio de una entrada habilitada al final de

esa residencial.

242-2014 Pag. 1012
El presente proceso de amparo fue promovido en contra

del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, por la vulneracion

de su derecho a la estabilidad laboral, por inobservancia del

principio de independencia judicial.

831-2016 Pag. 1028

El objeto de la controversia puesta en conocimiento
del Tribunal Constitucional consiste en determinar si el
titular del Ministerio de Relaciones Exteriores vulnerd los
derechos de audiencia, de defensa y a la estabilidad labo-
ral del peticionario, al coaccionarlo para que presentara su
renuncia al cargo de vicecdnsul, designado como primer
secretario en la Representacion Diplomatica y Consular de
El Salvador en los Estados Unidos de América, con sede
en Washington D.C., por lo cual se habria configurado un
despido de hecho, sin que previo a ello se le tramitara un
proceso en el que pudiera ejercer la defensa de sus dere-
chos e intereses.

181-2016 Pig. 1037

El presente amparo ha sido incoado por la senora FMAP
en contra del ministro de Economia, en caracter de presi-
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dente de la Comisidon Nacional de la Micro y Pequena Em-
presa, de la directora ejecutiva de esta entidad y del Fiscal
General de la Republica por la vulneracion de los derechos
de peticidn, a la estabilidad laboral y la prohibicion de dila-
ciones indebidas en la investigacion del delito y en definir si
procede el ejercicio de la accidon penal.

199-2016

La sociedad demandante manifestd que dirige su recla-
mo contra el Concejo Municipal de San Esteban Catarina
por haber emitido el art. 1 del Decreto Municipal n® 4, de fe-
cha 11-X1-2015, mediante el cual se reformé el art. 02-06-16,
los arts. con los codigos 02-06-16-02, 02-06-16-03, 02-06-16-
05, 02-06-16-08 y 02-06-16-10, de la Ordenanza Reguladora
de Tasas por Servicios Municipales de San Esteban Catarina,
departamento de San Vicente.

8-2016

El objeto de la controversia consiste en determinar si el
Pleno del Tribunal de Etica Gubernamental vulneré los de-
rechos de audiencia, defensa y a la estabilidad laboral de
la peticionaria, al utilizar fraudulentamente la figura de la
supresion de plaza para despedirla de su cargo sin trami-
tarle previamente un proceso en el cual pudiera ejercer la
defensa de sus derechos.

637-2016

El presente proceso de amparo ha sido promovido por
la sociedad Banco de América Central, S.A., por medio de
sus apoderados, contra el juez 1 del Juzgado Cuarto de lo
Civil y Mercantil de San Salvador, por la vulneracion de sus
derechos de audiencia, de defensa y a la libertad contrac-
tual, en relacién con el derecho al honor —en su dimension
objetiva-y la prohibicion de vinculacion.
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Habeas corpus
InGerlocuGorias - Improcedencias

123-2018 Pag. 1105
El pretensor promueve proceso de hdabeas corpus en

contra del Tribunal de Sentencia de La Unién, reclamando

de la falta de notificacion de la sentencia condenatoria dic-

tada en su contra, asi como el exceso en plazo de la medida

cautelar de detencién provisional. Dicha pretension fue de-

clarada improcedente por falta de actualidad en el agravio.

125-2018 Pig. 1108
El actor reclama contra la resolucion dictada por el Juz-

gado de la Paz de la Palma, en la que decreto la medida

cautelar de detencion provisional supuestamente sin nin-

guna motivacién y que esta fue confirmada por la Camara

de lo Penal de la Cuarta Seccion del Centro de igual mane-

ra, alegando vulneracion a su derecho de libertad.

426-2017 Pag. 1112
El actor reclama de la captura del favorecido, realizada

por INTERPOL El Salvador, en virtud de una notificacion roja

emitida en contra de aquel, por la Secretaria General de

dicha entidad con fines de extradicidn, a peticion de auto-

ridades estadounidenses, considera que la misma no esta

sustentada en ningun tratado o convencion internacional.

427-2017 Pag. 1118

El pretensor reclama de la captura del favorecido realiza-
da por INTERPOL El Salvador, en virtud de una notificacion
roja emitida en contra de aquel por la Secretaria General de
dicha entidad con fines de extradicion, a peticion de auto-
ridades estadounidenses, por considerar que la misma no
estd sustentada en ningun tratado o convencidn; asimismo,
alega que han transcurrido tres meses sin que la Corte Su-
prema de Justicia se pronuncie sobre el tramite de solicitud
de extradicion del procesado referido, por tanto su restric-
cion carece de fundamento legal.
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126-2018

El actor reclama contra la sentencia condenatoria dic-
tada en su contra, por haberse fundado en prueba de re-
ferencia que a su criterio no debié haber sido admitida ni
valorada en la vista publica por no reunir ciertos requisitos.
Por ello alega vulneracion a sus derechos de libertad, segu-
ridad juridica y debido proceso.

129-2018

El actor basa su cuestionamiento en una inconformidad
con que el juez haya determinado que se configuré el enga-
no tipico de la estafa, cuando segun su opinidn ello no po-
dia ser asi en tanto lo que en realidad existi6 fue una “igno-
rancia reprobable de la victima”. De lo expuesto se concluye
que son los tribunales penales, y no esta Sala, los que deben
examinar, con fundamento en los hechos y las pruebas pre-
sentadas ante ellos.

130-2018

El actor reclama de la ilegalidad de la declaracion del
testigo de referencia que desfilé en el juicio y que fue consi-
derada para que se dictara su sentencia condenatoria, pues
afirma que el juez no fundamento las razones que tuvo para
habilitar dicha prueba y luego valorarla en la forma en que
lo hizo, por lo que considera que se le han vulnerado sus
derechos a la presuncion de inocencia, seguridad juridica
y libertad fisica, pretendiendo la anulaciéon absoluta de su
sentencia condenatoria.

137-2018

El actor reclama que el Consejo Criminoldgico Paracentral
no ha remitido el dictamen relativo a su persona, a fin de
gestionar beneficios penitenciarios, ello a pesar de que el
Juzgado Segundo de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion
de la Pena de San Miguel ha solicitado a esta autoridad la
mencionada informacién en cuatro ocasiones.

135-2018
El demandante reclama en contra del Juzgado Primero
de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de San-
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ta Ana, por la omisién de respuesta a sus peticiones efectua-
das a fin de que se le conceda la libertad condicional, pues
alega que cumple con todos los requisitos exigidos por la ley
para que se le otorgue tal beneficio penitenciario; lo cual
a su parecer vulnera su derecho de peticion con incidencia
en su derecho de libertad. Dicha pretension fue declarada
improcedente por carecer de actualidad el agravio alegado.

140-2018 Pig. 1142
La actora manifiesta que el favorecido de este proceso

esta recluido actualmente en el Centro Penal de Apanteos,

Santa Ana, de forma ilegal por las omisiones del Consejo

Criminoldgico Regional Occidental, concretamente, por no

remitir dictamen que ha sido solicitado reiteradamente por

el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la

Pena de San Vicente; para poder realizar audiencia de liber-

tad condicional a favor del favorecido.

149-2018 Pag. 1147
El peticionario promueve proceso de habeas corpus en

contra del Juzgado Especializado de Instruccion de Santa

Ana, alegando exceso en el plazo maximo de duracion de

la detencidn por el término de inquirir. Dicha pretension fue

declarada improcedente por existir falta de actualidad en el

agravio.

122-2018 Pig. 1149

El pretensor centra su reclamo en la resolucion emitida
por la Cdmara de Menores de la Seccion de Oriente, que
declara inadmisible por extemporaneo el recurso de ape-
lacién interpuesto en contra de la sentencia definitiva que
condena al favorecido a la medida de internamiento de
quince anos; ya que alega que esta no le ha sido notificada
al procesado, por lo que considera que se le han violado el
principio de legalidad, asi como los derechos de acceso a la
justicia y a recurrir con incidencia en su libertad personal.
Dicha pretension fue declarada improcedente por existir un
precedente desestimatorio respecto al mismo tema recla-
mado.
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141-2018

El actor reclama contra las dos condenas impuestas, por
la comision de cuatro delitos de homicidio, por considerar
que debido a su edad, las condiciones carcelarias y el prome-
dio de vida de las personas en prisidon, estamos en presencia
de una pena perpetua, lo cual impide la mision resocializa-
dora de la misma, motivo por que debe modificarse su com-
puto y realizarse una reduccion de treinta y cinco anos a la
condena que cumple.

144-2018

La peticionaria promueve proceso de habeas corpus por
considerar que se encuentra en detencidon provisional por
mas de dos anos sin que se le haya resuelto o definido su
situacion juridica, incumpliendo el plazo establecido en el
articulo 8 del Cédigo Procesal Penal.

139-2018

El actor cuestiona la resolucién de computo de pena de
su representado emitida por la Jueza Cuarta de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de San Salvador por
afirmar que ha contabilizado erréneamente el tiempo du-
rante el cual cumplird la condena de prisidn. En ese sentido,
lo propuesto ya se habia planteado en otro proceso de ha-
beas corpus y en los mismos términos que en la actualidad,
declardandose improcedente en aquel momento, por tratar-
se de un asunto de legalidad, lo cual resulta aplicable a la
presente pretension.

154-2018

El actor reclama que la sentencia condenatoria firme
pronunciada en su contra es inconstitucional por haberse
valorado Unicamente el reconocimiento fotografico reali-
zado el 21/11/2011 en sede policial, con el que, segun su
consideracion, fue individualizado y se determind su partici-
pacion en los hechos delictivos.

160-2018
La requirente reclama contra la resolucion pronunciada
por el Juzgado Primero de Instruccion de Cojutepeque, que
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no revoco la detencion provisional en la que se encuentra el
favorecido, por considerar que el reconocimiento por foto-
grafias no es prueba fehaciente sobre la supuesta culpabili-
dad del procesado; y, porque los arraigos laborales, familia-
res y domiciliares fueron demostrados en forma suficiente.
Dicha pretension fue declarada improcedente por reclamar
asuntos sin trascendencia constitucional.

146-2018 Pig. 1169
El solicitante cuestiona la resoluciéon emitida por el Tribu-

nal de Sentencia de Usulutan en la que se declard inadmisi-

ble el recurso de revision interpuesto a su favor. Dicha pre-

tension fue declarada improcedente en virtud de alegarse

asuntos de mera legalidad.

151-2018 Pag. 1171

Los actores reclaman de la supuesta ilegalidad de la or-
den de restriccion migratoria dictada en su contra en la au-
diencia inicial celebrada el 03/02/2016, pues afirman que
durante la tramitacién del proceso penal, hubo una decla-
ratoria de nulidad absoluta por parte del tribunal senten-
ciador, quien ademas dejo sin efecto la medida referida; sin
embargo, en virtud de la presentacién del recurso de apela-
cidn y posteriormente del de casacion, el proceso penal aun
no se define y tampoco se ha materializado la decision de
dejar sin efecto la restriccion migratoria.

132-2018 Pag. 1175
El reclamo del pretensor esta dirigido en contra de la re-

solucion emitida por la Cdmara Especializada de lo Penal, por

considerar que la misma implica una vulneracion a la garantia

de prohibicidon de doble juzgamiento en perjuicio de su repre-

sentada, en tanto que por cuarta vez se revoco la sentencia

absolutoria emitida a su favor y se ordend la reposicion de la

vista publica, por lo que solicita que la decisidon sea anulada y

se declare firme la ultima absoluciéon dictada a su favor.

147-2018 Pag. 1179
El actor promueve proceso de amparo dirigido a que el
Tribunal Constitucional revise la legalidad de su sentencia
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condenatoria, pues a su juicio existen incongruencias en las
declaraciones brindadas por un testigo clave en cuanto a la
hora en que sucedieron los hechos, la cantidad de disparos
que recibid la victima y su participacion en el delito; reclama
ademas, que desconoce los motivos por los que no fue tras-
ladado para el reconocimiento en rueda de personas.

148-2018

El actor reclama la falta de notificacion de la sentencia
condenatoria dictada en su contra, la valoracion probato-
ria mediante la cual se establecié su responsabilidad penal,
pues asegura que el arma presentada como prueba carecia
de sus huellas dactilares, existieron testimonios a su favor
que lo desvinculaban del ilicito y no fue identificado duran-
te la diligencia de reconocimiento en rueda de personas.
Ademas solicita que se programe una audiencia especial,
designandole un abogado para ello.

153-2018

El presente proceso de habeas corpus fue declarado
improcedente por haberse desistido de la pretension pro-
puesta, por cuanto los hechos contra los cuales se reclamé
inicialmente han dejado de existir.

155-2018

El actor manifiesta su inconformidad con la instruccidon
del proceso penal que se sigue en contra de sus representa-
dos, y en virtud del cual se ha decretado su detencion pro-
visional, pues se enfoca en senalar la relacion de hechos en
virtud de la cual, a su parecer no se cumplen con los presu-
puestos de la existencia del delito y de la probable responsa-
bilidad de los procesados.

161-2018

La demandante solicita habeas corpus de pronto despa-
cho pues reclama que la omision del Consejo Criminoldgi-
co Regional Paracentral, de responder al requerimiento del
Juez Primero de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de
la Pena de San Miguel, de remitir el dictamen criminoldgico

100

Pag. 1182

Pig. 1186

Pag. 1189

Pig. 1191



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 107

del favorecido, vulnera los derechos de libertad y peticion
de éste, quien ya reune los requisitos legales para poder go-
zar del beneficio de libertad condicional ordinaria.

150-2018 Pag. 1196
El actor reclama que se realizé una diligencia policial sin

la presencia de defensor, que es inocente de los hechos por

los cuales ha sido condenado y que el Tribunal Segundo de

Sentencia de Santa Ana no le dio tramite a su recurso de

revision y que tal proveido no fue fundamentado.

163-2018 Pag. 1201

La actora reclama que al imputado quien es represen-
tante legal de una Empresa y que actualmente se encuentra
detenido provisionalmente por atribuirsele el delito de apro-
piacion indebida de retenciones y percepciones tributarias,
se le vulneraron sus derechos de audiencia y defensa por la
Direccion General de Impuestos Internos, pues fue notifica-
do de un proceso administrativo en contra de la empresa
que representa, mediante edictos colocados en el domicilio
de la misma, cuando esta ya habia cerrado operaciones, es-
taba deshabitada.

164-2018 Pag. 1205
El pretensor reclama contra la resolucién pronunciada

por el Juzgado Segundo de Vigilancia Penitenciaria y de Eje-

cucion de la Pena de San Salvador, que lo obliga a pagar la

responsabilidad civil del delito para permitirle acceder al be-

neficio de suspension condicional de ejecucion de la pena,

por considerar que ésta restringe su libertad, la seguridad

juridica e impide que se cumpla la finalidad resocializadora

de la pena. Dicha pretension fue declarada improcedente

por reclamar asuntos de mera legalidad.

168-2018 Pag. 1208
El actor reclama contra la condena impuesta, por la co-

mision del delito de secuestro agravado, por considerar que

debido a su edad y las condiciones carcelarias, considera

que es una pena perpetua, que impide la mision resociali-
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zadora de la misma, motivo por el que debe ordenarse su
reduccion de tal manera que ésta pueda cumplir con sus
fines especificos.

109-2018

La peticionaria alega la vulneraciéon a la prohibicién
constitucional de doble juzgamiento por parte del Juzga-
do Tercero de Instruccion de San Miguel, asi como inobser-
vancia al principio de legalidad y a la seguridad juridica, en
atencion a que la Fiscalia General de la Republica presentd
acusacion directa en contra del imputado, cuando éste ha-
bia sido sobreseido definitivamente, por lo que considera se
vulner6 la garantia de Unica persecucion y tuvo como conse-
cuencia que se rompieran las formas legales del debido pro-
ceso; ya que, segun refiere, no se presentd requerimiento
fiscal para iniciar el proceso por el delito de lavado de dinero
y de activos, no hubo audiencia inicial y tampoco existio el
periodo de instruccion.

162-2018

El actor reclama contra la omision por parte del Equipo
Técnico del Centro Penal de Apanteos de cumplir lo ordena-
do por el Juzgado Segundo de Vigilancia Penitenciaria y de
Ejecucion de la pena de Santa Ana, en resolucion pronuncia-
da el 1/3/2017 y la respuesta pronunciada por el Equipo Téc-
nico de la Penitenciaria Occidental, respecto a su peticion
de proponerlo como beneficiario de la libertad condicional
ordinaria.

166-2018

El peticionario promueve proceso de habeas corpus en
contra del Tribunal de Sentencia de Chalatenango, recla-
mando la falta de notificacion de la sentencia condenato-
ria dictada en su contra, haber sido condenado sin pruebas
contundentes, pues indica que el testigo era falso y se dene-
g6 la reconstruccion de los hechos solicitada por su defensor
y requiere la celebracién de audiencia especial oral y, que se
le asigne un defensor publico en el proceso.
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112-2018 Pig. 1226

El peticionario reclama de la resolucion emitida por el
Juzgado de Instruccion de Mejicanos, que denegd la cons-
titucidon de una hipoteca para darle cumplimiento a la cau-
cidén econdmica establecida por la Cdmara Primera de lo Pe-
nal de la Primera Seccion del Centro como medida sustituti-
va a la detencidn provisional a favor del procesado, bajo el
fundamento que dicha cdmara ordend que la misma debia
rendirse en efectivo; lo cual a criterio del demandante, al
carecerse de recursos econdomicos para poder cumplirla de
tal forma, se coarta la libertad de su representado.

165-2018 Pig. 1229

El peticionario alega habérsele vulnerado el debido pro-
ceso y su derecho de libertad fisica, en virtud de la inadmisi-
bilidad del recurso de revisidon de su sentencia condenatoria,
pronunciada por el titular del Juzgado Especializado de Sen-
tencia de Santa Ana, por considerar que este funcionario ca-
recia de autorizacion legal para emitirla, pues conforme alo
establecido en el articulo 491 del Cédigo Procesal Penal, su
recurso solo podia ser conocido por el juez que pronuncié
su sentencia, y ésta fue la suplente de dicho tribunal, por lo
que solicita que se anule la inadmisibilidad emitida para que
sea la jueza suplente quien conozca de su revision.

170-2018 Pig. 1233
El actor promueve habeas corpus en virtud de que se

siente amenazado de que puede ser capturado, ya que

agentes de la Policia Nacional Civil se han presentado a su

lugar de vivienda y trabajo a tomar fotografias e inspeccio-

nar ambos lugares.

171-2018 Pag. 1235
La actora reclama del plazo de la privacion de libertad

en que se encuentra, manifiesta que antes de ponerla a la

orden del Juzgado Décimo Segundo de Paz, fue detenida

el 3/4/2018 y presentada a la autoridad judicial hasta el

7/4/2018, lo que hace que la restriccion a la libertad que

sufre actualmente, sea ilegal.
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159-2018

El actor reclama la vulneracion al derecho de defensa,
audiencia y libertad por haberse emitido orden de captu-
ra en su contra, a causa de su declaracion de rebeldia ge-
nerada por su incomparecencia a la audiencia preliminar,
pues considera que las citaciones efectuadas por edicto
debian ser nulas, que vive en el extranjero.

176-2018

El demandante reclama que la omision del Consejo Cri-
minoldgico Regional Paracentral, de responder a los reque-
rimientos de la Jueza Segundo de Vigilancia Penitenciaria y
de Ejecucidn de la Pena de San Miguel, de remitir su dicta-
men criminolégico, vulnera sus derechos de libertad y segu-
ridad juridica, pues él reune los requisitos legales para poder
gozar del beneficio de libertad condicional ordinaria.

177-2018

El actor reclama vulneracion al debido proceso y princi-
pio de territorialidad, en virtud que su defendido fue captu-
rado en la Frontera de Valle Nuevo, que pertenece al Estado
de Guatemala y posteriormente trasladado a El Salvador, re-
quiriendo en consecuencia se decrete la nulidad del proceso
seguido en su contra.

184-2018

El actor solicita que se valore la prueba testimonial, asi
como del proceso judicial en su contra a efectos de demos-
trar su inocencia, lo anterior pues arguye que existieron una
serie de irregularidades en la tramitacion de su causa.

169-2018

La pretension propuesta por el abogado de la parte ac-
tora esta dirigida a que el Tribunal Constitucional revise la
legalidad de la condena impuesta al favorecido, pues a su
juicio al fundamentarse su sentencia con la declaraciéon de
un testigo clave, sin haberse practicado dentro del proceso
penal un reconocimiento en rueda de personas ni de foto-
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grafias para su individualizacion, se vulnerd el principio de
inocencia.

172-2018 Pig. 1258
El requirente considera que la sentencia condenatoria es

contraria a derecho ya que la prueba aportada es contradic-

toria y ademas porque demuestra su inocencia y el actuar

de la Fiscalia General de la Republica en el proceso fue criti-

cado por el juez; no obstante, se le declaré culpable, aten-

tando contra sus derechos constitucionales.

175-2018 Pag. 1261
El actor sostiene que esta siendo procesado y que tiene

veintitrés meses de encontrarse privado de libertad, sin que

se haya declarado culpable; asimismo, sefiala que su defen-

sor publico ha actuado con negligencia y deficiencia duran-

te el enjuiciamiento.

182-2018 Pig. 1264
El actor reclama del exceso del plazo de la detencién

provisional que se le decreté durante el proceso penal que

se instruyo en su contra; sin embargo, también afirma en su

planteamiento que en noviembre del ano dos mil diecisiete

se le impuso la pena de cinco ainos de prision, por lo que a la

fecha se encuentra en cumplimiento de su condena.

188-2018 Pig. 1267
La actora reclama de la sentencia condenatoria dictada

contra el favorecido manifestando que la conducta atribui-

da a mi representado es atipica, ya que existe un animo de

venganza de parte de la victima.

192-2018 Pig. 1269
El solicitante reclama contra la omision, del Juzgado Pri-

mero de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena

de San Salvador, de responder a su solicitud de cémputo de

pena, en el ano dos mil quince se le modificd la condena, lo

cual afirma que le causa agravio por no poder solicitar un

indulto o conmutacion, ni el tercio de la misma.
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185-2018

El peticionario alega que el juez que rechazd su recur-
so de revision carecia de autorizacion legal para denegarla,
pues conforme a lo dispuesto en el articulo 491 del Codi-
go Procesal Penal, su recurso sélo podia ser conocido por el
juez que pronuncié su sentencia, lo cual ha vulnerado sus
garantias y normas constitucionales de libertad fisica, por lo
que pide se anule la inadmisibilidad emitida.

187-2018

El peticionario alega que la autoridad demandada res-
tringe su libertad de manera ilegal y arbitraria al negarle la
emision de carta de libertad, aun cuando ya cumplid legal-
mente la pena que se le impuso.

194-2018

El actor reclama en contra del Juzgado Especializado
de Sentencia A de esta ciudad, por la condena que cumple
pues aduce que no participé en el delito que se le atribuia
y que al no valorarse la evidencia presentada, se determiné
su culpabilidad, por lo que alega violacion a los derechos de
presuncion de inocencia y a la proteccion jurisdiccional.

195-2018

El actor reclama que el Juzgado Primero de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de San Salvador no
le unificé las condenas que le fueron impuestas, por haber-
se cumplido la primera condena; motivo por el cual para
acceder a los beneficios penitenciarios que establece la ley
su cOmputo se esta contando a partir del 7/3/2008 y no
cuando fue capturado por el primer delito, lo cual afecta su
derecho de libertad.

196-2018

El actor reclama que producto de una detencién policial
que considera ilegal, ocurrida en el afo 2015, se inicid un
proceso penal injusto contra su representada, en el cual se
encuentra cumpliendo medidas sustitutivas a la detencion
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provisional. Sin embargo, su derecho de libertad de se en-
cuentra actualmente amenazado, pues podria ser condena-
da por el delito de extorsion a una pena de entre diez y
quince anos.

198-2018 Pag. 1287
El requirente se queja de la resolucion pronunciada por

el Juez Especializado de Instruccion B de San Salvador, que

desestimo la peticion de sustituir la detencidon provisional

por otra medida cautelar menos gravosa; por considerar

el pretensor que se acreditaron en legal forma todos los

arraigos del procesado inclusive el familiar.

209-2018 Pag. 1289
El pretensor solicita que el Tribunal Constitucional pro-

grame audiencia de revision de sentencia, conforme las dis-

posiciones legales que cita y que corresponden a la regula-

Cién de dicho medio de impugnacion en el Cédigo Procesal

Penal derogado, por no estar de acuerdo con la condena

que le fue impuesta; asimismo, pide que para la audiencia

se le designe un abogado publico para que ejerza su defen-

sa técnica.

231-2018 Pag. 1292

Los peticionarios reclaman que en resolucion emitida
por el Juzgado Quinto de Paz de San Salvador, se decreto
detencion provisional en contra del favorecido y se omitio
considerar la condicidon grave de salud del procesado; ante
lo cual, solicitaron la sustitucion de dicha medida cautelar,
peticion que les fue denegada sin ningun tipo de argumen-
tacion, ni base legal; y, que en decision emitida por la Corte
Suprema de Justicia en Pleno se encomendd la tramitacion
del proceso de extradicion al juez de paz mencionado, debi-
do a que es requerido por el Gobierno de los Estados Unidos
de América por la supuesta comision del delito de homicidio
en primer grado, cuando la materializacion de tal extradi-
Cion implicaria el cumplimiento de una pena perpetua, vul-
nerando asi el inciso segundo del articulo 27 de la Constitu-
cion, por tanto el tratado debe declararse inaplicable.
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444-2017

La peticionaria presentd solicitud de habeas corpus a fa-
vor del procesado por los delitos de prevaricato y cohecho
propio, contra actuaciones de la Cdmara Tercera de lo Penal
de la Primera Seccion del Centro.

201-2018

El actor solicita que este tribunal revise la sentencia emi-
tida en su contra, pues sostiene que dos testigos que decla-
raron en el juicio estan dispuestos a aclarar que no participd
en la comision del delito.

203-2018

El requirente considera que la sentencia condenatoria
es contraria a derecho ya que no se valoré la declaracién
de su cliente ni el dlboum fotografico de fijacion de evi-
dencias y se condend al favorecido con el sélo dicho de
las victimas, lo cual atenta contra los derechos constitu-
cionales.

197-2018

El pretensor promueve habeas corpus en virtud que se
siente amenazado por la investigacion que realiza la Fiscalia
General de la Republica, que derivd en una orden de regis-
tro con prevencion de allanamiento en el lugar que reside
junto a su familia; y, por la grabacion que de uno de sus
menores hijos realizé a un agente de la Policia Nacional Civil
al momento de realizar el citado registro.

202-2018

En el presente caso, el solicitante objeta el procedi-
miento sequido por la autoridad que demanda para citar-
lo a la celebracion de la audiencia preliminar, pues aduce
que la misma fue realizada en una direcciéon que no era
la que propuso por medio del abogado que inicialmente
conocid de su causa; por lo que afirma que la declaratoria
de rebeldia, la orden de captura y la restriccion migratoria
emitidas en su contra han sido dictadas al margen de la

ley.
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204-2018 Pig. 1315
El actor refiere que el imputado fue detenido sin em-

bargo los agentes captores no portaban la orden de deten-

cién administrativa, que habia sido decretada por la Fiscalia

General de la Republica. Al respecto, manifiesta que llama

la atencidon que ésta fue recibida por los elementos policia-

les cinco dias después, lo que significa que, no la portaban

materialmente y siendo inexistente, para ese momento,

porque los agentes no la habian recibido de manos del ente

fiscal.

223-2018 Pig. 1318
El actor manifiesta que su detencién provisional exce-

did el plazo regulado en el articulo 8 del Cédigo Procesal

Penal, sin que la Sala de lo Penal haya atendido su solicitud

de sustituir dicha privacion de libertad por una medida cau-

telar menos gravosa, por lo que estuvo detenido de forma

ilegal.

224-2018 Pag. 1321
El actor manifiesta que su detencidn provisional excedio

el plazo regulado en el articulo 8 del Cédigo Procesal Penal,

sin que la Sala de lo Penal haya atendido su solicitud de sus-

tituir dicha privacion de libertad por una medida cautelar

menos gravosa, por lo que estuvo detenido de forma ilegal.

A su vez afirma que la sentencia condenatoria estd firme.

225-2018 Pag. 1323
El actor pretende que esta Sala revise y valore los ele-

mentos de juicio que fueron estimados por la Cdmara, para

tener por cumplidos los presupuestos de la detencién pro-

visional y analizar si fueron o no suficientes para crear una

conviccion en ella y adoptar en consecuencia tal medida

cautelar.

226-2018 Pig. 1325
El pretensor promueve proceso de hdbeas corpus por

considerar que su detencion provisional excedio el plazo re-

gulado en el articulo 8 del Cédigo Procesal Penal, sin que la
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Sala de lo Penal haya atendido su solicitud de sustituir dicha
privacion de libertad por una medida cautelar menos gra-
vosa, por lo que estuvo detenido de forma ilegal. A su vez
afirma que la sentencia condenatoria esta firme.

227-2018

El pretensor aduce que su detencidn provisional excedio
el plazo regulado en el articulo 8 del Cédigo Procesal Penal,
sin que la Sala de lo Penal haya atendido su solicitud de sus-
tituir dicha privacion de libertad por una medida cautelar
menos gravosa, por lo que estuvo detenido de forma ilegal.
A su vez afirma que la sentencia condenatoria estd firme.

208-2018

La peticionaria reclama en contra del Juzgado Decimo-
cuarto de Paz de San Salvador y del Juzgado Especializado
de Instruccion de Santa Ana, en virtud de haberle decreta-
do detencion provisional al favorecido, quien es procesado
por el delito de actos preparatorios, proposicion, conspi-
racion y asociaciones delictivas, previsto y sancionado en
el articulo 52 inc. | de la Ley Reguladora de las Actividades
Relativas a las Drogas, el cual alega que fue declarado in-
constitucional y por lo tanto debe de ponerse en libertad
al imputado.

219-2018

El actor considera que la sentencia condenatoria atenta
contra el principio de legalidad y la seguridad juridica ya que
segun refiere el delito nunca se perfecciond, motivo por el
cual se le debia condenar por extorsion agravada tentada;
no obstante, se le declard culpable, por el citado delito en su
modalidad consumada, implicando ello una pena excesiva
de prision.

388-2017

La actora reclama desconocer donde se encontraba pri-
vado de libertad el favorecido, quien fue capturado el dia
23/9/2017 y se le realizé audiencia inicial en el Juzgado Pri-
mero de Paz de Santa Ana, no obstante haber acudido a
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diferentes instituciones sin que le proporcionara ninguna
informacion al respecto.

205-2018 Pig. 1339
La actora solicita habeas corpus preventivo a su favor,

pues manifiesta que es victima de una persecucion en razén

de ser propietaria de un inmueble donde se dieron fraudes

procesales.

82-2018 Pig. 1342
El requirente argumenta que es inocente del delito por

el cual fue condenado, ya que no existe prueba que de-

muestre su participacion en el mismo y reclama por la falta

de respuesta a los recursos de revision presentados.

174-2018 Pig. 1346
En actor considera que las resoluciones que rechazan

sus recursos de revision de sentencia condenatoria son in-

justas, por falta de fundamentacion, a su vez indica que la

autoridad demandada los declaré inadmisible por estimar

que esos argumentos debieron presentarse en sentencia

pero segun su consideracion para eso se regula el recurso

en mencion.

210-2018 Pig. 1348
El actor reclama en su escrito en contra del Juzgado Pri-

mero de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena

de San Salvador, por no atender sus peticiones escritas y no

elaborar y notificarle el cdmputo de pena, haciendo con

esto que no pueda acceder a los beneficios penitenciarios

que le otorga la ley.

37-2018 Pag. 1352
El actor manifiesta que fue condenado a la pena de diez

anos de prision, por parte del Tribunal de Sentencia de San

Francisco Gotera, sin presentar ninguna prueba ni testigos

para respaldar dicha acusacion, por lo que considera que

fue penado injustamente por un delito que nunca cometio,
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razon por la cual solicita que se haga una investigacion a
fondo sobre este caso.

38-2018

El actor en su escrito inicial de promocion de este proce-
so refirid que fue condenado a la pena de diez afos de pri-
sion por el delito de violacion agravada en perjuicio de una
mujer con la que tuvo una relacion amorosa. Alega que fue
sancionado sin presentar ninguna prueba ni testigos para
respaldar la acusacion, por lo que considera que fue penado
injustamente por un delito que nunca cometid.

211-2018

El demandante reclama de la denegatoria del re-
curso de revision por el Tribunal Segundo de Sentencia
de Santa Ana; la declaratoria de improcedencia de un
habeas corpus interpuesto ante la Cdmara de lo Penal
de la Primera Seccion de Occidente donde reclamé de
dicha denegatoria, asi como de la sentencia en men-
cion y una condena a dos anos de prisidon por el delito
de uso y tenencia de documentos falsos, pues asegura
la jueza aceptd la pena de un ano y posteriormente
emitié una sentencia por dos, habiéndole brindado el
beneficio de suspension de la ejecucion de la pena, por
lo que transcurrido ese ano, no debia acumularse esta
pena a otra, por el delito de agresidon sexual en menor
o incapaz.

212-2018

El actor argumenta que esta préximo a cumplir los vein-
ticuatro meses en detencidn provisional, que ha hecho uso
de los recursos de ley y a la fecha no existe una resolucion
que amplie el plazo de la misma, lo cual atenta contra su
derecho a la libertad.

214-2018

El peticionario reclama de la sentencia condenatoria
dictada en su contra, por valorarse la declaracion del tes-
tigo clave que lo ubica en la escena del crimen; y no con-
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siderarse la prueba de descargo consistente en una placa
de radiografia, la cual a su criterio lo desvincula del deli-
to, por no estar en condiciones de manipular un arma de
fuego como la que fue utilizada para cometer el mismo,
volviéndolo un delito imposible; por lo que considera que
se han violado sus derechos a la seguridad juridica y a la
proteccion jurisdiccional, asi como también el principio de
legalidad.

220-2018 Pig. 1367
El actor reclama que la sentencia esta viciada debido a

que en la vista publica al momento de hacer uso de la ultima

palabra fue interrogado por el fiscal del caso, lo cual vulnera

su derecho constitucional de defensa material, por lo que

debe anularse la sentencia dictada en su contra.

222-2018 Pig. 1371

El pretensor arguye vulneracion a los derechos de segu-
ridad juridica, audiencia y defensa, asi como al principio de
legalidad, en virtud de la resolucion emitida por el Tribunal
Quinto de Sentencia de esta ciudad, que declara inadmisi-
ble el recurso de revision interpuesto, por considerar que en
razon de las reformas efectuadas al Cédigo Penal, mediante
Decreto Legislativo 1009, hay una flexibilizacion o suavidad
en tal medio impugnativo, debié de examinarse su senten-
cia condenatoria a fin de verificar la existencia de atenuan-
tes y si fue cdmplice necesario o innecesario.

232-2018 Pig. 1375
El pretensor aduce ser inocente del delito de homicidio

agravado por el cual la autoridad demandada le condend,

en ese sentido, expone lo que segun su criterio constituye

una serie de deficiencias probatorias, asi como la falsedad en

la declaracion de una testigo de referencia, para sustentar

que no se establecié su participacion en el ilicito de forma

contundente, por ello solicita al Tribunal Constitucional sus

oficios a efecto de que el juzgado respectivo reconsidere su

condena, anulandola y emitiendo una sentencia absolutoria.
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69-2018

El actor alega una serie de anormalidades acontecidas
desde su captura hasta la etapa de recoleccion probatoria,
referidas a rompimiento de la cadena de custodia de la evi-
dencia decomisada, levantamiento de acta de lectura de de-
rechos y nombramiento de defensor sin su firma y sin sello
de la Procuraduria General de la Republica, tornando ilegal
la misma y las diligencias efectuadas sin abogado.

216-2018

La requirente reclama de la vulneracion al derecho de
defensa, audiencia y libertad del favorecido por haberse
emitido orden de captura en su contra, a causa de su de-
claracion de rebeldia generada por su incomparecencia a
dos audiencias, pues considera que una esquela de citacion
fijada en la residencia no fue efectiva y que la segunda con-
vocatoria realizada no surtié efectos debido a que residia
fuera del pais; que a pesar de haberse presentado una de-
claracién jurada donde se manifiesta que se le exonera de
cualquier responsabilidad al incoado, el juez de la causa se
niega a dejar sin efecto la declaratoria de rebeldia y la res-
triccidon migratoria impuesta a su defendido, pues expone
que éste no puede renovar su pasaporte y por ende viajar
a El Salvador.

233-2018

El pretensor promueve proceso de habeas corpus en
el cual cuestiona el rechazo de tres recursos de revision de
sentencia que ha planteado ante el Tribunal Quinto de Sen-
tencia de San Salvador, asegura que ha superado las defi-
ciencias que podrian justificar su no admision; razén por la
cual estima vulnerados sus derechos de libertad, proteccion
jurisdiccional y a recurrir.

234-2018

El actor reclama la sentencia condenatoria dictada en
su contra, por considerar que no se demostré plenamente
su culpabilidad, por cuanto es una persona discapacitada,
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siendo imposible que cometiera el delito y para acreditar tal
situacion requiere la practica de peritaje por el Instituto de
Medicina Legal.

235-2018 Pag. 1395
El actor alega de la sentencia condenatoria dictada en

su contra, pues asegura que el desarrollo del proceso penal

estuvo cargado de incongruencias, vulnerdndose sus dere-

chos constitucionales de libertad fisica, motivacion de las

resoluciones judiciales, debido proceso y defensa.

237-2018 Pag. 1399
El peticionario argumenta que la sentencia esta viciada

debido a que en la vista publica al momento de hacer uso

de la ultima palabra fue interrogado por el fiscal del caso, lo

cual vulnera su derecho constitucional de defensa material,

por lo que debe anularse la sentencia dictada en su contra.

246-2018 Pag. 1403
El actor manifiesta haber planteado revision de su sen-

tencia condenatoria firme, solicitando la aplicacion retroacti-

va de la reforma del art. 129 inc. final del Cédigo Penal, ante

lo cual la juzgadora efectivamente redujo su pena total de

cuarenta a treinta afos; sin embargo, a su juicio, la decision

es incorrecta, porque alega que la sancion total que le co-

rresponde cumplir es de veinte afos de prision aumentada

en un tercio, esto es veintiséis afos y ocho meses de prision.

251-2018 Pag. 1406
El actor sostiene que el Consejo Criminolégico Regional

Paracentral no ha remitido el dictamen correspondiente a

su persona, a pesar de que el Juez de Vigilancia Penitencia-

ria y de Ejecucién de la Pena de Cojutepeque lo ha requeri-

do en dos ocasiones.

94-2018 Pag. 1412
El requirente considera que las resoluciones que recha-

zan sus recursos de revision, vulneran los derechos de de-

fensa, audiencia, legalidad y libertad del favorecido.

115



Cuadro factico

238-2018

La actora en sintesis considera que la sentencia conde-
natoria atenta contra los derechos de seguridad juridica,
defensa, presuncion de inocencia, inviolabilidad de las co-
municaciones telefdnicas y libertad personal del favorecido,
ya que segun refiere la sentencia pronunciada carece de
fundamentacion.

241-2018

El actor argumenta que fue agredido por un agente de
la Policia Nacional Civil a quien denuncid; y que dias antes de
la vista publica contra dicho elemento policial fue detenido
y posteriormente fue condenado con pruebas alteradas por
parte de los detectives y la Fiscalia General de la Republica.

242-2018

Los peticionarios promueven proceso de habeas cor-
pus reclamando de la sentencia condenatoria dictada en
su contra, por valorarse la declaracién de un testigo clave,
pues alegan que se trata de un testigo preparado por la
representacion fiscal y la policia, a quien pretenden favore-
cer ya que tiene otros casos pendientes con la ley.

244-2018
El pretensor presentd demanda de habeas corpus la cual
fue declarada improcedente por haber desistido de la misma.

245-2018

La demandante reclama de la sentencia condenatoria
de 20 anos de prision impuesta al favorecido, cuestionan-
do las pruebas presentadas y la valoracion que el juez rea-
lizd de las mismas y de la denegatoria de un recurso de
revision de sentencia, manifestando que el juez declaré
inadmisible dicho medio impugnativo sin justificarlo legal-
mente.

257-2018
El peticionario reclama de la detencidon administrativa y
de la posterior detencion provisional dictada en el proceso
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penal, dentro del cual fue condenado a la pena de quince
anos de prision, puesto que considera que no reunen los
requisitos establecidos en la legislacion.

270-2018 Pag. 1435
El peticionario reclama de la detencidn provisional que

cumple la favorecida, pues resalta que no ha cometido el

hecho delictivo por el cual estd siendo procesada; ya que, a

su parecer la cantidad de dinero que le fue decomisada no

supera el limite permitido por la legislacion para su ingre-

so al pais sin declaracion y, por ende carece de relevancia

penal.

271-2018 Pag. 1437
El actor reclama de la detencidn provisional que cum-

ple la favorecida, pues resalta que no ha cometido el he-

cho delictivo por el cual esta siendo procesada; ya que, a

su parecer la cantidad de dinero que le fue decomisada no

supera el limite permitido por la legislacion para su ingre-

so al pais sin declaracidn y, por ende carece de relevancia

penal.

273-2018 Pag. 1440
El peticionario reclama de la detencidn provisional que

cumple la favorecida pues sehala que no ha cometido el

hecho delictivo por el cual estd siendo procesada; ya que, a

su parecer la cantidad de dinero que le fue decomisada no

supera el limite permitido por la legislacion para su ingre-

so al pais sin declaracion y, por ende carece de relevancia

penal.

259-2018 Pag. 1442
El actor manifiesta que el secretario de la Camara Ter-

cera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro con sede

en San Salvador, alteré el acta de notificacion para hacer

parecer que se le entregd copia de la sentencia dictada,

en la cual se revocd la sentencia absolutoria y ordend el

reenvio del proceso para que se realizara una nueva vista

publica.
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278-2018

El peticionario reclama que la unificacion de penas de-
bi6 ser pronunciada por el Tribunal Sexto de Sentencia de
San Salvador, por ser este el Ultimo en dictar sentencia; de
la resolucion emitida por el Juzgado Primero de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena de San Salvador,
mediante la cual se unificaron sus condenas y se rectifico
su computo, estableciéndose la pena total de 60 afnos de
prision, la cual considera se constituye en perpetua, en aten-
cion al promedio de vida de los salvadorefos; y, por tanto,
contraria a la Constitucion y porque tendria que habérsele
aplicado una pena anterior mas favorable.

Ingamigibilidades

93-2018

Se declara inadmisible la pretensiéon planteada, en vir-
tud de no haber evacuado la prevencién realizada en los
términos exigidos por este Tribunal.

142-2018

El presente proceso de habeas corpus fue declarado in-
admisible por no haberse subsanado la prevencion efectua-
da por el Tribunal Constitucional.

124-2018

El presente proceso de habeas corpus fue declarado in-
admisible por no haberse subsanado la prevencién en los
términos requeridos por el Tribunal Constitucional.

41-2018

La presente pretension de habeas corpus fue declarada
inadmisible por no haberse subsanado la prevencion efec-
tuada por el Tribunal Constitucional.

472-2017

Se Declara inadmisible la pretension planteada, en vir-
tud de no haber evacuado la prevencién realizada en los
términos exigidos por este Tribunal.
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111-2018

El presente proceso de habeas corpus fue declarado in-
admisible por no haberse subsanado la prevencion efectua-
da por el Tribunal Constitucional.

167-2018

Se declara inadmisible la solicitud de habeas corpus plan-
teada por el actor, por no haberse subsanado la prevencion
efectuada por este Tribunal.

156-2018
Se declara inadmisible la pretension planteada, por no ha-
berse subsanado la prevencion efectuada por este Tribunal.

S0reseimiencos

128-2017

El solicitante reclama contra la detencion provisional en
que se encuentra el favorecido, en virtud de que tal restric-
cién no consta en una resolucion que pueda controlarse,
pues la sentencia definitiva cuando fue promovida la exhibi-
ciéon personal, no habia sido emitida.

00-2018

El actor sefala que fue detenido el 17/12/2015 y desde
esa fecha se encuentra privado de libertad, sin que exista
sentencia firme puesto que la fecha de la vista publica no
ha sido sefalada, ya que segun informacion brindada de
parte del tribunal todavia no ha sido establecida. En conse-
cuencia, considera que hasta esta fecha cumple veinticinco
meses bajo detencion provisional y que ésta excede el plazo
legalmente establecido.

486-2017

El actor por medio de su apoderado manifiesta que se
ha vulnerado su derecho a la libertad por parte del Juzgado
Especializado de Sentencia “B"” de San Salvador, al decretar-
le detencidn provisional, que ha sobrepasado los aifos que
la ley regula.
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458-2017

El peticionario expone que la autoridad demandada
ha vulnerado los derechos de libertad, “pronta cumplida
justicia” y defensa a su representado, reclamando que se
encuentra privado de libertad desde el 30/07/2015, pues
a pesar de que el juzgado ya referido emitio resolucion el
10/07/2017, en la que establece efectivamente que se ha
excedido el plazo maximo de la detencion provisional.

12-2018

La actora manifiesta que el favorecido fue capturado el
03/12/2015, cumpliendo mas de veinticuatro meses en de-
tencidon provisional, por lo que se ha superado el maximo
legal sin que se haya ampliado dicha medida cautelar.

430-2017

El planteamiento del favorecido esta orientado a refu-
tar lo decidido por el Juzgado Primero de Vigilancia Peni-
tenciaria y de Ejecucion de la Pena de La Libertad, en cuan-
to a que tal autoridad sefald que algunos de los ilicitos
fueron realizados en tiempo y lugares diferentes; es decir,
que su reclamo se circunscribe a la discrepancia con dicha
situacion.

67-2018

El actor reclama de las omisiones de la Sala de lo Penal
de la Corte Suprema de Justicia, al no haber resuelto el recu-
so de casacion presentado sobre la falta de fundamentacion
para la extension del plazo de la detencién provisional en
que se encuentra.

9-2018

El abogado de la parte actora promueve proceso de ha-
beas corpus en contra del Tribunal Primero de Sentencia de
San Miguel, por considerar que existe exceso en el plazo de
la detencion provisional y contra la presunta omision de no-
tificar la sentencia definitiva respectiva. El presente proceso
fue sobreseido por haberse reparado las vulneraciones cons-
titucionales alegadas.
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65-2018 Péag. 1501
El peticionario alega que se le ha vulnerado el debido

proceso, en virtud que no se le ha notificado la sentencia

condenatoria dictada en su contra, a pesar de que ya trans-

currié el plazo que la ley establece para ello; ademas recla-

ma del exceso en el plazo de detencidn provisional en la que

se encuentra.

114-2018 Pig. 1504
El actor refiere en su solicitud que su representado se

encuentra detenido provisionalmente en el Centro Penal de

la Unidn desde el dia 1/3/2016, habiéndose excedido el pla-

zo maximo para la detencién provisional previsto el articulo

8, inciso 2 del Cédigo Procesal Penal. Tal situacion, conside-

ra, genera la ilegalidad de dicha medida cautelar.

10-2018 Péig. 1507
El actor refirié que fue condenado por el Juzgado Espe-

cializado de Sentencia de San Miguel, a cumplir la pena de

catorce afos con ocho meses de prision, solicitando a esa

sede certificacion de la sentencia con el objeto de promover

un ocurso de gracia en los meses de mayo y diciembre de

dos mil dieciséis, sin haber obtenido respuesta.

13-2018 Pig. 1510
El actor reclama la negativa sin ningun tipo de funda-

mento juridico, por parte del Tribunal Segundo de Senten-

cia de la ciudad de Santa Ana, a tener acceso a la revision de

su sentencia; aduce que pasa por alto no solamente norma-

tiva constitucional sino también procesal penal al negar al

recurrente la revision de su sentencia.

012-2017 Pig. 1513
La actora manifiesta que fue capturada el 27/10/2015,

sin que su situacion legal se haya definido. Indica que tie-

ne veintiséis meses de estar en detencidn provisional, por

lo que considera se ha vulnerado su derecho a la libertad

fisica, violentandose el articulo ocho del Cddigo Procesal

Penal.
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63-2018

El peticionario sefala que el indiciado fue detenido y
condenado por el delito de extorsion. Agrega que la lec-
tura de la sentencia fue senalada para el 20/12/2017; sin
embargo, esta no se realizé y hasta la fecha se encuentra
pendiente que le notifiquen la reprogramacién de dicha dili-
gencia. Por lo anterior considera que tiene mas de veinticua-
tro meses, de estar procesado y en detencion, pues no se ha
resuelto la situacion juridica del imputado no obstante que
hay una sentencia condenatoria, pero esta no ha adquirido
cosa juzgada.

14-2018

El actor reclama que los honorables magistrados que
integran la Cdmara de la Tercera Seccion de Occidente, en
dos oportunidades dictaron sentencia en apelacién sobre el
mismo caso violando el articulo dieciséis de la Constitucion
de la Republica, el cual ordena que un mismo juez no puede
actuar como tal en diversas instancias en la misma causa.

22-2018

El peticionario reclama haber sido condenado a setenta
un anos de prisidn, contrario al limite de sesenta anos con-
templado legalmente, por lo que considera que dicha pena
le vulnera su derecho de libertad fisica, al constituir, desde
su apreciacion, una sancion perpetua.

80-2018

El actor reclama de la dilacion por parte de la Camara
Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, en re-
solver el recurso de apelaciéon interpuesto en contra de la
sentencia condenatoria y mientras tanto el favorecido se en-
cuentra en detencién provisional.

117-2018A0

Las solicitantes reclaman de la inconstitucionalidad de
la detencion provisional que se encuentran cumpliendo los
encartados, por haberse excedido el plazo maximo de du-
racion previsto en la ley, sin que se haya realizado la vista
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publica y sin que se justifique legalmente la prolongacién
de dicha restriccion.

143-2018 Pag. 1531
La actora manifiesta que fue capturada y que su situa-

cion legal no se ha definido, pues aln no hay sentencia en

su contra. Indica que tiene mas de dos anos de estar en de-

tencidn provisional, por lo que considera se ha vulnerado su

derecho a la libertad fisica.

GRNGENCias deriniuiag

443-2017 Pag. 1537
El peticionario ha manifestado que en el proceso penal
que se le sigue por el delito de homicidio, que la detencion
provisional se encuentra excedida por treinta y cinco meses.
Se declara ha lugar el presente proceso constitucional, por
haber existido inobservancia del principio de legalidad y vul-
neracion al derecho a la presunciéon de inocencia, debido
al exceso del plazo legalmente dispuesto para el manteni-
miento de la medida cautelar de detencién provisional y por
no haber sido procesado en un plazo razonable, lo que ha
incidido directamente en su derecho de libertad fisica, en
virtud de haber ocurrido dilaciones indebidas por parte del
Juzgado Especializado de Sentencia de San Miguel.

488-2017 Pag. 1549
El abogado de la parte actora promueve proceso de ha-

beas corpus, a fin de verificar si en la decision judicial de la au-

toridad demandada que decretd la medida cautelar de deten-

cion provisional en contra de la favorecida, se ha cumplido con

el deber de motivacion como garantia del derecho de defensa,

a efecto de determinar la constitucionalidad de ésta.

393-2017 Pdg. 1557
La peticionaria promueve proceso de habeas corpus en

contra del Juzgado Especializado de Sentencia de San Mi-

guel, por encontrarse en detencidn provisional por un pe-
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riodo de veinticinco meses sin que la autoridad demandada
haya emitido sentencia, por lo que reclama de la vulnera-
Cion a su derecho a la libertad fisica.

412-2017

El actor manifiesta que existe un atentado directo y con-
creto a la libertad fisica 0 ambulatoria de su persona, ya que
actualmente esta siendo procesado en el Juzgado Especiali-
zado de Instruccidon B de San Salvador, en el cual se le otor-
garon medidas alternativas a la detencidn provisional, por lo
que se encuentra en libertad, pero la Cdmara Especializada
de San Salvador, revocd dichas medidas sin fundamentar la
resolucion.

91-2018

El pretensor promueve proceso de habeas corpus contra
el Juzgado Primero de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecu-
cion de la Pena de San Salvador, por la omision de sefalar la
audiencia en la cual se resolverd lo relacionado a la libertad
condicional del favorecido, como consecuencia del extravio
de expediente y sin que la autoridad demandada realiza-
ra acciones para reponer el mismo, no obstante contarse
con el dictamen favorable del consejo criminoldgico y haber
cumplido hace aproximadamente un ano, las dos terceras
partes de la pena impuesta.

98-2018

El peticionario promueve proceso de habeas corpus con-
tra el Juzgado Especializado de Instruccion “A"” de San Sal-
vador, por considerar que se ha excedido en el plazo de la
detencion provisional del favorecido, ya que a la fecha el re-
ferido tribunal no le ha realizado la audiencia preliminar al
procesado en mencidn, siendo que estaria cumpliendo tres
anos en detencion provisional.

99-2018

El actor manifiesta que presento escritos ante el juzgado
Primero y Segundo de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecu-
Cién de la Pena, ambos de San Salvador, para que sus penas
fueran unificadas y asi poder acceder a beneficios peniten-
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ciarios; no obstante, asegura que ninguna autoridad se hace
responsable de dicha actuacion.

478-2017 Pag. 1586
El actor reclama de la omision de la Cdmara de la Segun-

da Seccién de Oriente, de notificarle la sentencia condena-

toria dictada directamente por dicho tribunal, en el inciden-

te del recurso de apelacion.

92-2018 Pig. 1592
La pretension del solicitante fundamentalmente se re-

fiere a la supuesta ilegalidad de la detencion provisional im-

puesta en contra de la favorecida, sin que exista una minima

actividad probatoria o indicios de la autoria o participacion

de aquélla en los hechos que se le atribuyen.

152-2018 Pig. 1599
Los pretensores reclaman falta de fundamentacién en

las sentencias pronunciadas por las autoridades demanda-

das, al no pronunciarse sobre la existencia de la excluyente

de responsabilidad penal alegada, por lo que consideran

que se ha vulnerado su derecho de defensa con incidencia

en el derecho de libertad.

296-2017 Pig. 1604
El peticionario reclama que la medida cautelar decreta-

da contra el favorecido se pronuncid sin considerar los requi-

sitos y presupuestos establecidos en la ley y la jurisprudencia

constitucional; ademas, sin tomar en cuenta que ella trans-

grede los derechos constitucionales de libertad de culto y a

escoger la educacion de los hijos del demandante.

145-2018 Pig. 1624
El peticionario reclama que se ha vulnerado su derecho

a la libertad fisica por parte de la autoridad demandada,

por no acceder a la peticion que realizé de cesacion de la

detencion provisional en la que me encuentra por parte

de la Camara Especializada de lo Penal, no obstante haber

exceso de plazo de 3 anos; y, porque en lugar de cesar la
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detencion provisional erroneamente dicha Camara le de-
cretd detencidon provisional por los mismos hechos sobre
los cuales no ha variado su estado de detencion desde que
fue detenido. El Tribunal Constitucional declaré ha lugar el
presente habeas corpus por haber existido inobservancia
del principio de legalidad y vulneracion a los derechos fun-
damentales de presuncion de inocencia y libertad fisica del
beneficiado, al permitir la continuidad del exceso del plazo
legalmente dispuesto para el mantenimiento cautelar de
detencién provisional.
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INCONSTITUCIONALIDADES

INICIADOS POR INAPLICACION
ol lugar

20-1018 Pag. 1633
El presente proceso de inconstitucionalidad requerido

mediante la remision de la certificacion de la sentencia pro-

nunciada por la Sala de lo Civil el 24-1-2018, en la que declaré

inaplicable el articulo 641 inciso 12 del Codigo Procesal Civil

y Mercantil, por la aparente infraccion a los articulos 2 y 11

de la Constitucion de la Republica.

2-2018 Pig. 1643
El Juzgado Especializado de Sentencia C de este distrito

judicial, remite certificacion de la sentencia emitida el 9-I-

2018, y en la que declaré inaplicable el inc. 1° art. 52 de

la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas,

por la supuesta vulneracion al principio de proporcionalidad

del articulo 246 inc. 1° de la Constitucion de la Republica. El

Tribunal Constitucional declard sin lugar el inicio del proceso

constitucional por tratarse del mismo punto desarrollado en

la sentencia de 19-11-2018, Inc. 3-2016.

27-2017 Pag. 1647
El Juzgado Especializado de Sentencia "A" de San Salva-

dor, remite certificacion de la sentencia emitida el 3-111-2017,

en la que se declard inaplicable el art. 52 de la Ley Regulado-

ra de las Actividades Relativas a las Drogas, por la supuesta

vulneracion al principio de proporcionalidad del articulo 246

inc. 12 de la Constitucion de la Republica. El Tribunal Consti-

tucional declard sin lugar el inicio del proceso constitucional

por tratarse del mismo punto desarrollado en la sentencia

de 19-11-2018, Inc. 3-2016.
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S0reseimiencos

31-2016

La Cdmara requirente inaplico el art. 52 inc. 12 de la Ley
Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas por
considerar que se violentan los principios de proporcionali-
dad y culpabilidad. Al efecto, sostiene que debe existir una
ponderacién entre la conducta criminal y su sancién confor-
me a su gravedad. El presente proceso fue sobreseido en vir-
tud que dichos motivos ya fueron resueltos en otro proceso
por el Tribunal Constitucional.

16-2016

El Juzgado Especializado de Sentencia C de este distrito
judicial, remite certificacion de la sentencia emitida el 15-
I-2016, y en la que declard inaplicable el art. 52 de la Ley
Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas, por la
supuesta vulneracion al principio de proporcionalidad del
articulo 246 inc. 12 de la Constitucion.

INICIADOS POR DEMANDA
Improcedencias

105-2017

Los actores solicitan que se declare la inconstitucionali-
dad del art. 214-A letra c del Cédigo Electoral, por la supuesta
vulneracion al cardcter igualitario del voto reconocido en el
articulo 78 de la Constitucion y, ademas, la inconstitucionali-
dad por conexion de los articulos 197 inc. 32, 200 letra ciii y
iv, 202 letra d iii, 205 inc. 22 letras d, e y f del Cédigo Electoral.

155-2017

El actor presenta demanda mediante la cual solicita que
se declare la inconstitucionalidad de los arts. 8, 9 inc. 12 le-
trasa, b, ¢, dy f; 10inc. 12 letrasd y f; 13 inc. 12 letras a y
b; 12iinc. 12y letrae; 13; 14 inc. 1°y letra g; 21; 22; 23y 24
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de la Normativa de Tiendas y Cafetines Saludables, por la
supuesta vulneracion a los arts. 15, 21, 23, 102 inc. 12, 131
ord. 52y 246 inc. 12 de la Constitucion de la Republica. Di-
cha pretension fue declarada improcedente por carecer de
fundamento material.

39-2017 Pig. 1682
Los peticionarios presentan demanda mediante la cual

solicitan que se declare la inconstitucionalidad de los arts. 1,

4,5,7,9, 14y 15 de la Ley de Integracion Monetaria, por la

supuesta vulneracion de los arts. 1, 38, 131 ords. 112y 13°,

101, 102 y 111 de la Constitucion de la Republica.

108-2015 Pig. 1694
El actor solicita la declaratoria de inconstitucionalidad

de los articulos 1 incs. 12y 22y 7 inc. 12 de la Ley de Contri-

bucidén Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia,

por la aparente violacion al principio de equidad tributaria

en su manifestacion de capacidad econdmica, articulo 131

ord. 62 de la Constitucion.

140-2016 Pig. 1698
El actor solicita se declare la inconstitucionalidad de los

articulos 1inc. 12y 7 de la Ley de Contribucion Especial para

la Seguridad Ciudadana y Convivencia, por supuestamente

vulnerar el articulo 2 inc. 12 de la Constitucion.

19-2018 Pig. 1702

El pretensor presenta demanda mediante la cual so-
licita que se declare la inconstitucionalidad de la resolu-
cion pronunciada por el Tribunal Supremo Electoral, me-
diante la cual se inscribié al ciudadano José Luis Merino
como candidato a séptimo diputado propietario por el
departamento de San Salvador por el partido Frente Fa-
rabundo Marti para la Liberacion Nacional en las eleccio-
nes celebradas el 4-111-2018, por la supuesta violacion a
los arts. 127 ord. 12inc. 2 Cn. y 246 de la Constitucion de
la Republica.
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1-2018

El peticionario presenta demanda mediante la cual so-
licita la inconstitucionalidad de los arts. 3 y 32 de la Orde-
nanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales de
Santa Tecla, departamento de la Libertad, por la aparente
violacidn a los arts. 2 y 131 ord. 62 de la Constitucion de la
Republica.

15-2018

El actor solicita la inconstitucionalidad de los articulos
65 incs. 1°y 2% letra ey 70 incs. 12y 22 letras e y g del Re-
glamento de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica, por
la supuesta vulneracion a los arts. 6, 7, 23, 86 inc. final, 131
ord. 52y 168 n® 14 de la Constitucion.

16-2018

El actor solicita la inconstitucionalidad del articulo 23
inc. 12 de la Ordenanza Reguladora del Uso y Funciona-
miento del Centro Turistico Puerto San Juan, del munici-
pio de Suchitoto y la inconstitucionalidad, por conexion,
de los articulos 11 inc. 22y 14 letra e D. M. n® 1/2014, por
la aparente violacidn a los arts. 5, 23 inc. 12, 84, 120y 121
Constitucion.

28-2018

El actor solicita que se declare la inconstitucionalidad del
articulo 82 de la Ley General de Asociaciones Cooperativas,
por la supuesta vulneracion a los articulos 1, 2, 3, 8, 10y 102
de la Constitucion.

155-2016

La actora solicita que se declare la inconstitucionalidad,
por vicio de contenido, del art. 52 de la Ley Reguladora de
las Actividades Relativas a las Drogas, por la supuesta vul-
neracion a los principios de proporcionalidad y de lesividad
material de las conductas punibles art. 246 inc. 1° de la
Constitucion.
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29-2016 Pig. 1732
Los actores solicitan la inconstitucionalidad del articulo

6 inc. 12 Decreto Legislativo n® 161/2015, por la aparente

infraccion al articulo 131 ord. 62 de la Constitucion.

88-2013 Pag. 1735
El actor solicita que se declare la inconstitucionalidad,

por omision parcial, de los arts. 11, 12, 13, 14, 17y 18 de la

Ley de la Carrera Judicial aprobada por Decreto Legislati-

vo n? 536, de 12-VII-1990, publicado en el Diario Oficial n®

182, tomo 308, de 24-VII-1990, por la supuesta vulneracion

a los articulos 172 inciso 22y 186 inciso 42y 5° de la Cons-

titucion.

120-2017 Pag. 1740
El actor solicita la inconstitucionalidad de la partida

presupuestaria correspondiente a la Fiscalia General de la

Republica en la Ley de Presupuesto General para el ejerci-

cio financiero fiscal del ano dos mil diecisiete, emitida por

Decreto Legislativo n® 590, de 18-1-2017, por la supuesta vul-

neracion a los articulos 1, 2, 3 inc. 12, 85 inc. 12, 86 inc. 12,

144, 191, 193 y 246 de la Constitucion.

168-2016 Pag. 1744
El actor presenta demanda por medio de la cual preten-

de que se declare la inconstitucionalidad por omisién parcial

en que supuestamente ha incurrido la Asamblea Legislativa

al no emitir una regulacion integral que desarrolle el man-

dato derivado del art. 79 inc. 1° de la Constitucion de la Re-

publica.

36-2017 Pig. 1747
La parte actora presenta demanda por medio de la cual

solicita la inconstitucionalidad del art. 5 de la Ley Especial de

Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes

de Origen o Destinacion llicita por la supuesta vulneracion

alos arts. 2inc. 1°, 106 inc. 5° y 246 de la Constitucion de la

Republica.
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87-2017

El actor solicita que se declare la inconstitucionalidad de
los articulos 6 letra a e inciso penultimoy 10 inc. 1° de la Ley
Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de
los Bienes de Origen y Destinacion llicita, por la supuesta
violacion de los articulos 1, 12, 106 inciso final y 240 inciso
final de la Constitucion.

99-2017

El pretensor presenta demanda mediante la cual soli-
cita que se declare la inconstitucionalidad de la totalidad
de la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Admi-
nistracion de los Bienes de Origen y Destinacion llicita, asi
como de los arts. 3, 10 inc. 2°, 20 letra a, 28 inc. 4°, 32,
36 y 38 de la misma, por la supuesta violacion de los arts.
2,3, 11, 12, 22, 23, 103, 106 y 193 de la Constitucion de
la Republica.

150-2017

La pretensora promueve proceso mediante el cual so-
licita la inconstitucionalidad del art. 11 inc. 2° de la Ley de
Impuesto a las Operaciones Financieras, por la supuesta vul-
neracion a los arts. 86 incs. 1°y 3°y, 168 ord. 14° de la Cons-
titucion de la Republica.

30-2018

Los actores promueven proceso por medio del cual so-
licitan que se declare la inconstitucionalidad de los arts. 1
y 3 de la Ley de Impuesto a las Operaciones Financieras, y
por conexion, de la totalidad de dicha ley, por la supuesta
vulneracion a los arts. 2 y 131 ord. 6° de la Constitucion de
la Republica.

134-2017

Los actores solicitan que se declare la inconstitucionali-
dad del art. 6 inc. 2° la Ley Especial de Extincion de Dominio
y de la Administracion de los Bienes de Origen y Destinacion
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llicita, por la supuesta violacion del articulo 21 de la Consti-
tucion.

34-2018 Pig. 1774
El actor solicita se declare la inconstitucionalidad, por

vicios de forma, del Manual de Selecciéon de Magistrados/

as y Jueces/zas, aprobada por el Pleno del Consejo Na-

cional de la Judicatura en el Punto n° 3, de la Sesidon Ex-

traordinaria n° 12, celebrada el 13-1X-2017, por la supuesta

vulneracion a los arts. 72 ord. 3°, 133 ord. 1°, 2°, 3°y 4°,

134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 176, 177, 179 y 180 Cons-

titucion.

44-2018 Pig. 1778
Los actores presentaron demanda mediante la cual so-

licitaron la inconstitucionalidad del art. 8 de la Ordenanza

Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales de San

Salvador, por la supuesta vulneracion a los arts. 131 ord. 6° y

204 ord. 1° de la Constitucion de la Republica.

47-2018 Pag. 1780
El actor solicita que se declare la inconstitucionalidad del

articulo 1, sumario 3, Gasto del Gobierno Central, Ramo de

Hacienda, partida 0700, Ramo de Hacienda, unidad presu-

puestaria y linea de trabajo 3.13.11 financiamiento al régi-

men de pensiones de prevision social de la Fuerza Armada,

de la Ley de Presupuesto General para el ejercicio financiero

fiscal del ano dos mil dieciocho, por la supuesta vulneracion

a los principios de equilibrio, de universalidad y de unidad

presupuestaria.

34-2014 Pig. 1783
El presente proceso de inconstitucionalidad por medio

del cual se pretendia declarar inconstitucional el art. 82 de

la Constitucion de la Republica fue declarado improcedente,

por no ser posible conocer sobre la supuesta inconstitucio-

nalidad de una disposicidon constitucional.

133



Cuadro factico

Inaomisibilicades

140-2017

La presente demanda mediante la cual se solicita la in-
constitucionalidad de la Ley de la Carrera Judicial, fue decla-
rada inadmisible en virtud de no haberse subsanado una de
las prevenciones formuladas por el Tribunal Constitucional.

152-2017

Se solicitd que se declarara la inconstitucionalidad de los
arts. 2 n® 4 y 37 del Reglamento Organico Funcional de la
Corte de Cuentas de la Republica (ROFCCR), por la supuesta
vulneracion a los arts. 86 inc. 32y 172 inc 32 Cn.

159-2017

Se solicitd que se declarara la inconstitucionalidad del
art. 2 letra d del Decreto Legislativo 321, el cual contiene las
Disposiciones Especiales Transitorias y Extraordinarias en los
Centros Penitenciarios, Granjas Penitenciarias, Centros Inter-
medios y Centros Temporales de Reclusion (DETYE), por la
supuesta vulneracion a los arts. 2 inc. 22, 27, 29, 30, 31y 32
Cn.

127-2017

Se solicito la inconstitucionalidad de los arts. 2, 3, 4y 5
de las Disposiciones Especiales Transitorias y Extraordinarias
en los Centros Penitenciarios, Granjas Penitenciarias, Cen-
tros Intermedios y Centros Temporales de Reclusion.

131-2017

Se declara inadmisible la demanda presentada, median-
te la cual solicitan la inconstitucionalidad del Cédigo de Tra-
bajo, pues no subsanaron una de las prevenciones formula-
das por esta Sala.

12-2018

Se solicitdé declarar la inconstitucionalidad de los arts. 9
letrad, 31inc. 1°, 34inc. 1°, 195 inc. 3°, 196 inc. 1° del Cédigo
Electoral —que establecen la exigencia de que los ciudadanos
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presenten su Documento Unico de Identidad (DUI) vigente
para votar—, por la supuesta vulneracion al art. 72 ord. 1° Cn.

138-2017

Los ciudadanos solicitaron que se declarara la inconstitu-
cionalidad por omision absoluta en que habria incurrido la
Asamblea Legislativa por no haber emitido una ley que crea-
ra los tribunales agrarios, mandato que a su criterio estaria
contenido en el art. 264 Cn.

o0reseimiencos

96-2016

La actora solicita se declare la inconstitucionalidad del
articulo 115 del Codigo de Trabajo emitido por Decreto Le-
gislativo n? 15, de 23-VI-1972, publicado en el Diario Oficial
ne 142, tomo 236, de 31-VII-1972, por la supuesta infraccion
del articulo 38 n? 10 inc. 22 de la Constitucion.

101-2014

La pretensora promueve proceso mediante el cual so-
licita se declare la inconstitucionalidad del art. 4 letra g de
la Ley de Impuesto a las Operaciones Financieras, por la su-
puesta transgresion a los arts. 102y 131 ord. 6° de la Consti-
tucion de la Republica.

88-2014

El actor presenta demanda mediante la cual solicita la
declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de Impuesto
a las Operaciones Financieras, por la supuesta vulneracion al
art. 135 de la Constitucion de la Republica.

93-2014

El actor solicita se declare la inconstitucionalidad de los
arts. 1, 3, 4 letra g segunda parte, 6, 8 y 10 de la ley de Im-
puesto a las Operaciones Financieras, por la supuesta trans-
gresion a los arts. 2, 102 inc. 1°, 103, 106 inc. 5y 131 ord. 6°
de la Constitucion.
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93-2015

Los actores solicitan se declare la inconstitucionalidad
del art. 8 inc. 3° de la Ley de Formacion Profesional y por
conexion los articulos 15, 15-A, 15-B y 15-C del Reglamento
de la Ley de Formacion Profesional por la supuesta violacion
al articulo 3 de la Constitucion., asi como la inconstitucio-
nalidad por violacion refleja del articulo 144 inc. 2° de la
Constitucion.

GBNGENCIas definicivas

133-2015

Los actores presentaron demanda a fin de que el Tribu-
nal Constitucional declare la inconstitucionalidad, por vicio
de contenido, del art. 17 de la Ley de Procedimientos Espe-
ciales sobre Accidentes de Transito, por la supuesta contra-
vencion con el art. 12 de la Constitucion de la Republica.

86-2015

El actor ha presentado demanda por medio de la cual
pretende que el Tribunal Constitucional declare la incons-
titucionalidad por vicio de contenido del art. 66 de la Ley
de Migracion, por la aparente vulneracion al art. 15 de la
Constitucion de la Republica.

30-2012

El actor solicita que declare la inconstitucionalidad, por
vicio de contenido, de los arts. 13 incs. 12 Clase Cy 22 de la
Ley de la Carrera Judicial y 1 I: Salarios con aplicacion al Pre-
supuesto General del Estado referentes al Organo Judicial,
Unidad Presupuestaria: 03 Administracion de Justicia, Linea
de Trabajo: 02 Administracion de Justicia en Tribunales y
Centros Judiciales Integrados, Codigo: 2013-1600-2-03-02-
21-1, Partidas 41 n°1,43n°1,45n°1y48n% 1 dela Ley de
Salarios para el ejercicio financiero fiscal del ano 2013; por

Pig. 1815

Pig. 1823

Pig. 1837

Pag. 1847



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 107

la aparente infraccion a los arts. 3, 172 inc. 22 y 186 inc. 5°
frase 22 de la Constitucion.

149-2013 Pag. 1870
El presente proceso de inconstitucionalidad fue iniciado

por demanda mediante la cual se solicitdé que se declare la

inconstitucionalidad de los arts. 2 inc. 22 y 41 letra ch de

la Ley de la Carrera Judicial, por la supuesta contradiccion

con los arts. 226, 235 y 246 inc. 22 de la Constitucion de la

Republica.

128-2015 Pag. 1892
Los actores solicitan que se declare la inconstituciona-

lidad del articulo 49 de la Ley de Servicio Civil, contenida

en el Decreto Legislativo n® 507, de 24-XI-1961, publicado

en el Diario Oficial n? 239, tomo 193, de 27-XI11-1961, por

la supuesta violacion al articulo 11 inciso 1° de la Consti-

tucion.

146-2014A0 Pag. 1903

Los actores solicitan que se declara la inconstituciona-
lidad por vicio de contenido de los articulos 3, 6 inc. 22,
9, 28 inc. 42, 85 inc. 12y 98 inc. 2° de la Ley Especial de
Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes
de Origen y Destinacion llicita, por la supuesta vulnera-
cion a los arts. 1inc. 12, 2, 21y 172 inc. 1° Constitucion y
que se declare la inconstitucionalidad por vicio de forma
de la totalidad del Decreto Legislativo n2 734, de 18-VII-
2017, publicado en el Diario Oficial n? 137, tomo 416, de
24-V11-2017, mediante el cual se reformé la LEDAB, por la
supuesta contravencion con el art. 135 Constitucion., y
por vicio de contenido, los arts. 1, 2, 3, 4, 5y 9 del D. L.
n? 734/2017, por la supuesta contravencion a los arts. 1,
2,3, 11,38, 85,86 inc. 1, 101, 102, 103, 144 145, 172y 193
Constitucion.
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96-2014

Los peticionarios presentaron demanda por medio de la
cual solicitan que se declare la inconstitucionalidad, por vi-
cio de forma, de los Decretos Legislativos n® 762, 763 y 764,
aprobados en la Sesidn Plenaria de la Asamblea Legislativa
de 30-VIII-2014, que finalizé el 31-VII-2014, publicados en el
Diario Oficial n® 142, tomo 404, de 31-VII-2014, mediante los
cuales la Asamblea Legislativa reformé la Ley de Impuesto
Sobre la Renta y el Cédigo Tributario, y aprobd la Ley de
Impuesto a las Operaciones Financieras, respectivamente,
por la supuesta vulneracion del art. 135 inc. 12 de la Consti-
tucion de la Republica.

125-2015A0

Los actores presentan demanda mediante la cual soli-
citan que se declare la inconstitucionalidad del art. 45 inc.
2¢ de la Ley de Areas Naturales Protegidas, por la supuesta
violacidn al art. 15 de la Constitucion de la Republica.

118-2015

El presente proceso ha sido promovido por los ciuda-
danos a fin de que este tribunal declare la inconstituciona-
lidad, por vicio de contenido, del art. 82 ord. 2° del Cédigo
de Justicia Militar (CJM), aprobado por Decreto Legislati-
vo n? 562, de 5-V-1964, publicado en el Diario Oficial n®
97, tomo 203, de 29-V-1964, por la supuesta violacion del
art. 6inc. 12 Cn.

47-2015

Los actores solicitan se declare la inconstitucionalidad,
por vicio de contenido, del art. 565 inc. 12 del Codigo de
Trabajo), emitido mediante Decreto Legislativo n® 15, de
23-VI-1972, publicado en el Diario Oficial n? 142, tomo
236, de 31-VII-1972, por la supuesta violacidn a los arts. 2
inc. 12y 37 inc. 12 de la Constitucion, que reconocen el de-
recho a recurrir y la obligacion del Estado a la proteccion
del trabajo.
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82-2015

El actor solicita que se declare la inconstitucionalidad
por vicio de contenido del los articulos 61, 62 y 63 del Re-
glamento de Trabajo del Personal Administrativo de la
Fuerza Armada emitido por el Presidente de la Republica
mediante Decreto Ejecutivo n® 124, de fecha 25-XI-1998,
publicado en el Diario Oficial n® 237, tomo 341, del 18-XII-
1998, por la supuesta vulneracion de los articulos 15 y 246
Constitucion.
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AMPAROS

Improcedencias

20-2018

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas con seis minutos del dia cuatro de abril de dos mil
dieciocho.

Analizada la demanda de amparo presentada por el sefior RAVM, se reali-
zan las siguientes consideraciones:

I. El actor manifiesta que dirige su reclamo contra el Juzgado Especializado
de Sentencia de San Miguel y el Juzgado Primero de Paz de la Unidn.

Indica que el 5-X-2017 el referido juzgado lo condend a sesenta y cuatro
anos de prision por la comision de un hecho delictivo y, posteriormente, el
Juzgado Primero de Paz de la Unidn lo condend a cuatro anos de prision por
participar en otro delito, lo cual da un total de sesenta y ocho afos, situacion
que, a su juicio, contradice el art. 27 de la Constitucion que prohibe las penas
perpetuas. Lo anterior —continda— aunado a las condiciones en que se vive en
las carceles del pais, hace imposible que un privado de libertad pueda cumplir
una condena de esa naturaleza.

Como consecuencia de lo resefiado en la demanda, estima conculcado el
art. 27 de la Constitucion.

Il. Delimitados los argumentos facticos con arreglo a los cuales el actor sus-
tenta su pretension de amparo, es necesario exteriorizar los fundamentos juri-
dicos en que se justificara la presente decision.

Tal como se acotd en la sentencia de 4-111-2010, emitida en el Amp. 934-2007
y el auto de 17-IV-2013 en el Amp. 310-2013, una de las principales funciones
que la jurisdiccion constitucional desarrolla en la tramitacion de los procesos de
su competencia es despejar con caracter definitivo el conflicto constitucional
que se ha planteado. Esta funcion pacificadora de la interpretacion constitucio-
nal obliga a que el estatuto juridico-procesal que desarrolla las actuaciones del
maximo intérprete de la Constitucion también responda real y efectivamente
a esta.

Desarrollar los contenidos constitucionales por medio de la interpretacion
del Derecho Procesal Constitucional y afirmar con ello la singularidad de los
procesos constitucionales, son funciones que le corresponden al propio tribu-
nal constitucional, dada su especial posicion dentro del sistema judicial y la ne-
cesidad de flexibilidad y capacidad de adaptacion de la Constitucion.
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El hecho que la Ley de Procedimientos Constitucionales, en adelante L.Pr.
Cn., principalmente por su caracter preconstitucional, no contenga una regu-
lacion apropiada de los cauces procesales que la Sala de lo Constitucional deba
utilizar para la real actualizacion y concrecidn constitucional, lleva consigo in-
dudablemente importantes consecuencias, como el reconocimiento a dicha
Sala de una capacidad de innovacion y autonomia procesal.

Si bien esta capacidad de la Sala no implica la alteracion o anulacion de los
cauces mediante los cuales se ejercen las competencias que por Constitucion le
corresponden, si le posibilita dar respuesta a las lagunas existentes y a la aco-
modacion de los procesos por medio de la aplicacion directa de las demandas
que cada derecho o disposicion constitucional reporta para su adecuada y real
proteccion. En otras palabras, el Derecho Procesal Constitucional debe ser en-
tendido como un derecho al servicio del cumplimiento de la Constitucion y,
como tal, dinamico, flexible y garantista.

En consecuencia, no se trata de aplicar la Constitucion en funcion de las
normas procedimentales, sino de darle a estas un contenido propio confor-
me a la Constitucidn; pues si bien el Derecho Procesal Constitucional también
requiere partir y remitirse a los principios del Derecho Procesal general, esto
serd posible en la medida que se fortalezcan primero los principios y valores
constitucionales.

Luego de estas afirmaciones, puede concluirse que el Derecho Procesal
Constitucional, lejos de ser entendido en un sentido meramente privatista, es
una normatividad derivada y al servicio del Derecho Constitucional material, lo
que implica que su estructura debe responder como una verdadera garantia
que atienda tanto a las demandas formuladas por los particulares (tutela sub-
jetiva de derechos fundamentales) como a las exigencias generales del Estado
Constitucional de Derecho (defensa objetiva de la Constitucion).

En ese sentido, también la tramitacion de los procesos constitucionales
debe realizarse en funcion del derecho que pretende tutelar y evitar el ritua-
lismo y las interpretaciones que supediten la eficacia del derecho a aspectos
puramente formales o literales.

Ill. 1. Ahora bien, segun los argumentos expuestos, el sefor VM reclama
contra el Juzgado Especializado de Sentencia de San Miguel y el Juzgado Prime-
ro de Paz de la Unidn por la supuesta vulneracion del art. 27 de la Constitucion
que prohibe las penas perpetuas. En ese orden, se observa que el derecho de
caracter material relacionado con la disposicion en comento es el derecho de
libertad personal. Lo anterior, debido a que el escrito presentado por el de-
mandante esta orientado a revisar las condenas proveidas en su contra, lo cual,
en el supuesto que este fuera favorable, podria tener una incidencia indirecta
sobre el referido derecho constitucional.
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Por ello, si bien es cierto que en la solicitud presentada el actor expresa pe-
dir amparo y, en consecuencia, la Secretaria de este Tribunal clasificé el citado
escrito como tal clase de proceso, de lo relacionado en la demanda se deter-
mina que este pide proteccion jurisdiccional por actuaciones que inciden en su
derecho a la libertad personal.

2. El art. 12 inciso final L.Pr.Cn. prevé que: “Si el amparo solicitado se funda-
re en detencion ilegal o restriccion de la libertad personal de un modo indebi-
do, se observard lo que dispone el Titulo IV de la presente ley”.

Con base a dicha disposicion, este Tribunal ha sostenido en su jurispruden-
cia —verbigracia la resolucion emitida en el Amp. 475-2008 de fecha 19-V-2008-
que una de las causales de finalizacion anormal de este proceso concurre cuan-
do la pretensidn incoada se fundamenta en derechos tutelados por el habeas
corpus.

En ese sentido, si en esencia lo que el actor alega como conculcado es el de-
recho a la libertad fisica, se debera rechazar su demanda mediante la figura de
la improcedencia, puesto que el mecanismo idoneo por el que debe juzgarse la
presunta transgresion de ese derecho es el proceso de habeas corpus.

3. En relacion con lo expuesto, también se ha sefalado en las resoluciones
del 12-VI-2001 y 10-XI-2014, emitidas en los Amps. 567-2000 y 767-2014 respecti-
vamente, que a pesar del rechazo liminar de la demanda en aquellos supuestos
en los que el reclamo se fundamente en la supuesta vulneracion del derecho a
la libertad del demandante, esta Sala se encuentra facultada, en aplicacion del
principio jura novit curia —el Derecho es conocido por el Tribunal-y lo dispuesto
en el articulo 80 L.Pr.Cn., para tramitar la peticion por medio del cauce proce-
dimental que juridicamente corresponde, con independencia de la denomina-
cion que el actor haya hecho de la via procesal que invoca.

Consecuentemente, en este tipo de casos, debe rechazarse el conocimiento
de la queja formulada en el proceso de amparo y ordenarse su tramitacion de
conformidad con el procedimiento que rige el habeas corpus.

Por tanto, en atencion a las razones expuestas en los acapites precedentes
y con fundamento en lo estipulado en el articulo 12 inciso 4° de la Ley de Pro-
cedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por el sefor
RAVM, en contra del Juzgado Especializada de Sentencia de San Miguel y el
Juzgado Primero de Paz de la Unidn, en virtud de que la pretension incoada
se fundamenta en un derecho protegido por el habeas corpus.

2. Ordénese a la Secretaria de esta Sala que inscriba la referida solicitud en el
registro de procesos de habeas corpus, para lo cual debera asignar el nume-
ro de referencia que corresponda para su respectiva tramitacion mediante
esa via procesal.
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3. Previénese al demandante que indique el lugar dentro del municipio de San
Salvador o el numero de fax en el que desea recibir los actos procesales de
comunicacion, de lo contrario, estos se realizaran en el tablero de esta Sala
conforme a lo dispuesto en los articulos 170y 171 del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil —de aplicacion supletoria en los procesos de amparo—; lo ante-
rior, debido a que el lugar que sehala se encuentra fuera de la circunscrip-
cion territorial de este municipio y los numeros telefonicos que establece
no permiten dejar constancia de la realizacion de las notificaciones por ese
medio.

4. Notifiquese y oportunamente archivese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E. GON-

ZALEZ.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRI-

BEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

439-2917

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador, a
las ocho horas y veintisiete minutos del dia cuatro de abril de dos mil dieciocho.

Agregase a sus antecedentes el escrito firmado por la abogada Marina Fi-
delicia Granados de Solano, como defensora publica laboral y representante
del sefior RSCN por medio del cual pretende evacuar la prevencién realizada.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. Fundamentalmente, la representante del actor manifestaba que el senor
CN ingreso a laborar en la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantari-
llados ~ANDA-el dia 1-IX-2006 desempefiando la plaza de Digitador del Area
de Operaciones con la funcion de digitar el consumo de los medidores de los
usuarios e inspecciones realizadas en la institucion, pero que el dia 22-V-2017
fue despedido por el Gerente de Recursos Humanos de la institucion.

Al respecto, indicaba que previo a su separacion del cargo no se tramito el
procedimiento correspondiente ante la autoridad competente en el que se jus-
tificaran y comprobaran las causas para finalizar su vinculo laboral y en el que
se le brindara la oportunidad de controvertir aquellas y defenderse.

Como consecuencia de lo relatado, estimaba que se habian conculcado los
derechos de peticion, audiencia, defensa y estabilidad laboral de su patrocina-
do.

Il. Se previno a la representante de la demandante que, en el plazo de tres
dias contados a partir del siguiente al de la notificacion respectiva, senalara con
toda claridad y exactitud: (a) los motivos concretos por los que colocaba en el
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extremo pasivo de su reclamo a las autoridades demandadas, delimitando
claramente cudl era la actuacidon u omision concreta y de caracter definitivo
que atribuia a cada una de ellas; (b) si efectivamente pretendia alegar la in-
fraccion del derecho a la seguridad juridica o si en realidad intentaba argiir
la vulneracion de derechos constitucionales mas especificos, indicando, ade-
mas, las causas concretas en las que sustentaba la supuesta conculcacion de
los derechos que en definitiva sefalara; (c) cual o cuales eran los derechos
fundamentales especificos que se habrian vulnerado en virtud del presunto
acto de discriminacion, asi como las razones concretas en las que fundamen-
taba la conculcacion de los derechos que en definitiva senalara, aclarando
por qué consideraba que el despido que se impugnaba se configuraba como
un acto discriminatorio; (d) si a su representado se le siguid de alguna forma
el procedimiento que dispone el Contrato Colectivo de Trabajo y el Reglamen-
to Interno de Trabajo, ambos de ANDA, y, de ser asi, tendria que exponer
cual fue el resultado de aquel y las intervenciones puntuales que tuvo en
dentro del mismo ya sea de manera personal o por medio del sindicato al que
pertenece; (c) si el actor planted el recurso establecido en el Contrato Colec-
tivo de Trabajo y el Reglamento Interno de Trabajo, ambos de ANDA, vy, en
caso afirmativo, cudl fue el resultado que obtuvo mediante la interposicion
del mismo y si también dirigia su reclamo contra la actuacion por medio de la
cual se resolvié dicho medio impugnativo; y (f) si el sefior CN habia recibido
alguna cantidad de dinero en concepto de indemnizacion por el despido del
que aduce fue objeto o si habia emitido una declaracién de voluntad en la
cual expresamente liberara, exonerara o eximiera a ANDA de la responsabili-
dad por dicha actuacion.

I1l. Con el objeto de evacuar las inconsistencias de su reclamo, la represen-
tante del interesado manifiesta que las autoridades a las que ubica en el extre-
mo pasivo de su pretension son el Presidente y la Junta de Gobierno de ANDA
al haber ordenado el despido de su patrocinado sin proceso previo, vulnerando
de esta forma los derechos a la estabilidad laboral, trabajo, audiencia y defensa
—-como manifestaciones del debido proceso-.

Del mismo modo, expresa que demanda al Presidente y a la Junta de Go-
bierno de la institucidon por no haber dado respuesta a las peticiones realizadas
por su representado en relacién a los motivos que dieron lugar a su despido,
situaciones con las que —a su criterio—se habria vulnerado a este el derecho a
obtener una respuesta a sus peticiones, de conformidad con el art. 18 Cn.

Ademas, estima que el Gerente de ANDA vulnerd el derecho al debido pro-
ceso del sefior CN al haberle aplicado indebidamente algunas disposiciones del
Reglamento Interno de Trabajo de la institucion, sin haberle seguido un proce-
so en el que pudiera participar y defenderse.

145



Amparos / Improcedencias

Por otra parte, estima que el despido de su patrocinado implica un trato
discriminatorio, pues -a su juicio- tal decision fue adoptada en razén de que el
interesado tiene sesenta y ocho afos. Asi, estima que con el despido se le esta
inhibiendo de ganarse un salario decente para sufragar las necesidades de su
familia y de lograr una jubilacion digna.

En ese orden de ideas, reitera que no se siguié procedimiento alguno pre-
vio a dar por finalizada la relacidn laboral que vinculaba a su representado con
la institucidon y, ademas, manifiesta que presentd varias solicitudes a las auto-
ridades demandadas, las cuales no fueron respondidas y, por ello, senala que
acudio directamente a este Tribunal para plantear el amparo.

Finalmente, expresa que el actor no ha recibido cantidad alguna en concep-
to de indemnizacién por despido y que tampoco ha firmado algun documento
por medio del cual exonere, libere o exima de responsabilidad a ANDA.

IV. Establecido lo anterior, conviene ahora, para resolver adecuadamente
el caso en estudio, exponer brevemente los fundamentos juridicos de la pre-
sente resolucion.

1. La jurisprudencia constitucional -verbigracia las resoluciones pronun-
ciadas en los Amp. 49-2010 y 51-2010 el dia 10-111-2010- ha sefalado que el
objeto del proceso de amparo esta representado por la pretension, para
cuya validez es indispensable el efectivo cumplimiento de una serie de pre-
supuestos procesales que posibilitan la formacién y el desarrollo normal del
proceso, autorizando la emisién de un pronunciamiento sobre el fondo del
asunto.

Uno de ellos es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, el cual se encuentra establecido en el articulo 12 inciso
3° de la Ley de Procedimientos Constitucionales —-L.Pr.C.—; tal requisito se fun-
damenta en el hecho que, dadas las particularidades que presenta el amparo,
este posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso especial
y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los derechos fun-
damentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas, es decir, se
pretende que sea la ultima via, una vez agotada la via jurisdiccional o adminis-
trativa correspondiente.

Asi, se ha senalado que la exigencia del agotamiento de los recursos com-
prende, ademas, una carga para la parte actora del amparo de emplear en
tiempo y forma los recursos que tiene expeditos conforme a la normativa de
la materia. De manera que, para entender que se ha respetado el presupuesto
apuntado, el pretensor debe cumplir con las condiciones objetivas y subjetivas
establecidas para la admisibilidad y procedencia de los medios de impugna-
Cion, ya sea que estos se resuelvan al mismo nivel o en uno superior de la admi-
nistracion o la jurisdiccion, debido a que la inobservancia de dichas condiciones
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motivaria el rechazo de tales recursos en sede ordinaria y, en consecuencia, no
se tendria por satisfecho el requisito mencionado.

2. Asimismo, la jurisprudencia de este Tribunal —-verbigracia la resolucion
emitida en el Amp. 18-2004 el dia 9-XII-2009- ha establecido que la exigencia
del agotamiento de recursos debe hacerse de manera razonable, atendiendo a
su finalidad y permitiendo que las instancias judiciales ordinarias o administrati-
vas reparen la lesion al derecho fundamental en cuestion, segun sus potestades
legales y atendiendo a la regulacidon normativa de los respectivos procedimien-
tos.

En ese sentido, para exigir el agotamiento de un recurso —el cual es un pre-
supuesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 3° de la L.Pr.C.-debe tomar-
se en consideracion si aquel es, de conformidad con su regulacion especifica y
contexto de aplicacion, una herramienta idonea para reparar la transgresion
constitucional aducida por la parte agraviada, es decir, si esta posibilita que la
afectacion alegada pueda ser subsanada por esa via de impugnacion.

V. Con el objeto de trasladar dichas nociones al caso concreto, se efectian
las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, la representante del interesado manifiesta que las au-
toridades a las que ubica en el extremo pasivo de su pretensién son el Presi-
dente y la Junta de Gobierno de ANDA al haber ordenado el despido de su
patrocinado sin proceso previo, vulnerando de esta forma los derechos a la
estabilidad laboral, trabajo, audiencia y defensa —como manifestaciones del
debido proceso-.

Del mismo modo, expresa que demanda al Presidente y a la Junta de Go-
bierno de la institucidon por no haber dado respuesta a las peticiones realizadas
por su representado en relacion a los motivos que dieron lugar a su despido,
situaciones con las que —a su criterio-se habria vulnerado a este el derecho a
obtener una respuesta a sus peticiones, de conformidad con el art. 18 Cn.

Ademas, estima que el Gerente de ANDA vulneré el derecho al debido pro-
ceso del sefior CN al haberle aplicado indebidamente algunas disposiciones del
Reglamento Interno de Trabajo de la institucidn, sin haberle seguido un proce-
so en el que pudiera participar y defenderse.

Asimismo, indica que su patrocinado no hizo uso del recurso establecido
en el Contrato Colectivo de Trabajo y el Reglamento Interno de Trabajo, ambos
de ANDA, para controvertir actos como su despido, debido a que, al no haber
obtenido respuesta a algunas solicitudes por él efectuadas, decidio plantear di-
rectamente el amparo con el fin de controvertir el despido del que fue objeto.

2. Al respecto, el Contrato Colectivo de Trabajo y el Reglamento Interno
de Trabajo, ambos de ANDA, establecen que cuando un trabajador no ha sido
oido con anterioridad a la imposicion de una sancion y este se considera injus-
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tamente castigado puede recurrir ante el superior jerarquico de quien impuso
la sancidn, el cual debera revisar el caso y resolver lo conveniente dentro del
menor tiempo posible. Asimismo, el referido recurso posibilitaria al interesado
no solo conocer los motivos de la separacion de su trabajo, sino también des-
vanecer todos y cada uno de los hechos que supuestamente han justificado su
despido.

En ese orden de ideas, se advierte que el mencionado recurso se erige
como una herramienta iddnea para reparar la vulneracién constitucional que
se alega en este proceso, puesto que posibilita un mecanismo por medio del
cual aquel servidor publico que sea sancionado sin ser escuchado previamente
puede discutir la afectacion que se produce en su esfera juridica como conse-
cuencia de las inobservancias o de los errores durante la tramitacion del proce-
dimiento disciplinario o aplicacion de la sancion.

De igual manera, cabe recalcar que los argumentos que esgrime la abo-
gada del peticionario para razonar la falta de agotamiento de dicho medio
impugnativo en el presente caso —el no haber obtenido respuesta a otras soli-
citudes planteadas por su patrocinado- no son suficientes para entender justi-
ficada dicha situacion.

Y es que, tal como se advierte de la normativa relacionada, la parte actora
pudo acudir de manera personal a presentar tal medio de impugnacion o, en
caso de necesitar asesoria legal, pudo acudir con mayor antelacion ante la Pro-
curaduria General de la Republica para que se le brindara dicho servicio de ma-
nera gratuita de conformidad con las atribuciones que le han sido conferidas.
En ese sentido, no es atendible el argumento planteado por, la procuradora
Granados de Solano, ya que el agotamiento previo de los recursos —cuando
estos existen y son procedentes- resulta indispensable para el efectivo plantea-
miento de la demanda de amparo.

Es decir, agotar el recurso que tenia disponible el actor no es una mera
formalidad que puede ser infringida por una interpretacion como la efectuada
por la representante del peticionario, quien sostiene que su mandante al no
tener respuesta a las peticiones efectuadas con anterioridad “... tomé la deci-
sion de iniciar directamente el proceso de amparo constitucional...”, sin haber
agotado el recurso dispuesto para controvertir su despido.

Es decir, se observa que el motivo propuesto como eximente de la obliga-
cion de agotar la via previa no es atendible, pues atendiendo a las circunstan-
cias del caso no se observan motivos que razonablemente hayan impedido al
actor su interposicion.

En ese sentido, se advierte que no se hizo uso del medio impugnativo esta-
blecido en la referida normativa para intentar atacar las situaciones cuyo cono-
cimiento se plantea ante esta Sala; ademads, no se expone ningin motivo que
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permita evidenciar que el actor se encontraba objetivamente imposibilitado
para utilizar el referido recurso.

Y es que, tal como se advierte de normativa relacionada, el demandante
pudo acudir -ya sea de manera personal o por medio de procurador- ante el
superior jerarquico de quien lo despidid para presentar por escrito el recurso
correspondiente a efecto que se reparara la supuesta vulneracion a sus dere-
chos constitucionales, precisamente por haber sido separado de su cargo sin
haber sido escuchado previamente y por no haberse resuelto las peticiones
planteadas ante el Presidente y la Junta de Gobierno de ANDA.

De lo expuesto, se infiere que, desde un punto de vista objetivo, las circuns-
tancias que esboza la apoderada del actor no lo eximen del agotamiento previo
y completo de los mecanismos que la normativa correspondiente le confiere.

3.Aunado a lo antes apuntado, en relacion con la presunta vulneracion del
derecho de peticidn del actor, se observa que mediante nota de fecha 17-VIII-
2017, firmada por el Gerente de Recursos Humanos de ANDA, dirigida al Coor-
dinador de la Unidad de Defensa de los Derechos del Trabajador, enumerd
los motivos por los cuales la institucion habia procedido al despido del sefor
CN, por lo cual, pareceria que -al menos indirectamente- se han hecho del
conocimiento del interesado las razones que motivaron su despido, que es —en
definitiva— el objeto sobre el que versaban las peticiones que, a su juicio, no
fueron respondidas, de lo que no se deduce la inexistencia de algun agravio
por el referido derecho.

4.En consecuencia, el recurso previsto en el Contrato Colectivo de Trabajo
de ANDA —que retoma lo senalado en el Reglamento Interno de Trabajo de la
institucion- se perfila como un medio impugnativo cuya exigibilidad es indis-
pensable para cumplir con lo preceptuado por el articulo 12 inciso 3° de la Ley
de Procedimientos Constitucionales, ya que —tal como se indicé en la resolucion
emitida por esta Sala en el Amp. 52-2010 el dia 29-1X-2011- este procede contra
aquellas sanciones adoptadas sin haber escuchado al servidor publico afectado
y, ademas, porque la correccion de una posible lesidon es efectuada, general-
mente, por una autoridad distinta de la que la emitioé.

Por ende, al no verificarse tal circunstancia, es decir, el agotamiento del
relacionado medio impugnativo, la queja planteada no cumple con uno de los
requisitos imprescindibles para la eficaz configuracién de la pretension de am-
paro y que encuentra asidero en la precitada normativa.

En atencion a lo expuesto, es posible advertir la existencia de un "defecto
en la pretensidn constitucional de amparo que impide el conocimiento y deci-
sion sobre el fondo del reclamo formulado, pues se ha omitido agotar un me-
canismo especifico franqueado en la legislacion ordinaria que posibilitarian la
discusion y posible subsanacion de la vulneracion constitucional generada por
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la actuacion que se impugna, situacion que tiene como consecuencia la termi-

nacion anormal del presente amparo a través de la figura de la improcedencia.
Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en

los articulos 12 inciso 3°y 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta

Sala RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por la aboga-
da Marina Fidelicia Granados de Solano, como defensora publica laboral
y representante del sefior RSCN, por la falta de agotamiento del medio
impugnativo franqueado en la legislacion correspondiente para la posible
subsanacion de la vulneraciéon constitucional alegada en sus derechos de
audiencia y defensa —como manifestaciones del debido proceso- y estabili-
dad laboral; ademads, en virtud de que una de las autoridades demandadas
hizo del conocimiento de la institucidon que representa al actor los motivos
de su despido, de lo que no se deduce la existencia de algun agravio en el
demandante por el derecho de peticion.

2. Notifiquese.
A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E. GON-

ZALEZ.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRI-

BEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

477-2017

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas con seis minutos del dia cuatro de abril de dos mil
dieciocho.

Analizada la demanda de amparo presentada por el abogado José Homero
Cabrera Diaz, quien actua como apoderado de la sefiora RMCP, junto con la
documentacion anexa, se realizan las siguientes consideraciones:

I. El aludido profesional manifiesta que dirige su reclamo contra el Juez
Primero de Instruccion de San Vicente, por la “... falta de pronunciamiento de
resoluciones en (...) los plazos establecidos por la ley secundaria...”.

Al respecto indica que el 7-VII-2017 presentd con las formalidades de
ley, una peticion a la autoridad demandada para que declarara “... prescri-
ta la persecucion (...) con relaciéon a los delitos provisionalmente calificados
[como] (...) dafos y (...) dafos agravados; que se le imputan a [su] mandan-
te...". Posteriormente —continda- con fecha 28-VIII-2017 y, ante la falta del
pronunciamiento respectivo, reiterd su peticion al Juez Primero de Instruc-
cion de San Vicente; sin embargo, el aludido funcionario ha omitido resolver
sus peticiones.
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Por tales motivos, estima conculcados los derechos de acceso a la justicia y
de peticion de su representada.

Il. Delimitados los elementos que constituyen el relato de los hechos plan-
teados por el apoderado de la peticionaria, conviene ahora exponer breve-
mente los fundamentos juridicos en que se sustentara la presente decision. En
concreto, esta Sala se referird a los presupuestos de procedencia del proceso
de amparo, particularmente, lo relativo a la necesaria trascendencia de indole
constitucional de las actuaciones atribuidas a las autoridades demandadas y lo
concerniente al caracter definitivo de los actos que deben ser sometidos a con-
trol de constitucionalidad, mediante el proceso de amparo (lll), y finalmente se
hardn las consideraciones respectivas al caso en concreto (1V).

lll. 7. Tal como se sostuvo en la resolucion emitida el dia 27-X-2010 en el
Amp. 4082010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la parte
actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia cons-
titucional, esto es, han de poner de manifiesto la presunta vulneracion a los
derechos fundamentales que se proponen como pardmetro de control de cons-
titucionalidad.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen a aspectos puramente lega-
les o administrativos —consistentes en la simple inconformidad con el ejercicio
de las respectivas competencias—, la cuestion sometida a conocimiento se erige
en un asunto de mera legalidad, situacion que se traduce en un vicio de la pre-
tension que imposibilita su juzgamiento.

2. Ademas, en la resolucidon de fecha 20-11-2009, pronunciada en el Amp.
1073-2008, se establecio que en este tipo de procesos, el objeto material de la
fundamentacion factica de la pretension se encuentra determinado por el acto
reclamado, que en sentido lato, puede ser una accidon u omisidn proveniente
de cualquier autoridad publica o de particulares, el cual debe reunir de ma-
nera concurrente ciertas caracteristicas, entre las que se destacan: (a) que se
produzca en relaciones de supra a subordinacion, (b) que genere un perjuicio
o agravio en la esfera juridica de la persona justiciable y (c¢) que ademas posea
caracter definitivo.

En ese sentido, este Tribunal -en principio- Unicamente tiene competencia
para controlar la constitucionalidad de los actos concretos y de naturaleza de-
finitiva emitidos por las autoridades demandadas, encontrandose impedido de
analizar aquellos que carecen de dicha definitividad por tratarse de actuacio-
nes de mero tramite.

Por ello, para promover el proceso de amparo constitucional, es impres-
cindible que el acto u omisiéon impugnada sea de caracter definitivo, capaz de
generar en la esfera juridica del demandante un agravio de igual naturaleza
con trascendencia constitucional; caso contrario, resultaria contraproducente,
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desde el punto de vista de la actividad jurisdiccional, la sustanciacion de un
proceso cuya pretension carezca de uno de los elementos esenciales para su
adecuada configuracion, pues ello volveria improductiva la tramitacion de este.

IV. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que si bien el representante de la deman-
dante requiere la tutela de derechos constitucionales de esta mediante un pro-
ceso de amparo, se advierten ciertas deficiencias en la pretension incoada de
caracter insubsanable. Asi las cosas, se denota que el citado profesional ataca
la supuesta omision del Juez Primero de Instruccidon de San Vicente de resolver
la peticidon de declarar la prescripcion de la accidon penal en favor de la sefiora
CP.

2. Al respecto se advierte que, por una parte, la situacion contra la que se
dirige la queja ha acontecido en el marco de un proceso penal que se encuentra
en tramite, por lo que no constituye un acto de caracter definitivo y, en conse-
cuencia, no puede producir un agravio de igual naturaleza en la esfera juridica
de lainteresada. De este modo, la omision de pronunciarse sobre la solicitud de
declarar la prescripcion de la accidon penal, no puede generar una posible vulne-
racion de caracter definitivo a los derechos constitucionales invocados, ya que,
en atencion a sus propios efectos, no podria ocasionar un agravio ni directo ni
reflejo en la esfera juridica de la peticionaria, a quien le queda aun expedita
la via ordinaria para plantear sus argumentos en relacion a la interpretacion o
aplicacion de la ley material o procesal o respecto de la demora en la resolucion
de la peticidn, particularmente lo dispuesto en el art. 173 del Cédigo Procesal
Penal, asi como los recursos que establece dicho cuerpo normativo.

3. Por otra parte, es necesario destacar que los argumentos expuestos,
no ponen de manifiesto la forma en la que se habrian infringido los derechos
constitucionales invocados; por el contrario, mas bien evidencian que el fun-
damento de la pretension planteada, descansa en un mero desacuerdo con
la tramitacion del proceso penal y con una posible respuesta desfavorable a
los intereses de la actora por parte de la autoridad demandada respecto de la
solicitud de declarar la prescripcion de la accidon penal. Consecuentemente, de
lo acotado por el representante de la demandante, se colige que su pretension
Unicamente radica en que esta Sala, a partir de las circunstancias particulares
del caso, determine si es procedente o no declarar la prescripcion de la accion
penal solicitada en sede ordinaria.

Por las consideraciones antes esbozadas, también es conclusion obligato-
ria, que no le corresponde a este Tribunal determinar si, de conformidad a los
fundamentos expuestos por el apoderado de la interesada, es o no procedente
declarar la prescripcion de la accion penal en favor de la sefiora CP, pues tal
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actividad implicaria la realizacion de una labor de verificacion del cumplimiento

de la legislacion aplicable al caso concreto.

Asi pues, no se observa cual es el agravio de estricta trascendencia consti-
tucional que dicha omision pudiera ocasionar en la esfera juridica de la actora,
pues los argumentos expuestos por el abogado Cabrera Diaz, no ponen de ma-
nifiesto la forma en la que se habria infringido los derechos constitucionales
invocados, sino mas bien, evidencian que el fundamento de la pretension plan-
teada, descansa en un desacuerdo con una eventual denegatoria de la peticion
por parte del Juez Primero de Instruccion de San Vicente.

4. En virtud de las circunstancias expuestas y de las aclaraciones antes apun-
tadas, se concluye que este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar
la constitucionalidad de la omision reclamada, debido a que —tal como se ha
sefalado anteriormente- el objeto material de la fundamentacion factica de la
pretensidon de amparo, debe estar constituido por un acto de autoridad, el cual
debe —entre otros requisitos— ser definitivo, exigencia que en el presente pro-
ceso no se cumple, puesto que no posee dicho caracter, al encontrarse todavia
en tramite el proceso penal.

Aunado a ello, es importante mencionar que, aun cuando se tratare de una
actuacion concreta y de naturaleza definitiva, la queja planteada debe poseer
relevancia constitucional, pues la revision de los argumentos de legalidad ordi-
naria expuestos por las partes dentro de un determinado proceso, asi como la
valoracion que las autoridades judiciales demandadas efectuaron de estos y la
aplicacion que realizaron de las disposiciones de la legislacion pertinente, son
situaciones cuyo conocimiento no corresponde a este Tribunal. En virtud de
ello, debera declararse improcedente la peticion formulada por el apoderado
de la demandante.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Tienese al abogado José Homero Cabrera Diaz en calidad de apoderado de la
sefiora RMCP, por haber acreditado debidamente la calidad en que actua.

2. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por el aludido
profesional, contra la supuesta omisidon de respuesta del Juez Primero de
Instruccidon de San Vicente, respecto de la peticion de declarar la prescrip-
cion de la accion penal en favor de la sefora CP, en virtud que la preten-
sion, por una parte, se dirige contra una omision que no posee caracter
definitivo, y por otra, se trata de un asunto de mera legalidad y estricta in-
conformidad con la tramitacion del proceso penal y con una posible dene-
gatoria a la peticion planteada, lo cual excede el ambito de competencias
de esta Sala.

153



Amparos / Improcedencias

3. Previénese al abogado Cabrera Diaz que sefAale lugar o medio técnico para
recibir los actos procesales de comunicacion, caso contrario las notificacio-
nes deberan efectuarse en el tablero de este Tribunal.

4. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E. GON-

ZALEZ.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRI-

BEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

143-2018

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas y dieciocho minutos del dia nueve de abril de dos
mil dieciocho.

Analizada la demanda de amparo suscrita por el licenciado Walter Eliazar
Barillas Rodriguez, en calidad de apoderado de la sefiora DALC, juntamente
con la documentacion anexa, se efectian las siguientes consideraciones:

I. En sintesis, el apoderado de la demandante impugna la sentencia pro-
nunciada el 11-1X-2012 por el Juez de Primera Instancia de Acajutla, departa-
mento de Sonsonate, en el proceso reivindicatorio de dominio con referencia
PC-58-2011, asi como el auto del 7-111-2017 en el que se ordend el lanzamiento
del sefior ORLC, respecto del inmueble que alega poseer.

Al respecto, expresa que la sefiora SEAS entablé una demanda en contra
de su hermano, el sefor LC, quien a partir del 12-VIII-2017 unicamente era un
mero tenedor del inmueble objeto de dicho juicio.

No obstante, indica que su mandante es la poseedora de tal inmueble,
pues pese a que reside en Italia “cada vez que viene a El Salvador radica en
dicho bien”. Por lo que, desde agosto del afno 2010 —en razon de la muerte de
su padre, el sefor LRC, quien era el legitimo propietario- se constituyé como
poseedora del mismo.

En vista de ello, al percatarse de no haber sido demandada en el proceso
en mencioén, la actora interpuso una excepcion de improponibilidad por falta
de legitimo contradictor a fin de que se constituyera el litisconsorcio pasivo
necesario, en razon de su citada calidad de poseedora frente al mencionado
inmueble; sin embargo, no se le dio la oportunidad de intervenir.

En virtud de todo lo expuesto, se iniciaron las diligencias de ejecucion forzo-
sa de la respectiva sentencia, ordenado el lanzamiento del inmueble, lo cual es
gravoso para su mandante pues alli se encuentran todas sus pertenencias y ha
sido consecuencia de un tramite en el cual no participé. Asi, se le privo de ejer-
cer de manera efectiva sus derechos de audiencia y defensa —como manifesta-
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ciones del debido proceso-y seguridad juridica, asi como se transgredieron los
principios de legalidad, contradiccion y “legalidad procedimental”.

Finalmente, solicita que este Tribunal pronuncie una medida cautelar con-
sistente en la suspension de los efectos del lanzamiento que ha sido ordenado
por la autoridad antes indicada.

Il. Determinados los argumentos esbozados por la parte actora correspon-
de en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la resolucidon que se
proveera.

1. La jurisprudencia emanada de esta Sala ha establecido que en el pro-
ceso de amparo el objeto material de los hechos narrados en la pretension se
encuentra determinado por el acto reclamado, el cual, en sentido lato, puede
ser una accidon u omision proveniente de cualquier autoridad publica o de par-
ticulares que debe reunir de manera concurrente ciertas caracteristicas, entre
las que se destacan que se produzca en relaciones de supra subordinacién, que
genere un perjuicio o agravio en la esfera juridico constitucional de la persona
justiciable y que posea caracter definitivo.

En ese sentido, se ha sostenido en la resolucion de 18-VI-2008, pronunciada
en el Amp. 622-2008, que este Tribunal Unicamente es competente para con-
trolar la constitucionalidad de los actos concretos y de caracter definitivo emi-
tidos por las autoridades demandadas, encontrdndose impedido de analizar
aquellos actos que carecen de dicha definitividad.

Por ello, para sustanciar un proceso de amparo es imprescindible que el
acto u omisiéon impugnado sea de caracter definitivo, capaz de generar en la
esfera juridica del demandante un agravio de igual naturaleza con trascenden-
cia constitucional; caso contrario, resultaria contraproducente, desde el punto
de vista de la actividad jurisdiccional, la gestion de un proceso cuya pretension
carezca de uno de los elementos esenciales para su adecuada configuracion,
pues ello volveria improductiva su tramitacion.

2. Por otro lado, tal como se sostuvo en las resoluciones de fechas 14-X-
2009 y 12-X-2011, pronunciadas en los Amp. 406-2009 y 94-2011, el instituto
de la cosa juzgada debe entenderse como la permanencia en el tiempo de la
eficacia procesal de la decision judicial, por lo que constituye un mecanismo
para la obtencion de seguridad y certeza juridica.

Por medio de ella, el ordenamiento juridico pretende que las resoluciones
de los jueces, sobre los derechos de los ciudadanos, queden permanentemente
eficaces en el tiempo, con lo que se alcanza una declaracion judicial ultima en
relaciéon con la pretension planteada que no podra ser atacada ni contradicha
por medio de providencias de drganos judiciales.

De acuerdo con lo anterior, la eficacia de la cosa juzgada no tiene prepon-
derantemente caracter interno sino externo, es decir, no se refleja tanto en el
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proceso en el que se produce, sino en un potencial proceso posterior. Por ello,
sin referencia a otro proceso posterior —considerada en si misma- la cosa juz-
gada atiende Unicamente a la relacion o situacion juridica que en su momento
fue deducida y que queda definitivamente definida.

En ese sentido, la cosa juzgada adquiere su completo sentido cuando se le
relaciona con un proceso posterior, ya que implica la exclusion de toda decision
jurisdiccional futura entre las mismas partes y sobre el mismo objeto, es decir,
sobre la misma pretension.

En estrecha relacion con lo expuesto, debe acotarse que cuando una de-
manda de amparo es rechazada mediante la figura de la improcedencia o del
sobreseimiento por existir un vicio de fondo en la pretension, ese auto defi-
nitivo adquiere firmeza, una vez agotados los recursos correspondientes o
transcurrido su plazo de interposicion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 229 del Codigo Procesal Civil y Mercantil —-de aplicacion supletoria en
los procesos de amparo- y, en consecuencia, genera efectos equivalentes a la
cosa juzgada, por lo que dicha pretension no puede ser propuesta nuevamen-
te ante este Tribunal en idénticos términos, ya que seria objeto de un mismo
pronunciamiento de rechazo pues el vicio de fondo seguiria subsistiendo y prin-
cipalmente, debido a que ya existiria un auto definitivo firme que rechaza esa
pretension.

En consecuencia, si se advierte que en sede constitucional se ha emitido un
pronunciamiento de caracter definitivo y firme en relacion con una determina-
da pretension, y esta es planteada nuevamente en otro proceso, tal declaracion
de voluntad no estara adecuadamente configurada y, por tanto, existira una
evidente improcedencia de la demanda planteada, lo cual se traduce en la im-
posibilidad juridica de que el 6rgano encargado del control de constitucionali-
dad conozca y decida sobre el fondo del caso alegado.

Ill. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora evaluar
la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas por la parte pretensora
en el presente amparo.

1. En relacién al auto de fecha 7-111-2017 emitido por la Jueza de Primera
Instancia de Acajutla, departamento de Sonsonate, en el que se ordena el lan-
zamiento del sefor LC —hermano de la interesada- se advierte que tal decision
no constituye un acto concreto de caracter definitivo, sino que deriva de la
mera actividad dentro del proceso reivindicatorio de dominio, especificamente
de la ejecucion forzosa de la sentencia emitida en el mismo; en consecuencia,
tal circunstancia no podria producir un agravio de igual naturaleza en la esfera
juridica de la actora, debido a que en el presente caso no es por si misma sus-
ceptible de ocasionarle un perjuicio concluyente, sino que, en todo caso, seria
Unicamente la sentencia emitida en el referido proceso la que podria alterar su

156



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 107

esfera particular. Sin embargo, sobre esta ultima actuacion judicial, ya existe un
pronunciamiento de esta Sala, tal como se establecera a continuacion.

2. En relacion a las supuestas anomalias o irregularidades procesales argui-
das por el referido licenciado, especificamente, que su representada no fue
emplazada, notificada de ninguna providencia, ni se le dio intervencién en el
citado juicio, cabe mencionar que tal queja ya fue sometida a conocimiento
constitucional mediante el proceso de amparo 532-2017.

El referido proceso concluyé con una resolucidon pronunciada por esta Sala
el dia 15-X1-2017, en la que se determind que respecto de la sentencia impugna-
da en aquel -la cual es, en esencia, el mismo acto planteado en este proceso-
no lograba observarse la actualidad en el agravio presuntamente ocasionado
en la esfera juridica de la interesada como consecuencia de su reclamo.

Y es que, en esencia, la pretensidon de dicho amparo verso sobre la misma
circunstancia alegada en el presente proceso, por tanto se observa que existe
identidad entre los elementos que conforman tales pretensiones -sujeto, ob-
jeto y causa-.

Lo anterior debido a que se ha verificado que coinciden los sujetos activo y
pasivo de la relacion procesal: la sefiora DALCYy la Jueza de Primera Instancia de
Acajutla, departamento de Sonsonate, asi como la existencia de identidad de
objeto, ya que en ambos procesos, en esencia, han requerido la tutela de dere-
chos fundamentales con base en inconformidades con la sentencia pronuncia-
da por la citada autoridad judicial en el proceso reivindicatorio de dominio con
referencia PC-58-2011. Finalmente, se observa una identidad de causa o funda-
mento, puesto que el acto que se reclama y los motivos por los cuales se alega
la vulneracion constitucional en dichos supuestos son basicamente los mismos.

Aunado a lo expuesto, se advierte que pese a que se ha invocado como
inobservado un principio constitucional diferente a los aducidos en el referido
Amp. 532-2017 —pues ahora se estima quebrantado el que la parte actora ha
denominado "legalidad procesal”, no el de proporcionalidad, argliido en el an-
terior Amparo- en esencia, los hechos y motivos en los cuales se fundamenta
su transgresion son justamente los mismos alegados en el primer proceso, los
cuales ya fueron objeto de conocimiento de este Tribunal.

Por ende, se colige que lo que realmente procura el licenciado Barillas Ro-
driguez es que esta Sala revise nuevamente la pretension referida a la supues-
ta afectacion de derechos fundamentales de su mandante al no haber sido
supuestamente emplazada ni notificada y al no habérsele permitido presun-
tamente su intervencion en el juicio en comento, y como resultado de ello,
se ordend el lanzamiento de su hermano respecto del inmueble que afirma
poseer. Sobre ello, se reitera que este Tribunal ya emitié un pronunciamiento
declarando improcedente la demanda por las razones antes expuestas.
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3. En definitiva, con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye que
esta Sala se encuentra imposibilitada para controlar la constitucionalidad de las
actuaciones cuestionadas, debido a que, por un lado, uno de los actos impug-
nados no constituye una actuacion concreta de caracter definitiva que pueda
generar un perjuicio de trascendencia constitucional en la esfera juridica de la
parte interesada y, por otro lado, la queja planteada ya fue objeto de decision
en otro proceso de amparo.

De manera que, es pertinente declarar la improcedencia de la presente de-
manda, por concurrir defectos en la pretensidon que habilitan la terminacion
anormal del proceso.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido en
el articulo 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, este Tribunal RE-
SUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo suscrita por el licenciado
Walter Eliazar Barillas Rodriguez, en calidad de apoderado de la sefora
DALC, pues, en por un lado, uno de los actos reclamados no constituye una
actuacion concreta de caracter definitiva que pueda generar un perjuicio
de trascendencia constitucional en la esfera juridica de la parte interesada
y, por otro lado, se ha procurado que este Sala revise nuevamente el fondo
de una pretension que ya fue objeto de decision definitiva en otro proceso
de amparo.

2. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del lugar indicado por el abogado
de la demandante para recibir los actos de comunicacion.

3. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E. GON-
ZALEZ.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRI-
BEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

144-2018

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
Salvador, a las doce horas con diez minutos del dia nueve de abril de dos mil
dieciocho.

El presente amparo ha sido planteado por la sefora ********** quien
manifiesta actuar en su calidad de madre y en representacion de su hijo
FaRkxxAHxF* _a pesar que de la documentacion anexa pareciese que la persona
que ostenta la representacion legal del nino es su padre, el sefor *********%_

Asimismo, es necesario mencionar que por razones de proteccion de iden-
tidad se reservara el nombre del nifo, ademas del de su grupo familiar, ello en
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aplicacion de los articulos 51 letra c y 53 de la Ley de Proteccion Integral de la
Ninez y Adolescencia —en adelante LEPINA-. En ese sentido, esta Sala no desco-
noce el principio de caracter progresivo del ejercicio de los derechos que infor-
ma a la doctrina de Proteccion Integral de los ninos, nifas y adolescentes, por
lo cual dicho nifio como sujeto de derecho que es —no solamente en materia
de normas sustantivas sino en las adjetivas—-, tendra caracter de parte procesal
en el presente amparo, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 5, 10 y
50 de la LEPINA.

Asi, analizada la demanda promovida contra actuaciones de la Cdmara Es-
pecializada de la Nifiez y Adolescencia, junto con la documentacidon anexa, es
necesario realizar las consideraciones siguientes:

I. La peticionaria narra que se promovid por parte del sefor *******¥x3x
—en su calidad de padre del mencionado nifio— un proceso abreviado de auto-
rizacion de salida del pais del nino ********** gnte |a Jueza Especializada de
la Niflez y Adolescencia de la ciudad de San Miguel, motivo por el cual se abrié
el expediente clasificado bajo la referencia NUI: SM-JENA-PA-04-2018(2) R/5.
Dicha demanda fue planteada a raiz de la negativa de la pretensora de autori-
zar al referido senor a que saliera del pais con su hijo con rumbo a los Estados
Unidos de América.

Respecto de dicha negativa menciona que esta se debié a que estuvo ca-
sada con el mencionado senor durante cinco anos y “... desconocia totalmen-
te que a [su] hijo se le estaba tramitando la residencia permanente en dicho
pais...”. Relaciona que en la citada audiencia no se pudieron garantizar los
arraigos laborales y domiciliares que acreditaran el regreso de su hijo a nuestro
pais y, por tal motivo, la referida Jueza de Nifez y Adolescencia mediante deci-
sion emitida el 1-111-2018 resolvid declarar no ha lugar la peticion de autorizar la
salida temporal del pais solicitada por el mencionado sefior *******x=*

Por otra parte, sefala que al no estar de acuerdo con esa decision, el de-
mandante del proceso de instancia promovié un recurso de apelacion ante la
Camara de la Ninez y Adolescencia, tribunal que mediante decision del 14-lll-
2018 resolvid revocar la decision de primera instancia y, en ese sentido, autori-
z0 la salida del pais del niflo ********** junto a su padre el sefior **********
con destino a la ciudad de San Francisco, California, Estados Unidos en el pe-
riodo comprendido entre el 25-111-2018 al 2-1V-2018. Asimismo, resolvié que los
padres del nifio “... en el ejercicio de la autoridad parental, deben ponerse de
acuerdo para la conclusion del tramite de residencia de su menor hijo en caso
fuere necesario en cuanto a la posibilidad de mayor tiempo de estancia del
nino en los Estados Unidos de América...”.

Respecto de lo anterior, la peticionaria sostiene que la referida Camara se
extralimitd puesto que "... la parte demandante no pid[i6] mas tiempo en re-
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lacion a la estadia del nifio en los Estados Unidos de América, y la () Cdmara
de oficio (...) d[io] mas de lo que se pidid [lo cual] es un acto arbitrario que
enmarca abuso de poder...".

Por lo antes expuesto, la pretensora estima que se le ha vulnerado el dere-
cho a la libertad de pensamiento y el “derecho de madre”.

Il. Determinados los argumentos esbozados por la demandante, correspon-
de en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la resolucidon que se
proveera.

Tal como se ha sostenido en la resolucion de 27-X-2010, pronunciada en
el Amp. 408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la
parte actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia
constitucional, esto es, deben poner de manifiesto la presunta vulneracion a
los derechos fundamentales que se proponen como parametro de confron-
tacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de asun-
tos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple inconfor-
midad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion sometida al
conocimiento de este Tribunal constituye un asunto de mera legalidad, lo que
se traduce en un vicio de la pretensidon que imposibilita su juzgamiento.

Ill. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:

1. Basicamente se advierte que la peticionaria impugna la sentencia pro-
nunciada el 14-111-2018 por la Cdmara Especializada de la Nifiez y Adolescencia
en la que se revocd la sentencia emitida en primera instancia por el Juzgado
Especializado de Nifiez y Adolescencia de San Miguel, ademas se autorizoé la
salida del pais del nifo ********** jynto a su padre ********** con destino
a la ciudad de San Francisco, California, Estados Unidos de Norteamérica, en el
periodo comprendido entre el 25-111-2018 y 2-1V-2018 y finalmente se ordend a
los padres del mencionado nifio “... que en el ejercicio de la autoridad parental,
deben ponerse de acuerdo para la conclusion del trdmite de residencia de su
menor hijo en caso fuere necesario en cuanto a la posibilidad de mayor tiempo
de estancia del nino en los Estados Unidos de América...”.

Al respecto, la pretensora alega una supuesta vulneracion a sus derechos
fundamentales debido a que la Cdmara Especializada de la Nifiez y Adolescen-
cia no solo revocd la resolucion emitida en primera instancia sino que ordend
que tanto la peticionaria como el senor ********** tenjan que ponerse de
acuerdo respecto a la conclusion del tramite de residencia de su hijo en el su-
puesto que se necesitare mas tiempo de estancia de aquel en los Estados Uni-
dos para llevar a cabo el aludido tramite.
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En ese sentido, la peticionaria sefala que dicha Camara se extralimitd en
sus facultades legales ya que resolvié mas alld de lo que se le habia pedido en
el recurso de apelaciéon planteado por el sefior ********** |5 cual era revocar
la decision que prohibia la salida del pais de su hijo. Asi, alega que al resolver
la Cdmara que debian ponerse de acuerdo respecto a la estadia del nifio para
efectos de obtener la residencia en Estados Unidos, se vulneraron sus derechos
fundamentales pues resolvié algo adicional a lo pedido y, en consecuencia, la
decision de dicho Tribunal de Segunda Instancia “no fue congruente”.

2. De lo expuesto, se observa a partir del andlisis de los argumentos es-
bozados en la demanda, asi como de la documentacion incorporada a este
expediente, que aun cuando la parte actora afirma que existe vulnera cion
a sus derechos fundamentales, los alegatos esgrimidos Unicamente evidencian
la inconformidad con el contenido de la decision adoptada por la referida au-
toridad demandada.

A. Asi, sus argumentos estan dirigidos, basicamente, a que este Tribunal
determine si era legalmente procedente que la Camara Especializada de la Nifiez
y Adolescencia estimara, luego de una revision total de la decision emitida por
la Jueza Especializada de Nifez y Adolescencia de San Miguel, que ademas de
revocar la decision de primera instancia —y en consecuencia conceder el permiso
solicitado para la salida del nifio **********_ erg necesario establecer que en
caso que el nifo necesitara estar un poco mas de tiempo en Estados Unidos de
Ameérica para terminar de concretar el tramite de residencia, debia ordenarse
que ambos padres se pusieran de acuerdo en beneficio del referido nifo. Al
respecto, debe acotarse que revisar si los criterios relativos a la interpretacion
y aplicacion de la ley secundaria por parte de dicha autoridad son correctos
o errados constituyen situaciones que escapan del catalogo de competencias
conferido a esta Sala.

B. Asimismo, un argumento central de la sefora es que la au-
toridad demandada al ordenar que exista un acuerdo entre los padres del men-
cionado nifo con relacidon a una posible estancia superior en que caso que este
lo necesitara para terminar de concretar el tramite de residencia en el mencio-
nado pais, esta resolviendo “mas de lo pedido” y vulnerando la congruencia, al
decidir de forma oficiosa algo que no se le habia solicitado de manera expresa
en el recurso.

Relacionado a ello, debe hacerse mencion que los tribunales de segunda
instancia al conocer en apelacion respecto de las decisiones reclamadas, en su
papel de guardianes de la legalidad, se encontrarian habilitados para revisar la
totalidad de lo actuado por el emisor de la resoluciéon impugnada, asi como los
fundamentos que el juzgador a quo utilizé para motivar su decision.

*kkkkkkkkkk
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Ahora bien, en este caso en particular debe tenerse en cuenta que tanto la
jurisdiccion de familia como la especializada de nifiez y adolescencia cuentan
con un mayor protagonismo por parte de los jueces y magistrados en la solu-
cion de los conflictos, dado que deben tutelar los derechos de los nifios, nifas
y adolescentes y velar por el interés superior de estos —articulo 12 LEPINA-, lo
cual al ser un principio rector de dichas materias, implica un activismo judicial
diferente al de otras ramas del derecho.

En ese sentido, el juzgador tiene un mayor margen de maniobra en sus de-
cisiones —sin que esto por si mismo implique arbitrariedad- puesto que no esta
protegiendo intereses meramente privados sino de integrantes de un grupo
familiar y en particular de los mas vulnerables de estos como lo son los nifios,
respecto de los cuales cualquier decision que se tome sera de una trascendencia
enorme en la vida de ellos, motivo por el cual el papel activo de los juzgadores
en estas materias cobra especial relevancia.

Bajo ese contexto, se advierte que la referida Cdmara considerd que de lo
ocurrido en la Audiencia Unica del proceso abreviado de autorizacion de salida
del pais se desprendié un motivo sobre el cual la Jueza Especializada de Nifez y
Adolescencia de San Miguel no se pronuncid y que era necesario salvaguardar
para el interés superior del menor, por lo que considerd procedente ordenarle
a los padres del nifo que dialoguen y lleguen a acuerdos para concederse mas
tiempo en caso necesario para que el referido nifno pueda terminar de gestio-
nar el tramite de residencia en Estados Unidos de América.

Sobre aspectos como lo expuesto, la jurisprudencia constitucional ha es-
tablecido —v.gr. la resolucidon pronunciada el dia 11-V111-2008 en el Amp. 338-
2008-, que la valoracion de los distintos medios probatorios presentados en
sede jurisdiccional o administrativa es una actividad cuya realizacion le corres-
ponde exclusivamente a aquellos funcionarios o autoridades que se encuen-
tran conociendo el asunto sometido a su decision.

Por lo que ponderar las razones por las que la autoridad demandada valoré
ciertos elementos probatorios y alegatos que se plantearon o discutieron en el
proceso respecto del cual la referida Camara estaba revisando, implicaria inva-
dir la esfera de competencias de dicha autoridad, actuacidon que a esta Sala le
esta impedida legal y constitucionalmente, al fundamentarse en un asunto de
estricta legalidad.

Por otra parte, se advierte que en la referida decision impugnada uUnica-
mente se ordend por parte de la referida Camara que los padres del nifo se
pongan de acuerdo respecto a la conclusion del tramite de residencia de su
hijo en caso que fuera necesario, en cuanto a la posibilidad de mayor tiempo
de estancia del nino en los Estados Unidos de América. Con ello se observa que
dicha autoridad lo que ordend fue que se genere ese espacio de dialogo que
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posibilite que los padres del nifio lleguen al consenso para que este realice el

aludido tramite de residencia permanente en Estados Unidos de América, lo

cual en su momento pueda implicar un periodo de tiempo mayor de estadia
en dicho pais, por lo que en ningun momento la autoridad demandada esta
imponiendo plazo de estancia en el extranjero.

3. En ese orden de ideas, se colige que lo expuesto por la parte actora mas
que evidenciar una supuesta transgresion a sus derechos fundamentales, se
reduce a plantear un asunto de mera legalidad y de simple inconformidad con
el contenido de la sentencia pronunciada el 14-111-2018 por la Cdmara Especia-
lizada de la Niflez y Adolescencia en la que se revocd la sentencia emitida en
primera instancia por el Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia de San
Miguel y, en consecuencia, se autorizo la salida del pais del nifip ********x*
junto a su padre ********** con destino a la ciudad de San Francisco Califor-
nia, Estados Unidos de América, en el periodo comprendido entre el 25-111-2018
y 2-1V-2018 y finalmente se ordend a los padres del mencionado nifio “... que
en el ejercicio de la autoridad parental, deben ponerse de acuerdo para la con-
clusion del tramite de residencia de su menor hijo en caso fuere necesario en
cuanto a la posibilidad de mayor tiempo de estancia del nifno en los Estados
Unidos de América...”.

Asi pues, el asunto formulado por la parte actora no corresponde al cono-
cimiento de la jurisdiccion constitucional, ya que los argumentos esgrimidos ca-
recen de un verdadero fundamento constitucional, puesto que se sustentan en
una mera inconformidad con el contenido de la resolucién pronunciada por la
autoridad demandada, por lo que no se advierte en ningin momento que exis-
ta vulneracion a los derechos constitucionales de la pretensora, ni de su hijo.

De esta forma, ya que el asunto planteado carece de trascendencia cons-
titucional, es pertinente declarar la improcedencia de la demanda de amparo,
por concurrir un defecto en la pretension que habilita la terminacion anormal
del proceso.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo firmada por la sefnora
FHRAxFAHXFE  quien manifiesta actuar en nombre y representacion legal
del nifg ********** ‘nhor sustentarse en una mera inconformidad con el
contenido de la resolucidon pronunciada por la autoridad demandada, lo
cual constituye un asunto de mera legalidad que carece de trascendencia
constitucional.

2. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del medio técnico proporcionado
por la parte actora para oir notificaciones.
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3. Notifiquese.

A. PINEDA.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E. GONZALEZ.—PRONUN-
CIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO
C.—SRIA.—RUBRICADAS.

526-2017

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas con siete minutos del dia nueve de abril de dos mil
dieciocho.

Analizada la demanda de amparo presentada por el abogado Luis Alfonso
Méndez Rodriguez, quien actua como apoderado de la sociedad Cafas Goens
Ingenieros Arquitectos, Sociedad Andnima de Capital Variable —que se abrevia
C.G. Ingenieros y Arquitectos—, junto con la documentacion anexa, se realizan
las siguientes consideraciones:

I. En sintesis, el abogado Méndez Rodriguez manifiesta que dirige su recla-
mo contra la resoluciéon de 13-VI-2013 pronunciada por el Tribunal Sancionador
de la Defensoria del Consumidor —en lo sucesivo “el Tribunal”- en el procedi-
miento administrativo sancionatorio con referencia 879-12 seguido contra C.G.
Ingenieros y Arquitectos mediante el cual impuso a dicha sociedad dos multas
por infracciones a la Ley de Proteccidon al Consumidor, siendo la primera por
$60,117.60 y la segunda por $4,062 dolares de los Estados Unidos de Ameérica.

Indica que la Presidenta de la Defensoria del Consumidor presento el 5-VII-
2012 una denuncia en contra de C.G. Ingenieros y Arquitectos por supuestas
vulneraciones a la Ley de Proteccion al Consumidor para que se iniciara un pro-
ceso sancionatorio de acuerdo al art. 143 de la aludida ley. El Tribunal admitio
la denuncia mediante resolucion de fecha 11-VII-2012 y ordend el traslado por
el término de cinco dias habiles a su representada para que ejerciera su derecho
de defensa, ante lo cual el sefior HACG, en su calidad de Director Presidente y
representante legal de la aludida sociedad, presentd un escrito en fecha 9-VIII-
2012 pidiendo que se le tuviera por parte en el proceso sancionatorio en dicha
calidad y que se abriera a pruebas el mismo.

Sin embargo —-continta- el Tribunal en fecha 13-VI11-2012 le previno al sefor
CG que en el plazo de cinco dias habiles presentara la documentacion original
o certificada notarialmente con que acreditaba su personeria, so pena de no
tenerse por legitimada la misma y no considerarse lo expuesto en el escrito pre-
sentado. Indica que posterior a dicha prevencion, a su representada ya no se
le hicieron mas citaciones ni notificaciones, con lo cual se le negé el derecho de
audiencia y tampoco se le permitid que interviniera en el proceso, vulnerandole
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también el derecho a aportar pruebas. Sostiene que, posterior a transcurrir el
término de prueba, el Tribunal sanciond a su representada al pago de dos mul-
tas por $60,117.60 y $4,062 ddlares de los Estados Unidos de América.

Por lo anterior, considera que se han transgredido los derechos de audien-
cia y defensa asi como el debido proceso de su representada.

Il. Determinados los argumentos expresados por el apoderado de la socie-
dad actora, corresponde en este apartado exponer los fundamentos juridicos
de la resolucién que se proveera.

1. Como se sostuvo en la resolucion del 27-1-2009, pronunciada en el Amp.
795-2006, este tipo de proceso constitucional persigue que se imparta a la per-
sona la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que estime
inconstitucional y que, especificamente, vulnere u obstaculice el ejercicio de los
derechos constitucionales consagrados a su favor.

En ese sentido, para la procedencia en la etapa inicial de la pretension
de amparo, es necesario —entre otros requisitos— que el sujeto activo se
autoatribuya alteraciones difusas o concretas en su esfera juridica derivadas
de los efectos de la existencia de una presunta accién u omision —lo que en
términos generales de la jurisprudencia constitucional se ha denominado
simplemente agravio—. Dicho agravio tiene como requisitos que se produzca
con relacion a normas o preceptos de rango constitucional —elemento juri-
dico-y que genere una afectacion difusa o concreta en la esfera juridica de
la persona justiciable —elemento material-.

Desde esta perspectiva, se ha afirmado que hay ausencia de agravio cons-
titucional cuando el acto u omisién alegado es inexistente o cuando, no obs-
tante concurra una actuacidon u omision por parte de la autoridad a quien se le
atribuye la responsabilidad, aquella ha sido legitima, es decir, se ha realizado
dentro del marco constitucional o es incapaz de producir por si misma una
afrenta en la esfera juridica constitucional del sujeto que reclama.

Consecuentemente, si la pretension del actor de amparo no incluye los ele-
mentos antes mencionados, hay ausencia de agravio y la pretension debe ser
rechazada por existir imposibilidad absoluta de juzgar el caso desde el ambito
constitucional.

2. A. Por otro lado, en la sentencia del 16-XI-2012, pronunciada en el Amp.
24-2009, este Tribunal sostuvo que el agravio es de tipo actual cuando, no obs-
tante el tiempo transcurrido entre el momento en que ocurrio la vulneracion
de derechos fundamentales que se alega y el de la presentacion de la deman-
da de amparo, no hayan desaparecido -es decir, permanezcan en el tiempo-
los efectos juridicos directos de dicha transgresion en la esfera particular de
la persona que solicita la tutela, entendidos tales efectos como la dificultad o
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imposibilidad para continuar ejerciendo materialmente las facultades subjetivas
derivadas de un derecho del cual se tiene o se ha tenido su titularidad.

Entonces, para determinar si un agravio posee actualidad se debera ana-
lizar —atendiendo a las circunstancias facticas de cada caso concreto y, en es-
pecial, a la naturaleza de los derechos cuya transgresion se alega- si el lapso
transcurrido entre el momento en que ocurrid la vulneracion a los derechos
fundamentales y el de la presentacion de la demanda no ha sido consecuencia
de la mera inactividad de quien se encontraba legitimado para promover el
respectivo proceso de amparo. Asi, en el caso de no encontrarse objetivamente
imposibilitado el interesado para requerir la tutela de sus derechos y haber de-
jado transcurrir un plazo razonable sin solicitar su proteccion jurisdiccional —vol-
viendo con ello improbable el restablecimiento material de dichos derechos- se
entenderia que ya no soporta en su esfera juridica, al menos de manera directa
e inmediata, los efectos negativos que la actuacion impugnada le ha causado
y, consecuentemente, que el elemento material del agravio que aparentemente
se le ha ocasionado, ha perdido vigencia.

Y es que, la finalidad del amparo -restitucion en el goce material de de-
rechos fundamentales— pierde sentido en aquellos casos en los que —como se
acotoé supra— la persona haya dejado transcurrir un plazo razonable para re-
querir la tutela jurisdiccional de sus derechos fundamentales sin haberse encon-
trado objetivamente imposibilitada para realizarlo.

B. De ahi que, a efecto de determinar la irrazonabilidad o no de la duracion
del plazo para promover un proceso de amparo luego de acontecida la vulne-
racion constitucional que se alega, se requiere una evaluacion de las circunstan-
cias del caso en concreto atendiendo a criterios objetivos, como pueden serlo:
en primer lugar, la actitud del demandante, en tanto que deberd determinarse
si la dilacion es producto de su propia inactividad que, sin causa de justificacion
alguna, dejo transcurrir el tiempo sin requerir la proteccion jurisdiccional respec-
tiva; y en segundo lugar, la complejidad -factica o juridica- de la pretension
que se formule.

Ill. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora evaluar
la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas en el presente caso.

1. El abogado Méndez Rodriguez demanda al Tribunal Sancionador de la
Defensoria del Consumidor, por condenar a C.G. Ingenieros y Arquitectos al
pago de una cantidad de dinero en concepto de multas por haberse declarado
la responsabilidad administrativa de dicha sociedad en el proceso clasificado
bajo el numero 879-12, por infracciones a la Ley de Proteccion al Consumidor.

Asi, se observa que el aludido profesional pretende -en esencia- que este
Tribunal efectue un analisis sobre la sancion impuesta, asi como de la legisla-
Cién aplicada por la autoridad demandada, para declarar la responsabilidad ad-
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ministrativa de la sociedad pretensora e imponerle la multa de cierta cantidad
dineraria, pues considera que no se respeto el debido proceso ni se le garanti-
zaron los derechos constitucionales de audiencia y defensa a su representada.

2. A. Pese a lo antes expuesto se advierte que la sancidon administrativa que
el abogado de la sociedad interesada pretende controvertir y que atribuye a
la autoridad demandada, fue impuesta mediante resolucion emitida en fecha
13-VI-2013.

Por lo antes sefalado, los argumentos expresados por el apoderado de la
sociedad peticionaria evidencian la falta de un agravio actual y de transcen-
dencia constitucional en su esfera juridica, pues ademas de haber planteado la
demanda de amparo mas de cuatro anos después de haberse emitido el acto
impugnado, con su reclamo pretende que esta Sala analice aspectos de estricta
legalidad cuya competencia no le corresponde. En otros términos, se observa
que ademas de dejar transcurrir un lapso irrazonable para plantear el presen-
te amparo con relacidn a la supuesta vulneracion a derechos constitucionales,
tampoco se ha puesto de manifiesto la existencia de un perjuicio de estricta
trascendencia constitucional.

Y es que, debido a la naturaleza juridica del proceso de amparo, es nece-
sario que, ademas de la existencia de un agravio concreto en la esfera juridica
del peticionario, este debe ser actual, tal como se acotd en los autos de impro-
cedencia emitidos el 29-XI-2013 en los Amps. 593-2013 y 678-2013. Asi, debe
indicarse cual es el perjuicio actual que sufre la parte actora en sus derechos
fundamentales. Sin embargo, de los términos expuestos en la demanda plan-
teada, se observa que la sociedad demandante no promovio el presente ampa-
ro durante un lapso prolongado: mas de cuatro ahos desde la emision del acto
reclamado, aspecto que desvirtuaria la actualidad de la afectacién padecida
como consecuencia de la decisidn atribuida a la autoridad demandada.

B. En consecuencia, de los términos expuestos por el apoderado de la ac-
tora en su demanda, se advierte que, no se esta en presencia de un agravio
actual, puesto que la decision que atribuye a la autoridad demandada fueron
adoptadas mas de cuatro anos antes de ser impugnada en el presente amparo,
de lo cual no se infiere la existencia de un perjuicio actual respecto de los efec-
tos negativos que la actuacion impugnada ha causado y, consecuentemente,
el elemento material del agravio que aparentemente se le ha ocasionado ha
perdido vigencia.

3. Con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye que este Tribunal
se encuentra imposibilitado para controlar la constitucionalidad de la actua-
cidn cuestionada, debido a que no se observa actualidad en el agravio respecto
de la esfera juridica de la sociedad demandante con relacién al acto reclama-
do. De esta forma, es pertinente declarar la improcedencia de la demanda de
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amparo, por concurrir defectos en la pretension que habilitan la terminacion

anormal del proceso.

Por tanto, de conformidad con los razonamientos antes expuestos, esta

Sala RESUELVE:

1. Tiénese al abogado Luis Alfonso Méndez Rodriguez como apoderado de
la sociedad Canas Goens Ingenieros Arquitectos, Sociedad Andnima de Ca-
pital Variable, por haber acreditado debidamente la personeria con la que
actua.

2. Declarese improcedente la demanda de amparo planteada por el aludido
profesional contra el Tribunal Sancionador de la Defensoria del Consumi-
dor, por la supuesta transgresion de los derechos de audiencia y defensa,
asi como el debido proceso de la aludida sociedad, por carecer de actuali-
dad el agravio que se pretende sustentar como consecuencia del acto im-
pugnado.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar sefalado por el abogado
Méndez Rodriguez para recibir los actos procesales de comunicacion, asi
como de las personas comisionadas para tales efectos.

4. Notifiquese.

F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E. GONZALEZ.—PRONUN-

CIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO

C.—SRIA.—RUBRICADAS.

570-2017

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas y veintitrés minutos del dia nueve de abril de dos
mil dieciocho.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el sefior JMAR, conoci-
do por JMA, por medio del cual pretende subsanar las prevenciones realizadas
por este Tribunal.

Al efecto, se hacen las siguientes consideraciones:

I. Mediante la resolucion del 30-1-2018 se previno al demandante que, den-
tro del plazo de tres dias contados a partir del siguiente al de la notificacion
respectiva, aclarara con exactitud: i) si lo que pretendia controvertir en este
proceso era el contenido de las resoluciones pronunciadas en el proceso con-
tencioso administrativo con referencia 46-2015, respecto a la suspension del
cobro o si buscaba atacar la falta de pronunciamiento de la autoridad deman-
dada en una de sus solicitudes, debiendo establecer con ello la estricta tras-
cendencia constitucional del presunto agravio ocasionado en su esfera juridica
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como consecuencia de los actos que consignd en su demanda, debiendo tener
en consideracion, para tales efectos, que esta Sala es incompetente para cono-
cer de asuntos de mera legalidad; ii) si ya se le habia dado respuesta a su nueva
solicitud de medidas cautelares, y, consecuentemente, que determinara si a la
fecha subsistia el presunto agravio que finalmente indicara. Si ya se le habia
contestado, debia explicar cual fue la decision tomada; iii) si efectivamente pre-
tendia invocar la infraccion del derecho a la seguridad juridica o si en realidad
intentaba arguir la lesion a derechos fundamentales mas especificos, debiendo
exponer, ademas, las causas concretas en las que sustentaba dicha afectacion;
iv) en relacion al supuesto quebrantamiento del debido proceso, debia apun-
tar las manifestaciones concretas de este que estimaba vulneradas, es decir,
los derechos constitucionales especificos contenidos en aquel cuya infraccion
sostenia, junto con las razones que fundamentaran su presunta conculcacion;
v) cudles eran los derechos especificos que se habrian violentado en virtud de
la supuesta infraccion al “principio de responsabilidad”, asi como las causas
concretas en las que sustentaba la transgresion de los derechos que en defini-
tiva sefalara; vi) cudl era el derecho constitucional material que habia resulta-
do infringido por lo que denomind “la proteccion contra actos que afecten la
libertad o dignidad de las personas”, indicando los motivos por los que aquel
habia generado una grave afectacidon en su esfera juridica; y vii) si previo a la
presentacion del amparo alegd —en el proceso contencioso administrativo- los
hechos en los que sostenia las lesion de sus derechos.

Il. En ese orden de ideas, con la finalidad de evacuar las prevenciones for-
muladas, el interesado afirma que busca controvertir “... tanto las resoluciones
que deniegan expresamente la medida cautelar solicitada, como [...] la falta de
pronunciamiento de la [misma] en la dltima solicitud, que se ha configurado
como una denegacion presunta de la [ | peticion”.

Ademas, expresa que aun no se le ha dado respuesta a su ultima solicitud
de medida cautelar del 13-VI-2017, por lo que a la fecha persiste el agravio en
su esfera juridica. Asimismo, manifiesta que no se trata de una mera inconfor-
midad con la falta de decreto de la misma, pues esa queja fue ventilada por
medio de los recursos que la ley establece.

Por otro lado, explicd que no se le siguid el proceso que por ley correspon-
dey que, por tanto, se han afectado sus derechos de defensa, propiedad, pose-
sion, "a la libre disposicion de [sus] bienes”, y a la seguridad juridica, al haberle
dado un tratamiento de culpable, vulnerando asi también su presuncion de
inocencia. Finalmente, destacé que previo a la incoacion de este amparo, en su
demanda contenciosa administrativa y en los recursos que interpuso posterior-
mente invoco las conculcaciones a sus derechos.
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Ill. Acotado lo anterior, resulta pertinente resefar los hechos que motivan
la presentacion de la demanda de amparo.

En sintesis, el pretensor indica que demanda a la Sala de lo Contencioso
Administrativo en virtud de la presunta denegacion reiterada de una peticion
de medida cautelar en el proceso contencioso que promovid ante esa sede.

En relacion con ello, expone que en el afo 2012 la Direccion General de Im-
puestos Internos (DGII) del Ministerio de Hacienda designo a ciertos auditores
para fiscalizar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias durante el ejerci-
cio fiscal del 1-1-2010 al 1-XII-2010, los cuales determinaron que existié evasion
no intencional de su parte al no pagar el anticipo a cuenta del 1.5%, existiendo
obligacion legal de hacerlo.

En razon de dicha verificacion, expresa que el 21-VI-2013 la DGII determiné
que debia pagar cierta cantidad de dinero en concepto de multas por las in-
fracciones legales cometidas; sin embargo —a su juicio- dicho acto adolecié de
varias deficiencias, entre ellas: la falta de competencia del Director de la DGlII
para imponer las referidas sanciones, asi como la incongruencia entre la prueba
vertida y lo establecido en la resolucion donde se impusieron las multas antes
descritas.

Inconforme con dicha decision, afirma que apeld ante el Tribunal de Apela-
ciones de Impuestos Internos y de Aduanas (TAIIA), quien finalmente confirmo
lo actuado. Por lo anterior, aclara que el 24-11-2015 promovié una demanda
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo contra los actos emitidos por
la DGII y el TAIIA, misma que fue admitida sin suspension de las actuaciones
reclamadas.

Asi, apunta que presentd dos escritos solicitando la suspension de los actos
reclamados, pues de no hacerlo estos le producirian danos irreparables, ya que
"... s[i] se podr[i]a cobrar el tributo, lo que p[odria] representar la confiscacion
de los bienes de una persona”. Sin embargo, en ambas ocasiones tal medida
cautelar fue denegada.

Finalmente, indica que el 13-VI-2017 planted un recurso de revocatoria don-
de nuevamente requirid que se dictara la medida cautelar; no obstante, ha-
biendo trascurrido mas de 90 dias habiles, no ha existido pronunciamiento al
respecto por parte de la precitada Sala.

En tal sentido, declara que al no haberse resuelto existe —en su opinion-
una denegatoria presunta de su peticion, de lo cual se deriva el quebranta-
miento de sus derechos de defensa, propiedad, posesion, “a la libre disposi-
cion de [sus] bienes”, a la seguridad juridica y “la presuncion de inocencia”.
Por ello, solicita que se suspenda el cobro “coactivo” ordenado al Ministerio
de Hacienda.
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IV. Determinado lo anterior, corresponde en este apartado exponer los
fundamentos juridicos de la resolucidon que se proveera.

Asi, tal como se sostuvo en el auto de 27-X-2010, pronunciado en el Amp.
408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la parte actora
deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia constitucional,
esto es, han de poner de manifiesto la presunta afectacion a la dimension sub-
jetiva de los derechos constitucionales que se proponen como parametro de
confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de as-
pectos puramente legales o administrativos —consistentes en la simple incon-
formidad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias—, la cuestion sometida a
conocimiento se erige en un asunto de mera legalidad, situaciéon que se traduce
en un vicio de la pretension que imposibilita su juzgamiento.

V. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial se observa que el peticionario impugna la presunta
falta de respuesta del recurso de revocatoria y solicitud de medida cautelar que
presentd ante la Sala de lo Contencioso Administrativo el dia 13-VI-2017.

Sin embargo, aun cuando se ha arglido que existe vulneracion a sus dere-
chos fundamentales, de sus alegatos unicamente se infiere la inconformidad
del actor con la citada omision.

Y es que de lo descrito en su demanda se advierte que se procura que este
Tribunal, en primer lugar, determine la procedencia de la medida cautelar que
este solicitd y suspenda el cobro de los tributos que le son reclamados y, en
segundo lugar, revise la supuesta omision de resolver el recurso de revocatoria
que presentd ante esa sede.

2. Asi, respecto a la medida cautelar requerida, resulta pertinente traer
a colacion lo expresado por esta Sala -v.gr. el citado auto pronunciado en el
Amp. 408-2010- en cuanto a que, en principio, la jurisdiccion constitucional
carece de competencia material para efectuar el andlisis relativo a la interpre-
tacion y aplicacidon que las autoridades judiciales desarrollen con relacién a los
enunciados legales que rigen los trdmites cuyo conocimiento les corresponde
Yy, en consecuencia revisar si, de conformidad con las disposiciones legales apli-
cables y al cumplimiento de los presupuestos procesales en el caso en concreto,
es procedente o no que los Magistrados demandados decreten una medida
cautelar en el juicio incoado por el pretensor en los términos que planted vy,
como consecuencia, esta Sala suspenda el cobro activo de los tributos impues-
tos al interesado implicaria, en definitiva, la irrupcion de competencias que han
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sido atribuidas exclusivamente y deben ser realizadas por los jueces y tribunales
ordinarios.

Aunado a ello cabe aclarar que al no suspenderse el mencionado cobro y,
en determinado momento, pronunciarse una sentencia estimatoria a favor del
actor en el juicio contencioso administrativo, a este le queda expedito el dere-
cho a, posteriormente, solicitar la devolucion de lo pagado a la administracion
publica.

De manera que del relato factico expuesto y los argumentos antes esgri-
midos, no logra dilucidarse el perjuicio en la esfera juridica del peticionario
como resultado de la no adopcion de la medida cautelar requerida, toda vez
que se estima que dichas medidas no constituyen decisiones definitivas pues se
rigen por el principio rebus sic stantibus, el cual implica la posible la alteracion,
variacidon y aun revocacion de las mismas, siempre que se altere o modifique el
estado sustancial de los hechos por los cuales se adoptaron.

3. Por otro lado, en cuanto a la presunta omision de resolver su recurso de
revocatoria presentado por el demandante cabe aclarar que tal como se sefalé
en la sentencia de fecha 11-11I-2011, pronunciada en Amp. 780-2008, el mero
incumplimiento de los plazos establecidos para proporcionar una respuesta al
solicitante no es un indicativo automatico de vulneracién a los derechos funda-
mentales de aquel, sino solamente aquellas resoluciones que han sido emitidas
en un periodo de duracién mayor de lo previsible o tolerable, deviniendo en
irrazonable.

Y es que se advierte que lo que el interesado procura es que esta Sala de-
termine si, de acuerdo a presupuestos legales, procede o no la admision del re-
curso de revocatoria que presentd y que, consecuentemente, deba ordenarse
la adopcion de la medida cautelar que solicitd, es decir que mas que evidenciar
una transgresion de indole constitucional se observa que pretende utilizar esta
via para que se suspenda el cobro de los tributos que se le han impuesto.

4. En ese orden de ideas, se colige que lo expuesto por el interesado mas
que evidenciar un supuesto quebrantamiento a sus derechos fundamentales,
se reduce a plantear un asunto de mera legalidad y de simple inconformidad
con los actos contra los que reclama; y es que, acceder a ponderar las razones
que estas tuvieron para resolver en el sentido que lo hicieron implicaria invadir
la esfera de competencias de aquellas, actuacion que a esta Sala le esta impe-
dida legal y constitucionalmente.

Asi pues, el asunto formulado por el pretensor no corresponde al conoci-
miento de la jurisdiccion constitucional, por no ser materia propia del proce-
so de amparo, ya que este mecanismo procesal no opera como una instancia
superior de conocimiento para la revision, desde una perspectiva legal, de lo
realizado por las autoridades dentro de sus respectivas atribuciones, sino que
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pretende brindar una proteccion reforzada de los derechos fundamentales re-

conocidos a favor de las personas.

De esta forma, ya que el asunto planteado carece de trascendencia cons-
titucional, es pertinente declarar la improcedencia de la demanda de amparo,
por concurrir un defecto en la pretension que habilita la terminacion anormal
del proceso.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes y lo establecido
en el articulo 13 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala RE-
SUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el sefior
JMAR, conocido por JMA, pues los extremos de su reclamo se reducen a
una cuestion de estricta legalidad y de simple inconformidad con la presun-
ta omision que impugna.

2. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E. GON-
ZALEZ.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRI-
BEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

588-2017

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las ocho horas con treinta y tres minutos del dia nueve de abril de
dos mil dieciocho.

Analizada la demanda de amparo firmada por los sefiores SMVR y EAZR,
actuando en caracter de Secretarios Generales y en representacion de la Unidn
Sindical de Trabajadoras y Trabajadores del Instituto Salvadorefio para el De-
sarrollo de la Mujer —~USTTISDEMU- y de la Unién para la Defensa de la Clase
Trabajadora ~-UNT-, respectivamente, junto con la documentacion anexa, se
efectuan las consideraciones siguientes:

I. En sintesis, la parte actora cuestiona la constitucionalidad de los siguien-
tes actos: i) el “Instructivo de Concesion de Permisos para el Desarrollo de Ac-
tividades propias de los Sindicatos de Empleados/as del ISDEMU"” emitido por
la Junta Directiva de dicha institucion el 12-V-2017; ji) la decision adoptada por
la referida autoridad el 22-V111-2017, mediante la cual se declard sin lugar la
revocatoria planteada para controvertir dicho instructivo; y iii) “la retencion
salarial” verificada a tres integrantes de la Junta Directiva de USTTISDEMU en
aplicacion de la mencionada normativa. En consecuencia, los peticionarios diri-
gen su reclamo contra la Junta Directiva, la Presidenta y la Directora Ejecutiva
del Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer -ISDEMU-.
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Como consecuencia de los actos impugnados, estiman vulnerados los dere-
chos de audiencia, “de proteccidn salarial” —rectius: derecho a una retribucion
por la realizacion de un trabajo o servicio-y a la libertad sindical.

En ese sentido, alegan que en virtud del referido instructivo se establecen
obstaculos y limitaciones a su labor sindical, ya que necesitan suficiente tiempo
para atender a las personas afiliadas, las cuales se distribuyen en quince unida-
des administrativas y en doce departamentos del pais. Finalmente, cuestionan
la supuesta afectacion econdmica de algunos miembros de la directiva de los
referidos sindicatos, la cual supuestamente se debe al trabajo que realizan en
las secretarias respectivas de los sindicatos antes referidos.

Il. Determinados los argumentos expuestos por la parte actora, correspon-
de en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la resolucién que se
emitira.

Esta Sala ha sefialado en reiteradas oportunidades —verbigracia en las reso-
luciones emitidas en los Amp. 281-2003, 1-2009 y 34-2010, los dias 23-VI-2003,
17-11-2009 y 19-11-2010, respectivamente- que para la procedencia de la preten-
sion de amparo es necesario que el actor se autoatribuya liminarmente alte-
raciones difusas o concretas en su esfera juridica, derivadas de los efectos de
la existencia del acto reclamado, cualquiera que fuere su naturaleza; es decir,
lo que en términos generales la jurisprudencia constitucional ha denominado
agravio.

Habra casos en que la pretension del actor no incluya los elementos basicos
del agravio; dicha ausencia, en primer lugar, puede provenir de la inexistencia
de un acto u omisidon y, en segundo lugar, puede ocurrir que, no obstante
la existencia real de una actuacidon u omisién, por misma naturaleza de sus
efectos, el sujeto activo de la pretension no sufra perjuicio de trascendencia
constitucional, directo ni reflejo, actual ni futuro, como sucede en los casos en
que los efectos del acto reclamado no constituyen aspectos propios del marco
constitucional.

En efecto, para dar tramite a un proceso como el presente, es imprescin-
dible que la omision o el acto impugnado genere en la esfera juridica del de-
mandante un agravio o perjuicio definitivo e irreparable de trascendencia cons-
titucional, pues de lo contrario resultaria infructuosa y contraproducente la
sustanciacion de un proceso cuya pretension carezca de uno de los elementos
esenciales para su adecuada configuracion.

I1l. Corresponde ahora evaluar la posibilidad de conocer de las infracciones
alegadas por la parte actora en el presente caso.

1. El presente amparo ha sido promovido por los Secretarios Generales de
los sindicatos USTTISDEMU y UNT contra la Junta Directiva, la Presidenta y la
Directora Ejecutiva de ISDEMU. Lo anterior, por una parte, por haber emiti-
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do un instructivo en virtud del cual se regulan los permisos concedidos a los
miembros de las directivas sindicales de dicha instituciéon y, por otra, debido a
los descuentos que se han aplicado a ciertos directivos en virtud de la referida
normativa.

Como consecuencia de los actos impugnados, estiman vulnerados los dere-
chos de audiencia, a una retribucion por la realizacion de un trabajo o servicio
y a la libertad sindical.

En ese orden, los peticionarios alegan que los horarios establecidos les cau-
san agravio puesto que implican limitaciones en su labor debido a que cuen-
tan con personas afiliadas en quince unidades administrativas de ISDEMU y en
doce departamentos del pais.

2. A. Ahora bien, a partir del analisis de los argumentos expuestos por la
parte actora, se advierte que aun cuando esta afirma que las autoridades de-
mandadas habrian transgredido sus derechos constitucionales, lo manifesta-
do en la demanda no resulta suficiente para acreditar dicha transgresion. Asi,
se advierte que, por una parte, el instructivo mediante el cual se regulan los
horarios para los directivos sindicales no implica una limitacion de la libertad
sindical y, por otra, este Tribunal ha sostenido que los descuentos en el salario
no tienen naturaleza punitiva y, en consecuencia, no es necesario que exista un
procedimiento previo.

B. En primer lugar, con relacion al instructivo cuya constitucionalidad
cuestionan, se observa que en este se concede un permiso sindical de veinti-
cuatro horas habiles por cada mes calendario —equivalente a tres dias al mes-
para los miembros de las Juntas Directivas de las organizaciones sindicales del
ISDEMU y, ademas, un dia al mes para los miembros que integran comisiones
de caracter especial y permanentes. Aunado a lo anterior, se establecen los
casos extraordinarios de ampliacion de permiso y el procedimiento para ello,
por lo que no se advierte de qué manera este podria vulnerar la libertad sin-
dical de la parte actora.

En ese orden, este Tribunal ha establecido —-verbigracia en la sentencia de
fecha 26-V12015, pronunciada en el Amp. 746-2011- que establecer cual debe
ser la duracion del tiempo libre remunerado con el que cuentan los empleados
publicos que tienen la calidad de directivos sindicales para realizar actividades
tendientes al funcionamiento de las asociaciones de trabajadores de la cual for-
man parte no constituye una limitacion del derecho a la libertad sindical, pues
con ello no se restringe o anula la actividad de dichas organizaciones. Por el
contrario, una regulacion de este tipo unicamente busca implementar las re-
glas por medio de las cuales se ejercitara el aludido derecho fundamental y
dar certeza a sus titulares sobre la forma en que este se hard efectivo. Y es que
la finalidad de los permisos sindicales es hacer posible el ejercicio de la accion
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sindical, por lo que admiten una reglamentacion dirigida a que su concesion
atienda a criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad.

En dicha sentencia también se concluyé que la calidad de directivo sindical
no se sobrepone a la de servidor publico, es decir, las personas que son dirigen-
tes de organizaciones sindicales son, a su vez, empleados publicos responsables
de desempenar las funciones propias del cargo de que son titulares y por las
cuales son remunerados con fondos publicos, por lo que no estan eximidos de
cumplir con las obligaciones para las que fueron contratados, pues el ejercicio
de su actividad sindical no puede afectar el funcionamiento eficiente del servi-
cio publico.

En similar sentido se ha pronunciado el Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
quien en la “Recomendacion Sobre los Representantes de los Trabajadores” del
ano 1971 (n2 143) sostuvo que podrian fijarse limites razonables al tiempo libre
que se concede a los representantes de los trabajadores para el desempeno ra-
pido y eficaz de sus funciones y, ademas, que la concesion de estas facilidades
no debe perjudicar el funcionamiento eficaz de la empresa interesada. En esa
misma linea, en el Caso n2 2306 (Bélgica), el referido Comité subrayé que la
concesion de tiempo a los representantes de las organizaciones de empleados
publicos tiene como corolario el garantizar un “funcionamiento eficaz de la
administracion o servicio al interesado”. Tal corolario implica que puede existir
un control de las solicitudes de tiempo libre para ausentarse durante las horas
de trabajo por parte de las autoridades administrativas competentes, ya que
estas son las Unicas responsables del “funcionamiento eficaz” de sus servicios.
En consecuencia, la duracion del referido tiempo libre debe atender a “limites
razonables”.

C. En segundo lugar, tampoco es posible advertir cudl es el agravio consti-
tucional que se ocasionaria como consecuencia de “la retencion salarial” verifi-
cada a tres integrantes de la Junta Directiva de USTTISDEMU en aplicacion de
la mencionada normativa.

En ese sentido, es necesario aclarar que esta Sala ha sostenido —verbigracia
en la improcedencia de fecha 11-V-2015, pronunciada en el Amp. 908-2014-
que el hecho de prescindir del pago de salarios por los retrasos o por el tiempo
dejado de trabajar sin excusa suficiente no tiene un caracter sancionatorio, ni
puede atribuirsele al desarrollo de la potestad disciplinaria del empleador, sino
que constituye una medida que este adopta como consecuencia directa del
incumplimiento por parte del trabajador, materializada en la inobservancia del
tiempo previsto de trabajo, ya sea en el contrato o en un nombramiento para
una determinada plaza.
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Asi, debido a que las drdenes de descuento de salario no tienen naturaleza
punitiva, es decir, no se constituyen como una sancion, no se advierte la vul-
neracion de los derechos constitucionales de la parte actora, por lo que no se
transgrediria el fuero sindical, ni se exige que deban ir precedidas de un proce-
dimiento previo.

3. En conclusion, del andlisis de las circunstancias facticas y juridicas expues-
tas se deriva la imposibilidad de juzgar el fondo del reclamo planteado por la
parte actora, ya que no se observa la concurrencia del elemento juridico del
agravio, el cual exige que el dano sea causado o producido mediante una real
vulneracion de derechos constitucionales; en consecuencia, es pertinente de-
clarar la improcedencia de la demanda de amparo.

IV. Finalmente, se advierte que en la demanda los actores —ademas de indi-
car un lugar- sefalan para recibir actos de notificacion un numero telefénicoy
una direccion de correo electronico.

Ahora bien, de conformidad con el art. 170 del Codigo Procesal Civil y Mer-
cantil —de aplicaciéon supletoria en los procesos de amparo-, las partes pueden
solicitar que los actos de comunicacion sean verificados por medios técnicos,
sean electrénicos, magnéticos o de cualquier otra naturaleza, siempre que po-
sibilite la constancia y ofrezca garantias de seguridad y confiabilidad; sin em-
bargo, los peticionarios establecen un numero telefénico, el cual no permite
dejar constancia de la realizacion de las notificaciones.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia cuenta con un Sistema de Notifica-
cion Electrénica Judicial que da soporte al envio de notificaciones via web y,
ademas, lleva un registro de la informacion proporcionada por las partes que
han suministrado sus datos y medios informéaticos asi como su direccion con el
objeto de recibir notificaciones. Es decir, que la institucion lleva un registro de
las personas que disponen de los medios antes indicados asi como otros datos
de identificacion que permiten comunicar las resoluciones por esa via a los inte-
resados que asi lo hubieren solicitado.

Ahora bien, en el presente caso se observa que los peticionarios no han
ingresado sus datos a este registro, lo cual es necesario para que este Tribunal
pueda realizar los actos de notificacion por dicho medio.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese a los sefiores SMVR y EAZR en caracter de Secretarios Generales y
en representacion de la Unidn Sindical de Trabajadoras y Trabajadores del
Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer y de la Unidn para
la Defensa de la Clase Trabajadora, respectivamente, en virtud de haber
acreditado debidamente la personeria con la que actuan en este proceso.
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2. Decldrese improcedente la demanda planteada por los sefiores SMVR vy
EAZR, en el caracter antes indicado, en contra de la Junta Directiva, la Pre-
sidenta y la Directora Ejecutiva del Instituto Salvadoreno para el Desarrollo
de la Mujer, como consecuencia de la falta de agravio ocasionada en virtud
del instructivo mediante el cual se regulan los horarios para los directivos
sindicales y de los descuentos en el salario efectuados como consecuencia
del aparente incumplimiento del mismo.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar senalado por la parte actora
para recibir los actos procesales de notificacion, no asi del numero teleféni-
co —por no permitir dejar constancia de la realizacion de las notificaciones
por ese medio—, ni del correo electrdnico, en virtud de no haber realizado
el tramite de inscripcion en el Sistema de Notificacidn Electrénica Judicial.

4. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—E. S. BLANCO R.—R. E. GON-

ZALEZ.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRI-

BEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

13-2018

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las ocho horas y cincuenta y siete minutos del dia once de abril de
dos mil dieciocho.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el abogado Ricardo
Alfredo Aguilar Torres, en caracter de apoderado general judicial de la socie-
dad MIREIN, Sociedad Andnima de Capital Variable, que se abrevia MIREIN,
S.A. de C.V., por el cual pretende evacuar las prevenciones efectuadas por este
Tribunal.

Se tiene por recibido el oficio nimero 199, suscrito por el Juez Primero de lo
Civil de San Salvador, mediante el cual requiere informe sobre el estado actual
de este proceso de amparo.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario realizar
las siguientes consideraciones:

I. Se previno al abogado Ricardo Alfredo Aguilar Torres que, dentro del pla-
zo de tres dias contados a partir del siguiente al de la notificacion respectiva,
senalara con claridad y exactitud: (i) cual era el agravio actual y de trascenden-
cia constitucional que los actos contra los cuales reclamaba habia producido
en la esfera juridica de su poderdante, la sociedad MIREIN, S.A. de C.V.; y (ii)
el momento y la forma precisa en que su patrocinada se enteré de los mencio-
nados actos y de la correspondiente ejecucion forzosa; y si después que fue
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reconvenida en pago intervino en el proceso judicial y, en caso contrario, las
razones por las cuales no lo hizo.

Il. Ahora bien, para evacuar las observaciones advertidas por este Tribunal
el citado apoderado menciona que una vez que se resolvio el recurso de casa-
cion el 11-11-2011, el proceso paso a la fase de ejecucion, mediante la cual se pro-
cederia a vender en publica subasta los bienes de su poderdante (sin que nunca
se le haya notificado la sentencia); agrega que durante la fase de ejecucion
forzosa su mandante se opuso el dia 16-VI-2014 “...con base en una terceria de
dominio excluyente...”, la cual fue rechazada por el Juez Primero de lo Civil de
San Salvador, de manera que “...fue imposible para [su] mandante defenderse
efectivamente del agravio constitucional que se le ocasioné...”. Al respecto, el
abogado senala que el juicio fue tramitado originalmente por el Juzgado Ter-
cero de lo Civil de San Salvador, pero que, en virtud de la conversion de dichos
juzgados por la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el pro-
ceso fue remitido al mencionado Juzgado Primero de lo Civil de San Salvador.

Por otra parte, indica que “...en una visita...” al tribunal el dia 10-1-2018, se
le comunicé que la venta en publica subasta ya se habia realizado y que, en
virtud que no hubieron postores, se procedié a adjudicar el inmueble embar-
gado, que alegan es propiedad de su representada.

Asimismo, indica que la sociedad MIREIN, S.A. de C.V. se enter6 del pro-
ceso judicial mediante “...revision de expediente en el juzgado...”, pues se le
"...alertd de la existencia del mismo...” e intentd mostrarse parte pero sin un
resultado positivo.

Ill. Expuesto lo anterior, resulta pertinente resefar los hechos que motivan
la presentacion de la demanda de amparo:

En sintesis, el abogado de la sociedad actora manifesté que la sefiora MCG,
conocida por MCGT, promovio ante el Juez Tercero de lo Civil de San Salvador
un proceso ejecutivo en contra de la sociedad Inversiones Efe/Eme, Sociedad
Andnima de Capital Variable. Dicho juzgado el 25-1X-2008 emitié una sentencia
en la que condend a la citada sociedad a pagar cierta cantidad de dinero.

Desde esa perspectiva, el apoderado expresd que la parte perdedora, in-
conforme con lo resuelto planted una apelacion ante la Cdmara Segunda de lo
Civil de la Primera Seccién del Centro de San Salvador, quien el dia 24-VI11-2009
emitié una sentencia confirmando la que apelada. Ante ello, se interpuso un
recurso de casacion ante la Sala de lo Civil, pero el 11-11-2011 fue declarado sin
lugar.

Ahora bien, al respecto el abogado explicd que el 4-XI11-2007 el Juzgado
Tercero de lo Civil de San Salvador tuvo conocimiento de que los inmuebles
hipotecados y embargados durante el proceso ejecutivo ya no eran propiedad
de la sociedad deudora y demandada sino que de MIREIN, S.A. de C.V., por lo
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cual, pese a que inicialmente se rechazd la reconvencidn en pago solicitada,
posteriormente se revoco su decision y ordend efectuar la mencionada diligen-
cia a dicha sociedad segun una resolucion de fecha 9-1-2008.

Sin embargo, segun el abogado, el proceso ejecutivo continué hasta que
tanto el juez de primera instancia, el tribunal de segunda instancia y la Sala de
lo Civil emitieron sus respectivas sentencias, segun su grado de conocimiento
correspondiente pero de acuerdo con el citado profesional, ninguna fue noti-
ficada a MIREIN, S.A. de C.V. Por lo cual, reclamaba que la sociedad que repre-
sentaba no era la parte demandada en el proceso ejecutivo, a pesar de que los
inmuebles embargados eran de su propiedad, por lo que las resultas del juicio
"...terminaran afectando la esfera patrimonial de [la sociedad]...”.

Asi las cosas, indicé que, actualmente, el proceso se encuentra en la fase
de ejecucion forzosa, en donde se ha solicitado la adjudicacion en pago de los
inmuebles embargados propiedad de la sociedad a la que representa.

En virtud de lo expuesto, el abogado de la sociedad pretensora cuestiond
la constitucionalidad de: a) la sentencia emitida por el Juzgado Tercero de lo
Civil de San Salvador el dia 25-1X-2008, en la que condend pecuniariamente a
la sociedad inversiones Efe/Eme, S.A. de C.V.; b) la sentencia proveida el dia 24-
VI11-2009 por la Camara Segunda de lo Civil de la Primera Seccion del Centro,
en virtud del recurso de apelacidn en el que se confirmé la decision de primera
instancia; y c) la sentencia pronunciada el dia 11-11-2011 por la Sala de lo Civil
mediante la cual resolvié sin lugar el recurso de casacion.

Dichos actos, en opinion del abogado, le vulneraron a su mandarte los de-
rechos de audiencia, a recurrir y propiedad.

IV. Determinados los argumentos expresados por la pretensora en su de-
manda, corresponde en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la
resolucion que se proveera.

Tal como se ha sostenido en la sentencia del 16-X1-2012, pronunciada en
el Amp. 242009, el agravio es de tipo actual cuando, no obstante el tiempo
transcurrido entre el momento en que ocurrié la vulneracion de derechos fun-
damentales que se alega y el de la presentacion de la demanda de amparo, no
hayan desaparecido -es decir, permanezcan en el tiempo- los efectos juridicos
directos de dicha transgresion en la esfera particular de la persona que solicita
el amparo, entendidos estos ultimos como la dificultad o imposibilidad para
continuar ejerciendo materialmente las facultades subjetivas derivadas de un
derecho del cual se tiene o se ha tenido su titularidad.

Entonces, para determinar si un agravio posee actualidad se debera ana-
lizar -atendiendo a las circunstancias facticas de cada caso concreto y, en es-
pecial, a la naturaleza de los derechos cuya transgresion se alega- si el lapso
transcurrido entre el momento en que ocurrid la vulneracion a los derechos
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fundamentales y el de la presentacion de la demanda es o no consecuencia
de la mera inactividad de quien se encontraba legitimado para promover el
respectivo proceso de amparo. Asi en el caso de no encontrarse objetivamente
imposibilitado el interesado para requerir la tutela de sus derechos y haber de-
jado transcurrir un plazo razonable sin solicitar su proteccion jurisdiccional -vol-
viendo con ello improbable el restablecimiento material de dichos derechos- se
entiende que ya no soporta en su esfera juridica, al menos de manera directa e
inmediata, los efectos negativos que la actuacion impugnada le ha causado vy,
consecuentemente, que el elemento material del agravio que aparentemente
se le ha ocasionado ha perdido vigencia.

De ahi que, a efecto de determinar la irrazonabilidad o no de la duracion
del plazo para promover un proceso de amparo luego de acontecida la vulne-
racion constitucional que se alega, se requiere una evaluacion de las circunstan-
cias del caso en concreto atendiendo a criterios objetivos, como pueden serlo:
en primer lugar, /la actitud del demandante, en tanto que deberd determinarse
si la dilacion es producto de su propia inactividad que, sin causa de justificacion
alguna, dejo transcurrir el tiempo sin requerir la proteccion jurisdiccional res-
pectiva; y en segundo lugar, la complejidad -factica o juridica- de la pretension
que se formule.

V. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:

1. En definitiva, se aprecia que el apoderado de la sociedad peticionaria
pretende atacar las sentencias emitidas: por el Juez Tercero de lo Civil de San
Salvador (25-1X-2008), por la Camara Segunda de lo Civil de la Primera Seccion
del Centro (24-VI11-2009) y por la Sala de lo Civil (11-11-2011); sobre dicho punto
senald que en la fase de ejecucion forzosa su mandante se opuso y presento
una terceria de dominio excluyente el 16-VI-2014, y posteriormente el 10-1-2018
en una visita al tribunal se le comunicé la realizacion de la venta en publica
subasta del inmueble y su eventual adjudicacién en pago.

B. En virtud de lo anterior, se evidencia que, aun cuando el abogado no fue
claro al expresar la fecha en la cual fue reconvenido en pago, ni la fecha en la
cual la terceria de dominio excluyente fue rechazada, ha transcurrido un plazo
de mas de tres anos y seis meses desde la fecha en que, aparentemente, realizé
la ultima intervencion en el proceso judicial ante el Juez Tercero de lo Civil de
San Salvador hasta la presentacion de la demanda de amparo (9-1-2018), lo
que no permite deducir cual es el agravio actual que las actuaciones reclama-
das han ocasionado en la esfera juridica constitucional de la parte actora. Y es
que, debido a la naturaleza juridica del proceso de amparo, es necesario que
ademas de que exista un agravio concreto en la esfera juridica del peticionario,
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este debe ser actual. Asi, debe indicarse cual es el perjuicio actual que sufre

la parte actora en sus derechos fundamentales y no limitarse a manifestar -de

manera general- acotaciones relacionadas a afectaciones a su esfera juridico-pa-
trimonial.

En consecuencia, de los términos expuestos por el abogado de la sociedad
actora en su demanda se advierte que no se esta en presencia de un agravio
actual en la esfera juridica de la segunda, dado que desde la ultima actuacion
que realizé dentro del proceso (en la fase de ejecucion forzosa, posterior a la
resolucion del recurso de casacidn por la Sala de lo Civil), hasta que se planted
la presente demanda de amparo transcurrieron tres afios y seis meses, por lo
que no se infiere la existencia de un perjuicio actual respecto de los efectos ne-
gativos que las actuaciones impugnadas le han causado y, consecuentemente,
el elemento material del agravio que aparentemente se le ha ocasionado ha
perdido vigencia.

2. En definitiva, con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye
que este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar la constitucio-
nalidad de las actuaciones cuestionadas, debido a que no se observa actua-
lidad en el agravio respecto de la esfera juridica de la sociedad peticionaria
con relacion a tales actos; situacion que evidencia la existencia de defectos
en la pretension de amparo que impiden la conclusion normal del presente
proceso y vuelve pertinente su terminacion mediante la figura de la impro-
cedencia.

En virtud de lo antes expuesto y con fundamento en la disposicion legal
citada, esta Sala RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por el abo-
gado Ricardo Alfredo Aguilar Torres, en caracter de apoderado general
judicial de la sociedad MIREIN, Sociedad Anénima de Capital Variable, que
se abrevia MIREIN, S.A. de C.V., en virtud de que no se observa actualidad
en el agravio respecto de la esfera juridica de la sociedad peticionaria con
relacion a los actos reclamados, dado que desde la ultima actuacion que
realizé dentro del proceso (en la fase de ejecucion forzosa, posterior a la
resolucion del recurso de casacion por la Sala de lo Civil), hasta que se plan-
ted la presente demanda de amparo transcurrieron tres anos y seis meses.

2. Ordénese ala Secretaria de esta Sala que informe al Juez Primero de lo Civil
de San Salvador sobre el estado de este proceso.

3. Notifiquese.

A. PINEDA.—J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—M. R. Z.—FCO. E. ORTIZ
R.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E.
SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.
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293-2017

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
Salvador, a las nueve horas y once minutos del dia once de abril de dos mil
dieciocho.

A sus antecedentes el escrito firmado por el sehor MAC, quien actua en
caracter de administrador unico propietario de la sociedad Box Marketing, So-
ciedad Anénima de Capital Variable, que se abrevia BMG, S.A. de C.V., por
medio del cual pretende evacuar las prevenciones realizadas, junto a la docu-
mentacion que anexa.

Antes de emitir el pronunciamiento correspondiente, es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

I. Mediante resolucion emitida el dia 21-11-2018 se le previno al gestor
de la sociedad demandante que sefalara y delimitara con toda claridad: i) cua-
les eran las razones de trascendencia constitucional por las que consideraba
que la autoridad demandada habia conculcado los principios de “equidad tri-
butaria” y “proporcionalidad y razonabilidad tributaria” con relacion al dere-
cho a la seguridad juridica de la sociedad peticionaria; ii) si su reclamo incluia
el alegato de la doble o multiple tributacion inconstitucional, debiendo en ese
caso indicar cudles eran las disposiciones que presuntamente contenian las ta-
sas cuya situacion regulada consideraba coincidente entre si'y razonar para tal
efecto el supuesto beneficio obtenido y las razones por las que los tributos se-
rian confiscatorios, o bien, causantes de una exaccion arbitraria del patrimonio
de su representada; y iii) Adicionalmente, se le previno al sefior C que debia
actualizar su personeria y presentar la documentacién necesaria para acreditar
la calidad en la que actuaba de conformidad a los arts. 61, 67 y siguientes del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil -en adelante C.P.C.M.-.

Il. Ahora bien, al intentar evacuar las prevenciones relacionadas, el se-
nor C, manifiesta —en sintesis— que: i) la autoridad demandada habia vulnerado
los principios de “equidad tributaria” y “proporcionalidad y razonabilidad tri-
butaria” con relacion al derecho a la seguridad juridica de la sociedad deman-
dante, puesto que —en la opinién del administrador de BMG, S.A. de C.V.- para
establecer el quantum las tasas municipales no se habian tomado en cuenta
los costos de suministro del servicio, el beneficio que presta a los usuarios ni
la realidad socioeconémica de la poblacion; ii) en cuanto al segundo punto,
referente a la posible inclusion del alegato de la doble o multiple tributacion,
expresamente aclara que la demanda no consideraba dicho motivo como parte
de la impugnacion, a pesar que ciertas tasas contenian situaciones reguladas
que —presuntamente- eran coincidentes entre si; y iii) finalmente, el sefor C
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agrega la documentacion necesaria para acreditar el caracter en el que repre-
senta a la sociedad pretensora.

I1I. 1. En primer lugar, es atinente recordar que la demanda ha sido plantea-
da como un amparo contra ley autoaplicativa en contra del Concejo Municipal
de Santa Tecla, impugnando la emision de la siguiente normativa: i) el art. 12
inciso primero -referente a la licencia anual inicial y renovaciéon de la misma
para operaciones de empresas publicitarias- y su romano IV numeros 3y 4 -
relativos a la publicidad instalada en mobiliarios urbanos “MUPI"-; y el art. 14
inciso segundo -en lo atiente a la tasa Unica aplicable a las inspecciones de cual-
quier tipo- de la Ordenanza Reguladora de las Tasas por Servicios Municipales
de Santa Tecla, departamento de La Libertad, aprobada por medio de Decreto
Municipal -D.M.- numero 24, de fecha 8-XI-2016, publicado en el Diario Oficial
-D.0.- tomo 413, numero 231, de fecha 12-XII-2016; y ii) los arts. 38, 44 y 56
de la Ordenanza Reguladora de la Publicidad en el Municipio de Santa Tecla,
departamento de La Libertad, aprobada por medio de D.M. nimero 7, de fe-
cha 15-X1-2005, publicado en el D.O. tomo 370, numero 6 de fecha 10-1-2006.

Las disposiciones impugnadas prescriben:

"ORDENANZA REGULADORA DE LAS TASAS POR SERVICIOS MUNICIPALES
DE SANTA TECLA, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD"

[...]

Servicios relacionados a la publicidad

Art. 12.-

Licencia Anual de

. . L. Renovacién de la Licencia
Licencia Inicial

4.- MUPI, con o sin
iluminacion por cada

cara de mas de 2.00
m2 hasta 10.00 m2:

Operaciones para Empresas Anual
Publicitarias $150.00 $150.00
[...]
V. EN MOBILIARIO URBANO
Registro de Uso de Espacio Licencia anual y
instalacion por | Publico Mensual renovacion del
primera vez permiso
permanencia
anual
3.- MUPI, con o sin $5.00 $12.00 $5.00
iluminacion por cada
cara de hasta 2.00 m2
4.- MUPI, con o sin
$5.00 $15.00 $5.00

[
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Art. 14.-
[.]

| Inspecciones de cualquier tipo | Tasa Unica | $15.00 |

"

“ORDENANZA REGULADORA DE LA PUBLICIDAD EN EL MUNICIPIO DE
SANTA TECLA"

[...]

Art. 38.- Publicidad Especial en Mobiliario Urbano Para Informaciéon (MUPI)

Podrd instalarse Publicidad Especial en mobiliario urbano a través de la ex-
tension de permiso emitido por el departamento de Desarrollo Urbano y Cen-
tro Historico y Registro Tributario; No podra instalarse este tipo de publicidad
en area comprendida del Centro Historico.

Este tipo de publicidad debera cumplir con las siguientes condiciones:

a. Mantenimiento: El rotulo debera mantenerse en las condiciones en las
que fue inicialmente construido, proporcionandole mantenimiento en forma
periddica de un minimo de tres veces por mes, a la escritura, iluminacion y pu-
blicidad. En caso de destruccion debera efectuarse la reposicion de la totalidad
de la estructura a un plazo no mayor de ocho dias calendario;

b. lluminacién: Los elementos publicitarios deberdn contar con iluminacion
integrada a la estructura, cuya instalacion serd canalizada en forma subterra-
nea.

¢. No se permitira la instalacion de este tipo de publicidad en esquinas o
intersecciones de calles, cuando éstas eviten la visibilidad de automovilistas o
peatones.

La distancia entre rétulos de publicidad especial en MUPI y éstos con pu-
blicidad en sombras de paradas de bus serd de 50 metros como minimo y el
distanciamiento de publicidad especial en MUPI con cualquier otro tipo de pu-
blicidad no podra ser menor de 25 metros en todos los casos un mismo sentido
de la calle o enfrente. Su area publicitaria serd desde 0.01 metros2 hasta 2.00
metros2, y su altura de anuncio publicitario es 0.0 | metros hasta 2.60 metros.

Cada una de las empresas propietarias de mobiliario especial, debera dejar
como minimo, el 10% del total de la publicidad a instalar, para destinarla a
anuncios publicitarios institucionales municipales.

[...]

Art. 44.- De la Licencia

Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la instalacion de pu-
blicidad en espacio publico o privado el municipio, deberdn tramitar Licencia
para trabajar en dicha actividad, conforme a lo establecido en la Ordenanza de
Tasas. La fianza serd un requisito indispensable para la emision de la Licencia.
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Dicha Licencia debera tramitarse en el departamento de Registro Tributa-
rio, y su renovacion sera anual debiendo solicitarse durante el mes de enero. La
Licencia tendra una vigencia de 12 meses.

Para su tramite Unicamente se tendra que presentar solicitud, la solvencia
de pago y pagar la tasa fijada en la Ordenanza de Tasas, por un valor de un mil
doscientos colones o ciento treinta y siete ddlares con quince centavos de dolar.

[...]

Art. 56.- Inspeccion Técnica

Al ser admitida la solicitud, el interesado procedera a realizar el pago por
la inspeccion o visita de campo de conformidad al Art. 12 lit g) de la Ordenan-
za de Tasas, la cual serd programada en forma conjunta con el interesado y la
alcaldia, a fin de corroborar el cumplimiento de la regulacion establecida, asi
como la factibilidad y la conveniencia de acceder a lo solicitado.

Dicha inspeccion deberd realizarse en el plazo maximo de cinco dias habiles
contados a partir de la recepcidn de la solicitud....”

2. Al respecto, el gestor de la sociedad demandante ha expresado -toman-
do en consideracion tanto su primer escrito como el de la evacuacion de pre-
venciones— que en virtud de que su representada se dedica a la colocacion de
publicidad en espacios publicos o privados en el territorio nacional, la norma-
tiva impugnada vulnera a la sociedad peticionaria sus derechos de propiedad,
libertad de empresay a la seguridad juridica, asi como los principios de reserva
de ley en materia tributaria, “equidad tributaria” y “proporcionalidad y razona-
bilidad tributaria”, capacidad econdmica y no confiscacion.

Ahora bien, la linea argumental desarrollada por el administrador de
BMG, S.A. de C.V., se centra en un aspecto de forma, referente a que los
tributos relacionados no constituirian tasas, por considerar que no existe con-
traprestacion por parte de la Municipalidad; en tal sentido, en la opinidn
del gestor de la sociedad pretensora, las disposiciones impugnadas regulan
impuestos que gravan la actividad econdmica del contribuyente, arguyen-
do que de esta manera se lesiona el derecho de propiedad y la libertad de
empresa de su representada, por infraccion al principio de reserva de ley en
materia tributaria.

Por otro lado, el senior C menciona que las disposiciones atacadas también
infringen los principios de capacidad econémica y de no confiscacion, argu-
yendo que “ la mayor parte de los beneficios de la empresa...” se utilizan para
pagar los tributos a la Municipalidad. De forma adicional, sostiene que el valor
de las tasas no ha sido determinado bajo criterios técnicos, acusando que el
quantum depende de las caracteristicas y dimensiones de las estructuras publi-
citarias y no del servicio prestado por la municipalidad.
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Ill. Determinados los argumentos expresados por el representante de la
sociedad actora, corresponde en este apartado exponer los fundamentos juri-
dicos de la resolucidon que se emitira.

Tal como se sostuvo en la resolucion del 27-1-2009, pronunciada en el Amp.
795-2006, este proceso constitucional persigue que se imparta a la persona
la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que estime in-
constitucional y que, especificamente, vulnere u obstaculice el ejercicio de los
derechos constitucionales consagrados a su favor.

Es decir, dada la finalidad del amparo —como mecanismo extraordinario
de tutela de derechos fundamentales- las afirmaciones facticas de la parte
demandante deben de justificar que el reclamo planteado posee trascenden-
cia constitucional, —Auto del 27-X-2010, pronunciado en el Amp. 408-2010- es
decir, de manera liminar ha de sostenerse la presunta vulneracidon a derechos
fundamentales que se convertiran en el parametro de control constitucional en
el desarrollo del proceso.

En ese sentido, para la procedencia de la pretension de amparo, es nece-
sario —entre otros requisitos— que el sujeto activo se autoatribuya alteraciones
difusas o concretas en su esfera juridica derivadas de los efectos de la existencia
de una presunta accion u omision —lo que en términos generales de la jurispru-
dencia constitucional se ha denominado simplemente agravio—. Dicho agravio
tiene como requisitos que se produzca con relacién a normas o preceptos de
rango constitucional —elemento juridico- y que genere una afectacion difusa
o concreta en la esfera juridica de la persona justiciable —elemento material-.

Desde esta perspectiva, se ha afirmado que hay ausencia de agravio consti-
tucional cuando el acto u omision alegado es inexistente o cuando, no obstante
la existencia real de una actuacion u omision por parte de la autoridad a quien
se le atribuye la responsabilidad, sus efectos se reducen a aspectos puramente
legales o administrativos, o aquella ha sido legitima, es decir, se ha realizado
dentro del marco constitucional o es incapaz de producir por si misma una
afrenta en la esfera juridica constitucional del sujeto que reclama; situaciones
que se traducen en un vicio de la pretension que imposibilita su juzgamiento.

Consecuentemente, si la pretension del actor de amparo no incluye los ele-
mentos antes mencionados, hay ausencia de agravio constitucional y la pre-
tension debe ser rechazada por existir imposibilidad absoluta de juzgar el caso
desde este ambito.

IV. 1. A. En ese orden, con relacion al aspecto de forma identificado como
la infraccion al principio de reserva de ley en materia tributaria, es preciso aco-
tar la jurisprudencia emitida por esta Sala —v.gr. sentencia del 9-VI1-2010, Inc.
35-2009- establece que la finalidad de dicho principio tiene dos vertientes: i)
garantizar el derecho de propiedad frente a injerencias arbitrarias del poder
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publico (dimension individual); vy ii) velar por el principio de autoimposicion,
esto es, que los ciudadanos no paguen mas contribuciones que aquéllas a las
que sus legitimos representantes han prestado su consentimiento (dimension
colectiva). Es decir, en definitiva, es posible aseverar que su objetivo es que un
tema de especial interés para los ciudadanos, el reparto de la carga tributaria,
dependa exclusivamente del 6rgano estatal que, por los principios que rigen su
actividad, asegura de mejor manera la conciliacion de intereses contrapuestos
en dicho reparto.

En el Derecho salvadoreno la reserva de ley tributaria tiene reconocimiento
expreso en el art. 131 ord. 6° Cn. Este precepto se integra sistematicamente
con el art. 204 ord. 12 Cn., que habilita a los municipios a establecer tasas y
contribuciones especiales. Se concluye, por tanto, que la reserva soélo afecta a
los impuestos y a las tasas y contribuciones especiales de alcance nacional.

B. Por otra parte, esta Sala ha establecido -sentencia de 21-VI111-2013, Amp.
428-2011- que las caracteristicas esenciales de la tasa son, por un lado, que el
hecho generador suponga un servicio vinculado con el obligado al pago y, por
otro, que dicho servicio constituya una actividad estatal inherente a la sobera-
nia. Esta contraprestacion que realiza el ente estatal puede ser una actividad
material o tangible -v.gr., aseo, alumbrado publico y ornato- o por medio de
un servicio juridico o administrativo —v.gr., la emision de una licencia, permiso o
autorizacion- en el cual conste que, por el pago de cierta cantidad de dinero,
el contribuyente estd autorizado para realizar determinada actividad dentro
del municipio.

Ahora bien, para que la contraprestacion sea constitucionalmente vélida
debe cumplir con dos requisitos esenciales, en primer lugar, del texto de la dis-
posicidon que contiene la tasa debe deducirse de manera clara y expresa en qué
consiste la actividad o servicio que realiza la Administracion a cambio del pago
de la tasa y, como segundo punto, la Administracion —municipal o estatal-
debe encontrarse habilitada para realizar tal actividad o servicio, es decir, debe
estar dentro de sus competencias previamente establecidas por ley.

C. En ese orden, en el caso planteado se observa que, respecto de las dispo-
siciones en cuestion, el Concejo Municipal ha establecido tributos por servicios
juridicos relativos a los rétulos y vallas dentro del Municipio.

En atencion a ello, esta Sala ha considerado que la emisidon de autorizacio-
nes, permisos y licencias son servicios juridicos o administrativos que realiza la
Administracion Municipal -v.gr. sentencias del 15-11-2013 y 7-V-2014, Amp. 487-
2009 y 688-2010, respectivamente-.

D. Ahora bien, una vez aclarado que existen contraprestaciones por parte
de la Municipalidad, es necesario analizar el contenido de la actividad que se
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autoriza con el otorgamiento de los aludidos permisos a fin de verificar si la
actividad regulada esta dentro del ambito de competencias del Municipio.

Y es que, las contraprestaciones proporcionadas por los Municipios encuen-
tran su sustento en las facultades municipales, fuera de las cuales aquellos tie-
nen vedado su ofrecimiento, otorgamiento y cobro. En ese orden, al verificar
el art. 4 del Cédigo Municipal que regula el ambito de atribuciones de los Mu-
nicipios, en su numero 6 expresa que les compete a estos “... [l]a regulacion
y supervision de los espectaculos publicos y publicidad comercial, en cuanto
conciernen a los intereses y fines especificos municipales...”.

En ese sentido, se advierte que la regulacion de la actividad comercial que
realiza la sociedad demandante se encuentra dentro de las competencias de
la Municipalidad, por lo que esta habilitada a emitir tasas que coadyuven a
tal regulacidn y, en consecuencia, no se advertiria una posible conculcacion al
principio de reserva de ley en materia tributaria con relacion a los derechos de
propiedad y libertad de empresa.

2. A. Ahora bien, en atencién a los aspectos de fondo debe hacerse notar
que los argumentos que el sefor C ha utilizado para intentar justificar la pre-
sunta vulneracion de la seguridad juridica, por infraccion de lo que ha nomi-
nado principios de “equidad tributaria” y “proporcionalidad y razonabilidad
tributaria” mas bien se refieren a lo que esta Sala ha definido bajo las nociones
del principio de capacidad econdmica, por lo que en el presente apartado se
desarrollara lo atinente a dicho principio.

En tal orden, esta Sala ha manifestado en su jurisprudencia —sentencia de
fecha 10-X-2012, Inc. 15-2012- que en las tasas —por lo general- no se exige el
principio de capacidad econdmica para su configuracién como tributo -como
si sucede con los impuestos— sino que se rigen por el principio de beneficio, el
cual establece que la estructura de estas indefectiblemente incluye una activi-
dad estatal que favorezca de manera particular al sujeto pasivo de la tasa, es
decir que le cause un provecho especifico al obligado; situacion que se eviden-
cia en el tributo cuestionado al emitirse un permiso como contraprestacion.

Al respecto, aunque la capacidad econdmica no es exigible en las tasas, en
algunos supuestos concretos que lo permitan, se puede tomar en considera-
cioén dicho principio, no como hecho generador, sino como un elemento para
definir el monto de la tasa. No obstante, aun cuando la capacidad econdmica
puede constituir un elemento para fijar el monto a cobrar, este no es el Unico,
pues existen otros que deberan valorarse de forma integral, tales como: los
gastos directos e indirectos que ocasiona la prestacion del servicio o la actua-
cion de la Administracion —incluidos los de caracter juridico, financiero y los que
garanticen su mantenimiento—; la importancia o necesidad del servicio o activi-
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dad; el grado de utilidad que el servicio o actividad presta a la colectividad o al

individuo en quien se singulariza, etc. -sentencia del 13-111-2006, Inc. 27-2005-.
En tal sentido, aplicando las anteriores nociones al caso concreto, es dable

concluir que las caracteristicas de los rétulos y vallas publicitarias si resultan
valederas como elementos a considerar para el establecimiento del valor de
la tasa, ya que estas son determinantes para inferir el grado de utilidad que
le brindan al sujeto pasivo, pues entre mas vistosas sean tales caracteristicas
mayor sera la utilidad que brindan a efecto de resultar mas visibles y llamativas
para los potenciales consumidores. Para tal efecto, la ley le ha otorgado compe-
tencia a los Municipios, a fin de que regulen la actividad publicitaria generando
un balance en referencia al control de la contaminacion visual generada por la
misma.

B. Por ultimo, en relacidn a la presunta vulneracion del principio de no con-
fiscacion, es pertinente acotar que el gestor de la sociedad actora, en diversos
pasajes de su exposicion, parecia arguir que el Concejo Municipal habia creado
una multiplicidad de tributos que aparentemente —en algunos casos— estarian
gravando los mismos hechos generadores, razon por la cual esta Sala realizé
una prevencion especifica en dicho sentido.

No obstante, el mismo sefior C ha sido enfatico al determinar que, a pesar
de lo acotado previamente, el argumento de la doble o multiple tributacion no
es parte de la demanda, por lo que este Tribunal se encuentra inhibido para
poder conocer de dicho alegato.

3. En conclusion, de los argumentos expuestos por el administrador de la
sociedad demandante no se deduce una probable conculcacidn de los derechos
y principios constitucionales invocados. De esta forma, ya que el asunto, en los
términos en que ha sido planteado, carece de trascendencia constitucional, es
pertinente declarar la improcedencia de la demanda de amparo, por concurrir
un defecto en la pretension que habilita la terminacion anormal del proceso.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese al senor MAC como representante de la sociedad BMG, S.A. de
C.V., lo anterior por haber acreditado en debida forma su personeria.

2. Declarese improcedente la demanda de amparo firmada por el sefior C, en
contra de: i) el art. 12 inciso primero -referente a la licencia anual inicial y
renovacion de la misma para operaciones de empresas publicitarias- y su
romano IV numeros 3 y 4 -relativos a la publicidad instalada en mobiliarios
urbanos “MUPI"-; y el art. 14 inciso segundo —en lo atiente a la tasa Unica
aplicable a las inspecciones de cualquier tipo- de la Ordenanza Reguladora
de las Tasas por Servicios Municipales de Santa Tecla, departamento de
La Libertad, aprobada por medio de D.M. numero 24, de fecha 8-XI-2016,
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publicado en el D.O. tomo 413, numero 231, de fecha 12-XII-2016; y ii) los
arts. 38, 44 y 56 de la Ordenanza Reguladora de la Publicidad en el Muni-
cipio de Santa Tecla, departamento de La Libertad, aprobada por medio
de D.M. numero 7, de fecha 15-XI-2005, publicado en el D.O. tomo 370,
numero 6 de fecha 10-1-2006, por la presunta vulneracion a sus derechos
de propiedad, libertad de empresa y a la seguridad juridica, asi como los
principios de reserva de ley en materia tributaria, “equidad tributaria” y
"proporcionalidad y razonabilidad tributaria”, capacidad econémica y no
confiscacion, en virtud de que los argumentos expuestos por la parte de-
mandante no sustentan la existencia de un agravio de trascendencia cons-
titucional.

3. Notifiquese.
J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—M. R. Z.—FCO. E. ORTIZ R.—PRONUNCIADO

POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA -

—RUBRICADAS.

602-2017

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas con veintidds minutos del dia once de abril de dos
mil dieciocho.

Analizada la demanda de amparo, juntamente con la documentacion ane-
xa, presentada por el licenciado Napoledn Dominguez Ruano en calidad de
apoderado del sefor EAL, se realizan las siguientes consideraciones:

I. En sintesis, el aludido profesional dirige su pretension contra las siguien-
tes autoridades: a) el Juez de Primera Instancia de Tejutla, Chalatenango,
por la sentencia emitida el 9-1V-2014 en el proceso declarativo comun rei-
vindicatorio de dominio promovido por su representado; b) los Magistrados
de la Cdmara de la Cuarta Seccion del Centro por confirmar el 15-VI-2014 la
resolucion impugnada en el recurso de apelacidon correspondiente; y c) los
Magistrados de la Sala de lo Civil por declarar sin lugar el recurso de casacion
interpuesto.

El referido abogado manifiesta que su mandante es duefo de un solar ur-
bano segregado de un terreno de mayor extension ubicado en San Ignacio,
departamento de Chalatenango. Al respecto, senala que ese bien es producto
de una compraventa que el padre de aquel, el sefor NAL, le otorgé en virtud
de que este ultimo, en el ano 2011, compro dicho bien al sefior GAGP, quien era
el legitimo propietario, en razén de la declaratoria de herencia de la sucesion
del sefior MJP.

191



Amparos / Improcedencias

Sin embargo, apunta que la sefiora PGG posey6 de mala fe ese terreno y
vendio una parte de este al sefior COG; asimismo, el 27-1-1950 realiz6 una pro-
mesa de venta a favor de este Ultimo respecto de otra porcion de ese mismo
inmueble. Posterior a ello, tales bienes, habiendo sido registrados como uno
solo, fueron traspasados por herencia a la sefiora MVG, quien finalmente lo
dono a su hija, la sefiora LGVM.

En vista que la precitada senora G posee dicho terreno desde el 1-XI-2008
y con el fin de recuperar sus derechos sobre el mencionado inmueble, indica
que su poderdante promovié un proceso declarativo comun ante el Juzgado
de Primera Instancia de Tejutla, el cual emitid sentencia desestimatoria a su
pretension. Inconforme con ello, explica que apeld ante la Camara de la Cuarta
Seccidon del Centro, la cual confirmd la sentencia recurrida. Finalmente, interpu-
so un recurso de casacion ante la Sala de lo Civil, el cual también fue declarado
sin lugar.

Como resultado de lo narrado, aduce que se han vulnerado los derechos de
propiedad y a la seguridad juridica del interesado y, consecuentemente, solicita
que este Tribunal ordene la suspension de los efectos de la sentencia dictada
por la Sala de lo Civil.

Il. Determinados los argumentos expresados por el abogado del actor co-
rresponde en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la resoluciéon
que se proveera.

1. Tal como se ha sostenido en la sentencia del 16-X1-2012, pronunciada en
el Amp. 24-2009, el agravio es de tipo actual cuando, no obstante el tiempo
transcurrido entre el momento en que ocurrié el quebrantamiento de derechos
constitucionales que se alega y el de la presentacion de la demanda de ampa-
ro, no hayan desaparecido —es decir, permanezcan en el tiempo- los efectos
juridicos directos de dicha transgresion en la esfera particular de la persona que
solicita el amparo, entendidos estos ultimos como la dificultad o imposibilidad
para continuar ejerciendo materialmente las facultades subjetivas derivadas de
un derecho del cual se tiene o se ha tenido su titularidad.

Entonces, para determinar si un agravio posee actualidad se debera ana-
lizar —atendiendo a las circunstancias facticas de cada caso concreto y, en es-
pecial, a la naturaleza de los derechos cuya conculcacidon se invoca- si el lapso
transcurrido entre el momento en que ocurrié la vulneracion a los derechos
fundamentales y el de la presentacion de la demanda es o no resultado de
la mera inactividad de quien se encontraba legitimado para promover el res-
pectivo proceso de amparo. Asi en el caso de no encontrarse objetivamente
imposibilitado el interesado para requerir la tutela de sus derechos y haber de-
jado transcurrir un plazo razonable sin solicitar su proteccion jurisdiccional -vol-
viendo con ello improbable el restablecimiento material de dichos derechos- se
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entiende que ya no soporta en su esfera juridica, al menos de manera directa e
inmediata, los efectos negativos que la actuacion impugnada le ha causado y,
consecuentemente, que el elemento material del agravio que aparentemente
se le ha ocasionado ha perdido vigencia.

Y es que, la finalidad del amparo pierde sentido en aquellos casos en los
que la persona haya dejado transcurrir un plazo razonable para solicitar la tu-
tela jurisdiccional de sus derechos sin haberse encontrado objetivamente im-
posibilitada para realizarlo, pues tal situacion denota que aquella pretende no
el restablecimiento de sus derechos sino la mera posibilidad de obtener una
indemnizacion por la afectacion de la que supuestamente ha sido objeto, es
decir, plantearia una pretension exclusivamente de caracter pecuniario.

2. De ahi que, a efecto de determinar la irrazonabilidad o no de la duracién
del plazo para promover un proceso de amparo luego de acontecida la vulne-
racion constitucional que se alega, se requiere una evaluacion de las circunstan-
cias del caso en concreto atendiendo a criterios objetivos, como pueden serlo:
en primer lugar, la actitud del demandante, en tanto que debera determinarse
si la dilacion es producto de su propia inactividad que, sin causa de justificacion
alguna, dejo transcurrir el tiempo sin requerir la proteccion jurisdiccional respec-
tiva; y en segundo lugar, la complejidad de la pretensidon que se formule.

Ill. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora evaluar
la posibilidad de conocer de las infracciones arglidas por el apoderado del pe-
ticionario en el presente caso.

1. A. De esa manera, se observa que el licenciado Dominguez Ruano pre-
tende atacar las siguientes actuaciones: a) la sentencia emitida por el Juez de
Primera Instancia de Tejutla, departamento de Chalatenango, el 9-1V-2014 en
el proceso declarativo comun reivindicatorio de dominio promovido por su re-
presentado; b) la sentencia pronunciada el 15-VI-2014 por los Magistrados de la
Camara de la Cuarta Seccion del Centro en el recurso de apelacion respectivo;
y ) la resolucion de los Magistrados de la Sala de lo Civil del 4-XI-2016 donde
declararon sin lugar el recurso de casacion que presento.

Al respecto, este Tribunal estima que ha transcurrido un plazo de mas de un
ano desde la fecha en la que se pronuncié el ultimo acto que reclama —es decir,
la resolucion emitida por los Magistrados de la Sala de lo Civil el 4-XI-2016- a la
fecha en que planted la presente demanda de amparo el dia 17-X1-2017, por lo
que no se logra deducir cual es el agravio actual que tal situacion ocasiona en
la esfera juridica de la parte actora.

Y es que, debido a la naturaleza juridica del proceso de amparo, es nece-
sario que ademas de que exista un agravio concreto en la esfera juridica del
interesado, este debe ser actual. Asi, debe indicarse cudl es el perjuicio actual
que sufre la parte demandante en sus derechos fundamentales y no limitarse
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a manifestar de manera general acotaciones relacionadas a afectaciones a su
esfera juridico-patrimonial.

B. En ese mismo sentido, atendiendo a la naturaleza del caso planteado,
se observa que el lapso del tiempo trascurrido entre la supuesta conculcacion
de los derechos alegados como lesionados y la fecha de interposicion de la
presente demanda de amparo ha sido consecuencia de la propia inactividad
del pretensor y no de factores externos que hayan sido ajenos a su voluntad
o de la complejidad del caso concreto, es decir que, sin causa de justificacion
alguna, dejo transcurrir el tiempo sin requerir adecuadamente la proteccion
jurisdiccional respectiva.

En ese sentido, se observa que el sefior LM no promovié el amparo durante
un lapso prolongado, aspecto que desvirtuaria la actualidad de la afectacion
padecida como consecuencia de los actos ahora impugnados.

Por lo que, se colige que no se estad en presencia de un agravio actual en
la esfera juridica del aquel, dado que el ultimo de los actos que reclama su re-
presentante fue emitido hace aproximadamente mas de un ano, de modo que
no logra inferirse la existencia de un perjuicio actual respecto de los efectos ne-
gativos de tal situacion y, consecuentemente, el elemento material del agravio
que aparentemente se le pudo haber ocasionado ha perdido vigencia.

En virtud de ello, se debe afirmar que en casos como el presente, en los que
el demandante no se encuentra objetivamente imposibilitado para requerir la
tutela de sus derechos fundamentales y, pese a ello, dejo transcurrir un plazo
razonable sin solicitar la proteccion jurisdiccional de sus derechos, el agravio
—especificamente su elemento material- que invoca haberle sido ocasionado
ha perdido vigencia, pues se considera que ya no sufre en su esfera juridica,
al menos de manera inmediata, los efectos que la actuacion reclamada le ha
causado, es decir la imposibilidad de continuar ejerciendo materialmente las
facultades subjetivas derivadas de los derechos que invoca violentados.

2. Ademas de lo anterior, se observa de lo esbozado en la demanda, que
aun cuando se ha afirmado la existencia de posibles transgresiones a los dere-
chos constitucionales del sefior LM, los alegatos de su abogado unicamente
evidencian su inconformidad con el contenido de las decisiones adoptadas por
las autoridades demandadas respecto al proceso civil que aquel promovid.

Y es que, acceder a ponderar las razones que tuvieron las autoridades de-
mandadas para resolver en el sentido que lo hicieron, implicaria invadir la esfe-
ra de competencias de estas, actuacion que a esta Sala le esta impedida legal
y constitucionalmente.

3. En definitiva, con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye que
esta Sala se encuentra imposibilitada para controlar la constitucionalidad de las
actuaciones cuestionadas, debido a que no se observa actualidad en el agravio

194



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 107

respecto de la esfera juridica del peticionario con relacion a los actos reclama-

dos; lo cual evidencia la existencia de defectos en la pretension que impiden la

conclusion normal del presento proceso y vuelven pertinente su terminacion
mediante la figura de la improcedencia.
Por tanto, con base en las consideraciones precedentes, este Tribunal RE-

SUELVE:

1. Tiénese al licenciado Napoledn Dominguez Ruano en calidad de apodera-
do del sefor EAL, en virtud de haber acreditado en forma debida la perso-
neria con la que actua en el presente proceso.

2. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el referido
profesional, en virtud de que no se observa actualidad en el agravio respec-
to de la esfera juridica del actor con relacion a los actos reclamados.

3. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del lugar y medio técnico senala-
dos por el abogado del demandante para recibir los actos procesales de
comunicacion, asi como de la persona designada para tales efectos.

4. Notifiquese.

J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—M. R. Z.—FCO. E. ORTIZ R.—PRONUNCIADO

POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA .-

—RUBRICADAS.

612-2017

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas con quince minutos del dia once de abril de dos mil
dieciocho.

Analizada la demanda suscrita por el abogado Julio César Kellman Rodri-
guez, quien actua en caracter de apoderado judicial de la sociedad Scotiabank
& Trust (Cayman) Ltd., junto con la documentacion anexa, se efectuan las con-
sideraciones siguientes:

I. El referido profesional interpone demanda de amparo en contra de la
Direccidon General de Impuestos Internos —en lo sucesivo, DGII-, por haber emi-
tido la resolucion de fecha 22-Xl11-2014 dentro del expediente con referencia
20108-DEV-733-2014, en la que se declaré improcedente la solicitud de devolu-
cion del impuesto sobre la renta —en adelante, ISR- efectuada por la sociedad
demandante respecto del ejercicio impositivo 2013.

Al respecto, manifiesta que a su poderdante se le han vulnerado “ los de-
rechos de audiencia, defensa y principio de capacidad econdmica, todos en
relacion al derecho a la propiedad de la [sociedad actora], debido a que en
el procedimiento de devolucion de impuestos [...] la [DGII] omitié notificar el
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[i]nforme de [v]erificacion de fecha [22-X11-2014] [...] en el cual se plasmaron
los procedimientos y las conclusiones de la investigacion llevada a cabo, razén
por la cual [la sociedad pretensora] en ningin momento tuvo conocimiento
de las razones por las cuales la Administracion Tributaria le denegé la solici-
tud planteada...”.

Adicionalmente, el citado abogado sostiene que —en su opinidn- el agravio
de trascendencia constitucional derivado de la resolucion impugnada continda
siendo actual, en cuanto a que “... a la fecha no han desaparecido los efectos
negativos directos en la esfera juridica de la [sociedad demandante], toda vez
que [su] mandante en ningin momento ha podido tener disposicion del valor
del ISR cuya devolucidn fue solicitada...”.

Il. Expuestos los planteamientos esenciales de la parte actora, es necesario
formular ciertas consideraciones de indole jurisprudencial que han de servir
como fundamento de la presente decision.

1. En la resolucion de fecha 27-1-2009 pronunciada en el Amp. 795-2006,
este Tribunal sefald que este proceso constitucional persigue que se imparta a
la persona la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que
estime inconstitucional y que, especificamente, vulnere u obstaculice el ejerci-
cio de los derechos constitucionales consagrados a su favor.

En ese sentido, para la procedencia inicial de la pretension de amparo, es
necesario —entre otros requisitos— que el sujeto activo se autoatribuya altera-
ciones difusas o concretas en su esfera juridica derivadas de los efectos de la
existencia de una presunta accion u omisién -lo que la jurisprudencia constitu-
cional ha denominado simplemente como agravio-.

Dicho agravio tiene como requisitos que se produzca con relacion a nor-
mas o preceptos de rango constitucional —elemento juridico- y que genere
una afectacion difusa o concreta en la esfera juridica de la persona justiciable
-elemento material-.

Desde esta perspectiva, se ha afirmado que hay ausencia de agravio cons-
titucional cuando el acto u omision alegado es inexistente o cuando, no obs-
tante concurra una actuacion u omision por parte de la autoridad a quien se le
atribuye la responsabilidad, aquella ha sido legitima, es decir, se ha realizado
dentro del marco constitucional o es incapaz de producir por si misma una
afrenta en la esfera juridica constitucional del sujeto que reclama.

Consecuentemente, si la pretension del actor de amparo no incluye los ele-
mentos antes mencionados, hay ausencia de agravio y la pretensidon debe ser
rechazada por existir imposibilidad absoluta de juzgar el caso desde el ambito
constitucional.

2. A. Por otro lado, en la sentencia pronunciada en el Amp. 24-2009 el dia
16-X1-2012, este Tribunal sostuvo que el agravio es de tipo actual cuando, no
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obstante el tiempo transcurrido entre el momento en que ocurrié la vulne-
racion de derechos fundamentales que se alega y el de la presentacion de la
demanda de amparo, no hayan desaparecido -es decir, permanezcan en el
tiempo- los efectos juridicos directos de dicha transgresion en la esfera parti-
cular de la persona que solicita el amparo, entendidos tales efectos como la di-
ficultad o imposibilidad para continuar ejerciendo materialmente las facultades
subjetivas derivadas de un derecho del cual se tiene o se ha tenido su titularidad.

Entonces, para determinar si un agravio posee actualidad se debera analizar
atendiendo a las circunstancias facticas de cada caso concreto y, en especial, a
la naturaleza de los derechos cuya transgresion se alega, si el lapso transcurrido
entre el momento en que ocurrid la vulneracion a los derechos fundamentales
y el de la presentacion de la demanda no ha sido consecuencia de la mera inac-
tividad de quien se encontraba legitimado para promover el respectivo proceso
de amparo. Asi, en el caso de no encontrarse objetivamente imposibilitado el
interesado para requerir la tutela de sus derechos y haber dejado transcurrir un
plazo razonable sin solicitar su proteccion jurisdiccional -volviendo con ello im-
probable el restablecimiento material de dichos derechos- se entenderia que
ya no soporta en su esfera juridica, al menos de manera directa e inmediata,
los efectos negativos que la actuacidon impugnada le ha causado y, consecuen-
temente, que el elemento material del agravio que aparentemente se le ha oca-
sionado ha perdido vigencia.

B. En tal sentido, a efecto de determinar la irrazonabilidad o no de la du-
racion del plazo para promover un proceso de amparo luego de acontecida
la vulneracion constitucional que se alega, se requiere una evaluacion de las
circunstancias del caso en concreto atendiendo a criterios objetivos, como pue-
den serlo: en primer lugar, /la actitud del demandante, en tanto que debera
determinarse si la dilacion es producto de su propia inactividad que, sin causa
de justificacion alguna, dejo transcurrir el tiempo sin requerir la proteccion juris-
diccional respectiva; y en segundo lugar, la complejidad —factica o juridica- de
la pretension que se formule.

Ill. Acotado lo anterior, corresponde ahora evaluar la posibilidad de cono-
cer las infracciones alegadas en la demanda.

El abogado Kellman Rodriguez sostiene que dentro del procedimiento ad-
ministrativo con referencia 20108-DEV-733-2014 se le ha generado un agravio
de naturaleza constitucional a su poderdante, en cuanto a que, presuntamen-
te, no se le habria dado acceso al informe de verificacion —de fecha 22-XII-
2014- en el que la autoridad demandada basé la denegatoria de la solicitud de
devolucidn del ISR.

En tal sentido, el apoderado de la sociedad pretensora alega que a su re-
presentada se le han vulnerado los derechos de audiencia y defensa, ya que
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—considera- que no tuvo la oportunidad de intentar desvirtuar los motivos y
justificaciones de la denegatoria hasta que fue emitida la resolucion definitiva.
Ahora bien, de la documentacion anexa a la demanda, se evidencia que la
sociedad actora tuvo conocimiento desde el mes de febrero del afio 2015 de
la resolucion emitida por la DGII, teniendo habilitado desde dicho momento el
derecho de impugnar -ya sea por la via del amparo o por la via de la jurisdiccion
ordinaria- la constitucionalidad del acto en el que se plasmoé la denegatoria.

En tal sentido, resulta necesario hacer notar que la demanda de ampa-
ro fue presentada el dia 21-X1-2017, es decir, mas de dos afnos y nueve meses
después de que presuntamente se tuvo conocimiento de la actuacidon que se
pretende impugnar.

Ahora bien, debido a la naturaleza juridica del proceso de amparo, es ne-
cesario que ademas de que exista un agravio concreto en la esfera juridica del
peticionario, este debe ser actual. En ese sentido, se observa que la parte inte-
resada no utilizé el amparo durante un lapso prolongado, aspecto que desvir-
tuaria la actualidad de la afectacion padecida como consecuencia de la deci-
sion contra la cual reclama.

De igual manera, cabe recalcar que los argumentos que utiliza el apode-
rado de la sociedad peticionaria para intentar evidenciar la existencia de un
agravio constitucional actual en la esfera juridica de su poderdante —que no ha
podido tener disposicion del valor del ISR cuya devolucidon fue solicitada- no
son suficientes para entender justificada dicha situacion. Y es que, se advierte
que la tardanza en acudir a sede constitucional a presentar su reclamo es Unica-
mente atribuible a la parte actora, quien dejoé transcurrir mas de dos afos antes
de impugnar el acto reclamado sin que exista una razén que le haya imposibili-
tado hacerlo. De lo expuesto, se infiere que, desde un punto de vista objetivo,
las circunstancias que expone el abogado de la sociedad actora no justifican
que haya dejado transcurrir un lapso prolongado para intentar controvertir la
resolucion impugnada.

En consecuencia, de los términos expuestos en la demanda, se advierte que
no se estd en presencia de un agravio actual en la esfera juridica de la parte
actora, puesto que esta tuvo conocimiento de la actuacion impugnada dos
anos y nueve meses antes de la fecha en la cual acudié a sede constitucional a
plantear su reclamo, de lo cual no se infiere la existencia de un perjuicio actual
respecto de los efectos negativos que la actuacion impugnada le ha causado y,
consecuentemente, el elemento material del agravio que aparentemente se le
ha ocasionado ha perdido vigencia.

De esta forma, resulta pertinente declarar la improcedencia de la demanda
de amparo, por concurrir un defecto en la pretensidon que habilita la termina-
cién anormal del proceso.
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Por tanto, de conformidad con lo expuesto en los acapites precedentes,
esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese al abogado Julio César Kellman Rodriguez en caracter de apoderado
judicial de la sociedad Scotiabank & Trust (Cayman) Ltd., por haber acre-
ditado en forma debida la personeria con la que interviene en el presente
proceso.

2. Declarese improcedente la demanda suscrita por el referido profesional, en
virtud de no observarse la actualidad en el agravio presuntamente ocasio-
nado en la esfera juridica de la sociedad pretensora.

3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar sefalado por el citado pro-
fesional para recibir los actos procesales de comunicacion, asi como de las
personas designadas para tal efecto.

4. Notifiquese.

J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—M. R. Z.—FCO. E. ORTIZ R.—PRONUNCIADO

POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA -

—RUBRICADAS.

631-2017

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas y diecinueve minutos del dia once de abril de dos
mil dieciocho.

Analizada la demanda de amparo suscrita por el licenciado Carlos Mauricio
Miranda Rubio, en calidad de apoderado del sefior CAMG, juntamente con la
documentacion anexa, se efectian las siguientes consideraciones:

I. En sintesis, el referido profesional manifiesta que impugna los siguientes
actos del Juez de lo Civil de Zacatecoluca: a) la decision emitida el 24-VI-2015 en
la que declaré improcedente realizar una nueva notificacion de la sentencia al
senor MG; b) la sentencia pronunciada el 1-VI-2012 en la que anulé 8 contratos
otorgados a favor del mencionado senor; y c) el auto del 3-X-2012 en el que
declaré firme la precitada sentencia. Aunado a ello, demanda al Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas de la Tercera Seccion del Centro por haber anotado
preventivamente, sobre ciertos inmuebles, la demanda incoada en contra de
su representado.

Al respecto, explica que se promovié en contra de su mandarte un juicio
civil ordinario de nulidad de instrumento con referencia 134-09-2-0 ante la alu-
dida autoridad judicial. En ese proceso se controvirtié la autenticidad de ocho
contratos de compraventa de inmuebles otorgados por el sefior SCE —conocido
por JSCE- a favor del pretensor. Sin embargo, el demandante en ese proceso,
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posterior a haber seguido las respectivas diligencias de ausencia y por presun-
tamente desconocer el paradero del demandado, solicitdé que este fuese repre-
sentado por medio de un curador, habiéndose nombrado para tal efecto al
senor Carlos Fernando Chavez Ortiz.

Agrega que, luego del cotejo de las firmas respectivas y de la tramitacion
del juicio, el citado juez fallé declarando nulos los contratos objeto del caso en
comento y consecuentemente, anulé la tradicion del dominio que a través de
ellos se hizo a favor del peticionario, ordenando la respectiva cancelacion de
los mismos en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de la Tercera Seccion
del Centro.

Finalmente, el 2-VI-2015 un abogado del interesado intenté mostrarse par-
te a fin de que se le notificara a este nuevamente la sentencia con el objetivo de
plantear una excepcion de nulidad de todo el proceso, puesto que el curador
que se nombrd para representar a su poderdante, al no haberse opuesto a las
pretensiones de la contraparte, no ejercié una adecuada defensa de aquel. No
obstante, tal solicitud fue declarada sin lugar mediante el auto del 24-VI-2015
pues la autoridad judicial demandada adujo que lo requerido era improceden-
te en vista de que tal providencia ya le habia sido notificada legalmente al
demandado por medio de su curador.

Por todo lo antes expuesto, argumenta que se han transgredido los dere-
chos de audiencia, defensa —como manifestaciones al debido proceso-, pro-
piedad y a la seguridad juridica del sefior MG, pues al declarar nulos dichos
instrumentos se ha “paraliza[do] [la] capacidad economica” de aquel y se ha
afectado la prioridad registral que este ostentaba sobre ellos. De modo que,
solicita que esta Sala decrete la suspension de la ejecucion de la sentencia cuya
constitucionalidad busca controvertir.

Il. Determinados los argumentos esbozados por el licenciado Miranda Ru-
bio, corresponde en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la
resolucion que se proveera.

1. En la resolucion de fecha 27-1-2009 pronunciada en el Amp. 795-2006,
este Tribunal sefald que este proceso constitucional persigue que se imparta a
la persona la proteccidn jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que
estime inconstitucional y que, especificamente, lesione u obstaculice el ejercicio
de los derechos constitucionales consagrados a su favor.

En ese sentido, para la procedencia inicial de la pretension de amparo, es
necesario —entre otros requisitos— que el sujeto activo se autoatribuya altera-
ciones difusas o concretas en su esfera juridica derivadas de los efectos de la
existencia de una presunta accidén u omision -lo que en términos generales de
la jurisprudencia constitucional se ha denominado simplemente agravio—. Tal
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agravio tiene como requisitos que se produzca con relacidn a normas o precep-
tos de rango constitucional —elemento juridico- y que genere una afectacion
difusa o concreta en la esfera juridica de la persona justiciable —elemento ma-
terial-.

Desde esta perspectiva, se ha afirmado que hay ausencia de agravio
constitucional cuando el acto u omisién alegado es inexistente o cuando,
no obstante concurra una actuacidon u omisidon por parte de la autoridad
a quien se le atribuye la responsabilidad, aquella ha sido legitima, es decir,
se ha realizado dentro del marco constitucional o es incapaz de producir
por si misma una afrenta en la esfera juridica constitucional del sujeto que
reclama.

Consecuentemente, si la pretension del actor de amparo no incluye los ele-
mentos antes mencionados, hay ausencia de agravio y la pretension debe ser
rechazada por existir imposibilidad absoluta de juzgar el caso desde el &mbito
constitucional.

2. A. Por otro lado, en la sentencia pronunciada en el Amp. 24-2009 el dia
16-X1-2012, este Tribunal sostuvo que el agravio es de tipo actual cuando, no
obstante el tiempo transcurrido entre el momento en que ocurrié el quebran-
tamiento de derechos fundamentales que se arguye y el de la presentacion
de la demanda de amparo, no hayan desaparecido -es decir, permanezcan
en el tiempo- los efectos juridicos directos de dicha transgresion en la esfera
particular de la persona que solicita el amparo, entendidos tales efectos como
la dificultad o imposibilidad para continuar ejerciendo materialmente las fa-
cultades subjetivas derivadas de un derecho del cual se tiene o se ha tenido su
titularidad.

Entonces, para determinar si un agravio posee actualidad se deberd ana-
lizar atendiendo a las circunstancias facticas de cada caso concreto y, en es-
pecial, a la naturaleza de los derechos cuya transgresion se alega- si el lapso
transcurrido entre el momento en que ocurrid la vulneracion a los derechos
fundamentales y el de la presentacion de la demanda no ha sido consecuencia
de la mera inactividad de quien se encontraba legitimado para promover el
respectivo proceso de amparo. Asi, en el caso de no encontrarse objetivamente
imposibilitado el interesado para requerir la tutela de sus derechos y haber de-
jado transcurrir un plazo razonable sin solicitar su proteccion jurisdiccional -vol-
viendo con ello improbable el restablecimiento material de tales derechos- se
entenderia que ya no soporta en su esfera juridica, al menos de manera directa
e inmediata, los efectos negativos que la actuacion reclamada le ha causado y,
consecuentemente, que el elemento material del agravio que aparentemente
se le ha ocasionado ha perdido vigencia.
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Al respecto, es preciso recordar que la finalidad del amparo es la restitucion
en el goce material de derechos fundamentales, por lo que pierde sentido en
aquellos casos en los que la persona haya dejado transcurrir un plazo razonable
para requerir la tutela jurisdiccional de sus derechos, sin haberse encontrado
objetivamente imposibilitada para realizarlo, pues tal situacion denota que
aquella pretende no el restablecimiento de sus derechos sino la mera posibi-
lidad de obtener una indemnizacion por la transgresion de la que supuesta-
mente ha sido objeto, es decir, plantearia una pretension exclusivamente de
caracter pecuniario.

B. De ahi que, a efecto de determinar la irrazonabilidad o no de la duracion
del plazo para promover un proceso de amparo luego de acontecida la afecta-
cién constitucional que se alega, se requiere una evaluacion de las circunstan-
cias del caso en concreto atendiendo a criterios objetivos, como pueden serlo:
en primer lugar, /la actitud del demandante, en tanto que deberd determinarse
si la dilacion es producto de su propia inactividad que, sin causa de justificacion
alguna, dejo transcurrir el tiempo sin requerir la proteccion jurisdiccional respec-
tiva; y en segundo lugar, la complejidad -factica o juridica- de la pretension
que se formule.

Ill. Acotado lo anterior, corresponde ahora evaluar la posibilidad de cono-
cer las infracciones sefaladas por el referido profesional.

1. De manera inicial se observa que el licenciado Miranda Rubio impugna
los siguientes actos del Juez de lo Civil de Zacatecoluca: a) la decision emitida
el 24-VI-2015 en la que declaré improcedente realizar una nueva notificacion
de la sentencia al sefor MG; b) la sentencia pronunciada el 1-VI-2012 en la que
anuld 8 contratos otorgados a favor del mencionado senor; y ¢) el auto del
3-X-2012 en el que declaré firme la precitada sentencia. Asimismo, demanda al
Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas de la Tercera Seccion del Centro por
haber anotado preventivamente, sobre ciertos inmuebles, la demanda incoada
en contra de su representado.

Sin embargo, se advierte que ha transcurrido un plazo de mas de dos anos
y cuatro meses desde la fecha en la que se emitid el mas reciente de los actos
impugnados hasta la presentacion de esta demanda de amparo el dia 1-XI-
2017, de lo cual no es posible deducir el agravio actual que dichas actuaciones
ocasionan en la esfera juridica constitucional del pretensor.

Y es que, debido a la naturaleza juridica del proceso de amparo, es nece-
sario que ademas de que exista un agravio concreto en la esfera juridica del
peticionario, este debe ser actual. Asi, debe indicarse cual es el perjuicio actual
que sufre la parte actora en sus derechos constitucionales y no limitarse a mani-
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festar —de manera general- acotaciones relacionadas a afectaciones a su esfera
juridico-patrimonial.

2. En ese mismo sentido, atendiendo a la naturaleza del caso planteado, se
observa que el lapso del tiempo trascurrido entre la supuesta conculcacion de
los derechos fundamentales invocados como vulnerados y la fecha de interpo-
sicion de la presente demanda de amparo ha sido consecuencia de la propia
inactividad del interesado y no de factores externos que hayan sido ajenos a
su voluntad o de la complejidad del caso concreto, es decir que, sin causa de
justificacion alguna, dejé transcurrir el tiempo sin requerir adecuadamente la
proteccion jurisdiccional respectiva.

En ese sentido, se estima que el sefior MG no promovid, ni en su carac-
ter personal ni mediante apoderado, el mencionado amparo durante un lapso
prolongado, aspecto que desvirtuaria la actualidad de la afectacion padecida
como consecuencia de los actos ahora impugnados.

Por lo que, de los términos expuestos en la demanda, se colige que no se
esta en presencia de un agravio actual en la esfera juridica de este, dado que
lo que reclama su abogado sucedié hace aproximadamente mas de dos afos
con cuatro meses, por lo que no logra inferirse la existencia de un perjuicio
actual respecto de los efectos negativos de las actuaciones controvertidas vy,
consecuentemente, el elemento material del agravio que aparentemente se le
ha ocasionado ha perdido vigencia.

En consecuencia, se debe afirmar que en casos como el presente, en los
que el peticionario no se encontraba objetivamente imposibilitado para re-
querir la tutela de sus derechos fundamentales y, pese a ello, dejo transcu-
rrir un plazo razonable sin solicitar la proteccion jurisdiccional de aquellos, el
agravio —especificamente su elemento material- que arguye le ha sido oca-
sionado ha perdido vigencia, pues aquel ya no sufriria en su esfera juridi-
ca, al menos de manera directa e inmediata, los efectos que las actuaciones
que ataca le han causado, es decir la imposibilidad de continuar ejerciendo
materialmente las facultades subjetivas derivadas de los derechos que alega
lesionados.

3. Establecido todo lo anterior, corresponde precisar que la existencia de vi-
cios o defectos esenciales en la pretension genera la imposibilidad por parte de
este Tribunal de juzgar el caso concreto y torna inviable la tramitaciéon comple-
ta de todo el proceso, por lo cual la demanda de amparo debe ser rechazada.

Asi, del analisis de las circunstancias facticas y juridicas esbozadas en el pre-
sente caso, asi como de la documentacidn anexa a la demanda, se colige la fal-
ta de actualidad del agravio presuntamente ocasionado en la esfera juridica del
solicitante, de lo cual deriva la imposibilidad de conocer el reclamo planteado,
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siendo pertinente declarar la improcedencia de esta, por concurrir un defecto

en la pretension que habilita la terminacidon anormal del proceso.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales,
esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese al licenciado Carlos Mauricio Miranda Rubio, en calidad de apode-
rado del senor CAMG, por haber acreditado debidamente la calidad en la
que actua en el presente amparo.

2. Declarase improcedente la demanda de amparo firmada por el referido
profesional, por la presunta transgresion a los derechos de audiencia, de-
fensa —como manifestaciones al debido proceso-, propiedad y a la seguri-
dad juridica de su representado, en virtud de no advertirse la actualidad en
el agravio presuntamente ocasionado en la esfera juridica de este ultimo.

3. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del medio técnico sefalado por el
abogado del actor para recibir los actos procesales de comunicacion.

4. Notifiquese.

J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—M. R. Z.—FCO. E. ORTIZ R.—PRONUNCIADO
POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA -
—RUBRICADAS.

133-2018

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas con diez minutos del dia trece de abril de dos mil
dieciocho.

Analizada la demanda de amparo presentada por el abogado Leonel Ar-
mando Antonio Rodriguez Cortez, quien actia como apoderado de la Asocia-
cidon Ministerios Paravida, se realizan las siguientes consideraciones:

I. El aludido profesional expresa que dirige su reclamo contra las siguientes
resoluciones: i) la de fecha 17-111-2016 emitida por el Juzgado Primero de lo
Laboral de San Salvador, mediante la cual condend a la asociacion actora a
pagar a la sefiora JNBO cierta cantidad de dinero por despido injusto y otras
prestaciones laborales, en el juicio individual ordinario de trabajo tramitado
en su contra; ii) la de fecha 26-VII-2016 emitida por la Cdmara Primera de lo
Laboral de San Salvador que confirmé en apelacion la resolucion de primera
instancia; y iii) la de fecha 10-111-2017 emitida por la Sala de lo Civil mediante la
cual declaré inadmisible el recurso de casacion interpuesto contra la resolucion
de la aludida Camara.
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Sostiene que el 30-X1-2015 la sefiora BO inicid un juicio ordinario individual
de trabajo en contra de su representada, reclamando indemnizacion por despi-
do injusto y otras prestaciones laborales. En dicho proceso —continda- la actora
manifesté que labord para la Asociacion Ministerios Paravida con el cargo de
jefe de cuentas desde el 1-VII-2012 hasta el 11-XI-2015, fecha en que fue despe-
dida; sin embargo, dichos extremos -a su juicio— no fueron demostrados por
la sefiora BO con los elementos de prueba aportados por esta. No obstante lo
anterior, el Juzgado Primero de lo Laboral de San Salvador condend a su repre-
sentada al pago reclamado, razén por la cual interpuso recurso de apelacion
ante la Camara Primera de lo Laboral de San Salvador, Tribunal que confirmé
la aludida resolucion.

Aduce que, por estar inconforme con la resolucion emitida en apelacion, in-
terpuso recurso de Casacion ante la Sala de lo Civil; sin embargo, dicho Tribunal
declaré inadmisible el medio impugnativo aludido.

Como consecuencia de ello, considera vulnerados los derechos de seguri-
dad juridica y defensa, asi como el debido proceso y los principios de “cohe-
rencia”, congruencia, legalidad y la presuncidon de inocencia de la asociacion
demandante.

Il. Delimitados los elementos que constituyen el relato de los hechos plan-
teados por el representante de la asociacidon peticionaria, conviene ahora ex-
poner brevemente los fundamentos juridicos en que se sustentara la presente
decision. En concreto, esta Sala se referira a los presupuestos de procedencia
del proceso de amparo, particularmente, lo relativo a la necesaria trascenden-
cia de indole constitucional del reclamo en contra de las actuaciones atribuidas
a las autoridades demandadas (lIl), y finalmente se haran las consideraciones
respectivas al caso en concreto (1V).

I1l. Tal como se sostuvo en la resolucidon emitida el dia 27-X-2010 en el Amp.
408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la parte actora
deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia constitucional,
esto es, han de poner de manifiesto la presunta vulneracion a los derechos
fundamentales que se proponen como parametro de control de constitucio-
nalidad.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen a aspectos puramente lega-
les 0 administrativos —consistentes en la simple inconformidad con el ejercicio
de las respectivas competencias—, la cuestion sometida a conocimiento se erige
en un asunto de mera legalidad, situacion que se traduce en un vicio de la pre-
tension que imposibilita su juzgamiento.

IV. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:
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1. De manera inicial, se denota que el abogado Rodriguez Cortez ataca la
resolucion emitida por el Juzgado Primero de lo Laboral de San Salvador en
fecha 17-111-2016 que condend a la asociacion demandante al pago de cierta
cantidad de dinero por despido injusto y otras prestaciones laborales, en el
juicio individual ordinario de trabajo tramitado en su contra, asi como las re-
soluciones de fechas 26-VII-2016 y 10-111-2017 emitidas por la Cdmara Primera
de lo Laboral de San Salvador y la Sala de lo Civil, respectivamente, que en su
orden, confirmd la decision de primera instancia y declaré inadmisible el recur-
so de casacion, decisiones que considera conculcan los derechos de seguridad
juridica y defensa, asi como el debido proceso y los principios de “coherencia”,
congruencia, legalidad y la presuncién de inocencia de la aludida asociacion.

A. Al respecto, se advierte que los argumentos expuestos no ponen de ma-
nifiesto la forma en la que se habrian infringido los derechos constitucionales
invocados; por el contrario, mas bien evidencian que el fundamento de la pre-
tension planteada, descansa en un mero desacuerdo con las decisiones emitidas
por las autoridades demandadas y que se circunscriben a la condena hecha a la
asociacion demandada a pagar cierta cantidad de dinero por despido injusto y
otras prestaciones laborales, asi como la ratificacion de la misma por parte de
la Cdmara Primera de lo Laboral y la declaratoria de inadmisibilidad del recurso
de casacion emitida por la Sala de lo Civil, porque considera que la sefiora JNBO
no logré establecer los extremos procesales en el juicio laboral aludido.

Desde esta perspectiva y, de lo acotado por el abogado Rodriguez Cortez,
se colige que su pretension, basicamente radica en que esta Sala, a partir de
las circunstancias particulares del caso, determine si era procedente o no, con
base en la ley secundaria y los elementos probatorios aportados al proceso la-
boral, condenar a la Asociacion Ministerios Paravida al pago de cierta cantidad
de dinero por despido injusto y otras prestaciones laborales a la sefiora BO, asi
como denegar los recursos que aquella interpuso, lo cual no es competencia
de esta Sala.

Asi pues, no se observa cudl es el agravio de estricta trascendencia constitu-
cional que dichas actuaciones pudieran haber ocasionado en la esfera juridica
de la asociacion peticionaria, ya que los argumentos expuestos por el abogado
de esta, no ponen de manifiesto la forma en la que se habrian infringido sus
derechos constitucionales, sino mas bien, evidencian que el fundamento de
la pretension planteada, descansa en un mero desacuerdo con las decisiones
tomadas por las autoridades demandadas.

B. En ese sentido, de los argumentos expuestos, se colige que pretende que
esta Sala arribe a una conclusion diferente de la obtenida por las autoridades
demandadas, tomando como parametro para ello las circunstancias particu-
lares del caso concreto y las valoraciones que se efectuaron de las mismas, asi
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como la aplicacion de las disposiciones infraconstitucionales correspondientes,

situaciones que escapan del catdlogo de competencias conferidos a este Tribu-

nal por estar circunscrita su funcion exclusivamente a examinar si ha existido
vulneracion a derechos constitucionales.

2. Por las consideraciones antes esbozadas, es conclusion obligatoria, que
no le corresponde a este Tribunal determinar si, de conformidad a los funda-
mentos expuestos por las autoridades demandadas en sus resoluciones, era o
no procedente condenar a la Asociacion Ministerios Paravida al pago de cierta
cantidad de dinero por despido injusto y otras prestaciones laborales a la sefo-
ra BO, pues tal actividad implicaria la realizacién de una nueva valoracién de
la prueba aportada al proceso laboral, asi como una labor de verificaciéon de la
legislacion aplicable al caso concreto.

Por ende, no se infiere la estricta relevancia constitucional de la pretension
planteada, pues se advierte que los argumentos expuestos por el abogado de
la asociacion peticionaria, mas que evidenciar una supuesta trasgresion de de-
rechos fundamentales, se reducen a plantear un asunto de mera legalidad y de
simple inconformidad con las actuaciones que se impugnan.

3. Envirtud de las circunstancias expuestas y de las aclaraciones antes apun-
tadas, se concluye que este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar
la constitucionalidad de las actuaciones reclamadas, debido a que —tal como se
ha sefalado anteriormente- la queja planteada debe poseer relevancia cons-
titucional, pues la revision de los argumentos de legalidad ordinaria expuestos
por las partes dentro de un determinado proceso, de la valoracion que las au-
toridades judiciales demandadas efectuaron de estos y de la prueba aportada,
asi como de la aplicacion que realizaron de las disposiciones de la legislacion
pertinente, son situaciones cuyo conocimiento no corresponde a este Tribunal.
En virtud de ello, debera declararse improcedente la peticion formulada por el
abogado de la asociacion demandante.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese al abogado Leonel Armando Antonio Rodriguez Cortez como apo-
derado de la Asociacidon Ministerios Paravida, por haber acreditado debida-
mente la personeria con la que actua.

2. Declarese improcedente la demanda de amparo presentada por el aludido
profesional contra las siguientes resoluciones: i) la de fecha 17-111-2016 emi-
tida por el Juzgado Primero de lo Laboral de San Salvador, mediante la cual
condend a la asociacion actora a pagar a la sefora JNBO cierta cantidad de
dinero por despido injusto y otras prestaciones laborales, en el juicio indivi-
dual ordinario de trabajo tramitado en su contra; ij) la de fecha 26-V11-2016
emitida por la Cdmara Primera de lo Laboral de San Salvador que confirmé
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en apelacion la resolucidon de primera instancia; y iii) la de fecha 10-111-2017
emitida por la Sala de lo Civil mediante la cual declaré inadmisible el recur-
so de casacion interpuesto contra la resolucion de la aludida Camara, en
virtud que la pretension se basa en un asunto de mera legalidad y estricta
inconformidad con los actos impugnados, lo cual excede el ambito de com-
petencias de esta Sala.
3. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del lugar sefalado por el abogado
Rodriguez Cortez para recibir los actos procesales de comunicacion.
4. Notifiquese.
A. PINEDA.—J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—M. R. Z.—FCO. E. ORTIZ
R.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E.
SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.

69-2018

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas con once minutos del dia trece de abril de dos mil
dieciocho.

Analizada la demanda de amparo presentada por el abogado Mario Ernes-
to Sanchez Chinchilla, quien actua como apoderado de Scotiabank El Salvador,
Sociedad Andénima de Capital Variable -Scotiabank-, se realizan las siguientes
consideraciones:

I. El aludido profesional expresa que dirige su pretension contra la resolu-
cion de fecha 22-X1-2017 emitida por la Sala de lo Civil, mediante la cual declaré
que no habia lugar a casar la sentencia proveida por la Cdmara Segunda de lo
Laboral de San Salvador en la que condend a Scotiabank al pago de indemni-
zacion por despido injusto, salarios adeudados y otras prestaciones laborales al
senor AJRG, en el juicio individual ordinario de trabajo promovido por este en
contra de la parte actora.

Expresa, que su representada fue demandada en juicio individual ordinario
de trabajo por el seior RG en el Juzgado Tercero de lo Laboral de San Salvador,
en el cual se absolvié a dicha institucion crediticia. En razén de lo anterior, el
procurador del sefior RG interpuso recurso de apelacion ante la CdAmara Segun-
da de lo Laboral de San Salvador, quien decidid revocar la sentencia emitida en
primera instancia y condenar a Scotiabank.

Sostiene que en virtud de la resolucion emitida por la aludida Camara, in-
terpuso recurso de casacion ante la Sala de lo Civil, Tribunal que declaré que no
habia lugar a casar la sentencia emitida en segunda instancia con el argumento
que, en un juicio de materia laboral, cuando el demandado alega excepciones
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acepta tacitamente el despido, con lo cual se exonera al demandante de pre-
sentar pruebas, afirmaciones que hace la autoridad demandada sin explicar el
por qué llega a esa conclusion.

Como consecuencia de ello, considera vulnerados los derechos de seguri-
dad juridica, a la proteccion jurisdiccional y a la motivacion de las resoluciones
de su representada.

Il. Delimitados los elementos que constituyen el relato de los hechos plan-
teados por el representante del peticionario, conviene ahora exponer breve-
mente los fundamentos juridicos en que se sustentard la presente decision. En
concreto, esta Sala se referird a los presupuestos de procedencia del proceso
de amparo, particularmente, lo relativo a la necesaria trascendencia de indole
constitucional del reclamo en contra de las actuaciones atribuidas a las autori-
dades demandadas (lIl), y posteriormente se haran las consideraciones respec-
tivas al caso en concreto (VI).

I11. Tal como se sostuvo en la resolucion emitida el dia 27-X-2010 en el Amp.
408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la parte actora
deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia constitucional,
esto es, han de poner de manifiesto la presunta vulneracién a los derechos
fundamentales que se proponen como parametro de control de constitucio-
nalidad.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen a aspectos puramente lega-
les o administrativos —consistentes en la simple inconformidad con el ejercicio
de las respectivas competencias—, la cuestion sometida a conocimiento se erige
en un asunto de mera legalidad, situacion que se traduce en un vicio de la pre-
tension que imposibilita su juzgamiento.

IV. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se denota que el abogado Sanchez Chinchilla ataca la
resolucion emitida por la Sala de lo Civil en fecha 22-X1-2017 que declaré sin lu-
gar el recurso de casacion interpuesto contra la decision de la Cdmara Segunda
de lo Laboral de San Salvador. En esta ultima se revoco la sentencia del Juzgado
Tercero de lo Laboral de esta ciudad en la que se absolvid a su representada
y ademads se condend a dicha sociedad al pago de cierta cantidad de dinero
por indemnizacion por despido injusto, salarios adeudados y otras prestaciones
laborales al sefior AJRG, decision que considera conculca los derechos de segu-
ridad juridica y a la proteccion jurisdiccional de la sociedad actora.

2. A. Al respecto, se advierte que los argumentos expuestos no ponen de
manifiesto la forma en la que se habrian infringido los derechos constituciona-
les invocados; por el contrario, mas bien evidencian que el fundamento de la
pretension planteada, descansa en un mero desacuerdo con la decision emitida
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por la autoridad demandada en la que se declaro sin lugar el recurso de casa-
Cidn, asi como se confirmé la condena efectuada por la Cdmara Segunda de lo
Laboral de San Salvador, porque considera que la misma no fue debidamente
motivada. Desde esta perspectiva y, de lo acotado por el abogado Sanchez
Chinchilla, se colige que su pretension, basicamente radica en que esta Sala, a
partir de las circunstancias particulares del caso, determine si era procedente
0 no, con base en la ley secundaria, casar la resoluciéon emitida por la Camara
Segunda de lo Laboral de San Salvador y revocar la misma, lo cual no es com-
petencia de esta Sala.

Asi pues, no se observa cual es el agravio de estricta trascendencia consti-
tucional que dicha actuacion pudiera haber ocasionado en la esfera juridica de
la sociedad actora, ya que los argumentos expuestos por el abogado de esta
no ponen de manifiesto la forma en la que se habrian infringido sus derechos
constitucionales, sino mas bien evidencian que el fundamento de la pretension
planteada, descansa en un mero desacuerdo con la decision tomada por la
Sala de lo Civil de declarar que no habia lugar a casar la resolucion emitida en
segunda instancia en perjuicio de su representada.

B. En ese sentido, de los argumentos expuestos, se colige que se pretende
que esta Sala arribe a una conclusién diferente de la obtenida por la autoridad
demandada, tomando como parametro para ello las circunstancias particula-
res del caso concreto y la valoracidon que se efectud de las mismas, asi como la
aplicacion de las disposiciones infraconstitucionales correspondientes, situacio-
nes que escapan del catalogo de competencias conferidos a este Tribunal por
estar circunscrita su funcion exclusivamente a examinar si ha existido vulnera-
Cién a derechos constitucionales.

3. Por las consideraciones antes esbozadas, es conclusidon obligatoria, que
no le corresponde a este Tribunal determinar si, de conformidad a los funda-
mentos expuestos por la autoridad demandada en su resolucion, era o no pro-
cedente casar la resolucion de la Cdmara Segunda de lo Laboral de San Salva-
dor y revocar la misma, pues tal actividad implicaria la realizacion de una labor
de verificacion de la legislacion aplicable al caso concreto.

Por ende, no se infiere la estricta relevancia constitucional de la pretension
planteada, pues se advierte que los argumentos expuestos por el abogado de
la sociedad peticionaria, mas que evidenciar una supuesta trasgresion de dere-
chos fundamentales, se reducen a plantear un asunto de mera legalidad y de
simple inconformidad con la actuacién que se impugna.

4. En virtud de las circunstancias expuestas y de las aclaraciones antes apun-
tadas, se concluye que este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar
la constitucionalidad de la actuacidon reclamada, debido a que -tal como se
ha sefalado anteriormente- la queja planteada debe poseer relevancia cons-

210



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 107

titucional, pues la revision de los argumentos de legalidad ordinaria expuestos
por las partes dentro de un determinado proceso, de la valoracion que las au-
toridades judiciales demandadas efectuaron de estos y de la aplicacion que
realizaron de las disposiciones de la legislacion pertinente, son situaciones cuyo
conocimiento no corresponde a este Tribunal. En virtud de ello, deberd decla-
rarse improcedente la peticion formulada por el abogado del demandante.
Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de

Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Tiénese al abogado Mario Ernesto Sanchez Chinchilla como apoderado de
Scotiabank El Salvador Sociedad Andnima de Capital Variable, por haber
acreditado debidamente la personeria con la que actua.

2. Decldrese improcedente la demanda de amparo presentada por el aludido
profesional contra la resolucion emitida por la Sala de lo Civil de la Corte
Suprema de Justicia en fecha 22-X1-2017 en la que dicha autoridad declaré
que no habia lugar a casar la resolucion proveida por la Camara Segunda
de lo Laboral de San Salvador, en virtud que la pretension se basa en un
asunto de mera legalidad y estricta inconformidad con el acto impugnado,
lo cual excede el dmbito de competencias de esta Sala.

3. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del lugar y medio técnico sefala-
dos por el abogado Sanchez Chinchilla para recibir los actos procesales de
comunicacion.

4. Notifiquese.

A. PINEDA.—J. B. JAIME.—M. R. Z.—FCO. E. ORTIZ R.—PRONUNCIADO POR

LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—SRIA.—RU-

BRICADAS.

84-2017

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las ocho horas y veinticinco minutos del dia trece de abril de dos mil
dieciocho.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por la sefiora ICA, junto con
la documentacion anexa, por medio del cual pretende evacuar las prevenciones
efectuadas por este Tribunal.

Analizada la demanda de amparo y el escrito de evacuacion presentado, es
necesario realizar las consideraciones siguientes:

I. En sintesis, la demandante promovio el presente proceso de amparo en
contra del Director General de Centros Penales por haber finalizado -de mane-
ra presuntamente arbitraria— la relacion laboral que la vinculaba con la referida

211



Amparos / Improcedencias

institucion, ya que en fecha 30-XI-2016 se le comunicd que la mencionada en-
tidad habia dado por terminada su relacion de trabajo. Lo anterior, sin haberle
seguido un proceso previo en el que tuviera la oportunidad de intervenir y
defenderse, pese a que se encontraba incorporada dentro del régimen de la
carrera administrativa.

Para fundamentar su reclamo, la pretensora relataba que ingresé a laborar
paray bajo las érdenes de la Direccion General de Centros Penales el 3-VII-2015
en el cargo nominal de vendedora en tiendas destacada en el Centro Penal La
Esperanza, y que sus labores consistian en vender a los privados de libertad los
productos que distribuyen dichas tiendas. En ese sentido, la peticionaria dirigia
su reclamo en contra de la decision de fecha 30-X1-2016, mediante la cual se le
hizo saber su remocion de la plaza en la que se desempenaba, decision que no
estuvo precedida de proceso alguno en el que tuviera la posibilidad de partici-
pary ejercer su defensa.

Por lo antes expuesto, la actora estimaba que se habian vulnerado sus de-
rechos constitucionales, en particular, su derecho al trabajo.

Il. Se previno a la peticionaria en el plazo de tres dias contados a partir
del siguiente al de la notificacion respectiva senalara con toda claridad y exac-
titud: (a) si efectivamente pretendia alegar la conculcacion del derecho a la
estabilidad laboral -como manifestacion del derecho al trabajo-; (b) cudl era el
régimen laboral que la vinculaba con la Direccion General de Centros Penales,
debiendo -de ser ello posible- anexar documentacion que respaldara dicha
relacién laboral v.gr. copia del acuerdo o contrato en el que se hayan hecho
constar los términos de su contratacion; (c) si, con posterioridad a su remocion,
utilizo el proceso de nulidad de despido regulado en la Ley de Servicio Civil
para atacar la decision contra la que dirigia su reclamo, pues tal proceso ha
sido perfilado como la via idonea, suficiente, apta o eficaz para subsanar even-
tuales lesiones a los derechos fundamentales como la planteada en el presente
proceso; (d) en tal caso, debia expresar también cual fue el resultado de dicho
proceso y si, ademas, reclamaba contra la decision emitida en el procedimien-
to incoado, debiendo identificar los derechos que se hubieran vulnerado con
dicha actuacion y los motivos para arguir esa transgresion; (e) en caso de no
haber hecho uso de dicha via, debia manifestar las razones objetivas que le im-
pidieron utilizarla; y (f) sehalara un lugar dentro de la circunscripcion territorial
del municipio de San Salvador para recibir los actos procesales de comunicacion
o un numero de fax, pues de lo contrario estos se realizarian por medio de edic-
to fijado en el tablero de este Tribunal -de conformidad con lo establecido en
los articulos 170 y 171 del Codigo Procesal Civil y Mercantil-.

I1l. Con el objeto de evacuar las prevenciones efectuadas por este Tribu-
nal, la peticionaria manifiesta que el régimen laboral que la vinculaba con
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la Direccidon General de Centro Penales era por contrato, el cual firmo, pero
del que no tiene copia puesto que en la institucion nunca se la entregaron.
Ademas, senala que con posterioridad a su remocion, no utilizé el proceso de
nulidad de despido regulado en la Ley de Servicio Civil, ya que tuvo conoci-
miento que dicho Tribunal declaré inadmisibles algunas demandas de otras
personas que laboraban para dicha institucion que fueron despedidos en
iguales circunstancias.

Sin embargo, expone que promovié una demanda laboral ante la Cadmara
Segunda de lo Laboral de este distrito judicial, en la cual se pronuncié sentencia
absolutoria a favor de la Direccion General de Centros Penales.

Asi, reitera que no hizo uso del recurso previsto en la Ley de Servicio Civil,
ya que se dedico a la demanda laboral de indemnizacion por dafios y perjuicios
por despido injusto que promovid ante la Cdmara Segunda de lo Laboral.

IV. Determinados los argumentos expresados por la parte actora en su de-
manda y escrito de evacuacion de prevencion, corresponde en este apartado
exponer los fundamentos juridicos de la resolucidon que se proveera.

1. La jurisprudencia constitucional ha establecido -v. gr. en el auto del 26-
I-2010, pronunciado en el Amp. 3-2010- que uno de los presupuestos proce-
sales del amparo es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, puesto que, dadas las particularidades que presenta el
amparo, éste posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso
especial y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los de-
rechos fundamentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas.

En razon de lo anterior, es imprescindible que la parte demandante haya
agotado previamente, en tiempo y forma, todos los recursos ordinarios desti-
nados a reparar o subsanar el acto o actos de autoridad contra los cuales re-
clama, pues caso contrario, la pretension de amparo devendria improcedente.

No obstante lo relacionado en los parrafos precedentes, este Tribunal ha
establecido en sentencia pronunciada el dia 9-X11-2009, emitida en el Amp. 18-
2004, que: “... la exigencia del agotamiento de recursos debe hacerse de ma-
nera razonable, atendiendo a su finalidad —permitir que las instancias judiciales
ordinarias o administrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cues-
tion, segun sus potestades legales y atendiendo a la regulacion normativa de los
‘respectivos procedimientos’-...".

A partir de tal afirmacion, se dota de un contenido especifico al presu-
puesto procesal regulado en el articulo 12 inciso 32 de la Ley de Procedimien-
tos Constitucionales -L.Pr.Cn.— y, en razon de ello, se colige que para exigir
el agotamiento de un recurso no basta sélo con determinar si el mismo es de
naturaleza ordinaria o extraordinaria, segun las reglas establecidas en la legisla-
cién secundaria, sino, mas bien, debe tomarse en consideracion si aquél es —-de
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conformidad con su regulacidon especifica y contexto de aplicacion- una he-
rramienta idénea para reparar la violacidon constitucional aducida por la parte
agraviada, es decir, si la misma posibilita que la afectacion alegada pueda ser
subsanada por esa via de impugnacion.

2. Relacionado con lo anterior, en la sentencia pronunciada el 8-VI-2015, en
el Amp. 661-2012, esta Sala concluyé que el proceso de nulidad de despido ha
sido configurado como un mecanismo para que el servidor publico que haya
sido despedido sin tramitarsele previamente el proceso regulado en el art. 55
de la Ley de Servicio Civil obtenga la tutela no jurisdiccional que le permita ejer-
cer la defensa de sus derechos y conservar su puesto de trabajo, siempre que
por la naturaleza de sus funciones el cargo desempenado no sea de confianza
o eventual.

En efecto, el Tribunal de Servicio Civil es el competente para conocer de los
procesos de nulidad de despido y para determinar, observando los pardmetros
que este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia al precisar el contenido
del derecho a la estabilidad laboral reconocido en el art. 219 de la Cn., si el car-
go desempefado por el servidor publico despedido debe o no ser catalogado
como de confianza o eventual y, por tanto, si la persona que lo ejerce es o no
titular de dicho derecho.

Por consiguiente, a partir del referido fallo, el proceso de la nulidad de des-
pido regulado en la Ley de Servicio Civil debe considerarse una via idénea para
subsanar eventuales lesiones de los derechos fundamentales de los servidores
publicos que hayan sido separados de sus cargos sin la tramitacion del proceso
regulado en la aludida ley. Por ello, su exigibilidad es indispensable para cumplir
con lo preceptuado por el art. 12 inc. 3° de la L.Pr.Cn. y, por ende, al no verifi-
carse tal circunstancia, la queja planteada no cumplira con uno de los requisitos
necesarios para la eficaz configuracion de la pretension de amparo.

V. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora evaluar
la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas por la parte actora en el
presente caso.

1. La senora ICA dirige su reclamo en contra del Director General de Cen-
tros Penales, en virtud de haber ordenado su despido sin procedimiento previo.
Para justificar la inconstitucionalidad de la actuacidon apuntada vy, especifica-
mente, para fundamentar la presumible transgresion de sus derechos funda-
mentales, aduce que fue separada del cargo que desempenaba en la relacio-
nada institucion, sin que previo a ello se tramitara un procedimiento en el que
se garantizaran sus derechos y en el que se posibilitara su defensa; lo anterior,
pese a que se encontraba vinculada laboralmente por medio de un contrato de
servicios personales.
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2. Al respecto, de conformidad con la sentencia del 8-VI-2015 pronunciada
en el Amp. 661-2012, la nulidad de despido regulada en la Ley de Servicio Civil
constituye una via idonea para subsanar eventuales lesiones de los derechos
fundamentales de los servidores publicos que hayan sido separados de sus car-
gos sin la tramitacion del proceso regulado en la aludida ley. Por ello, su exigi-
bilidad es indispensable para cumplir con lo preceptuado por el art. 12 inc. 3°
de la L.Pr.Cn.

En consecuencia, a partir del referido pronunciamiento, resulta necesario
exigir a la parte actora que, previo a la incoacion del proceso de amparo, haya
alegado ante la autoridad competente los hechos en los que se sustenta la vul-
neracion de derechos fundamentales que arguye en su demanda, pues con di-
cha exigencia se garantiza el caracter subsidiario y extraordinario del proceso
de amparo.

3. Sobre el topico, el art. 61 de la Ley de Servicio Civil, establece que las des-
tituciones de empleados que se efectien sin causa justificada o sin tramitarse
el procedimiento legalmente establecido, seran nulos; por lo que el empleado
podra acudir al Tribunal de Servicio Civil, quien dara audiencia a la autoridad
demandada y abrira un espacio probatorio a fin de que sean ventilados los
elementos a partir de los cuales pueda demostrarse la presunta irregularidad
en su remocion.

En ese orden de ideas, se advierte que la mencionada nulidad se erige
como una herramienta iddnea para reparar la vulneracidon constitucional que
se alega en este proceso, puesto que posibilita un mecanismo por medio del
cual aquel servidor publico que sea despedido sin causa justificada o sin que se
le siga el procedimiento correspondiente, puede discutir la afectacion que se
produce en su esfera juridica como consecuencia de su separacién del cargo.

4. Ahora bien, en este caso particular, se advierte que la peticionaria, pre-
vio a incoar el presente proceso de amparo, no utilizé el recurso legalmente
establecido en la Ley de Servicio Civil, pese a que, de la lectura del relaciona-
do articulo 61, se observa que si dicha autoridad declara la nulidad, ordenara
en la misma resoluciéon que el funcionario o empleado sea restituido a su
cargo o empleo y que se le cancelen los sueldos que ha dejado de percibir,
siempre que no pasen de tres meses; ademas, se establece el plazo de tres
dias para que se cumpla dicha sentencia y se prevén los mecanismos corres-
pondientes ante el incumplimiento de la resolucidn emitida por el Tribunal de
Servicio Civil.

En otros términos, se infiere que la interesada ha promovido el presente
proceso de amparo sin haber agotado el mecanismo que la normativa corres-
pondiente le confiere y alega que, en su defecto, utilizé una via distinta ante
la Camara Segunda de lo Laboral de este distrito judicial, misma que emitid
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una resolucion desfavorable a sus intereses. Es decir, la pretensora al plantear

el procedimiento correspondiente ante la aludida Camara, dejé de utilizar el

recurso idoneo para controvertir la decision de su despido.

En ese sentido, se concluye que los argumentos expuestos por la interesada
para sustentar la falta de agotamiento del recurso legalmente establecido para
controvertir su despido no son suficientes para tener por cumplido el requisito
establecido en el art. 12 de la L.Pr.Cn., toda vez que, segun manifiesta, no acu-
dié al Tribunal de Servicio Civil debido a que este —supuestamente- ya habia
rechazado otros reclamos similares, es decir, dejé de utilizar el referido medio
impugnativo con base en la suposicion de que su demanda tampoco seria ad-
mitida.

5.Y es que, la nulidad del despido prevista en el art. 61 de la Ley de Servicio
Civil se perfila como un medio impugnativo cuya exigibilidad es indispensa-
ble para cumplir con lo preceptuado por el art. 12 inciso 32 de la L.Pr.Cn.; por
ende, al no verificarse tal circunstancia, es decir, el agotamiento del relaciona-
do medio impugnativo, la queja planteada no cumple con uno de los requisitos
imprescindibles para la eficaz configuracion de la pretension de amparo y que
encuentra asidero en la precitada disposicion.

En atencidn a lo expuesto, es posible advertir en el presente caso la exis-
tencia de un defecto en la pretension constitucional de amparo que impide
el conocimiento y decision sobre el fondo del reclamo formulado, pues se ha
omitido agotar mecanismos especificos franqueados en la legislacion ordi-
naria que posibilitarian la discusion y posible subsanacion de la vulneracion
constitucional generada por la actuacion que se impugna, siendo pertinente
la terminacidon anormal del presente amparo a través de la figura de la im-
procedencia.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 inciso 32 de la
Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarese improcedente la demanda de amparo firmada por la sefiora ICA
contra actos del Director General de Centros Penales, por falta de agota-
miento de los recursos, en virtud de que la actora no promovio el proceso
de nulidad previsto en el art. 61 de la Ley de Servicio Civil, para subsanar las
presuntas afectaciones a sus derechos.

2. Tome nota la Secretaria de este Tribunal del medio técnico sefalado por la
demandante para recibir los actos de comunicacidn procesal.

3. Notifiquese.

A. PINEDA.—J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—M. R. Z.—FCO. E. ORTIZ
R.—PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E.
SOCORRO C.—SRIA.—RUBRICADAS.
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113-2018

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas con seis minutos del dia dieciséis de abril de dos mil
dieciocho.

Analizada la demanda de amparo presentada por el sefior TAMEA, se rea-
lizan las siguientes consideraciones:

I. El actor manifiesta que dirige su reclamo contra el Tribunal de Sentencia
de Santa Tecla por la emision de la resolucion de fecha 28-XI-2017 mediante la
cual declard sin lugar la peticion de requerir a la Fiscalia General de la Republi-
ca Oficina Subregional de Apopa -FGR- la certificacion del expediente fiscal
referencia 1067-UDV-2014.

Al respecto indica que mediante su abogado defensor solicitd la aludida
certificacion para que fuera incorporada en el proceso penal que se instruye
en su contra, pues en la misma consta que “... se iniciaron hechos que atenta-
ban contra [su] vida e integridad personal, ejecutado[s] por los sefores RML y
AAM...", peticidn que obedecia a que antes de verse involucrado en el delito
que le es atribuido, él fue objeto de amenazas por parte de dichos sujetos; sin
embargo dicha peticion fue declarada improcedente por la autoridad deman-
dada.

Por tales motivos, estima conculcados sus derechos de defensa e igualdad.

Il. Delimitados los elementos que constituyen el relato de los hechos plan-
teados por el peticionario, conviene ahora exponer brevemente los fundamen-
tos juridicos en que se sustentara la presente decision. En concreto, esta Sala
se referird a los presupuestos de procedencia del proceso de amparo, particu-
larmente, lo relativo a la necesaria trascendencia de indole constitucional del
reclamo en contra de las actuaciones atribuidas a las autoridades demandadas
y lo concerniente al caracter definitivo de los actos que deben ser sometidos a
control de constitucionalidad, mediante el proceso de amparo (lll), y finalmen-
te se haran las consideraciones respectivas al caso en concreto (1V).

lll. 7. Tal como se sostuvo en la resolucion emitida el dia 27-X-2010 en el
Amp. 408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la parte
actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia cons-
titucional, esto es, han de poner de manifiesto la presunta vulneracién a los
derechos fundamentales que se proponen como parametro de control de cons-
titucionalidad.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen a aspectos puramente lega-
les o administrativos —consistentes en la simple inconformidad con el ejercicio
de las respectivas competencias—, la cuestion sometida a conocimiento se erige
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en un asunto de mera legalidad, situacion que se traduce en un vicio de la pre-
tension que imposibilita su juzgamiento.

2. Ademas, en la resolucion de fecha 20-11-2009, pronunciada en el Amp.
1073-2008, se establecio que en este tipo de procesos, el objeto material de la
fundamentacion factica de la pretension se encuentra determinado por el acto
reclamado, que en sentido lato, puede ser una accion u omisidon proveniente
de cualquier autoridad publica o de particulares, el cual debe reunir de ma-
nera concurrente ciertas caracteristicas, entre las que se destacan: (a) que se
produzca en relaciones de supra a subordinacion, (b) que genere un perjuicio
o agravio en la esfera juridica de la persona justiciable y (c) que ademas posea
caracter definitivo.

En ese sentido, este Tribunal -en principio- Unicamente tiene competencia
para controlar la constitucionalidad de los actos concretos y de naturaleza de-
finitiva emitidos por las autoridades demandadas, encontrandose impedido de
analizar aquellos que carecen de dicha definitividad por tratarse de actuacio-
nes de mero tramite.

Por ello, para promover el proceso de amparo constitucional, es impres-
cindible que el acto u omision impugnada sea de caracter definitivo, capaz de
generar en la esfera juridica del demandante un agravio de igual naturaleza
con trascendencia constitucional; caso contrario, resultaria contraproducente,
desde el punto de vista de la actividad jurisdiccional, la sustanciaciéon de un
proceso cuya pretension carezca de uno de los elementos esenciales para su
adecuada configuracion, pues ello volveria improductiva la tramitacion de este.

IV. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa que si bien el demandante requiere la tute-
la de sus derechos constitucionales mediante un proceso de amparo, se advier-
ten ciertas deficiencias de caracter insubsanable en los aspectos de fondo de la
pretension incoada. Asi las cosas, se denota que ataca la negativa del Tribunal
de Sentencia de Santa Tecla de requerir a la FGR la certificacion del expedien-
te fiscal con nimero de referencia 1067-UDV-2014 en el cual, supuestamente,
constan hechos en los que dos personas atentaron en contra de su vida, lo cual
—a su juicio- serviria para demostrar la existencia de un hecho preexistente en-
tre ély las supuestas victimas del delito por el cual esta siendo procesado en el
tribunal a cargo de la autoridad demandada.

2. Al respecto se advierte que, por una parte, la actuacion contra la que se
dirige la queja no constituye un acto de caracter definitivo y, en consecuencia,
no puede producir un agravio de igual naturaleza en la esfera juridica del inte-
resado. Asi pues la negativa de requerir una certificacion a la FGR no puede ge-
nerar una posible vulneracion de caracter definitivo a los derechos constitucio-
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nales invocados, ya que, en atencion a sus propios efectos, no podria ocasionar
un agravio ni directo ni reflejo en la esfera juridica del peticionario, a quien le
queda aun expedita la via ordinaria para plantear sus argumentos en relacion
a la interpretacion o aplicacion de la ley material o procesal.

3. Por otra parte, es necesario destacar que los argumentos expuestos, no
ponen de manifiesto la forma en la que se habria infringido los derechos consti-
tucionales invocados; por el contrario, mas bien evidencian que el fundamento
de la pretension planteada, descansa en un mero desacuerdo con la supuesta
negativa de la autoridad demandada de solicitar la certificacion del expediente
1067-UDV-2014 a la FGR Oficina Subregional de Apopa. Consecuentemente, de
lo acotado por el demandante, se colige que su pretensidon Unicamente radica
en que esta Sala, a partir de las circunstancias particulares del caso y la legisla-
cién secundaria, determine si era procedente o no solicitar la certificacion del
aludido expediente a la FGR.

Por las consideraciones antes esbozadas, también es conclusion obligatoria,
que no le corresponde a este Tribunal determinar si, de conformidad a los fun-
damentos expuestos por el interesado, era o no procedente solicitar la certifica-
cion del expediente 1067-UDV-2014, pues tal actividad implicaria la realizacion
de una labor de verificacion de la legislacion aplicable al caso concreto.

Asi pues, no se observa cudl es el agravio de estricta trascendencia constitu-
cional que dicha negativa pudiera ocasionar en la esfera juridica del actor, pues
los argumentos expuestos por el senor EA, no ponen de manifiesto la forma
en la que se habrian infringido sus derechos constitucionales, sino mas bien,
evidencian que el fundamento de la pretension planteada, descansa en un des-
acuerdo con la negativa del Tribunal de Sentencia de Santa Tecla.

3. Envirtud de las circunstancias expuestas y de las aclaraciones antes apun-
tadas, se concluye que este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar
la constitucionalidad de la omision reclamada, debido a que —tal como se ha
senalado anteriormente- el objeto material de la fundamentacion factica de la
pretensidon de amparo, debe estar constituido por un acto de autoridad o de
particulares, el cual debe —entre otros requisitos— ser definitivo, exigencia que
en el presente proceso no se cumple, puesto que no posee dicho caracter.

Aunado a ello, es importante mencionar que, aun cuando se tratare de una
actuacion concreta y de naturaleza definitiva, la queja planteada debe poseer
relevancia constitucional, pues la revision de los argumentos de legalidad ordi-
naria expuestos por las partes dentro de un determinado proceso, asi como la
valoracion que las autoridades judiciales demandadas efectuaron de estos y la
aplicacion que realizaron de las disposiciones de la legislacidon pertinente, son
situaciones cuyo conocimiento no corresponde a este Tribunal. En virtud de ello,
debera declararse improcedente la peticion formulada por el demandante.
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Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de

Procedimientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo presentada por el sefor
TAMEA, contra la negativa del Tribunal de Sentencia de Santa Tecla, res-
pecto de la solicitud de certificacion del expediente 1067-UDV-2014 a la
Fiscalia General de la Republica Oficina Subregional de Apopa, en virtud
que la pretension, por una parte, se dirige contra un acto que no posee
caracter definitivo, y por otra, se trata de un asunto de mera legalidad y
estricta inconformidad con el acto impugnado, lo cual excede el ambito de
competencias de esta Sala.

2. Tome nota /la Secretaria de este Tribunal del lugar sehalado por el actor
para recibir los actos procesales de comunicacion.

3. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—PRONUNCIA-

DO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—

SRIA.—RUBRICADAS.

146-2018

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas y veintiun minutos del dia dieciséis de abril de dos
mil dieciocho.

Analizada la demanda de amparo suscrita por el licenciado José Roberto
Calix Ortez en calidad de apoderado de la sefiora BPTO, se efectuan las siguien-
tes consideraciones:

I. En sintesis, el precitado abogado apunta que su representada fue con-
denada en el proceso ejecutivo civil instruido ante el Juez Primero de lo Civil
de San Salvador (quien a partir del 1-1-2013 continud conociendo los procesos
—como el presente- iniciados ante el Juez Tercero de lo Civil de San Salvador,
de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo niumero 59 del 12-
VII-2012), clasificado con la referencia 16-EC-1999 y promovido por los seiores
NELA y JJMB.

Al respecto, explicé que el documento base de la accion fue un mutuo con
garantia hipotecaria, constituyéndose esta sobre un inmueble propiedad de su
mandante ubicado en ********** "an |a ciudad de San Salvador.

No obstante, expresa que apeld la sentencia pronunciada el 7-X11-1999 en
dicho juicio, habiendo cumplido para ello con los requisitos de tiempo y forma;
sin embargo, el mencionado juez no le dio el tramite legal que correspondia,
pues el 17-11-2000 procedid a declararla ejecutoriada.
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En virtud de lo antes expuesto, alega que reclama contra esta ultima reso-
lucidon, pues arguye que a la interesada se le vulneraron los derechos a recu-
rrir —.como manifestacion del debido proceso-, seguridad juridica, “legalidad
procesal” y se inobservaron los tratados internacionales. Por tanto, solicita que
este Tribunal ordene de manera inmediata, como medida cautelar, la suspen-
sion de la subasta del inmueble propiedad de aquella.

Il. Determinados los argumentos esbozados por la parte actora correspon-
de en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la resolucion que se
proveera.

Tal como se sostuvo en las resoluciones de fechas 14-X-2009 y 12-X-2011,
pronunciadas en los Amp. 406-2009 y 94-2011, el instituto de la cosa juzgada
debe entenderse como la permanencia en el tiempo de la eficacia procesal de
la decision judicial, por lo que constituye un mecanismo para la obtencidon de
seguridad y certeza juridica.

Por medio de ella, el ordenamiento juridico pretende que las resoluciones
de los jueces, sobre los derechos de los ciudadanos, queden permanentemente
eficaces en el tiempo, con lo que se alcanza una declaracion judicial ultima en
relacion con la pretension planteada que no podra ser atacada ni contradicha
por medio de providencias de drganos judiciales.

De acuerdo con lo anterior, la eficacia de la cosa juzgada no tiene prepon-
derantemente caracter interno sino externo, es decir, no se refleja tanto en el
proceso en el que se produce, sino en un potencial proceso posterior. Por ello,
sin referencia a otro proceso posterior —considerada en si misma- la cosa juz-
gada atiende Unicamente a la relacion o situacion juridica que en su momento
fue deducida y que queda definitivamente definida.

En ese sentido, la cosa juzgada adquiere su completo sentido cuando se le
relaciona con un proceso posterior, ya que implica la exclusidon de toda decision
jurisdiccional futura entre las mismas partes y sobre el mismo objeto, es decir,
sobre la misma pretension.

En estrecha relacion con lo expuesto, debe acotarse que cuando una de-
manda de amparo es rechazada mediante la figura de la improcedencia o del
sobreseimiento por existir un vicio de fondo en la pretension, ese auto defi-
nitivo adquiere firmeza, una vez agotados los recursos correspondientes o
transcurrido su plazo de interposicion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 229 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil -de aplicacidon supletoria
en los procesos de amparo- y, en consecuencia, genera efectos equivalentes
a la cosa juzgada, por lo que dicha pretensidon no puede ser propuesta nueva-
mente ante esta Sala en idénticos términos, ya que seria objeto de un mismo
pronunciamiento de rechazo pues el vicio de fondo seguiria subsistiendo y prin-
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cipalmente, debido a que ya existiria un auto definitivo firme que rechaza esa
pretension.

En consecuencia, si se advierte que en sede constitucional se ha emitido un
pronunciamiento de caracter definitivo y firme en relaciéon con una determina-
da pretension, y esta es planteada nuevamente en otro proceso, tal declaracion
de voluntad no estard adecuadamente configurada y, por tanto, existira una
evidente improcedencia de la demanda planteada, lo cual se traduce en la im-
posibilidad juridica de que el érgano encargado del control de constitucionali-
dad conozca y decida sobre el fondo del caso alegado.

Ill. Expuestas las consideraciones precedentes, corresponde ahora evaluar
la posibilidad de conocer de las infracciones alegadas por la parte pretensora
en el presente amparo.

1. Enrelacion al acto reclamado, es decir, la sentencia condenatoria que emi-
ti6 el Juez Primero de lo Civil de San Salvador el dia 7-X11-1999 presuntamente
en perjuicio de la demandada, se advierte que ya existen pronunciamientos de
esta Sala respecto a dicha actuacion, tal como se establecera a continuacion.

Mediante la resolucion de fecha 28-VII-2017 emitida en el Amp. 323-2017,
este Tribunal expresé que ya existia un pronunciamiento con relacién a ese
mismo reclamo, por lo que declardé improcedente la queja presentada por la
senora TO en esa oportunidad. Tal decision fue también confirmada a través
del auto del 13-1X-2017 en el que se resolvid sin lugar el recurso de revocatoria
que al respecto interpuso la demandante.

Asimismo, el Amp. 486-2017 concluyé con una resolucidon pronunciada por
esta Sala el dia 6-1X-2017 en la que se determiné que el acto impugnado -el
cual es el mismo arguido en este proceso- versaba sobre una pretension que,
en esencia, ya habia sido planteada, analizada y resuelta en otros procesos
tramitados en sede constitucional —tales como el Amp. 606-2001 y 676-2016, el
primero de los cuales fue sobreseido y, el segundo, declarado improcedente-.
Consecuentemente, se declardé improcedente la demanda'y, posterior a ello, tal
decision fue confirmada en el auto de fecha 14-11-2018 en el que se declard sin
lugar el recurso de revocatoria presentado por la peticionaria.

2. De manera que, en esencia, los procesos antes mencionados —Amp. 486-
2017 y 323-2017- versaron sobre la misma circunstancia alegada en el presente
amparo, por tanto se advierte que existe identidad entre los elementos que
conforman tales pretensiones —sujeto, objeto y causa-.

Lo anterior, debido a que se ha verificado la semejanza relevante entre los
sujetos activo y pasivo: senora BPTO en contra del Juez Primero de lo Civil de
San Salvador, asi como la identidad de objeto, ya que en dichos amparos se
alegan actuaciones acaecidas durante el tramite del juicio con referencia 16-
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EC-1999, especificamente, para el caso, la sentencia emitida en el mismo el dia
7-X11-1999.

Finalmente, se observa también una identidad de causa puesto que el acto
que se reclama y los motivos por los cuales se alega la vulneracion de los dere-
chos fundamentales de su poderdante en dichos supuestos son basicamente
los mismos.

Por ende, se colige que lo que la parte demandante procura es que esta
Sala revise nuevamente la queja referida a la supuesta afectacion de los dere-
chos de la interesada en el juicio con referencia 16-EC-1999, pese a que ya se
ha emitido y confirmado un pronunciamiento sobreseyendo la causa y, poste-
riormente, en diversas ocasiones, este Tribunal ha debidamente sustentado,
declarado y reiterado que es improcedente el conocimiento de la misma, en
razon de que ya existe, en sede constitucional, una decision definitiva sobre el
caso en comento.

3. Por otro lado, se advierte que aun cuando el apoderado de la actora ha
establecido que en los otros amparos conocidos en esta sede no se invoco la
conculcacion de los derechos a la seguridad juridica y a recurrir de su represen-
tada, cabe destacar que estos si fueron alegados en el Amp. 486-2017 y, en los
demas procesos, pese a que no fueron explicitamente indicados, los hechos y
motivos en los cuales se sustentan las transgresiones constitucionales son jus-
tamente los mismos argliidos tanto en este como en los demas amparos antes
citados, los cuales ya fueron objeto de conocimiento de esta Sala en multiples
ocasiones.

4. En definitiva, con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye que
este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar la constitucionalidad
de las actuaciones cuestionadas, debido a que el fondo de la queja planteada
por la parte interesada ya fue objeto de decision en otros procesos de amparo.
De manera que, es pertinente declarar la improcedencia de la demanda de
amparo, por concurrir defectos en la pretension que habilitan la terminacion
anormal del proceso.

Por tanto, con base en las consideraciones precedentes esta Sala RESUELVE:
1. Tiénese al licenciado José Roberto Cdlix Ortez en calidad de apoderado de

la sefiora BPTO, por haber acreditado en debida forma la personeria con la

que actua.
2. Decldrese improcedente la demanda de amparo suscrita por el referido
profesional en contra del Juez Primero de lo Civil de San Salvador (quien

a partir del 1-1-2013 continud conociendo los procesos —como el presente—

iniciados ante el Juez Tercero de lo Civil de San Salvador, de conformidad

con lo establecido en el Decreto Legislativo nimero 59 del 12-VII-2012),

por haberse procurado que este Tribunal revise nuevamente una preten-

223



Amparos / Improcedencias

sion que ya fue objeto de decision en otros procesos de amparo y, ademas,
la procedencia de un nuevo conocimiento de la causa ya ha sido rechazada
en multiples ocasiones.
3. Tome nota la Secretaria de esta Sala del lugar indicado por el abogado de
la pretensora para recibir los actos de comunicacion.
4. Notifiquese.
A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—PRONUNCIA-
DO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS.

54-2018

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las nueve horas con veintitrés minutos del dia dieciséis de abril de
dos mil dieciocho.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por el licenciado Julio César
Campos Bran en calidad de apoderado del sefior MRM, por medio del cual pre-
tende subsanar las prevenciones realizadas por este Tribunal.

Al efecto, se hacen las siguientes consideraciones:

I. Mediante la resolucion del 2-11-2018 se previno al referido profesional
que, dentro del plazo de tres dias contados a partir del siguiente al de la
notificacion respectiva, aclarara con exactitud: (i) cudl o cuales eran los actos
u omisiones concretos y de caracter definitivo contra los que dirigia su pre-
tension, debiendo especificar respecto de cada una de las autoridades que
demando cual era el acto que les atribuia, asi como los motivos por los que es-
timaba que estos eran inconstitucionales; (ii) por qué razén habia individua-
lizado como autoridad demandada al Juez de Primera Instancia de Jiquilisco,
debiendo expresar cual era el presunto agravio que dicho funcionario habia
ocasionado en la esfera juridica de su mandante, siendo que este Unicamente
fungia como autoridad ejecutora de lo ordenado por los Magistrados de la
Camara de la Segunda Seccion de Oriente; (iii) cual era el perjuicio que las au-
toridades demandadas —presuntamente- habian causado al pretensor como
consecuencia de los actos que en definitiva controvirtiera, debiendo tener
en consideracion que esta Sala es incompetente para conocer de asuntos de
mera legalidad; (iv) si previo a la incoacidon del amparo alegd en el proceso
civil —o en alguna de las demas instancias ante las que recurrio- los hechos en
los que sustentd la vulneracion de los derechos fundamentales de su repre-
sentado; y (v) anexara —en lo posible- copia de la resolucidon o resoluciones
contra las que finalmente reclamara.

224



Centro de Documentacion Judicial / Revista de Derecho Constitucional N.° 107

Il. En ese orden de ideas, a efectos de evacuar las prevenciones formuladas,
el licenciado Campos Bran aclard que no deseaba colocar en el extremo pasivo
de su pretension al Juez de Primera Instancia de Jiquilisco, departamento de
Usulutan.

Respecto a la actuacion cuya constitucionalidad busca controvertir sefald
que se trata de la sentencia del 22-VIII-2017 emitida por los Magistrados de la
Camara de la Segunda Seccion de Oriente, por presuntamente haber lesionado
los derechos de propiedad y posesidon de su poderdante.

Asimismo, reiterd que el perjuicio que se le ha ocasionado al peticionario es
de caracter patrimonial y deviene de que se ha “... pretendido despojarle de [los
mencionados] derechos sin arreglo a las leyes, al imponerle una servidumbre
legal en un inmueble de su propiedad sin acreditarse que sea fundo sirviente”.

Ademas, indico que previo a la incoacion de este proceso, los recursos desti-
nados a reparar el acto reclamado “... ya estaban agotados en tiempo y forma”
(mayusculas suprimidas).

Finalmente, anexo copias simples de las sentencias emitidas en el caso en
comento, tanto en primera como en segunda instancia, asi como de la notifi-
cacion realizada a su mandante en la que se le brindé un plazo para retirar el
cerco de alambre de su propiedad.

I1l. En virtud de lo expuesto, resulta pertinente reseinar los hechos que mo-
tivan la presentacion de la demanda de amparo.

En sintesis, el aludido licenciado manifiesta que el acto contra el que recla-
ma es la sentencia del 22-VIII-2017 emitida por los Magistrados de la Camara
de la Segunda Seccion de Oriente, departamento de Usulutdn, en la que se le
ordend a su representado “... quitar los obstaculos que impiden la entrada y
salida [respecto de un inmueble propiedad de este ultimo, a fin de no] imp[edir]
el acceso de transito por tal servidumbre”, diligencia a ser ejecutada por el Juez
de Primera Instancia de Jiquilisco, de ese mismo departamento, en un plazo no
maximo de treinta dias a partir de la emision de dicha providencia.

Sobre ello, explica que el sefior RM es duefo y poseedor de un inmueble
en **xFFxFAEH ] Jiquilisco, sobre el cual —aclara- no recae ningun gravamen de
derecho real de servidumbre.

Sin embargo, expone que fue demandado por los sefores JRFG, MACR y
MGHF, en calidad de heredera del senor JAH, en un proceso declarativo comun
de restablecimiento de servidumbre voluntaria con referencia LEC-7-PC-15-4, el
cual culminé el dia 17-VI-2017 con una sentencia estimatoria a su favor por no
haberse logrado determinar la existencia del mencionado derecho real.

Posteriormente, afirma que se planteé un recurso de apelacion ante la pre-
citada Camara, la cual el dia 22-VIII-2017 revocé el fallo emitido en primera ins-
tancia y resolvid “... sin apegarse a la Constitucion”, pues no se pronuncié sobre
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el restablecimiento de la servidumbre voluntaria en comento sino que, en vez,
impuso “arbitrariamente” una servidumbre legal de 5 metros de ancho en el
inmueble de su representado. En razén de ello, expresa que su poderdante
interpuso un recurso de casacion el cual mediante resolucion del 23-X-2017 fue
declarado inadmisible por advertirse ciertas irregularidades en su demanda.

Por lo anterior, establece que se han transgredido los derechos de propie-
dad y posesion del peticionario y, por tanto, solicita que este Tribunal suspenda
los efectos de la resolucidon impugnada.

IV. Determinados los argumentos esbozados por la peticionaria, correspon-
de en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la resolucion que se
proveera.

Tal como se ha sostenido en la resolucion de 27-X-2010, pronunciada en el
Amp. 408-2010, en este tipo de procesos las afirmaciones de hecho de la parte
actora deben justificar que el reclamo formulado posee trascendencia consti-
tucional, esto es, deben poner de manifiesto la presunta lesion a los derechos
fundamentales que se proponen como pardmetro de confrontacion.

Por el contrario, si tales alegaciones se reducen al planteamiento de asun-
tos puramente judiciales o administrativos consistentes en la simple inconfor-
midad con las actuaciones o el contenido de las decisiones emitidas por las
autoridades dentro de sus respectivas competencias, la cuestion sometida al
conocimiento de este Tribunal constituye un asunto de mera legalidad, lo que
se traduce en un vicio de la pretension que imposibilita su juzgamiento.

V. Con el objeto de trasladar las nociones esbozadas al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:

1. A partir del analisis de lo esbozado en la demanda, se advierte que aun
cuando el abogado del pretensor ha afirmado que existe vulneracion a los de-
rechos constitucionales de este ultimo, sus alegatos Unicamente evidencian su
inconformidad con el contenido de la decision adoptada por la autoridad judi-
cial demandada.

Y es que sus argumentos estan dirigidos, basicamente, a que esta Sala revi-
se si era procedente que los Magistrados de la Cdmara de la Segunda Seccion
de Oriente, departamento de Usulutdn, impusieron o no una servidumbre le-
gal que gravara el inmueble del sefior RM.

Por otro lado, se ha pretendido que se analice si la mencionada autoridad
judicial efectud un correcto analisis y valoracion de la prueba presentada por el
apoderado del demandante en primera instancia y si, posteriormente, en el re-
curso de apelacion, dicha circunstancia debio ser revertida mediante la sentencia
proveida, situacidon que también escapa del catalogo de competencias conferidas
a este Tribunal, pues se estima que, en esencia, lo que persigue es que se verifi-
que si tales actuaciones se realizaron o no “... [con] arreglo a las leyes”.
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Lo anterior, es enfatizado en el hecho que se ha arglido que la sentencia
impugnada no es apegada a derecho; sin embargo, ni en la demanda ni en
el escrito de subsanacion de prevenciones se ha sustentado debidamente por
qué motivos se hizo tal afirmacion, pues Unicamente se recalca que esta no es
conforme a derecho.

2. A. Respecto a valoracion probatoria es menester aclarar que esta consis-
te en el juicio de aceptabilidad de los resultados producidos por los medios de
prueba, es decir, en la verificacion de los enunciados facticos introducidos en el
proceso a través de los medios de prueba, asi como en el reconocimiento a los
mismos de un determinado valor o peso en la formacién de la conviccion del
juzgador sobre los hechos que se someten a su conocimiento.

Ahora bien, tal como se afirmé en la sentencia de 18-11-2009, pronunciada
en la Inc. 23-2003, en el sistema de prueba tasada o legal, el legislador sefala
una lista de medios de prueba y a cada una le asigna un determinado y preciso
valor probatorio —certeza objetiva- es decir, que en este caso, amparado en
la sequridad juridica, el legislador determina previamente la maxima de la ex-
periencia, aunque con distinta fuerza dependiendo de la prueba que se trate.

Sin embargo, se acotd, ademas, en la aludida resolucion que el legislador
no predetermina el valor de los medios de prueba en un proceso concreto —que
corresponde a la funcioén jurisdiccional—, sino que recoge con caracter general
una maxima de la experiencia que deber ser utilizada por el juez -junto con
otras- para realizar él mismo, con exclusividad, la determinacion de si en el caso
debe aceptarse que un hecho esta probado.

B. Con relacidon a ello, conviene traer a colacidn que en la sentencia emi-
tida en el Amp. 408-2010 antes citada se establecio que la jurisdiccion consti-
tucional carece de competencia material para efectuar el analisis relativo a la
interpretacion y aplicacion de los enunciados legales que rigen los tramites de
un determinado procedimiento es una actividad cuya realizacion le correspon-
de exclusivamente a aquellos funcionarios o autoridades que se encuentran
conociendo el asunto sometido a su decision y, en consecuencia, revisar si las
autoridades contra las cuales reclama debieron realizar una distinta valoracion
de las pruebas vertidas en su sede implicaria la irrupcién de competencias que,
en exclusiva, han sido atribuidas y deben realizarse por las autoridades adminis-
trativas o los jueces y tribunales ordinarios.

3. En vista de los razonamientos esbozados y a partir de lo alegado por la
parte actora se advierte que su argumento central gira en torno a la supuesta
ilegalidad de la servidumbre impuesta por la autoridad demandada sobre el
inmueble del senor RM mediante la sentencia del 22-VIII-2017, la cual revoco
la sentencia recurrida en apelacion por la inadecuada valoracion de la prueba
vertida en el juicio en primera instancia.
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Por tanto, se colige que el Codigo Procesal Civil y Mercantil regula los me-
canismos de valoracion probatoria en ese tipo de juicios, siendo ese proceso de
convencimiento y justificacion —como se ha seAalado supra— una funcion unica
y exclusiva de la autoridad judicial encargada de aplicarlo.

En ese sentido, en el presente caso, de la documentacion adjunta se infiere
que la autoridad demandada se ha limitado a analizar y valorar los medios
probatorios presentados en primera instancia en aplicacion a lo dispuesto en la
normativa procesal correspondiente y, con base en ella, pronuncid la decision
cuyo control de constitucionalidad se procura mediante este amparo.

Asi, las argumentaciones planteadas por el abogado del interesado lejos
de poner en evidencia la relevancia del presente reclamo, tienden a revelar su
simple inconformidad la decisidn de los mencionados Magistrados de gravar el
inmueble de su poderdante con cierta servidumbre legal como consecuencia
de revocar la sentencia apelada tras haber realizado una distinta valoracion de
la prueba vertida en primera instancia, lo que en definitiva denota aspectos
que redundan en la proposicion de un asunto de mera legalidad, puesto que,
basicamente, solicita la revision de la apreciacion interpretativa efectuada por
dicha autoridad en relacion a los enunciados legales aplicables.

4. De manera que, en virtud de las circunstancias y aclaraciones apuntadas,
se concluye que en el presente proceso no se observa la trascendencia cons-
titucional de la queja sometida a conocimiento de este Tribunal, dado que la
reclamacion planteada constituye una cuestion de estricta legalidad ordinaria
y de simple inconformidad con el acto impugnado, no habiéndose inferido el
supuesto agravio en la esfera juridica del pretensor, lo cual evidencia la existen-
cia de un defecto en la pretension de amparo que impide la conclusidon normal
del presente proceso y vuelve pertinente su terminacion mediante la figura de
la improcedencia.

Por tanto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Procedi-
mientos Constitucionales, esta Sala RESUELVE:

1. Declarase improcedente la demanda de amparo planteada por el licencia-
do Julio César Campos Bran en calidad de apoderado del sefior MRM, por
sustentarse en un asunto de mera legalidad e inconformidad con la reso-
lucion emitida por los Magistrados de la Cdmara de la Segunda Seccion de
Oriente, departamento de Usulutan.

2. Notifiquese.

A. PINEDA.—F. MELENDEZ.—J. B. JAIME.—R. E. GONZALEZ.—PRONUNCIA-
DO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN—E. SOCORRO C.—
SRIA.—RUBRICADAS.
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316-2017

SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: San
Salvador, a las ocho horas y veintiséis minutos del dia dieciocho de abril de dos
mil dieciocho.

Agrégase a sus antecedentes el escrito firmado por la senora METC, me-
diante el cual evacua las prevenciones efectuadas por este Tribunal. Analizada
la demanda de amparo y el escrito de evacuacion de prevencion presentado, es
necesario realizar las consideraciones siguientes:

I. En sintesis, la demandante promovio el presente proceso de amparo en
contra de la Presidenta del Consejo Nacional de la Judicatura —-CNJ- por haber
avalado el acuerdo tomado por el Pleno de dicha entidad el dia 6-VI-2017, en la
sesion N2 22-2017, mediante el cual se decidid dejar sin efecto a partir del 16-VI-
2017 su nombramiento interino en el cargo de Jefa de la Unidad de Comunica-
ciones y Relaciones Publicas. Lo anterior, sin haberle seguido un proceso previo
en el que tuviera la oportunidad de intervenir y ejercer su defensa.

Para fundamentar su reclamo, la pretensora relataba que por acuerdo
adoptado en la sesion N2 04-2011, de fecha 26-1-2011, fue nombrada en forma
temporal e interina como Jefa de la Unidad de Comunicaciones y Relaciones
Publicas del CNJ por el sistema de Ley de Salarios. Asi, expresaba que habia
desempenado tal cargo por mas de seis anos.

Del mismo modo, explicaba que los nuevos Concejales del CNJ ordenaron
en sesion N2 22-2017, de fecha 6-VI-2017, dejar sin efecto a partir del 16-VI-2017
su nombramiento interino como Jefa de la referida Unidad. Esta decision -a
su criterio— era contraria al orden constitucional pues al revocar el acuerdo en
el que fue nombrada, dieron por finalizada la relacién laboral que tenia con la
institucion, sin que previo a ello se le siguiera proceso alguno en el que pudiera
participar y defenderse.

Por lo antes expuesto, la actora estimaba que se habian vulnerado sus dere-
chos de audiencia y defensa —como manifestaciones del debido proceso-y a la
estabilidad laboral, ya que fue despedida del cargo que desempenaba sin que
se le hubiera dado la oportunidad de defenderse dentro de un proceso, pese a
que su nombramiento —segun afirmaba- era de caracter indefinido.

Il. Se previno a la demandante que, dentro del plazo de tres dias contados
a partir del siguiente al de la notificacion respectiva sefalara con toda claridad
y exactitud: (a) quién era la autoridad que efectivamente le estaba causando el
dano irreparable que sefnalaba en su demanda, teniendo que tomar en cuenta
que este Tribunal estad imposibilitado para conocer reclamos en contra de aque-
llas autoridades que se han limitado a dar cumplimiento a una decision emitida
por otra; (b) cudl o cudles eran las actuaciones u omisiones cuya constituciona-
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lidad objetaba, debiendo considerar, para tales efectos, que los procesos de
amparo deben incoarse, contra aquellos actos u omisiones que, presuntamen-
te, han ocasionado un agravio de estricta trascendencia constitucional en su
esfera juridica, es decir, contra decisiones de caracter definitivo; (c) los motivos
por los cuales sostenia que se habia conculcado su derecho a la estabilidad la-
boral, pues —al parecer- su contratacion no era de caracter permanente; (d) si,
con posterioridad al despido, utilizé el proceso de nulidad regulado en la Ley
de Servicio Civil para atacar la decision contra la que dirigia su reclamo, pues tal
proceso habia sido perfilado como la via idonea, suficiente, apta o eficaz para
subsanar eventuales lesiones a los derechos fundamentales como la plantea-
da en el presente proceso; (e) en tal caso, debia expresar también cual fue el
resultado de dicho proceso y si, ademas, reclamaba contra la decision emitida
en el procedimiento incoado, debiendo identificar los derechos que se habrian
vulnerado con dicha actuacién y los motivos para arglir esa transgresion; (f)
en caso de no haber hecho uso de dicha via, debia manifestar las razones obje-
tivas que le impidieron utilizarla; y (g) si pretendia alegar la vulneracion de su
derecho de peticion.

I1l. Con el objeto de evacuar las prevenciones formuladas por este Tribunal,
la interesada aclara que pretende impugnar el despido presuntamente arbitra-
rio adoptado por el Pleno del CNJ en fecha 6-VI-2017 en la sesidon N¢ 22-2017,
por considerarlo un despido de hecho en el que no se ha respetado el debido
proceso. Aunado a lo antes expresado, la peticionaria afirma que -a su juicio—
no existian motivos fundados para dar por terminada la relacion laboral que la
vinculaba con la institucion.

Del mismo modo, la pretensora indica que con posterioridad a su despido
no hizo uso del recurso de nulidad regulado en la Ley de Servicio Civil, debido a
que, a su criterio, el art. 4 literal “I" del referido cuerpo legal excluye a los jefes
de departamento o de secciones de instituciones publicas de la aplicacion de la
citada normativa y, dado que ella desempenaba el cargo de Jefa de la Unidad
de Comunicaciones y Relaciones Publicas del CNJ, no podia hacer uso del recur-
so regulado en el art. 61 de referida ley.

En ese sentido, la peticionaria hace alusidon a la existencia de pronuncia-
mientos emitidos por el Tribunal de Servicio Civil en los que este se ha decla-
rado incompetente para conocer de reclamos “... cuando se trata de jefaturas
o de sujetos que estan regulados en el [a]rt. 4 de la Ley de Servicio Civil...".
Finalmente, expone que no pretende alegar la vulneracidon de su derecho de
peticion.

IV. Determinados los argumentos expresados por la sefora TC en su de-
manda corresponde en este apartado exponer los fundamentos juridicos de la
resolucion que se proveera.
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1. La jurisprudencia constitucional ha establecido —v. gr. en el auto del 26-
I-2010, pronunciado en el Amp. 3-2010- que uno de los presupuestos proce-
sales del amparo es el agotamiento de los recursos que la ley que rige el acto
franquea para atacarlo, puesto que, dadas las particularidades que presenta el
amparo, éste posee caracteristicas propias que lo configuran como un proceso
especial y subsidiario, establecido para dar una proteccion reforzada a los de-
rechos fundamentales consagrados en la Constitucion a favor de las personas.

En razén de lo anterior, es imprescindible que la parte demandante haya
agotado previamente, en tiempo y forma, todos los recursos ordinarios desti-
nados a reparar o subsanar el acto o actos de autoridad contra los cuales re-
clama, pues caso contrario, la pretension de amparo devendria improcedente.

No obstante lo relacionado en los parrafos precedentes, este Tribunal ha
establecido en sentencia pronunciada el dia 9-X11-2009, emitida en el Amp. 18-
2004, que: “... la exigencia del agotamiento de recursos debe hacerse de ma-
nera razonable, atendiendo a su finalidad —permitir que las instancias judiciales
ordinarias o administrativas reparen la lesion al derecho fundamental en cues-
tion, segun sus potestades legales y atendiendo a la requlacion normativa de los
Hrespectivos procedimientosi—...”.

A partir de tal afirmacidn, se dota de un contenido especifico al presupues-
to procesal regulado en el art. 12 inciso 32 de la Ley de Procedimientos Constitu-
cionales -L.Pr.Cn.-y, en razon de ello, se colige que para exigir el agotamiento
de un recurso no basta solo con determinar si el mismo es de naturaleza ordina-
ria o extraordinaria, segun las reglas establecidas en la legislacion secundaria,
sino, mas bien, debe tomarse en consideracion si aquel es —de conformidad
con su regulacion especifica y contexto de aplicacion— una herramienta idonea
para reparar la violacion constitucional aducida por la parte agraviada, es decir,
si la misma posibilita que la afectacion alegada pueda ser subsanada por esa
via de impugnacion.

2. Relacionado con lo anterior, en la sentencia pronunciada el 8-VI-2015, en
el Amp. 661-2012, esta Sala concluyé que el proceso de nulidad de despido ha
sido configurado como un mecanismo para que el servidor publico que haya
sido despedido sin tramitarsele previamente el proceso regulado en el art. 55
de la Ley de Servicio Civil obtenga la tutela no jurisdiccional que le permita ejer-
cer la defensa de sus derechos y conservar su puesto de trabajo, siempre que
por la naturaleza de sus funciones el cargo desempefiado no sea de confianza
o eventual.

En efecto, el Trib