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PROLOGO

El derecho administrativo es un derecho de reciente desarrollo en El Salva-
dor. En este ambito no ha sido sino hasta hace muy pocas décadas que se ha
tomado conciencia sobre la necesidad de crear instituciones propias del derecho
administrativo salvadorefio.

Dado que la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa se constituye en un
importante control jurisdiccional del quehacer de la Administracién Publica, la
divulgacioén de la jurisprudencia sentada por la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo, resulta trascendental.

Como es sabido, el 31 de enero del presente afo entrd en vigencia la nueva
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, mediante la cual se amplia el
ambito de conocimiento de esta Jurisdiccién, se moderniza el proceso y se regu-
lan mecanismos encaminados a volver mas eficaz la administracion de justicia
en esta materia.

Por otra parte, el mismo dia en que entrd en vigencia la nueva Ley, también
inicid su vigencia el Decreto Legislativo numero 761, por medio del cual se crean
cuatro juzgados y una Camara de lo Contencioso Administrativo:

a) Juzgado Primero de lo Contencioso Administrativo y Juzgado Segundo
de lo Contencioso Administrativo, con residencia en Santa Tecla, depar-
tamento de La Libertad, con competencia en los departamentos de San
Salvador, La Libertad, San Vicente, Cabanas, Cuscatlan, La Paz y Cha-
latenango.

b) Juzgado de lo Contencioso Administrativo, con residencia en Santa
Ana, con competencia en los departamentos de Santa Ana, Ahuachapan
y Sonsonate.

c) Juzgado de lo Contencioso Administrativo, con residencia en San Mi-
guel, con competencia en los departamentos de San Miguel, Usulutan,
Morazan y La Union.

d) La Camara de lo Contencioso Administrativo, con residencia en Santa
Tecla, departamento de La Libertad, con competencia en todo el territorio
de la Republica.

Con lo anterior, ya no solo es la Sala de lo Contencioso Administrativo el
Unico tribunal que conocera de esta materia en todo El Salvador.

Por otra parte, mediante Decreto Legislativo nimero 856 de fecha 15 de
diciembre de 2107, también se aprob¢ la Ley de Procedimientos Administrativos,



la cual entrara en vigencia doce meses después de su publicacion en el Diario
Oficial.

La normativa citada, asi como la existencia de mas tribunales que conozcan
de la materia, supone un gran avance del derecho administrativo salvadorefo.

En este contexto también resulta de clara importancia la divulgacion de las
resoluciones que emite la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Su-
prema de Justicia.

Las lineas y criterios jurisprudenciales que hoy compartimos constituyen un
esfuerzo por seguir dando impuso al conocimiento y correcta aplicacion del de-
recho administrativo.

La metodologia utilizada para detallar cada una de las resoluciones judi-
ciales editadas, ha sido por medio de la incorporacion de descriptores (temas)
y restrictores (subtemas) que permiten al lector comprender e identificar con
mayor facilidad textos especificos de su interés, volviendo didactico su uso para
posteriores aplicaciones a casos concretos.

La presente recopilacion de lineas y criterios jurisprudenciales consta de
163 sentencias del afo 2016 debidamente identificadas con sus respectivos nu-
meros de procesos, es una herramienta académica al servicio de los profesiona-
les del derecho y especificamente de los estudiosos del derecho administrativo,
que ha sido editada por un equipo profesional de abogados del Centro de Docu-
mentacion Judicial de la Corte Suprema de Justicia a quienes agradecemos su
esfuerzo y dedicacion.

Dafne Yanira Sanchez de Muioz
Magistrada Presidente de la Sala de lo Contencioso Administrativo



LINEAS Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES DE LA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 2016

ACTOS REPRODUCTORIOS

DE ACUERDO CON LA DOCTRINA SE LIMITAN AREPETIR O REAFIRMAR UNAACTUA-
CION ADMINISTRATIVA PREVIA Y FIRME EN SEDE ADMINISTRATIVA

“En atencidn a lo sefialado, se tiene que los actos reproductorios, son una
de las pocas exclusiones justificables que no afectan ni perjudican bajo ningun
punto de vista el derecho de acceso a la jurisdiccién o la seguridad juridica, ya
que, estos actos, de acuerdo con la doctrina, se limitan a repetir o reafirmar una
actuacion administrativa previa y firme en sede administrativa. La cual, en todo
caso, es la que debe impugnarse en sede jurisdiccional por ser la que original
y efectivamente ocasiona el agravio que se pretende atacar por medio de este
acto reproductorio; fruto, por regla general, de la interposicién de un recurso no
reglado o de una peticidén no prevista por la ley aplicable.

Es decir, esta reproduccion puede darse como consecuencia de una peti-
cion elevada por el administrado a la autoridad que dicté el acto, con el objeto
de obtener una nueva declaracién que contradiga, revoque o deje sin efecto la
anterior, toda vez que (1) ya se haya agotado la via administrativa o (2) no sea
posible interponer recurso alguno contra el acto que causa el agravio y que se
pretende atacar, bien porque la ley no contempla ninguno o porque no se hizo
uso de ellos de manera oportuna. Asi, no obstante que en principio los actos
reproductorios son en puridad actos administrativos, estos no son impugnables
en esta sede, por cuanto no son los que originalmente ocasionan el agravio vy,
sobre todo, porque a través de ellos se pretende alterar el estado de firmeza del
acto anterior o primario.”

EL PLAZO PARA INTERPONER LA DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA SE
CUENTAAPARTIR DE LA FECHA EN QUE SE HIZO SABER ALADMINISTRADO ELACTO
CON EL QUE SE AGOTO LA ViA ADMINISTRATIVA, NO DE LA REPRODUCCION DEL
ACTO

“En esta linea de ideas, la identificacion de si un acto es reproductorio o no,
o0 si se ha hecho uso de un recurso no reglado, toma particular relevancia a la luz
del requisito del agotamiento previo de los recursos administrativos, en relacion
al plazo sefialado para interponer la demanda contencioso administrativa, ya que
el mismo se cuenta a partir de la fecha en que se hizo saber al administrado el
acto con el cual se agoté la via administrativa previa.

El fundamento de este requisito, obedece a que los recursos administrativos
han sido instituidos, naturalmente, en beneficio del administrado para recurrir (si
lo considera oportuno) sobre un acto que le cause detrimento a su esfera juridica
y, por consiguiente, las reglas que regulan el funcionamiento de los recursos
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han de ser interpretadas en forma tal, que faciliten su aplicacion. Sin embargo,
con asidero en el principio de la buena fe procesal, estos no pueden ser usados
como una herramienta mas a disposicion del libre arbitrio del administrado a fin
de dilatar el procedimiento o habilitar el proceso ante esta Sala. Por lo que, en
congruencia con el principio de seguridad juridica, se exige que los recursos
sean utilizados con plena observancia de la normativa que los regula.

En el caso de autos, atendiendo al desarrollo cronolégico sefialado, es pro-
cedente indicar, que la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, en el articulo 1, establece
las resoluciones en que procede el recurso de apelacion contra «...las resolu-
ciones definitivas que emita la Direccion General de Aduanas en materia de li-
quidacion de oficio de tributos, imposicién de sanciones, valoracién aduanera,
clasificacion arancelaria y origen de las mercaderias.»; se desprende de lo sefa-
lado, que el recurso de apelacion no es de aplicacion automatica contra todas las
decisiones que emita la DGA. De ahi, que no procedia el recurso de apelacién
interpuesto contra la decisiéon de la DGA, referencia DJCA.TAV. N° 420/10, de
fecha veintiuno de abril de dos mil diez, (notificada el veintisiete de abril de ese
mismo afo).

Se colige de lo expuesto, que la peticién que formula la Sociedad impe-
trante ante el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas,
mediante la cual plantea apelacién de la resolucion de la DGA, configura un acto
reproductorio del primero, puesto que el Tribunal de Apelaciones de los Impues-
tos Internos y de Aduanas, no era competente para conocer del recurso de la
resolucion de la Direccién General de Aduanas, de fecha veintiuno de abril de
dos mil diez, mediante la cual se declard sin lugar la prescripcidn solicitada por
la sociedad demandante.

En consecuencia, la sociedad impetrante ha impugnado el acto reproducto-
rio, y por ello, a partir de la notificacion del primer acto habia quedado habilitaba
la promocion del juicio contencioso ante esta Sala.

[ll. Como consecuencia de lo anterior, se concluye que la demanda inter-
puesta por el licenciado la Sociedad Cosméticos y Perfumes, Sociedad Anénima
de Capital Variable, por medio de su apoderado general judicial con clausula
especial, resulta inadmisible en atencién a que se ha comprobado que el de-
mandante tomé como base para la habilitacion de la via judicial administrativa —y
como objeto de la demanda— un acto reproductorio.

Asi las cosas, para analizar si esta Sala entrara a conocer o no el fondo de
la pretension, sera indispensable determinar si cumple el presupuesto procesal
del plazo para impugnar el acto emitido por la Direcciéon General de Aduanas,
del veintiuno de abril de dos mil diez, es decir a partir del dia siguiente al de la
notificacién; que segun consta en el expediente administrativo, se le notifico a la
parte actora el veintisiete de abril de dos mil diez; por consiguiente, el plazo de
los sesenta dias habiles para interponer la demanda ante esta Sala, empezé a
correr a partir del dia siguiente al de la notificacion, verificandose objetivamente
que al momento de presentar su demanda habia transcurrido el plazo que otorga
el articulo 11 de la LJCA.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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En consecuencia de lo anterior, se concluye que la demanda interpuesta
el veinticuatro de noviembre de dos mil diez por la Cosméticos y Perfumes, So-
ciedad Anonima de Capital Variable, por medio de su apoderado general judi-
cial con clausula especial, licenciado Nelson Antonio Castillo Ramirez, contra
la Direccion General de Aduanas y el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos y de Aduanas; fue presentada a esta Sala de forma extemporanea,
siendo procedente, de conformidad a lo estipulado en la normativa de la materia,
declarar su inadmisibilidad.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 451-2010, fecha
de la resolucion: 21/10/2016

ACTOS ADMINISTRATIVOS ILEGALES

POR CARECER DE MOTIVACION, PUES LAAUTORIDAD DEMANDADA NO HA EXPUES-
TO EL FUNDAMENTO JURIDICO Y FACTICO DE LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS

“5. Esta Sala advierte, del contenido de los actos administrativos transcri-
tos, que la autoridad demandada se ha limitado a realizar las siguientes afirma-
ciones:

i) A efecto de reordenar el transito de las rutas que transitan en el municipio
de Cojutepeque, la Unidad Técnica de Transporte Terrestre determind, mediante
dos informes técnicos —el primero, de fecha once de agosto de dos mil once,
y el segundo, de fecha nueve de diciembre de dos mil once—, que era técnica-
mente factible la modificacion del cambio de recorridos y paradas,

i) Del 100% de las unidades de transporte que poseen las rutas relaciona-
das en los respectivos informes, un 50% debe circular por la carretera antigua
panamericana y el otro 50% por la autopista que se utiliza como By-Pass,

iii) Cuando las unidades de transporte circulen de Oriente a Poniente, las
paradas autorizadas Unicamente seran para el descenso de pasajeros y cuando
circulen de Poniente a Oriente, las paradas autorizadas seran Unicamente para
el ascenso de pasajeros.

6. En este punto esta Sala considera oportuno sefalar que, en los actos
administrativos descritos, la autoridad demandada relaciona dos informes téc-
nicos y a continuacion afirma que las medidas dictadas poseen como objeto
garantizar un ordenamiento del transporte publico de pasajeros en el Municipio
de Cojutepeque.

Ahora bien, analizado que ha sido el contenido de los informes técnicos re-
lacionados supra —el primero, de fecha once de agosto de dos mil once, y el se-
gundo, de fecha nueve de diciembre de dos mil once, los cuales constan a folios
uno del expediente administrativo y trescientos setenta y cinco del expediente
judicial respectivamente—, esta Sala advierte que los mismos carecen de una
exposicion razonada y ldgica de los elementos Tacticos y juridicos que motivan
el reordenamiento de la ruta [...] en el municipio de Cojutepeque, el cambio de
recorrido y la ubicacion de las paradas respectivas, la modificacion del funciona-
miento del sistema de las paradas y la limitacion del ascenso y descenso de los
usuarios en las mismas.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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7. Por otra parte, al analizar el contenido de las resoluciones identifi-
cadas como oficio N° DGTT-ODLP-UJUT-802-08-2011, de las ocho horas
diez minutos del quince de agosto de dos mil once, y oficio N° DGTT-ODLP-
UJUT-1028-12-2011, de las ocho horas y diez minutos del doce de diciembre
de dos mil once —primer y tercer acto administrativo impugnados—, esta Sala
advierte que tales actos administrativos no contienen una relacion sistematica de
las premisas de hecho y de derecho que justifiquen el reordenamiento de la ruta
[...] en el municipio de Cojutepeque.

Concretamente, en las resoluciones resefiadas, no existe justificacion de
la modificacion del recorrido de la ruta [...], no existe motivacion que valide la
limitacién del ascenso y descenso de los usuarios respectivos en las paradas es-
tablecidas. Asimismo, la modificacion del funcionamiento del sistema de paradas
carece de la exposicion de razonamientos logicos, tanto de hecho y de derecho,
que la justifiquen.

La sola relacion de los informes técnicos relacionados supra y la simple afir-
macién que las medidas adoptadas tienen por objeto garantizar el ordenamiento
del transporte publico de pasajeros en el Municipio de Cojutepeque, no cons-
tituyen elementos argumentativos que sustenten o justifiquen las resoluciones
administrativas impugnadas.

A partir del anterior analisis, es concluyente que no existe fundamentacion
factica-juridica que sustenten las resoluciones controvertidas y que guie al ad-
ministrado al conocimiento de las razones que han sido tomadas en cuenta por
la autoridad demandada para ordenar el cambio de recorrido y modificaciéon de
paradas de la ruta [...].

8. A partir de lo expuesto en los apartados precedentes, es concluyente que
las resoluciones identificadas como oficio N° DGTT-ODLP-UJUT-802-08-2011,
de las ocho horas diez minutos del quince de agosto de dos mil once, y oficio N°
DGTT-ODLP-UJUT-1028-12-2011, de las ocho horas y diez minutos del doce de
diciembre de dos mil once —primer y tercer acto administrativo impugnados—,
carecen de motivacion, pues la autoridad demandada no ha expuesto el fun-
damento juridico y factico de las decisiones administrativas. Por ello, los actos
administrativos relacionados son ilegales.

9. Advertida la ilegalidad de las resoluciones analizadas en los parrafos
precedentes, por el motivo sefalado, resulta inoficioso pronunciarse sobre los
restantes motivos de ilegalidad alegados por la parte demandante contra tales
resoluciones.

VIII. Ahora bien, respecto al acto de notificacion de la resolucién identificada
como oficio N°> DGTT-ODLP-UJUT-802-08-2011 y al acto de notificacion de la
resolucion identificada como oficio N° DGTT-ODLP-UJUT-1028-12-2011 —se-
gundo y cuarto acto impugnado— la parte actora argumenta los siguientes vicios
de ilegalidad.

a. Violacion al articulo 18 de la Constitucion, 20 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, 121 de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 169 y
177 del Codigo Procesal Civil y Mercantil (folios 9 vuelto y 295 frente).

b. Inobservancia de la clausula décima primera, numeral 1 del convenio de
concesion suscrito por los prestatarios del Servicio Publico de Transporte Colec-

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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tivo de Pasajeros que tienen la calidad de concesionarios (folios 9 vuelto y 295
frente).

Asi, expone: «De la lectura de los referidos CONVENIOS DE CONCESION,
y tal como lo podra comprobar esta Honorable Sala de lo Contencioso Administra-
tivo al momento en que la autoridad demandada remita el EXPEDIENTE o LOS
EXPEDIENTES relativos al procedimiento o formas de notificacion que empled
para dar a conocer a mis poderdantes la resolucion que constituye el primer Acto
Administrativo impugnado, el acto de comunicacion es ILEGAL pues no fue notifi-
cada la Resolucion identificada como Oficio No. DGTT-ODLP-UJUT-802-08-2011,
en legal forma a mis poderdantes, mientras que de ellos y en lo que respecta a
los CONCESIONARIQS, se incumplié por la autoridad demandada con el plazo
especial de quince dias de ANTICIPACION para hacer saber el contenido de la re-
solucion, PREVIO A LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS MODIFICACIONES de las
condiciones de la Ruta, en este caso relativas al Recorrido y Paradas Autorizadas
a la Ruta AB116X0SV, mientras transitan en su recorrido, en el Municipio de Co-
Jutepeque. No menos importante que lo antes expuesto, sera corroborar a partir de
la presentacion del o los referidos expedientes, que el acto de la notificacién de la
resolucion NO fue realizado conforme a las normas de notificacién validas a cada
uno de mis poderdantes, siendo que la misma debid realizarse a cada uno de los
permisionarios y concesionarios de la Ruta AB116X0SV, pues del propio contenido
de la resolucion identificada como Oficio No. DGTT-ODLP-UJUT-802-08-2011, se
advierte que mis poderdantes son directamente sus destinatarios, y no la Ruta por
no constituir un ente con personalidad juridica alguna, siendo los prestatarios del
servicio los que deben soportar los perjuicios irrogados de los actos administrati-
vos que por este medio se sefialan como ILEGALES» [Sic] (folios 19 vuelto y 20
frente y 305 frente y vuelto).

«(...) Como se expreso con anterioridad, conforme a la doctrina, previo a pro-
ceder a cualquier otra forma de notificacién debe procurarse la NOTIFICACION
PERSONAL del administrado, pues es la tnica que garantiza el conocimiento
real y por ende el cumplimiento efectivo del objeto de la notificacion: El dar a
conocer al administrado la decision adoptada por la autoridad; y que en caso de
no haberse sefialado un lugar para recibir notificaciones, la Administracion Pu-
blica debe agotar todos los medios que le permitan la obtencién de la direccion
o lugar donde sepa a ciencia cierta, que el administrado podra ser ubicado y por
ende, notificado. Asi las cosas, y conforme a la disposicion legal citada, cuando
el destinatario de los efectos de la resolucién se encontrare en el lugar donde
puede notificarsele, la diligencia debe entenderse con él personalmente, pero en
caso de no encontrarse, la diligencia de notificacion puede realizarse con perso-
na mayor de edad que se encontrare en el lugar; y a falta de cualquier persona
o0 si esta se negare a recibir la notificacion, se puede fijar un aviso en lugar visi-
ble, INDICANDO AL INTERESADO QUE EXISTE RESOLUCION PENDIENTE
de notificarsele, y que debe acudir a la oficina a efecto de que le sea notificada
(inciso 2°). Pero tales formalidades NO fueron observadas nunca por la autori-
dad demandada con el objeto de notificar la resolucién que constituye el acto
administrativo impugnado a cada uno de mis poderdantes, ni se hizo un esfuerzo
por parte de la Administraciéon Publica por agotar las vias y lugares correctos en

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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que debib practicarse tal diligencia, a efectos de garantizar que se cumpliera
con el objetivo de darles a conocer el contenido de la resolucién adoptada por el
sefor Director General de Transporte Terrestre; lo que incide directamente en la
eficacia del acto administrativo impugnado» [Sic] (folios 30 vuelto y 316 vuelto).”

PESE A NO HABER CUMPLIDO LAS FORMALIDADES DE LA NOTIFICACION, ESTA HA
SIDO EFECTIVA EN CUANTO DIO A CONOCER A SUS DESTINATARIOS LO RESUELTO

“Al respecto, la autoridad demandada argumenta que, pese a no haber cum-
plido las formalidades de la notificacién, ésta ha sido efectiva en cuanto dio a
conocer a sus destinatarios lo resuelto, cumpliendo la finalidad de la notificacién
y garantizando el derecho de defensa que gozan los administrados, puesto que
han acudido a esta sede judicial a ejercerlo (folio 394).

Expuestas las anteriores argumentaciones, esta Sala hace las siguientes
consideraciones.

A. Esta Sala ha constatado a través de la revision del expediente admi-
nistrativo que la notificaciéon de la resolucién identificada como oficio N° DGTT-
ODLP-UJUT-802-08-2011 y la notificacion de la resolucién identificada como
oficio N° DGTT-ODLP-UJUT-1028-12-2011, no fueron realizadas directamente a
los demandantes, es decir, de manera personal.

Por el contrario, segun consta en el expediente administrativo, la notifica-
cion de la primera resolucion mencionada, fue realizada por medio de la sefiora
Yoselin Maricela Delgado Segura, administradora de la ruta AB116X0SV, “(...)
para efecto que [hiciera] extensivo el contenido de la (...) resolucion a todos los
operadores de la ruta AB116X0SV {(...)” (folio 70 del expediente administrativo).

De igual forma, la notificacion de la segunda resolucion mencionada, fue
realizada por medio del sefior Julio César A. V., presidente de caja Unica de la
ruta AB116X0SV (folio 384 del expediente judicial).

La parte actora ha denunciado que la autoridad demandada tenia la obliga-
cion de notificar personalmente la resolucion identificada como oficio N° DGTT-
ODLP-UJUT-802-08-2011 y la resolucion identificada como oficio N° DGTT-
ODLP-UJUT-1028-12-2011. Al no hacerlo, vulneré las formalidades esenciales
de los actos de comunicacion que impone la doctrina y el ordenamiento juridico.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que las notificaciones de la resolucion
identificada como oficio N> DGTT-ODLP-UJUT-802-08-2011 y la resolucion iden-
tificada como oficio N° DGTT-ODLP-UJUT-1028-12-2011, realizadas a las doce
horas con dieciséis minutos del dia dieciocho de agosto de dos mil once y a las
doce horas y veinte minutos del dia quince de diciembre de dos mil once, respec-
tivamente por medio de la sefiora Yoselin Maricela De. S. y el sefior Julio Cesar
A. V. ; permitieron que todos los demandantes en el presente proceso tuvieran
conocimiento real y efectivo de la modificacion del recorrido de la ruta[...], debido
a que dichas personas acudieron en tiempo a ejercer la accién contencioso ad-
ministrativa mediante la interposiciéon de la demanda respectiva, ante esta sede.
Es asi como los actos de comunicacion impugnados, lograron la finalidad a que
estaban llamados.

Debe puntualizarse que los actos de comunicacién de la Administracién per-
siguen, como fin esencial, informar de manera real y efectiva el contenido de
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los actos que afectan positiva o negativamente la esfera de derechos de los
administrados. En ese sentido las notificaciones constituyen un instrumento que
garantiza el derecho de defensa de los destinatarios de las potestades ejercidas
por la Administracion.

En el presente caso, tal como se ha precisado supra, las notificaciones rea-
lizadas lograron el fin perseguido, por tanto, aun cuando no se practicaron de
manera personal incumpliendo tal formalidad, dicha situacién no genera ilegali-
dad alguna.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 456-2011, fecha
de la resolucion: 190972016

ACTOS DE COMUNICACION

TODA PERSONA TIENE DERECHO A GARANTIAS MINIMAS Y ASEGURAR UN RESULTA-
DO JUSTO Y EQUITATIVO DENTRO DEL PROCESO

“El debido proceso es un principio juridico procesal o sustantivo segun el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a ase-
gurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso y a permitirle la oportuni-
dad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente a un juez.

En tal sentido, los derechos de audiencia y defensa se encuentran intima-
mente vinculados. El primero de ellos, plasmado en el articulo 11 de la Consti-
tucion, es un concepto abstracto que exige, antes de proceder a limitar la esfera
juridica de una persona o privarsele de un derecho, el derecho de ser oido y
vencido previamente con arreglo a las leyes.

Mientras que el derecho de defensa es de contenido procesal e implica que,
para solucionar cualquier controversia, es indispensable que los individuos con-
tra quienes se instruye un determinado proceso tengan pleno conocimiento del
hecho o actuacion que se les reprocha, brindandoseles ademas una oportunidad
procedimental de exponer sus razonamientos y de defender posiciones juridicas
a efecto de desvirtuarlos —principio contradictorio—; y, por lo mismo, sélo podra
privarseles de algun derecho después de haber sido vencidos con arreglo a las
leyes, las cuales deben estar disefiadas de forma que posibiliten la intervencion
efectiva de los gobernados.

Entonces, la finalidad de la garantia de audiencia que se concede a los
gobernados mediante un determinado procedimiento, con todas las garantias
como condicion a la imposicion de una sancién, es doble. De una parte, supone
dar al indiciado la plena posibilidad de defenderse, al hacérsele saber el ilicito
que se le reprocha y al facilitarle el ejercicio de los medios de defensa que esti-
me oportunos. La segunda finalidad es que la autoridad decisoria disponga de
todos los elementos de juicio necesarios para emitir su resolucion; y es que el
conjunto de actuaciones en que se plasma el proceso, constituye el fundamento
de la conviccion de la autoridad que decide la situacion que se haya conocido.

Cabe mencionar que el derecho de defensa se caracteriza por una actividad
procesal dirigida a hacer valer ante una autoridad judicial o administrativa, los
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derechos subjetivos y demas intereses juridicos de la persona contra la cual se
sigue un proceso o procedimiento. Dicho derecho existe en su aspecto material
y técnico, es decir, tanto puede ser ejercido directamente por la persona afectada
o por un profesional del derecho.

En su aspecto material, se caracteriza por la facultad que posee la persona
de intervenir en todos los actos del procedimiento que incorporen elementos de
prueba, asi como realizar todas las peticiones y observaciones que considere
necesarias, de manera que se le facilite hacerse oir y valer sus medios de de-
fensa.

En su aspecto técnico, consiste en la garantia de la persona de ser asistido
en el transcurso de todo el proceso por un profesional del derecho que, en igual-
dad de condiciones, enfrente tanto las alegaciones como las pruebas de cargo,
presentadas por la parte acusadora.”

LOS ACTOS PROCESALES DE COMUNICACION DEBEN AJUSTARSE A LAS REGULA-
CIONES QUE EL LEGISLADOR ESTABLECE

“En el presente caso, el demandante sostiene que la notificacién de la reso-
lucion pronunciada por la Junta de la Carrera Docente de la Libertad a las trece
horas con cuarenta y tres minutos del dia veintitrés de octubre de dos mil ocho,
en la cual se admitié la denuncia interpuesta en su contra, carece de legalidad,
ya que no se efectud de forma personal tal como prescribe el articulo 81 la Ley
de la Carrera Docente, lo que provoco violacion a su derecho de audiencia y
defensa asi como el debido proceso.

La notificacion es un acto de comunicacion por medio del cual un tribunal
jurisdiccional o la Administracién Publica da a conocer una resolucion al intere-
sado, posibilitando la defensa de sus derechos e intereses.

José Almagro Nosete, respecto a los actos de notificacion, establece que:
“estos deben servir a plenitud a su objetivo, que no es otro que el de permitir al
destinatario, conocida la resolucién causante, disponer lo conveniente para la
mejor defensa de los derechos”. (Almagro Nosette, José, Gimeno Sendra, Vi-
cente, Cortez Dominguez, Valentin y Moreno Catena, Victor, Derecho Procesal,
Parte General Proceso Civil, Tomo I, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia, Espafia,
1987, pag.375).

El legislador reviste a la notificacion de una serie de formalidades para que
pueda llevarse a cabo, siendo obligatorio el cumplimiento de las mismas para
lograr su objetivo, el cual no es otro que poner a la persona en conocimiento de
una resolucién que le causa perjuicio, para que pueda hacer uso de los medios
impugnativos pertinentes.

Ante esta afirmacion procede sefialar que si las formalidades no se cum-
plen, pero el particular o interesado tiene pleno conocimiento del acto de que se
trate, la notificacion es valida y, como consecuencia, el acto notificado es eficaz.

Desde esa perspectiva se puede afirmar que la validez de un acto de noti-
ficacion debe juzgarse atendiendo a la finalidad a que esta destinado, es decir,
que aun cuando exista inobservancia sobre las formalidades, si el acto logra su
fin, éste es valido y no podria existir nulidad.
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Los actos procesales de comunicacion deben ajustarse a las regulaciones
que el legislador establece (definicion, determinacién de condiciones, modo de
ejecucién y consecuencias de tales actos procesales, asi como los limites o
particularidades de algunos de ellos) éstas deben estar encaminadas ademas a
preservar los derechos que otorga la Constitucion.

La Sala de lo Constitucional ha expuesto “que los actos procesales de co-
municacion se rigen por el principio finalista de las formas procesales, segun
el cual los requisitos y modos de realizacion de dichos actos deben garantizar
el derecho de audiencia asi como otros derechos. Lo anterior quiere decir que
siempre que el acto procesal de comunicacion cumpla con su objetivo, cualquier
infraccion procesal o procedimental en la realizacién del mismo, no supone o im-
plica per se violacién constitucional”. (Amparo Constitucional 802-99, sentencia
de las nueve horas del dia dieciocho de enero de dos mil).

Al respecto, la Ley de la Carrera Docente en el articulo 81 prescribe: «La
resolucion que admita la denuncia o que ordene iniciar el procedimiento por via
oficiosa, sera notificada inmediatamente al denunciado, haciéndole entrega de
una copia de la denuncia o del acta donde conste la misma y le dara un plazo de
seis dias habiles para que comparezca a ejercer su derecho de defensa por si o
por medio de mandatario».

El articulo 88 sefiala: «Las notificaciones y citaciones se haran al interesado
mediante esquela que contendra lo resuelto y debera ser entregada personal-
mente a aquél y de no ser posible, se le dejara con persona mayor de edad, en
el lugar de trabajo o en su residencia».

La notificacion de la denuncia a que se refiere el articulo 81 de la Ley de la
Carrera Docente es equivalente a un emplazamiento en cuanto permite conocer
la existencia y contenido de una denuncia o infraccion, al tiempo que fija un plazo
inicial para que el administrado comparezca a ejercer su derecho de defensa.

El emplazamiento garantiza el derecho de audiencia y coloca a las partes
en un plano de igualdad procesal. De ahi que es indispensable que tal comuni-
cacioén se realice con arreglo al ordenamiento juridico y que procure un conoci-
miento pleno del contenido de la denuncia o infraccién atribuida.

Por lo anterior, se vuelve necesario realizar un estudio sobre lo acontecido
en sede administrativa a fin de verificar si la notificacion de la denuncia fue rea-
lizada conforme a derecho.

El dia catorce de octubre de dos mil ocho, el seiior Norman Sifredo T. M.
presenté una denuncia en contra del profesor Edwin Antonio P. ante la Junta de
la Carrera Docente de La Libertad (folio 1 del expediente administrativo con re-
ferencia JCD-LL-040-2008, el cual corresponde a la Junta de la Carrera Docente
del departamento de La Libertad).

A folio 3 del expediente administrativo con referencia JCD-LL-040-2008, se
encuentra agregada la resolucién pronunciada por la Junta de la Carrera Docen-
te del departamento de la Libertad a las trece horas con cuarenta y tres minutos
del dia veintitrés de octubre de dos mil ocho, en el que se admite la denuncia in-
terpuesta y se ordena emplazar al profesor Edwin Antonio P. en el lugar sefialado
por el denunciante a fin de que comparezca a ejercer su derecho de defensa de
conformidad con el articulo 81 de la Ley de la Carrera Docente y, por ultimo, se
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sefala para la celebracion de la audiencia conciliatoria el dia once de noviembre
de dos mil ocho.

En el acta de notificacion de las trece horas y cuarenta minutos del dia vein-
tiocho de octubre del afio dos mil ocho (folio 5 del expediente administrativo con
referencia JCD-LL-040-2008), el notificador hace constar que se apersond en el
Centro Escolar Refugio de la Paz, municipio de Santa Tecla, departamento de
La Libertad, con el fin de notificar al profesor Edwin Antonio P., quien se negé a
recibirle y firmar el acta de notificacién, por lo cual procedio a dejar la esquela de
notificacién junto con la copia de la denuncia pegada en la puerta principal del
aula en la que imparte clases el profesor citado.

El dia once de noviembre de dos mil ocho se realizé audiencia de concilia-
cion, en la cual unicamente se contd con la presencia de la parte denunciante,
no llegandose a ningun acuerdo por no estar presente el denunciado. Asimismo,
la Junta citada ordend librar oficio a la Procuraduria General de la Repubilica,
subregional de Santa Tecla, departamento de La Libertad, con el objeto de que
se nombre un defensor al profesor denunciado (folios 8, 14 y 15 del expediente
administrativo con referencia JCD-LL-040-2008).

El cinco de enero de dos mil nueve (folio 18 del expediente administrativo
en referencia) la Junta de la Carrera Docente del departamento de La Libertad
dio intervencién al licenciado Raul Moisés Somoza Martinez en calidad de pro-
curador de trabajo del docente Edwin Antonio P. y sefial6 las nueve horas con
quince minutos del quince de enero de dos mil nueve, a efecto de celebrar la Au-
diencia de Recepcion de Pruebas. Dicha resolucion fue notificada al licenciado
Somoza, tal como consta a folios 20 del expediente administrativo con referencia
JCD-LL-040-2008.

Posteriormente, el dia quince de enero de dos mil nueve se realizé la au-
diencia de recepcion de pruebas (folio 21 del expediente administrativo con re-
ferencia JCD-LL-040-2008), a la cual comparecié la parte denunciante y el de-
fensor publico del profesor Edwin Antonio P., quien manifesté que no ofreceria
prueba alguna.

Analizada la prueba ofrecida por el denunciante, el veintitrés de enero de
dos mil nueve la Junta de la Carrera Docente del departamento de La Libertad
resuelve sancionar al profesor denunciado con el despido y, en consecuencia,
la pérdida de su derecho para ocupar el cargo de profesor en el Centro Escolar
“Refugio de La Paz”, jurisdiccion de Santa Tecla, departamento de La Libertad.

Por medio del escrito presentado el cinco de febrero de dos mil nueve, el
licenciado Raul Moisés Somoza Martinez interpuso el recurso de revocatoria
de la resolucion final de la Junta citada, argumentando que existe nulidad en la
etapa procesal del emplazamiento por no haberse realizado de conformidad con
el articulo 88 de la Ley de la Carrera Docente y el 208 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles.

Por resolucion de las nueve horas con siete minutos del nueve de febrero
de dos mil nueve, la Junta citada declar6 inadmisible el recurso de revocatoria,
por considerar que el emplazamiento realizado al profesor Edwin Antonio P. fue
conforme a derecho.

Los dias dieciséis y diecisiete de febrero de dos mil nueve el profesor Edwin
Antonio P. presenté dos escritos (folios 46 y del 48 al 50 del expediente adminis-
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trativo con referencia JCD-LL-040-2008), en el primero de ellos solicité que se le
tuviera por parte y que, a partir de ese momento, ejerceria su defensa por si mis-
mo, solicitando expresamente que no se le notificara al licenciado Somoza. En
el segundo de los escritos, interpuso el recurso de apelacion contra la resolucién
pronunciada por la Junta de la Carrera Docente del departamento de La Libertad
a las catorce horas con veintisiete minutos del veintitrés de enero de dos mil nue-
ve, en la cual se le sancion6 con despido alegando la nulidad del emplazamiento
por considerar que no se habia realizado en legal forma.

Recurso que fue admitido por la Junta citada y se ordend remitir los autos
originales al Tribunal de la Carrera Docente (folio 52 del expediente administrati-
vo con referencia JCD-LL-040-2008).

Por medio de la resolucién de las ocho horas con diez minutos del dia diez
de marzo de dos mil nueve, el Tribunal de la Carrera Docente resolvid el recurso
de apelacion interpuesto por el profesor denunciado y decidié confirmar la reso-
lucion pronunciada por la Junta de la Carrera Docente del departamento de La
Libertad, consistente en el despido del profesor Edwin Antonio P., por considerar
que no eran procedentes los agravios expuestos en el recurso de apelacion y
que el procedimiento administrativo se habia realizado conforme a la ley.

Segun consta en el acta de notificacion (folio 5 del expediente administrativo
con referencia JCD-LL-040-2008) el profesor Edwin Antonio P. se neg6 a recibir
la notificacién y a firmar el acta citada, por lo que el notificador procedio a fijar la
esquela de notificacion junto con la copia de la denuncia en la puerta principal
del aula en la que imparte clases el profesor citado.

De lo cual se advierte que el notificador intentd notificar personalmente al
profesor denunciado, sin embargo, no pudo realizar tal diligencia porque la parte
actora se neg6 a recibir los documentos y a firmar el acta de notificacion.

Si bien es cierto el articulo 88 de la Ley de la Carrera Docente prescribe que
de no ser posible entregar la esquela al interesado personalmente, procedera a
notificarlo por medio de otra persona mayor de edad en su lugar de trabajo o en
su residencia, esta forma de proceder esta prevista para aquellos supuestos en
el cual el interesado no ha podido ser localizado.

En el caso de autos al haberse esquivado la notificacion —supuesto no con-
templado en el articulo 88 de la ley citada—, se debe acudir a la norma supleto-
ria que contempla tal supuesto. Asi ante la negativa del profesor denunciado de
recibir la notificacion y firmar el acta, procedié a fijar la esquela de notificacion
junto con la copia de la denuncia en la puerta principal del aula en la cual im-
partia clases el profesor Edwin Antonio P., tal como prescriben los articulos 208
inciso 2° y 210 del Cddigo de Procedimientos Civiles.

De ahi que la notificacion como acto de comunicacién goza de validez, ya
que el profesor denunciado en ningin momento probd que los hechos no ocu-
rrieron de la forma en la que se hizo constar en el acta citada, y siendo que los
actos realizados por el notificador gozan de fe publica, se concluye que no ha
existido violacion a los derechos de defensa, audiencia y debido proceso.

Por otra parte, debe recordarse que la Junta de la Carrera Docente al realizar
la audiencia de conciliacion y ante la incomparecencia del profesor denunciado
ordend librar un oficio a la Procuraduria General de la Republica subregional de

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



12 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Santa Tecla, departamento de La Libertad, para que se le nombrara un defensor
y lo asistiera técnicamente.

De ahi que dicho profesor el dia de la celebracion de la Audiencia de Recep-
cion de Prueba conté con un defensor publico, de conformidad con el articulo 83
de la Ley de la Carrera Docente, por lo que no se encontraba en indefension.”

NO ALEGAR LA NULIDAD DEL EMPLAZAMIENTO EN AUDIENCIA DE PRUEBAE INTER-
VENIR EN ELLA, LO RATIFICA TACITAMENTE

“V. Desde otro punto de vista debe tenerse en cuenta que fue en la Audien-
cia de Recepcion de Pruebas, que debid alegarse la nulidad del emplazamiento
si consideraba que el mismo no se habia realizado conforme a la ley (articulos
208 inciso 7°, 1126 y 1131 del Codigo de Procedimientos Civiles), ya que éste
era el momento procesal oportuno para pronunciarse al respecto y no esperar
hasta después de dicha audiencia para alegarlo como lo hizo en el presente
caso, en el cual alegé la nulidad del emplazamiento hasta cuando interpuso re-
curso de revocatoria de la resolucion final de la Junta citada.

Por lo que, el defensor publico al haber intervenido en la Audiencia de Re-
cepcion de Prueba y no haber alegado la nulidad de la notificacion (emplaza-
miento) ratificé tacitamente cualquier nulidad que haya podido existir respecto de
dicho acto de comunicacion, no pudiendo alegar posteriormente dicha nulidad de
conformidad a la normativa supletoria citada, que es la aplicable al caso en virtud
de lo establecido en el articulo 105 de la Ley de la Carrera Docente.

Tomando en cuenta lo anterior y la forma en la que actué la Administracién
Publica, se determina que en el procedimiento instruido no hubo violacion al de-
bido proceso, ni a las garantias de audiencia y defensa.

De ahi que no es procedente declarar por tales motivos la ilegalidad de los
actos emitidos por las autoridades demandadas.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nimero de referencia: 190-2009, fecha
de la resolucion: 26/07/2016

AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA

SE DA CUANDO EL ADMINISTRADO UTILIZA TODOS LOS RECURSOS REGLADOS EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“l. De conformidad a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
—en adelante referida como LJCA—, la impugnacién judicial de los actos de la Ad-
ministracion Publica se encuentra condicionada a la concurrencia de una serie
de requisitos formales y presupuestos procesales. Para el caso de autos, es re-
levante hacer mencion de los siguientes presupuestos a) el correcto agotamiento
de la via administrativa, y b) la interposicion de la demanda dentro del plazo
establecido por la normativa en comento.

Il. Esta Sala ha distinguido que son tres las formas por las que se puede
entender satisfecho el agotamiento de la via administrativa: (i) cuando la ley
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de la materia dispone expresamente que determinado acto o resolucion agota
la via administrativa previa; (ii) cuando el administrado ha utilizado todos los
recursos en el procedimiento para recurrir un acto de la administracion publica.
En este supuesto de agotamiento de la via administrativa, es necesario que la
Sala examine tanto los elementos facticos cronolégicos ofrecidos por la parte
actora, asi como la normativa aplicable al caso en concreto; a fin de determinar
si el administrado ha hecho un uso efectivo de los recursos previstos en la ley
de la materia, y sobre todo, que tales recursos hayan sido utilizados de mane-
ra correcta en tiempo y forma; vy, (iii) cuando en el ordenamiento juridico de la
materia especifica, no se prevé ningun tipo de recurso o que este sea de uso
facultativo respecto de determinado acto, se entiende entonces que dicho acto
causa estado en sede administrativa de manera inmediata y, por ende el acto es
impugnable directamente ante esta Sala dentro del plazo legal.”

LA INTERPOSICION DE UN RECURSO NO REGLADO NO ES EL MEDIO IDONEO NI EFI-
CAZ PARA IMPUGNAR UN ACTO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“En el caso bajo estudio, interesa destacar las dos ultimas formas de agotar
la via administrativa. En el supuesto (i), la exigencia impuesta al demandante se
limita al uso oportuno de los llamados recursos reglados, por ser aquellos los legal-
mente previstos para el caso en concreto; a contrario sensu, se consideran “recur-
sos no reglados” los interpuestos basandose unicamente en el derecho general a
recurrir pero sin ningun tipo de cobertura o desarrollo legal, asi como los incoados
contra un acto o resoluciéon que segun la ley de la materia no admite recurso. En
congruencia con lo sefialado, esta Sala es del criterio que la interposicion de un
recurso no reglado no es el medio idéneo ni eficaz para impugnar un determinado
acto en el procedimiento administrativo. Asimismo, si la legislacion especial secun-
daria no flanquea recuso alguno, se entiende que el acto causa estado en sede
administrativa; y por tanto, es revisable en esta sede jurisdiccional si se interpone
dentro del plazo previsto en el articulo 11 de la LJCA.”

LOS ACTOS REPRODUCTORIOS SON EN PURIDAD ACTOS ADMINISTRATIVOS, NO
SON IMPUGNABLES EN ESTA SEDE, POR NO SER LOS QUE ORIGINALMENTE OCA-
SIONAN ELAGRAVIO

“En atencidn a lo sefialado, se tiene que los actos reproductorios, son una
de las pocas exclusiones justificables que no afectan ni perjudican bajo ningun
punto de vista el derecho de acceso a la jurisdiccién o la seguridad juridica, ya
que, estos actos, de acuerdo con la doctrina, se limitan a repetir o reafirmar una
actuacion administrativa previa y firme en sede administrativa. La cual, en todo
caso, es la que debe impugnarse en sede jurisdiccional por ser la que original
y efectivamente ocasiona el agravio que se pretende atacar por medio de este
acto reproductorio; fruto, por regla general, de la interposicién de un recurso no
reglado o de una peticidn no prevista por la ley aplicable.

Es decir, esta reproduccion puede darse como consecuencia de una peti-
cion elevada por el administrado a la autoridad que dicté el acto, con el objeto
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de obtener una nueva declaracién que contradiga, revoque o deje sin efecto la
anterior, toda vez que (1) ya se haya agotado la via administrativa o (2) no sea
posible interponer recurso alguno contra el acto que causa el agravio y que se
pretende atacar, bien porque la ley no contempla ninguno o porque no se hizo
uso de ellos de manera oportuna. Asi, no obstante que en principio los actos
reproductorios son en puridad actos administrativos, estos no son impugnables
en esta sede, por cuanto no son los que originalmente ocasionan el agravio vy,
sobre todo, porque a través de ellos se pretende alterar el estado de firmeza del
acto anterior o primario.”

EL PLAZO PARA INTERPONER DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA SE CUEN-
TAAPARTIR DEL ACTO QUE AGOTA LA VIAADMINISTRATIVA Y NO DEL ACTO REPRO-
DUCTORIO

“En esta linea de ideas, la identificacion de si un acto es reproductorio o no,
o si se ha hecho uso de un recurso no reglado, toma particular relevancia a la luz
del requisito del agotamiento previo de los recursos administrativos, en relacién
al plazo sefialado para interponer la demanda contencioso administrativa, ya que
el mismo se cuenta a partir de la fecha en que se hizo saber al administrado el
acto con el cual se agotd la via administrativa previa.

El fundamento de este requisito, obedece a que los recursos administrativos
han sido instituidos, naturalmente, en beneficio del administrado para recurrir (si
lo considera oportuno) sobre un acto que le cause detrimento a su esfera juridica
y, por consiguiente, las reglas que regulan el funcionamiento de los recursos
han de ser interpretadas en forma tal, que faciliten su aplicacion. Sin embargo,
con asidero en el principio de la buena fe procesal, estos no pueden ser usados
como una herramienta mas a disposicion del libre arbitrio del administrado a fin
de dilatar el procedimiento o habilitar el proceso ante esta Sala. Por lo que, en
congruencia con el principio de seguridad juridica, se exige que los recursos
sean utilizados con plena observancia de la normativa que los regula.”

Sala de lo Contencioso Admanistrativo, niimero de referencia: 17-20106, fecha de
la resolucion: 19/04/2016

SON IMPUGNABLES LOS ACTOS DEFINITIVOS, AQUELLOS CON LOS CUALES SE
PONE FIN AL PROCEDIMIENTO

“Para la impugnacion judicial de los actos administrativos es necesaria la
concurrencia de determinados presupuestos procesales y una serie de requisi-
tos en la formulacion de la demanda. Esas condiciones estan establecidas en
los articulos 2, 7, 10 y 11 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
(LJCA). En caso contrario, de conformidad con el articulo 15 de la Ley citada,
debera prevenirse al peticionario que dé cumplimiento a los mismos dentro del
plazo de tres dias habiles, contados a partir de la notificacién respectiva, so pena
de declarar inadmisible la demanda si los posibles vicios no fueren subsanables,
o declararla improponible en caso que exista un vicio insubsanable.
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Del analisis de la demanda se advierte que todos los actos que la sociedad
actora pretende impugnar son actos de tramite, los cuales por regla general,
estan excluidos del conocimiento de esta Sala, ya que se entiende que los mis-
mos aun no son definitivos y no causan una lesion en la esfera juridica de los
particulares.

Sobre los actos administrativos de tramite la Ley de la Jurisdiccién Con-
tencioso Administrativa (LJCA) no distingue expresamente cuales actos son im-
pugnables en atencion a su ubicacion en el procedimiento, es decir, no distin-
gue entre actos definitivos y actos de tramite; sin embargo, a partir del precepto
contenido en el articulo 7 letra a) de dicha ley, que exige el agotamiento de la
via administrativa previa, debe entenderse que, por regla general, resultan im-
pugnables los actos definitivos, es decir, aquellos con los cuales se pone fin al
procedimiento, resolviendo o no el fondo del asunto.”

ACTOS ADMINISTRATIVOS DEFINITIVOS Y DE TRAMITE

“‘Los actos administrativos —presupuesto esencial para desencadenar el
proceso contencioso administrativo— pueden clasificarse, en funcién del nivel
que ocupan en la estructura del procedimiento administrativo, en actos definiti-
vos y de tramite. Los primeros, deciden o resuelven el fondo del asunto y causan
estado en sede administrativa, afectando la esfera juridica del particular; los se-
gundos, se producen a lo largo de un procedimiento administrativo antes de la
resolucién que decide el fondo del asunto.

Segun jurisprudencia de esta Sala, los actos de tramite son impugnables en
esta sede en los siguientes casos: (i) los que deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto, (ii) determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, o
(i) producen indefensién o perjuicio irreparable a derecho o intereses legitimos,
autos del 30/X/2014 y 27/11/2015 en los procesos 572-2013 y 544-2014, respec-
tivamente.

Asi, a diferencia de los actos definitivos, los actos de tramite son impug-
nables de forma autébnoma por excepcion. Esto es asi porque en condiciones
normales, los actos de tramite forman parte de las diferentes fases del procedi-
miento que culmina con la emision del acto definitivo.

En el presente caso, de los actos administrativos que se pretenden impug-
nar, ninguno de ellos encaja en los supuestos antes dichos para habilitar el co-
nocimiento de esta Sala. Es mas, la parte actora en su escrito de ampliacion
de la demanda, manifiesta que por resolucién de las trece horas y treinta y un
minutos del dia veintiocho de abril de dos mil dieciséis, suscrita por el Superin-
tendente del Sistema Financiero, dicha autoridad finalmente ordend instruir .de
oficio el procedimiento administrativo sancionador en contra de dicha sociedad,
procedimiento que culminara precisamente con la emision de una resolucion
final, cuya legalidad si puede ser objeto de impugnacion ante este Tribunal, ya
que debe tenerse en cuenta que los vicios de los actos de tramite, se reflejan en
el acto final, que es el recurrible ante esta jurisdiccion.
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En conclusién, no se cumple el presupuesto de impugnacion de actos de
tramite, siendo inoficioso continuar desarrollando el resto de los presupuestos
procesales que regula la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo.”
Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 122-2016, fecha
de la resolucion: 240872016

AMPLIACION DE LA DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

NO ES POSIBLE Si LA AUTORIDAD DEMANDADA YA HA RENDIDO INFORME PORME-
NORIZADO DE LOS ALEGATOS QUE JUSTIFICAN SU ACTUAR

“La parte actora, asi como la DGII ofrecieron en calidad de prueba el expe-
diente administrativo que obra en poder de esta Sala. Asimismo, incorpora nue-
vos elementos a su pretension tendientes a desvirtuar la legalidad de los actos
impugnados, lo que resulta en una ampliaciéon de su demanda.

Al respecto, esta Sala se ha pronunciado en reiteradas ocasiones, que en
aplicacion supletoria del Codigo Procesal Civil y Mercantil, se entiende como
contestacion de la demanda, el informe de quince dias, por medio del cual la
autoridad demandada, rinde pormenorizadamente los alegatos que justificaron
su actuar. En este sentido, y comprobados los momentos procesales, queda
demostrado de la vista del expediente judicial que la incorporaciéon de nuevos
argumentos no se hizo en tiempo y forma segun lo previsto por la ley secundaria,
y por tanto, no seran valorados por este Tribunal.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 302-2012, fecha
de la resolucion: 05/12/2016

ANTICIPO A CUENTA

MECANISMO DE CONTROL PARA QUE LOS CONTRIBUYENTES DEL IVA DECLAREN EL
DEBITO FISCAL QUE GENERAN LAS TRANSACCIONES REALIZADAS CON TARJETAS
DE CREDITO O DEBITO

“Sobre lo anterior, es de mencionar que en materia tributaria la figura del
anticipo a cuenta, fue creada como un mecanismo de control encaminado a que
los contribuyentes del impuesto IVA declaren el débito fiscal que generan las
transacciones realizadas con tarjetas de crédito o de débito; y constituye un pago
parcial del referido impuesto.

El Codigo Tributario al respecto, establece: Articulo 162-A: “Los contribuyen-
tes que realicen transferencias de bienes o prestaciones de servicios y reciban
pagos por medio de tarjetas de crédito o de débito estan obligados a enterar en
concepto de anticipo a cuenta del impuesto a la transferencia de bienes muebles
y a la prestacion de servicios el dos por ciento del importe del valor del bien o del
servicio. El anticipo a cuenta a que se refiere el inciso anterior sera percibido por
los sujetos pasivos emisores o administradores de tarjetas de crédito o de débi-
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to. Para efectos de lo dispuesto en los incisos precedentes, se designan como
responsables en caracter de agentes perceptores de dicho anticipo a cuenta a
los sujetos pasivos emisores o administradores de tarjetas de crédito o de débito.
La percepcion deberan realizarla los emisores o administradores de, tarjetas de
crédito o de débito al momento que paguen, acrediten o pongan a disposicién
por cualquier forma a sus afiliados, sumas por las transferencias de bienes o
prestaciones de servicios gravadas, con el impuesto a la transferencia de bienes
muebles y a la prestacion de servicios realizadas por dichos afiliados a los tarjeta
habientes en el pais (...)". Articulo 212 inciso 10: “Los contribuyentes que liquiden
saldos a favor en sus declaraciones’ tributarias con derecho a devolucién segun
las normas especiales o hubieren efectuado pagos por tributos o accesorios,
anticipos, retenciones o percepciones indebidos o en exceso, podran solicitar
su devolucion dentro del término de dos afos, contado a partir del vencimiento
del plazo para presentar la correspondiente declaracion original o de la fecha del
pago indebido o en exceso”.

De lo anterior se desprende, que en el articulo 212 del Codigo Tributario se
instituye y reconoce el derecho a la devolucion de saldos a favor en concepto de
anticipo a cuenta, enunciando los supuestos en que procede dicha devolucion,
asi, claramente se refiere a “pagos por tributos o accesorios, anticipos, retencio-
nes o percepciones indebidos o en exceso”. (el subrayado es nuestro)”

NO OPERA DEVOLUCION SI NO SE DEMUESTRA QUE SE HA PAGADO MAS DEL TRE-
CE POR CIENTO ESTABLECIDO EN LALEY

“En el presente caso, tenemos que los montos retenidos a la Sociedad ac-
tora en concepto de anticipo a cuenta de impuesto a la transferencia de bienes
muebles y a la prestacion de servicios (IVA), por operaciones realizadas con
tarjetas de crédito; correspondientes a los periodos tributarios comprendidos de
junio de dos mil nueve a febrero de dos mil diez, que le fueron retenidos y entera-
dos por un agente de percepcion o retencién; fueron realizados de conformidad a
lo establecido en la ley, es decir, en un dos por ciento (2%) del importe del valor
del bien o del servicio vendido.

Por tanto, no constituye un pago indebido, ya que se hizo de conformidad
a la normativa vigente ni tampoco un pago en exceso, porque no se ha retenido
mas del dos por ciento (2%) establecido por la ley, aunado a lo anterior, la Socie-
dad actora tampoco incorporé dentro de sus alegatos ni mucho menos demostré
que hubiese pagado mas del 13% que la ley establece como impuesto a pagar
por la transferencia de bienes muebles.

Asi, de lo establecido en el articulo 212 del Cédigo Tributario, resulta que la
solicitud de devolucion pretendida por la parte actora, no encaja en los supues-
tos establecidos en el mismo [pagos por tributos o accesorios, anticipos, reten-
ciones o percepciones indebidos o en exceso], por lo tanto, resulta improcedente
la solicitud de devolucién realizada por la Sociedad actora a la administracion
tributaria, consecuentemente no se advierten los vicios de ilegalidad planteados
por la parte actora sobre este punto.”
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LAS CANTIDADES RETENIDAS COMO ANTICIPO A CUENTA CONSTITUYEN UN PAGO
PARCIAL DEL IMPUESTO QUE PODRA SER RECLAMADO Y LIQUIDADO POSTERIOR-
MENTE CON EL DEBIDO ACREDITAMIENTO, NO SE VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALI-
DAD Y DERECHO DE PROPIEDAD

“Por otra parte, de acuerdo al principio de legalidad que rige a la adminis-
tracion publica, toda actuacion de ésta ha de presentarse necesariamente como
ejercicio de un poder o competencia atribuidos previamente por ley. Se erige
para la administracion publica no como un mero limite de la actuacién adminis-
trativa, sino como el legitimador de todo su accionar, en consecuencia, tiene la
obligacién de supeditar sus facultades conforme a los lineamientos establecidos
en la ley.

Asi pues, en el caso en comento, como se ha expuesto, la administracion tri-
butaria actué bajo el amparo de las potestades y limites que la ley [en este caso
el Cadigo Tributario] le establecen, realizando el procedimiento que correspon-
dia de conformidad con la ley aplicable al caso; al declarar sin lugar la solicitud
de devolucion de saldos en concepto de anticipo a cuenta, consecuentemente,
no se advierte violacion al principio de legalidad, y tampoco al derecho de pro-
piedad, ya que no se le ha privado de ningin monto o valor de manera irregular;
las cantidades retenidas en concepto de anticipo a cuenta constituyen un pago
parcial del impuesto que podra ser reclamado y liquidado posteriormente con el
debido acreditamiento.

De lo anterior de desprende que es la parte actora la que ha dado una
errada interpretacion al articulo 162-A del Cédigo Tributario, ya que ha quedado
evidenciado que el referido articulo es claro y no establece el supuesto invocado
por el demandante para que se realizara la devolucion pretendida, quedando asi
también desvirtuado dicho punto de ilegalidad.

Finalmente, respecto de la libertad econdmica, esta Sala considera que los
argumentos de la actora no tienen un fundamento real ni juridico, ya que la ad-
ministracion tributaria, al actuar bajo los procedimientos establecidos en la ley
como se ha expuesto en parrafos anteriores, no origind limitacién de ningun tipo
a la Sociedad actora para que siguiera desarrollando sus actividades econémi-
cas, mas bien, las cantidades que le fueron retenidas son parte de la responsa-
bilidad contable frente al fisco que como contribuyente debe cumplir; la cual es
exigida a todas las empresas contribuyentes en igualdad de condiciones cuando
se trata del mismo supuesto del articulo 162-A de la Ley del IVA, y por otra parte,
no se puede otorgar el mismo trato a dos impuestos de naturaleza y tratamiento
juridico distinto (IVA y Renta), como la actora pretende, tan es asi que estan
contemplados en secciones diferentes del Codigo Tributario; por lo que el argu-
mento de la parte actora de querer asimilar la figura del anticipo a cuenta con las
devoluciones que se realizan del impuesto sobre la renta, no tiene asidero legal,
consecuentemente, tampoco se advierten las irregularidades sefaladas por la
parte actora sobre la libertad econémica y el principio de igualdad tributaria.

IV. En consecuencia, no se evidencian las violaciones e irregularidades ale-
gadas por la parte actora.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 414-2011, fecha
de la resolucion: 27/04/2016
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ARRENDAMIENTO CON PROMESA DE VENTA DE BIENES INMUEBLES
RUSTICOS

IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES Y LA PRESTACION DE SER-
VICIOS

“(i) La parte actora senal6 que se dedica, entre otras actividades a la co-
mercializacion de inmuebles, a través del desarrollo de lotificaciones propias,
para vivienda, en diversos municipios del pais. Que para la venta de los lotes se
celebran con los compradores contratos de promesa de venta. Concluye, que
dicha operacién no esta comprendida dentro del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, porque no se trata de vender bie-
nes muebles corporales, y, la venta de lotes no constituye ninguna prestacion de
servicios. Por lo tanto, la actividad que realiza esta fuera de la Ley del Impuestos
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

A folios 906 al 909, 912 al 916; y 919 al 923 de la pieza tres del expediente
administrativo, posterior al requerimiento de la Administracion Tributaria se en-
cuentran los formatos de los contratos de promesa de venta celebrados por la
sociedad actora, referente a los inmuebles lotificados.

Al analizar los contratos de promesa de venta se debe resaltar que 1) se
dio por parte de la vendedora entrega material del inmueble a los compradores;
2) existe un compromiso de parte de los compradores de pagar el precio total de
la operacion por medio de cuotas mensuales fijas y sucesivas; 3) transcurrido el
tercer mes de mora, caducara el plazo del contrato y la vendedora podra tener
por resuelta la promesa de venta y recuperar la tenencia material del inmueble,
sin necesidad de recurrir a la autoridad judicial o administrativa; y, 4) Que al estar
pagado el precio total de la operacion, la vendedora se comprometia a otorgar a
favor de los compradores, la escritura de compraventa y tradicion del inmueble
prometido, en su caso.

El contrato de promesa de venta es un acto bilateral, en razén del que la
expresion o declaracion de voluntad a cargo de cada una de las partes esta
orientada a la conformacion del consentimiento necesario para llegar a celebrar
el contrato prometido; siendo bilateral, debido a que ambas partes se obligan
reciprocamente.

El articulo 1425 del Cadigo Civil establece que: “La promesa de celebrar un
contrato no produce obligacion alguna; salvo que concurran las circunstancias
siguientes: 1a Que la promesa conste por escrito; 2a Que el contrato prometido
no sea de aquellos que las leyes declaran ineficaces; 3a Que la promesa conten-
ga un plazo o condicién que fije la época de la celebracién del contrato; 4a Que
en ella se especifique de tal manera el contrato prometido, que sélo falten para
que sea perfecto, la tradicién de la cosa, o las solemnidades que las Leyes pres-
criban”.

Por su parte, el contrato de arrendamiento es un contrato por el cual una de
las partes, llamada arrendante, se obliga a transferir temporalmente el uso y goce
de una cosa mueble o inmueble a otra parte denominada arrendatario, quien a su
vez se obliga a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto y determinado.
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El articulo 1703 del Cédigo Civil sefiala que: “El arrendamiento es un contra-
to en que las dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de
una cosa, o a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este
goce, obra o servicio un precio determinado”

En el presente caso la sociedad actora ha adoptado contractualmente la
denominacién de “promesa de venta” del inmueble, sin embargo, la forma juri-
dica adoptada por las partes no es coincidente en lo absoluto con lo que en la
realidad ocurre.

Al analizar el contenido de los contratos celebrados existe la entrega mate-
rial del inmueble a los compradores, el compromiso de parte de los compradores
de pagar el precio total de la operacion por medio de cuotas mensuales fijas y
sucesivas; se pacté que transcurrido el tercer mes de mora caducaria el contrato
y la demandante recuperara la tenencia material del inmueble, y que hasta que
estuviese totalmente pagado el precio del inmueble se efectuaria la escritura de
compraventa y tradicion del inmueble prometido. Todo lo anterior indica que la
operacion efectuada por la sociedad demandante, se adapta a la figura juridica
del arrendamiento con promesa de venta de inmuebles, el cual es justamente
un contrato en que se concede al arrendatario el uso y goce temporal de dichos
bienes. En tales casos la Ley ha permitido que el Impuesto se pague sobre cada
una de las cuotas que se perciben y no sobre el valor total de la operacion.

El arrendamiento de inmuebles con promesa de venta es un hecho genera-
dor del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Ser-
vicios, con la peculiaridad mencionada respecto del momento en que se causa
el impuesto.

Asi esta Sala considera que todas las circunstancias constatadas denotan la
existencia real del contrato de arrendamiento con promesa de venta de inmue-
bles y no de promesa de venta, como alega la sociedad actora.

El articulo 17 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios, define como servicios todas aquellas operacio-
nes que no consistan en la transferencia de dominio bienes muebles corpora-
les. Ello incluye, dentro del término servicios, aquellas operaciones que versan
sobre inmuebles, ya que el legislador no los excluyd; al contrario, la misma Ley
menciona expresamente algunas actividades vinculadas con inmuebles que son
expresamente consideradas servicios gravados. En el caso de las transferencias
de dominio, éstas estan expresamente referidas a bienes muebles corporales
exclusivamente.

Segun lo anterior y con fundamento en los contratos de que se trata en el
presente caso, juridicamente es dable considerarlo como una prestacién de ser-
vicios de arrendamiento, pues no se esta en presencia de una transferencia de
dominio de bienes inmuebles, la que, como se dijo, no esta considerada como
hecho generador del Impuesto. Se verifica entonces que ocurre el supuesto del
articulo 17 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestaciéon de Servicios, por constituir el arrendamiento con promesa de venta
de que se trata, una operacion onerosa que no consiste en la transferencia de
dominio de bienes muebles corporales, con independencia del hecho de que
verse sobre inmuebles.
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El arrendamiento de inmuebles con promesa de venta constituye un hecho
generador del Impuesto de que se trata, dada su calidad de prestacién de servi-
cios y su ocurrencia trae como consecuencia la obligacion tributaria sustantiva.”

LAEXENCION NO ES APLICABLE ALOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO CON PRO-
MESA DE VENTA DE BIENES INMUEBLES RUSTICOS

“El articulo 46 letra b) de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, dispone que estaran exentos de dicho
impuesto los servicios de arrendamiento, subarrendamiento o cesion del uso o
goce temporal de inmuebles destinados a viviendas para la habitacion.

Esta Sala debe analizar si la aplicacion de la exenciéon concedida en la Ley
para los servicios de arrendamiento, subarrendamiento o cesién del uso o goce
temporal de inmuebles destinados a viviendas para la habitacién, es procedente
para el presente caso.

En primer lugar debe tenerse en cuenta que las operaciones de arrenda-
miento con promesa de venta efectuadas por la sociedad demandante recaen
sobre inmuebles rusticos, que no tienen construccion alguna.

Notoriamente se deduce que tales bienes, precisamente por su naturaleza,
no constituyen en si inmuebles aptos para ser destinados a viviendas para la
habitacion, ya que el supuesto legal de la exencion que se comenta, radica en el
hecho de que se trate de inmuebles destinados a viviendas para la habitacion,
presupuesto que no es posible en un inmueble de naturaleza rustica que no con-
tenga ningun tipo de construccion, ademas que carecer de los servicios basicos
necesarios para tal fin. Debe notarse que al momento de suscribirse los contra-
tos de arrendamiento con promesa de venta de inmuebles rusticos, no existia el
presupuesto beneficiado por el legislador con la exencion: tales inmuebles no
eran susceptibles de constituir viviendas para la habitacion.

Por ello, los contratos de que se trata no cumplen con el elemento exigido
por el legislador tributario: esto es, no se trata propiamente de un arrendamiento,
subarrendamiento o cesion del uso o goce temporal de inmuebles destinados a
viviendas para la habitacion, ya que el inmueble rustico objeto de estos contra-
tos, si bien puede destinarse a cualquier finalidad, es evidente que, por su propia
naturaleza no puede constituir en el momento de la contratacién, una vivienda
para habitacion. Por lo demas, no se establecié en ningiin momento la existencia
de una estructura de construccion que permitiera ser habitada.

Argumenta la existencia de permisos para parcelacion cuyo objeto es habi-
tacional. No obstante, los referidos permisos atafien a la separacion de lotes de
un inmueble, los cuales pretenden ser viviendas para habitacion, no asi, que a
la fecha de la contratacion, ya existan viviendas para ser habitadas. La sociedad
actora en la etapa probatoria agregd, entre otros documentos, los permisos que
alega, por ejemplo de folios 172 al 176 se encuentra uno que expone: [...]

En tal sentido se evidencia que los permisos aludidos, unicamente, autori-
zan la parcelacion y no califican el inmueble como habitacion.

(i) De la violacién al derecho de seguridad juridica. Dicho argumento versa
en la aplicacion de la ley, de forma antojadiza por la Administracion Publica, la
cual realiz6 una interpretacion restrictiva de la voluntad plasmada por el legislador.
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La Administracién determind que la exencion no es aplicable a los contratos
de arrendamiento con promesa de venta de bienes inmuebles rusticos, que invo-
ca la parte actora y por lo tanto hace una correcta aplicacion del articulo 17 de la
Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Ser-
vicios en una correcta tipificacion de la ley. Por tal razén, no se ha realizado una
interpretacién antojadiza de la normativa por parte de la Administraciéon, como
lo manifiesta la parte actora. Es decir, que al no aplicarle la exencion referida,
se aplico correctamente la normativa y no se vulneré el derecho de seguridad
juridica.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 446-2010, fecha
de la resolucion: 24/10/2016

ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO

LALEY SE APLICAATODAS LAS ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE LU-
CRO, AUNQUE HAYAN SIDO CREADAS CON ANTERIORIDAD A LA LEY O DESPUES DE
ENTRADAEN VIGENCIA

“Tal y como ha sido apuntado por la parte actora y confirmado por la auto-
ridad demandada, existe al interior de AGEPYM una situacion juridica irregular,
la cual data desde hace mas de diecinueve afios, es decir, desde que entro
en vigencia la LAFSFL (emitida mediante Decreto Legislativo N° 894, de fecha
veintiuno de noviembre de mil novecientos noventa y seis, publicado en el Dia-
rio Oficial, N° 230, Tomo 333, el diecisiete de diciembre del mismo afo que fue
emitido).

La situacion juridica irregular que actualmente posee AGEPYM no es una
circunstancia que devenga de ley o de una realidad ajena a la misma asociacion.
Por el contrario, es una consecuencia de omisiones, de conflictos internos o ne-
gligencias cometidas al interior de la referida asociacién. Esta situacién irregular
no puede solventarse de otra forma mas que, por la aplicacion de la LAFSFL y
los Estatutos de AGEPYM, y en su defecto, con base en el principio de unidad
del ordenamiento juridico aplicando supletoriamente la normativa juridica que
mejor se adecue a tal situacion.

En este sentido, el trato desigual exigido por el demandante a la Administra-
cion carece de fundamento juridico, ya que la LAFSFL no hace distincion alguna
cuando establece los requisitos para inscribir la junta directiva de una asociacion.

Mas bien, en virtud del derecho de igualdad invocado, es deber de la Ad-
ministracion cefiirse en todos los casos, a lo prescrito en la LAFSFL. No debe
perderse de vista que la actividad de la Administracion, en el caso sub judice, es
de control y registro; es decir, la autoridad demandada esta en la obligacion de
recibir y tramitar todas las solicitudes de inscripcion de juntas directivas de las
asociaciones, debiendo verificar en cada caso, que las solicitudes cumplan con
los requisitos establecidos en la LAFSFL y en los estatutos de la asociacion o
fundacion solicitante.
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En ese sentido, nos encontramos ante una potestad reglada de la Adminis-
tracion, donde no existe margen de discrecionalidad para la inscripcion de una
junta directiva de una asociacién o fundacion.

En el presente caso, luego de analizar el contenido de la resolucion adminis-
trativa impugnada, esta Sala advierte que la misma se encuentra debidamente
motivada. Dicha resolucién contiene una respuesta negativa, a la solicitud de
inscripcién presentada, que ha sido fundamentada en la falta de cumplimiento
de los requisitos establecidos en la LAFSFL y en los Estatutos de AGEPYM,
referidos a la inscripcién de la némina de la Junta Directiva electa. Estos requi-
sitos no pueden ser inobservados por la Asamblea. General de la Asociacion, ni
por el ente que ejerce el control y vigilancia del cumplimiento de los mismos. En
este sentido, es consideracion de esta Sala, que no ha existido vulneracién al
derecho de igualdad ni de asociacién de la parte actora, pues la Administracién
ha actuado dentro de la legalidad, exigiendo el cumplimiento de los establecido
en la LAFSFL y los Estatutos de AGEPYM.

En consecuencia, la resolucion impugnada fue emitida conforme con el or-
denamiento juridico.”

Sala de lo Contencioso Admanistrativo, niimero de referencia: 81-2014, fecha de
la resolucion: 27/07/2016

BASES DE LICITACION

SE REQUIERE UNAREDACCION CLARAY PRECISAAFIN DE QUE LOS INTERESADOS
CONOZCAN EN DETALLE EL OBJETO DEL FUTURO CONTRATO, LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES QUE SURGIRAN PARAAMBAS PARTES

“Resulta importante referirnos en primer lugar a las bases de licitacion, las
cuales, constituyen el instrumento particular que regulara a la contratacion espe-
cifica (articulo 43 de la LACAP) y que, ademas, establecen las reglas del proce-
dimiento de seleccion. Las bases o el pliego de condiciones es el resultado de
un proceso preliminar, en el cual, ante una necesidad que debe ser satisfecha,
la administracion publica comienza por estudiar qué es lo que necesita, cuanto,
cémo y a qué plazos necesita la provision, la obra, etc.

De las bases de licitacion se requiere, una redaccioén clara y precisa a fin
de que los interesados conozcan en detalle el objeto del futuro contrato, los
derechos y obligaciones contractuales que surgiran para ambas partes, los re-
querimientos y las especificaciones de las mismas para que las ofertas compren-
dan todos los aspectos, armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad
de condiciones, asi como las normas que regulan el procedimiento .y cualquier
otro dato que sea de interés para los participantes. Sumado a ello, éstas deben
incorporar los criterios o parametros que permitan a la administracion efectuar la
evaluacion de las ofertas cuya concurrencia es indispensable para aceptar o no
una oferta y/o recomendarla.”
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EL PROCESO DE EVALUACION DE OFERTAS DEBE CENIRSE ALAS PONDERACIONES
Y ESPECIFICACIONES DE LAS BASES

“En ese sentido, el proceso de evaluacion de ofertas que realiza la Comision
de Evaluacion de Ofertas (articulo 55 de la LACAP), o que realiza el titular de la
institucidn, en razoén de lo previsto en el articulo 56 inciso 4° de la LACAP, debe
cefirse a lo estipulado en las ponderaciones y especificaciones que las mismas
bases establecen. Igualmente, el examen del procedimiento de licitacion que
realiza la CEAN vy la institucion licitante, durante la sustanciacion del recurso de
revision (articulo 77 de la LACAP), no debe apartarse de las bases de licitacion
por ser ésta la oportunidad para la administracion de corregir su decision, ante
una adjudicacién contraria al ordenamiento juridico, a las condiciones del pliego,
ya sea adjudicandola a otra oferente que si satisfaga los criterios de evaluacién
o declarandola desierta; o, bien, como una oportunidad para confirmar que la
oferta seleccionada es la mas conveniente a los intereses de la institucion, aun
bajo el examen realizado por la CEAN.

Finalmente, el procedimiento licitatorio tiene por finalidad encontrar la oferta
mas ventajosa a los intereses estatales y del bien comun que persigue la funcion
de la Administracion, esto no significa que la oferta con el precio mas bajo sera,
necesariamente, la seleccionada, pues tal valoracién de conveniencia debe ar-
monizar con los parametros o requisitos técnicos y financieros de obligatorio
cumplimiento por parte de las ofertas de bienes o servicios, en atencién a la
tecnificacion y naturaleza de la prestacion u objeto de la licitacion, segun las ba-
ses de licitacion, y frente a los cuales el aspecto financiero no puede prevalecer
deliberadamente.

En el caso de mérito, consta en el expediente administrativo (folio 861,
tomo lIl), mediante el acuerdo numero 2008-1728.DIC, contenido en el acta nu-
mero 3264, de sesion ordinaria celebrada el ocho de diciembre de dos mil ocho,
que el Consejo Directivo del ISSS, por unanimidad acordé adjudicar por recomen-
dacién de la Comision Evaluadora de Ofertas (CEQ), la licitaciéon publica numero
Q-018/2008, denominada “Adquisicion de servicio para el suministro de insumos,
con equipo incluido; para la realizacién de tratamientos de hemodialisis en el
Hospital Regional de Santa Ana, Unidad Médica San Miguel y Hospital Médico
Quirtrgico y Oncolégico del ISSS”, a DROGUERIA UNIVERSAL, S.A. DE C.V.

Sin embargo, en ocasion del recurso de revision interpuesto por NIPRO
MEDICAL CORPORATION, SUCURSAL EL SALVADOR —tercera beneficiaria
con el acto impugnado—, la CEAN realizd una nueva ponderacion de las ofertas
presentadas, respectivamente, por NIPRO MEDICAL CORPORATION, SUCUR-
SAL EL SALVADOR y por DROGUERIA UNIVERSAL, S.A. DE C.V., —folios 932
al 944, tomo Ill—, resultando lo siguiente: (i) la medida de la aguja ofrecida para
el codigo 708200 no coincide con la medida requerida en las bases de licitacion,
(i) el numeral 1.6 de las bases admite Unicamente la adjudicacion para la totali-
dad de los codigos mas el nimero de equipo de hemodialisis y (iii) en el pliego
no se contempla criterio que permita dispensar de ciertas caracteristicas a los
insumos licitados. Lo anterior tuvo como resultado incumplimiento a las especifi-
caciones técnicas requeridas por las bases y por lo tanto se recomendo revocar
la adjudicacién a favor de la actora.
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De esta manera, apegada al informe de la CEAN, la autoridad demandada
emitié el acuerdo niumero 2009-0103.ENE., contenido en el acta numero 3270,
de la sesion ordinaria celebrada el veintiséis de enero de dos mil nueve, revo-
cando la adjudicacion de la licitacion publica numero Q-018/2008-P/2009, a favor
de DROGUERIA UNIVERSAL, S.A. DE C.V. y otorgandola a NIPRO MEDICAL
CORPORATION, SUCURSAL EL SALVADOR. Este es el acto impugnado.

La parte actora aduce que el acto impugnado es contrario al principio de
legalidad, al haberse inobservado por parte del Consejo demandado los térmi-
nos de las bases de licitacion, en primer lugar sefiala el literal 1.1 letra e) de las
referidas bases, en las que se determina que al ser rechazada la muestra pre-
sentada en el andlisis de calidad, el codigo ofertado no sera considerado para
la recomendacién de la adjudicacion, ya que para la muestra presentada por
su parte — canula para fistula arteriovenosa con aguja de 16g x 1— no existio
rechazo; y, segundo, el literal 1.7 letra h) que contiene las “Obligaciones para el
contratista” pues considera que al omitir el numeral 1.6.1 que contiene la descrip-
cion de los insumos solicitados, se entiende que las especificaciones detalladas
para el cédigo 708200 correspondiente a la canula para fistula arteriovenosa si
pueden variar.

En ese sentido, correspondera determinar si tal como lo ha manifestado la
parte actora, las especificaciones detalladas por las bases de licitacion para el
cédigo 708200 relativo a canula para fistula arteriovenosa, podian en cuanto a la
aguja requerida —16g x 1-14” de longitud— ser objeto de variacion; y, si en virtud
de ello, no debid tenerse por configurada la contravencion a las bases, que llevd
al Consejo demandado a la descalificaciéon completa del insumo ofertado por la
actora —canula con aguja 16g x 1’— generando como consecuencia la revoca-
cion de la adjudicacion a su favor por no atender lo expresamente determinado
por las bases, violentando la parte demandada el principio de legalidad.

Las bases de licitacion nimero Q-018/2008-P/2009 —folio 272 al 334, tomo
lIl del expediente administrativo—, de acuerdo a lo desarrollado en el roma-
no Il “ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LO REQUERIDO”, el apartado 1.6
“ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS INSUMOS Y EQUIPOS SOLICITA-
DOS” y dentro de éste el subapartado 1.6.1 “DESCRIPCION DE LOS INSUMOS
QUE COMPONEN CADA SERVICIO POR CENTRO DE ATENCION”, requerian
para el cédigo 708200 las especificaciones siguientes: “CODIGO 708200 DES-
CRIPCION CANULA PARA FISTULA ARTERIOVENOSA CON AGUJA 16 G X
1-1/4” DE LONGITUD y CATETER DE EXTENSION S”ILICONIZADA DE 12-15”
DE LONGITUD, CON INTERRUPTOR PRESENTACION SET CANTIDAD POR
SERVICIO 2 (CANULAS)” (el subrayado es propio).

No obstante lo anterior, la sociedad actora ha sostenido que a partir de lo
dispuesto en la letra h) del subapartado 1.7 “OBLIGACIONES PARA EL CON-
TRATISTA” se infiere que el codigo 708200 fue excluido de la obligacion de
suministrarlo en las especificaciones técnicas requeridas, puesto que en este
apartado los unicos rubros contemplados para cefirse a dichas cantidades y
especificaciones son los insumos detallados para los numerales 1.6.2, 1.6.3 y
1.6.4, por lo que si es valida una variacion en la presentacion de los mismos,
especificamente el 708200, al momento de presentar la oferta.
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Respecto de lo concluido por la parte actora en el parrafo anterior, cabe se-
fialar que el apartado 1 “TERMINOS DE REFERENCIA” es determinante al pres-
cribir que: “El ofertante debera cumplir con las especificaciones técnicas descri-
tas en las presentes bases”, por lo tanto, el cumplimiento de las especificaciones
ya sea para los insumos —subapartado 1.6.1—, equipos --subapartado 1.6.2—y
de los sistemas de tratamiento del agua —subapartado 1.6.3 y 1.6.4— innega-
blemente debian ser cumplidos por los interesados al presentar sus ofertas.

Sumado a lo anterior, cabe advertir que las bases de licitaciéon contemplan
una separacién de obligaciones, por una parte tenemos las obligaciones para los
ofertantes —subapartado 1.5— y por otro, las obligaciones para los contratistas
--subapartado 1.7—, es decir, que las primeras corresponden acatarlos a quie-
nes cursan la fase precontractual y la segunda Unicamente para el ganador de la
licitacion y posterior suscriptor del contrato (fase contractual), en ese sentido, lo
determinado en la letra h) del subnumeral 1.7 “El contratista debera suministrar
los insumos, las méquinas para HEMODIALISIS y sistemas de tratamiento de
agua y osmosis (donde es requerido) en las cantidades y especificaciones en
los numerales 1.6.2, 1.6.3 y 1.6.4.” (el subrayado es propio, le era aplicable uni-
camente al suscriptor del contrato, por lo que no es cierto que en virtud de dicho
subnumeral, la presentacion de los insumos podian ser objeto de variacion en
las especificaciones requeridas.

Al revisar las ofertas presentadas por DROGUERIA UNIVERSAL, S.A. DE
C.V, y NIPRO MEDICAL CORPORATION, SUCURSAL EL SALVADOR se ad-
vierte para la primera de ellas que, no obstante en el indice de la oferta se se-
nala a folio 671 del expediente administrativo las especificaciones técnicas para
el cédigo 708200 con el requerimiento solicitado por las bases —aguja 16 G x
1-1/4"— al incorporarse la cotizacion de dicho suministro a -folio 649 expediente
administrativo-, se observa que la aguja para la canula es de “16 x 25 MM DE
LONGITUD” presentando una variacion en la especificacion requerida, ya que la
misma equivale a una aguja de 16 G x 1” y no de 16 G x 1-1/4”, es decir con una
longitud inferior a la contemplada. Por el contrario, para la segunda de ellas, en
la cotizacién presentada para el codigo 708200 —folio 566 del expediente admi-
nistrativo—, si ofrece el insumo de acuerdo a las referencias técnicas solicitadas
por las bases de licitacion.

Por otra parte, la actora ha sefialado inobservancia del apartado 1.1 “MUES-
TRAS PARA EVALUACION” de las especificaciones técnicas contenida en el
pliego, puntualmente el literal e) que determina lo siguiente: “Cuando LA MUES-
TRA PRESENTADA RESULTARE RECHAZADA EN EL ANALISIS DE CALIDAD
EFECTUADO, EL CODIGO OFERTADO no sera considerado para la recomen-
dacion de adjudicacion. De acuerdo a lo sefalado por la sociedad actora, al
no existir rechazo por parte de la administracion publica de la muestra ofrecida
para el codigo 708200, esta no debia ser descartada para la recomendacion de
adjudicacion.

Al respecto, es importante destacar que, no obstante existio la aprobacion de
las muestras para el cédigo 708200 presentada por DROGUERIA UNIVERSAL,
S.A. DE C.V,, el andlisis en el caso de mérito se cifie a comprobar si la actua-
cion de la administracion publica al revocar la adjudicacion a favor de la parte
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actora, esta apegada o no a las bases de licitacion, es decir, si se llevd a cabo
la seleccién de aquella oferta cuyas especificaciones técnicas — requeridas con
antelacion en el pliego de condiciones--, se ajustaban a las necesidades que la
institucion deseaba sufragar. En virtud de ello, este Tribunal considera que no es
procedente entra a valorar dicho argumento.

En este orden de ideas, sobre la aguja para la canula solicitada, se ha ex-
presado que, el subapartado 1.6.1 de los términos técnicos de las bases de: la
licitacion publica numero Q-018/2008-P/2009 literalmente establece: “CODIGO
708200 DESCRIPCION CA”N.ULA. PARA FISTULA ARTERIOVENOSA CON
AGUJA 16 G X 1-1/4” DE LONGITUDCATETER DE EXTENSION SILICONI-
ZADA DE 12” 15” DE LONGITUD, CON INTERRUPTOR PRESENTACION SET
CANTIDAD POR SERVICIO 2 (CANULAS)” (el subrayado es propio). Es decir,
que la administracion publica requeria para la canula una aguja con las dimen-
siones alli establecidas, y unicamente deja un margen para el cateter de exten-
sion siliconada, entendiéndose que este podia ser ofrecido entre los 12" y 15” de
longitud, no existiendo un criterio dentro de las bases que permita el ofrecimiento
de una longitud diferente a la requerida para la aguja.

De ahi que el argumento de la autoridad demandada es valido al advertir
que, efectivamente, existe una discrepancia entre la oferta presentada para el
cédigo numero 708200 respecto de la aguja requerida para la canula para fistu-
la arteriovenosa, y las, claras precisiones contenidas en las bases de licitacion
sobre el particular, cuya inobservancia podria repercutir en una violacion al prin-
cipio de legalidad, igualdad y seguridad juridica en contra de las demas ofertas
presentadas al favorecer a uno de los ofertantes aplicando criterios no contem-
plados por el pliego de condiciones. Lo anterior, no obstante, que la prueba de
calidad de la muestra ofrecida por la actora no haya restallada rechaza.

En consecuencia, no existe la violacion al principio de legalidad alegado por
la sociedad actora.”

Sala de lo Contencioso Admanistrativo, niimero de referencia: 57-2009, fecha de
la resolucion: 02/12/2016

CADUCIDAD DE LA ACCION SANCIONADORA

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE ADUANAS PUEDE ASUMIR LAS FUNCIONES Y ATRI-
BUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL, CUANDO POR CUALQUIER MOTIVO ESTE NO
PUEDA DESEMPENARLAS

“(i) En cuanto a la falta de competencia aludida. La competencia constituye
un elemento esencial de un acto administrativo que condiciona necesariamente
su validez. Es, en todo caso, una determinaciéon normativa que siempre debe
encontrar su fundamento en una norma juridica. El ordenamiento juridico es el
que sustenta las actuaciones de la Administracion Publica mediante el estableci-
miento de atribuciones, habilitandola a desplegar sus actos.

El acto administrativo exige para su validez, el ser dictado por el 6rgano com-
petente para ello. Por tanto, se precisa de normas atributivas de la competencia.
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En consecuencia, toda actuacidon de la Administracion debe estar amparada en
habilitacion legal previa (articulos 86 y 131 numero 21 de la Constitucion).

La Ley Organica de la Direccion General de Aduanas regula, en el articulo 3,
que «La Direccién General de Aduanas es el 6rgano superior jerarquico nacional
en materia aduanera, adscrita al Ministerio de Hacienda, facultada por la legisla-
cion nacional para(...) fiscalizar y recaudar los derechos e impuestos a que esté
sujeto el ingreso o la salida de mercancias (...)»

En ese orden, la referida Ley Organica establece que «La Direccion General
de Aduanas, sera dirigida y administrada por un Director General y un Subdi-
rector General, quienes tendran las atribuciones que la legislacion aduanera, la
presente Ley y su Reglamento les confiera» (inciso 1 del articulo 5).

El articulo 8 de la Ley Orgéanica de la Direccion General de Aduanas, con
referencia a las atribuciones, obligaciones y responsabilidades del Director Ge-
neral, sefiala: «Son atribuciones del Director General (...) n) Fiscalizar las liquida-
ciones presentadas, liquidar oficiosamente el impuesto, aplicar las sanciones a
que hubiere lugar y conocer de los recursos que a los mismos se interponga...)»

El articulo 9 letra a) de la mencionada ley expone que «Son atribuciones del
Subdirector General las siguientes: a) Asumir las funciones y atribuciones del Direc-
tor General, cuando por cualquier motivo éste no pueda desempenfiarlas (...)»

En el presente caso, de folios 295 al 305 del expediente administrativo se
encuentra agregada la resolucion impugnada en el presente proceso (DJCA No.
70/J03/10), en la que se expresd que el Subdirector actué con base en el arti-
culo 9 letra a) de la Ley Organica de la Direccion General de Aduanas. Es decir,
asumio las funciones y atribuciones del Director General al emitir la resolucién
de determinacién de la obligacion tributaria.

Asi, el acto pronunciado por el Subdirector General de Aduanas es confor-
me con las atribuciones otorgadas en la Ley Organica de la Direccién General de
Aduanas. En tal sentido, sea emitido por el Director o el Subdirector (asumiendo
las funciones del Director), se concreta la expresion legitima de la voluntad de la
Administraciéon Aduanera y de esa manera ambos funcionarios son competentes
para emitir el acto administrativo que hoy se impugna.”

LA POTESTAD DE DETERMINACION OFICIOSA DEL TRIBUTO NO PUEDE DARSE SINO
EXISTE UNA FISCALIZACION

“(ii) Respecto de la caducidad de la facultad de fiscalizar. En sentencia de-
finitiva de las doce horas treinta minutos del veintiuno de mayo de dos mil diez,
pronunciada en el proceso con referencia 166-P-2003, esta Sala sostiene: «(...)
En el ambito tributario salvadorerio, y el presente proceso no es la excepcion, se
ocupan indistintamente los conceptos de fiscalizacion, liquidacion y determina-
cion oficiosa del impuesto.

El legislador también ocupa indistintamente esos términos que los convierte
en un lenguaje complicado, embrollado, lenguaje oscuro por la impropiedad de la
frase o por la confusion de las ideas para denotar situaciones diferentes. De ahi
que su utilizacién los convierte en verdaderos galimatias en el Derecho Tributario
salvadorefio.
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Para dilucidar el galimatias se hara un analisis a partir de las dos formas de
determinacion de la obligacion tributaria en El Salvador, con especial referencia
a la determinacion por parte de la Administracion Tributaria. La actividad material
de la determinacion de la obligacion tributaria implica establecer el hecho gene-
rador, su base imponible, la cantidad de dinero que en concepto debe pagar el
sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria y, en todo caso y aun si no existiere
obligacion de pago, proveer de certeza a la situacion juridico tributaria del sujeto
pasivo.

En un sentido amplio se denomina a esa actividad, con independencia del
sujeto de la relacién juridico tributaria que la realice, como liquidacion del im-
puesto (se ocupa impuesto dada la relacion particular del presente proceso pero
de forma genérica se denominaria liquidacion del tributo).

El Derecho Tributario salvadorefio bifurca, bajo el criterio de los sujetos que
la realizan, la forma de liquidar los impuestos, a saber: la autoliquidacién del im-
puesto realizada por el sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria (articulos 93
y siguientes de la LITBMS [Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Mue-
bles y a la Prestacién de Servicios] y hoy regulada, también, en el articulo 150
del Codigo Tributario) y la liquidacion oficiosa que realiza el sujeto activo de esa
relacion (instituto que se regulé en el articulo 150 de la LITBMS [Ley de Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios] y hoy en el
183 del Codigo Tributario).

La liquidacién oficiosa del impuesto se realiza por medio de las fases de
fiscalizacion y liquidacion de oficio del impuesto propiamente dicho. Pero para
la inteligibilidad del presente analisis convendria sustituir la anterior afirmacion
por “la determinacion oficiosa del impuesto se realiza por medio de las fases de
fiscalizacion y liquidacién de oficio del impuesto” (con ello se evita la repeticion
confusa de conceptos).

El concepto de fiscalizacion es utilizado indistintamente para denotar un pro-
cedimiento y una potestad. En su acepcion de potestad (antes regulado en el ar-
ticulo 143 de la LITBMS [Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios] y hoy en el 173 del Codigo Tributario) se define
como la atribucion que tiene la Administracion Tributaria para la determinacion
oficiosa del impuesto. De ahi que el galimatias “la fiscalizacion (en su acepcion
de potestad) es ejercida por medio de las fases de fiscalizacion y de liquidacion
oficiosa del impuesto” se sustituya, para su inteligibilidad, por “la potestad de
determinacion es ejercida por medio de las frises de fiscalizacion y de liquidacion
oficiosa del impuesto”.

El galimatias se comete también por la utilizacién del vocablo fiscalizacion
en su acepcion de procedimiento que, por una parte, es utilizado para enmarcar
al procedimiento iniciado por medio del auto de designacion hasta la resolucién
definitiva de liquidacion del impuesto. Esta acepcién confunde al procedimien-
to con la potestad y, como consecuencia, da pauta a la concepcion monista
del procedimiento. Por otra parte, se ocupa para enmarcar al procedimiento de
fiscalizacion propiamente dicho y es delimitado por su iniciacion con el auto de
designacién de auditores y concluido con la emisién del informe de auditoria (hoy
regulado de forma expresa en el pendultimo inciso del articulo 174 del Codigo
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Tributario). Esta dltima posicion da pauta a la concepcién dualista del procedi-
miento de determinacion oficiosa.

La doctrina y el derecho comparado resuelven el galimatias con una distinta
denominacioén y delimitacién de los alcances de cada etapa del procedimiento de
determinacion oficiosa: a la fiscalizacién (entendida bajo la delimitaciéon que hoy
hace el referido articulo 174 del Codigo Tributario) le denomina inspeccion de los
tributos y, de igual forma que en nuestra legislacion, a la fase contradictoria y de
liquidacién propiamente dicha le denomina liquidacion del tributo (...)»

Se afirma que la determinacién oficiosa del impuesto se realiza por medio
del procedimiento de fiscalizacion y el procedimiento de liquidacién oficiosa del
impuesto. No obstante, para el futuro analisis de la caducidad de las determina-
ciones efectuadas por la Direccion General de Aduanas también es necesario
determinar si la fiscalizacion y determinacion o liquidacién oficiosa del impuesto
se debe considerar como un solo procedimiento o si son dos independientes.

La fiscalizacion, como potestad de la Direccion General de Aduanas, se en-
cuentra delimitada en forma expresa en el articulo 14 inciso 1° de la Ley de
Simplificacion Aduanera, que regula: “La Direcciéon General tendré amplias facul-
tades de fiscalizacion, inspeccion, investigacion y control con el fin de asegurar
el exacto cumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras (...)” Se puede
afirmar que fiscalizacion, inspeccion, investigacion y control, también son sinéni-
mos del término verificacion posterior.

El articulo 15 de la referida ley establece: “Cuando por motivo de la verifica-
cion inmediata o de la fiscalizacién posteriori, la autoridad aduanera competente,
determine la existencia de derechos e impuestos a la importaciéon o cualquier
tributo que no hubiere sido cancelado total o parcialmente con la declaracion de
importacion respectiva o establezca el incumplimiento de alguna de las regula-
ciones determinadas en acuerdos, convenios, tratados y otros instrumentos en
materia de comercio, abrira el proceso administrativo correspondiente”. Es decir,
se refiere al procedimiento de liquidacion oficiosa del impuesto establecido en el
articulo 17 de la Ley de Simplificacion Aduanera.

La potestad de determinacién oficiosa del tributo no podria darse si no existe
una fiscalizacion, por ende, se debe considerar un solo procedimiento, dado que
la referida potestad de fiscalizar persigue el fin Ultimo de establecer la verdadera
situacion juridico tributaria del sujeto pasivo.

Por supuesto que la certidumbre se consigue por medio de cualquiera de
esas dos fases, porque si no se encontrare ninguno de los supuestos para pro-
ceder a la liquidacion del tributo se dictaminara que la liquidacion voluntaria del
impuesto es la correcta o, en su caso, si se dictaminare —por medio del informe
de auditoria— irregularidades en su declaracion jurada o en la contabilidad y
documentacién de soporte o fuere omiso, se procedera a liquidar de oficio el im-
puesto. De igual forma procede cuando se establece una infraccion por medio de
la fase de fiscalizacion. Se debe concluir que la fiscalizacion y la liquidacion de
oficio son parte de un mismo procedimiento denominado determinacion oficiosa
del tributo. Y ambas estan dentro de un conjunto de potestades administrativas
vinculadas con el cumplimiento de una serie de deberes tributarios de la Admi-
nistracion.”
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IMPOSIBILIDAD DE CONFIGURARSE LA CADUCIDAD CUANDO LA DETERMINACION
DEL IMPUESTO FUE REALIZADA CON ANTERIORIDAD A LA EXPIRACION DEL PLAZO

“El articulo 62 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, vigente a
la fecha de la emision del acto impugnado, establece: “El plazo para efectuar la
verificacion posterior, sera de cuatro afos a partir de la fecha de aceptacion de la
declaracion de mercancias, salvo que la legislacion nacional establezca un plazo
mayor. Asimismo la autoridad aduanera podra exigir dentro de ese plazo, el pago
de los derechos e impuestos, que se hubieren dejado de percibir, sus intereses
y recargos de cualquier naturaleza, asi como iniciar las acciones legales que
correspondan’.,

Debe aclararse que la legislacion salvadorefia modifica el plazo de cuatro
afos referido en el mencionado articulo 62, ya que este mismo articulo lo permi-
te. Asi la Ley de Simplificacion Aduanera en el articulo 14 inciso ultimo determina
que: “El plazo para verificacién posterior caducara en cinco afios contados des-
de la fecha de aceptacion de la declaracion de mercancias correspondientes”.
En tal sentido, el legislador salvadorefio supedito el ejercicio de la potestad de
fiscalizacion y liquidacion de la Direccion General de Aduanas al plazo de cinco
afos, que inicia a partir de la fecha de aceptacién de la declaraciéon de mercan-
cias correspondiente; es decir, a partir de la fecha en que ésta se registre en
el sistema informatico llevado a efecto por la Autoridad Aduanera, a tenor de lo
establecido en el articulo 58 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano.
Especificamente, el computo del plazo para la verificacion posterior y liquidacion
de oficio se contabiliza a partir de la fecha de aceptacion de la declaracion de
mercancias correspondiente.

En el presente caso, de conformidad al auto de designacion del quince de
mayo de dos mil nueve (folio 17 del expediente administrativo), la fiscalizacion
posterior llevada a cabo por la Direccion General de Aduanas tenia por objeto
verificar el cumplimiento de la legislacién aduanera respecto de las operaciones
realizadas por la parte actora en los periodos comprendidos del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de dos mil cinco y del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil seis.

A folios 44 al 47 del proceso se encuentra el detalle de los Formularios
Aduaneros Unicos Centroamericanos refutados, en el cual se verifica que la
mercancia de la cual se liquidé oficiosamente el impuesto fue internada entre el
diecisiete de febrero de dos mil cinco y el seis de noviembre de dos mil seis, es
decir, que el inicio del plazo para que la Administracion Aduanera determinara
oficiosamente los derechos e impuestos es el diecisiete de febrero de dos mil
cinco y finalizé cinco afios después —diecisiete de febrero de dos mil diez—.

Al verificar el expediente administrativo remitido por la Direccién General de
Aduanas se constata que la fecha de notificacion de la resolucion de determina-
cion del impuesto impugnada (DJCA No. 701.103/10) fue el nueve de febrero de
dos mil nueve (folio 321). En tal sentido, la determinacion del impuesto fue reali-
zada con anterioridad a la expiracion del plazo (diecisiete de febrero de dos mil
diez). Consecuentemente, no se habia extinguido la facultad de determinacion
de oficio de los derechos e impuestos alegada por la parte actora.
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Por ultimo, esta Sala denota que la presente argumentacion juridica es con-
forme con lo resuelto en la sentencia de las doce horas treinta y nueve minutos
del veinticinco de abril de dos mil dieciséis en el proceso contencioso administra-
tivo de referencia 463-2011.”

Sala de lo Contencioso Admanistrativo, niimero de referencia: 41-201 1, fecha de
la resolucion: 20/06/2016

CADUCIDAD

LA DETERMINACION DEL IMPUESTO FUE REALIZADA CON ANTERIORIDAD A LA CA-
DUCIDAD DEL PLAZO

“2. Sobre la supuesta violacion al articulo 62 del CODIGO ADUANERO UNI-
FORME CENTROAMERICANO VIGENTE A LA FECHA EN QUE SE REALIZA-
RON LAS IMPORTACIONES CUESTIONADAS

La parte actora aleg6 «[qJue de conformidad con el Articulo (sic) 62 del
CAUCA vigente al momento de aceptarse las declaraciones de mercancias re-
feridas en el Informe de Fiscalizacién de fecha veintiuno de julio de dos mi diez,
el plazo para determinar las acciones legales conducentes a la determinacion
oficiosa de las obligaciones tributadas caduca en un plazo de CUATRO ANOS,
debido a que en el caso de la Republica de El Salvador, la legislacion aduanera
nacional no determina un plazo en el que caduca la facultad de liquidacién oficio-
sa de derechos e impuestos a la importacion, requlandose unicamente el plazo
para la verificacion posterior que es de cinco afios contados a partir de la fecha
de aceptacion de la declaracion de mercancias respectiva, segun lo prescribe
el Articulo (sic) 14 de la Ley de Simplificaciéon Aduanera. En tal sentido, ante la
ausencia de una norma nacional que regule el plazo para ejercitar la funcién de
liquidacion oficiosa de tributos se aplica dicho plazo de CUATRO ANOS a que
hacia referencia el CAUCA. Es importante hacer notar que la facultad de vinifi-
cacion posterior o de control posterior, no comprende el ejercicio de la potestad
de liquidacion oficiosa, ya que ambas facultades son claramente separadas en
la normativa aduanera regional y nacional...».

Por su parte las autoridades demandadas argumentaron que «... e/l CAUCA
permite que la legislacion nacional establezca un plazo mayor para efectuar la
verificacion a posterior, la facultad de determinacion o liquidacion de oficio sigue
la suerte de la facultad de verificacion posterior, puesto que dichas facultades
son conexas. Por su parte, la Ley de Simplificacion Aduanera, en su articulo 14
inciso ultimo dispone que el plazo para la verificacién a posterior caducara en
cinco anos contado a partir de la aceptacion de la Declaracion de Mercancias co-
rrespondiente; siendo este plazo aplicable en El Salvador para la caducidad...».

El articulo 62 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, vigente a la
fecha de la emision del acto impugnado, establece: «El plazo para efectuar la
verificacion posterior, sera de cuatro afios a partir de la fecha de aceptacion de
la declaracién de mercancias, salvo que la legislaciéon nacional establezca un
plazo mayor. Asimismo la autoridad aduanera podra exigir dentro de ese plazo,
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el pago de los derechos e a impuestos, que se hubieren dejado de percibir, sus
intereses y recargos de cualquier naturaleza, asi como iniciar las acciones lega-
les que correspondan.

La legislacion salvadorefia modifica el plazo para la verificacion posterior,
de cuatro afios referido en el mencionado articulo 62, ya que el mismo articulo
lo permite. Asi, el articulo 14 inciso ultimo de la Ley de Simplificacién Aduanera
determina que: «El plazo para la verificacion posterior caducara en cinco afios
contados desde la fecha de aceptacion de la declaracion de mercancias corres-
pondientes».

En tal sentido cuando el articulo 62 del CAUCA hace referencia a que la
autoridad aduanera podra exigir dentro de ese plazo, el pago de los derechos e
impuestos que se hubieren dejado de percibir, sus intereses y recargos de cual-
quier naturaleza, debe entenderse que hace referencia al plazo establecido para
la fiscalizacién posterior, el cual segun el referido Cédigo, puede ser de cuatro
afos 0 mayor si la legislacion nacional lo establece. El legislador salvadorefio
supedito el ejercicio de la potestad de fiscalizacion y liquidacion de la Direccion
General de Aduanas a un determinado plazo —cinco afios—. Plazo que inicia a
partir de la fecha de aceptacion de la declaracion de mercancias correspondien-
te; es decir, a partir de la fecha en que ésta se registre en el sistema informatico
llevado a efecto por la Autoridad Aduanera, a tenor de lo establecido en el articu-
lo 58 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

En el presente caso, de conformidad al auto de designacion de fecha vein-
tiuno de diciembre de dos mil nueve (folio 16 del expediente administrativo), la
fiscalizacion posterior llevada a cabo por la Direccion General de Aduanas tenia
por objeto verificar el cumplimiento de la legislacion aduanera respecto de las
operaciones realizadas por la parte actora en el periodo comprendido del diecio-
cho al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco.

A folio 24 del proceso se encuentra el detalle de los Formularios Aduaneros
Unicos Centroamericanos refutados, en el cual se verifica que la mercancia de la
cual se liquido oficiosamente el impuesto fue internada entre el dieciocho y trein-
ta y uno de diciembre de dos mil cinco, es decir, que el inicio del plazo para que
la Administracion Aduanera determinara oficiosamente los derechos e impuestos
es el dieciocho de diciembre de dos mil cinco y finalizé cinco afios después —
dieciocho de diciembre de dos mil diez—.

Al verificar el expediente administrativo remitido por la Direccién General de
Aduanas, se constata que la resolucion de determinacion del impuesto impugna-
da (DJCA No. 614/J06/10 de fecha seis de diciembre de dos mil diez), se notifico
el dieciséis de diciembre de dos mil diez.

En tal sentido, la determinacion del impuesto fue realizada con anterioridad
a la caducidad del plazo (dieciocho de diciembre de dos mil diez). Consecuen-
temente, no habia caducado la facultad de determinacion de oficio de los dere-
chos e impuestos alegada por la parte actora. En consecuencia, respecto a este
punto, los actos administrativos impugnados fueron emitidos conforme con el
ordenamiento juridico.

D. En consecuencia, y por la conexidad con lo principal, de haberse deter-
minado la ilegalidad de la clasificacion aduanera de las mercancias con nombre
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NIDO CRECIMIENTO .1+ y NIDO PRE ESCOLAR 3+, tanto la la infraccion y
multa tributaria la impuesta, debera declararse ilegal.

En relacién a la infraccion y multa tributaria impuesta, respecto de las mer-
cancias con nombre comercial NAN HAI GOLD y NAN HA2 GOLD, se deben
declarar legales por la conexidad con lo principal (la legalidad de los derechos
arancelarios a la s importacion e impuesto a la transferencia de bienes muebles
y a la prestacion de servicios).”

Sala de lo Contencioso Admanistrativo, nitmero de referencia: 51-2012, fecha de
la resolucion: 12/09/2016

CALIFICACION JURIDICA DE LA INFRACCION

INEXISTENCIA DE VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD POR EL CAMBIO DE CA-
LIFICACION DE LA INFRACCION

“Con relacién al procedimiento administrativo que debié seguirse para cam-
biar la calificacion de la infraccidn, se hacen las siguientes consideraciones:

El articulo 75 de la Ley Disciplinaria Policial, dice: “(...) El érgano que co-
nozca el recurso debera extender su conocimiento a todas a las cuestiones que
aparezcan en el expediente y podra tener en cuenta hechos o documentos no
recogidos en el mismo (...). En la resolucion del recurso se podra modificar, revo-
car o confirmar el acto impugnado. (...)”

En el presente caso, el Tribunal Primero de Apelaciones, hizo una valora-
cion de los elementos presentados en la audiencia de expresidon de agravios,
manifestando que «(...) al analizar en forma integral cada uno de los elementos
probatorios directos y de referencia (documental y testimonial), advierte que los
hechos investigados en contra del sargento C. T. son constitutivos de una falta
disciplinaria, al ser contrarios a la doctrina policial y especialmente que mostro
una conducta inadecuada al realizar tocamientos a su hija (...), hechos que co-
metié cuando la menos tenia diez afios de edad, por tanto su conducta se ade-
cua a la falta muy grave contenida en el articulo 9 numeral 8) de la LDP (sic), la
cual, literalmente establece: “Articulo 8.- (sic) Realizar actos que impliquen tratos
crueles, inhumanos, degradantes discriminatorios o vejatorios (sic) a los compa-
Aeros, subordinados o a cualquier persona, (sic) (...) “»,(folio 178 del expediente
administrativo). Por lo cual, en base a lo anterior realizé una adecuacion en la
calificacién de la infraccion efectuada en la medida preventiva acordada por el
Tribunal Disciplinario Regién Central de la Policia Nacional Civil.

Lo anterior evidencia que la autoridad demandada tuvo elementos probato-
rios suficientes para adecuar la conducta del sefior T. a la infraccion establecida
en el articulo 9 No. 8 referido, y no fue una calificacion antojadiza como lo sostie-
ne la parte actora. En ese mismo orden de ideas, es preciso sefialar que el prin-
cipio el juez conocedor del derecho, obliga al juzgador, en este caso al Tribunal
Primero de Apelaciones, a proceder apegado a la ley, en consecuencia nada le
impedia cambiar la calificacion juridica, siempre que los hechos se mantengan
inalterables, es decir, el fallo no puede apreciar un hecho distinto, ni puede valo-
rar circunstancias no introducidas por la acusacion.
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En tal sentido, al no variar los hechos, el sefior C. T. pudo perfectamente
ejercer su derecho de defensa respecto de la imputacion que se le hiciera.

En consecuencia, no ha existido la violacion al principio de legalidad por el
cambio de calificacién de la infraccion efectuada por la Administracién Publica.”
Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 556-2013, fecha
de la resolucion: 27/06/2016

CARGA DE LA PRUEBA

CORRESPONDE A LAADMINISTRACION LA OBLIGACION DE PROBAR LA IMPUTACION
QUE EFECTUA

“1. La prueba en sentido estricto puede entenderse como aquel conjunto
de razones o motivos, que sirven de fundamento para llevar la certeza sobre
hechos que son investigados; es decir, en su acepcion técnica hace referencia:
“[A] la actividad desplegada en un procedimiento que tiene por finalidad llevar al
animo de la autoridad decisoria la conviccion de certeza sobre un hecho determi-
nado” [Garberi Llobregat, José y Buitrén Ramirez Guadalupe, El procedimiento
administrativo sancionador, volumen |, cuarta ediciéon ampliada y actualizada,
pag. 279, 2001].

Ahora bien, el concepto de prueba puede significar lo que se quiere probar
(objeto), la actividad destinada a ello (actividad probatoria), el procedimiento fija-
do por la ley para introducir la prueba en el proceso: testimonio, informes (medio
de prueba) el dato capaz de contribuir al descubrimiento de la verdad (elemento
de prueba); y el resultado conviccional de su valoracion.

En la misma linea del tema probatorio, en el plano adjetivo se estatuyen
diversas cargas que determinan a cada parte su interés en probar un hecho ale-
gado, de cara a obtener éxito en las resultas del proceso, es decir, se configura la
obligacién a la parte procesal que afirma un hecho o circunstancia, el aporte de
los medios necesarios e idoneos para su acreditacion, a esta especial circuns-
tancia se la ha denominado: carga de la prueba.

Si bien este instituto juridico opera en los diversos procesos, el mismo guar-
da diferentes connotaciones de conformidad a la materia que se trate; asi, cuan-
do hace su efecto en materia administrativa, por regla general, su aplicacion
actua conforme al estado de inocencia del investigado, por lo que, en este esce-
nario corresponde a la administracién la obligacion de probar la imputaciéon que
efectua.

Sin embargo, luego de establecida la tesis incriminatoria, se traslada la ve-
rificacion de los hechos al administrado en razén del ejercicio de su derecho
de defensa, y de este modo, puede aportar toda la prueba de descargo con la
que refute la hipotesis planteada por la administracion y asi desvirtuar posibles
sefialamientos, sin que ello signifique una obligacion procesal, pero si en una
medida de contraposicién a la teoria de la administracion, que ademas garantiza
su actividad probatoria en el desarrollo de una investigacion.”
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NO HAY INVERSION DE LA CARGA PROBATORIA, CUANDO LA DECISION FINAL TIE-
NE SU FUNDAMENTO EN LOS HALLAZGOS QUE LA PROPIA INSTITUCION DILUCIDO
A PARTIR DE LA INSPECCION DE TRABAJO, AL ADMINISTRADO LE CORRESPONDIA
APORTAR PRUEBA DE DESCARGO

“2. En el caso de merito, la investigacion surge a partir de la competencia
que regulan los art. 21 y 22 del Reglamento para Afiliacién, Inspeccion y Esta-
distica del Instituto Salvadorefio del Seguros Social, los cuales establecen lo
siguiente:

“(...) Para cumplir con los fines de la Ley del Seguro Social, el Departamento
de Afiliacion e Inspeccion contara con un cuerpo de inspectores {(...)”

“(...) Los inspectores (...) podran revisar las planillas y el resto de documen-
tacion relacionada con el Seguro (...) [E]l patrono y los trabajadores estan en
la obligados a facilitarles la practica de todas las diligencias para determinar el
exacto cumplimiento de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos”.

En este orden, los inspectores Oscar Armando Aguilar Garcia, Oscar Ar-
mando Amaya Quintanilla y Renson Martinez Gémez, luego de tener como so-
porte probatorio o prueba documental las planillas generales de trabajo y las pre-
sentadas en el Seguro Social, al finalizar su analisis comparativo en los periodos
comprendidos de: i) enero a abril, junio a octubre, y diciembre del afio dos mil
dos; ii) enero, marzo a mayo, de julio a noviembre de dos mil tres; iii) de enero
a mayo, y junio a octubre de dos mil cuatro; iv) enero, febrero, abril, y de mayo
a diciembre de dos mil cinco; v)enero a diciembre de dos mil seis, entre otras
cosas concluyeron:

“(...) Inicialmente comprobamos que no se reporta al Seguro Social el valor
que se cancela a cada trabajador por concepto de bonificacién, lo cual originé di-
ferencias entre el salario devengado reflejado en las planillas de pago de salarios
y el salario reportado en el Seguro Social (...)".

En la misma linea dijeron:

“Que el patrono CONFECCIONES GAMA, S.A DE C. V., no cumple con lo
establecido en el art. 3 y 33 de la Ley del Seguro Social, asi como el art. 3y 47
del Reglamento para la aplicacion del Régimen del Seguro Social, al no reportar
correctamente las cotizaciones de sus trabajadores al Seguro Social”.

En este sentido y partir de este suceso, de conformidad a las supuestas
irregularidades encontradas los inspectores decidieron:

“Procedimos a elaborar las planillas de MORA PARCIAL Y COMPLEMEN-
TARIA correspondiente a los periodos de enero a abril, junio a octubre, diciembre
de 2002, enero, marzo, mayo, julio a noviembre de 2003, enero, febrero, mar-
zo, abril, mayo, junio agosto, septiembre, octubre de 2004, enero, febrero, abril,
mayo, junio a diciembre de 2005, enero a diciembre de 2006, el cual asciende
a un valor total de $ 25,475.44; la cual fue notificada el 31 de marzo de 2008 al
patrono, por medio del Lic. Luis Francisco Castro Araujo, Contador General (...)
el original de las planillas de mora fueron firmadas de oficio por negarse el Lic.
Castro Araujo a hacerlo, enviandolas posteriormente a la secciéon de cuenta por
cobrar para su tramite respectivo y posterior cobro”.

Asi, este informe se convirtié en el principal medio de prueba para establecer
la irregularidad apuntada, y tasar la mora imputada al patrono CONFECCIONES
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GAMA S.A. de C.V,, es decir, para la autoridad administrativa este documento
era la prueba de cargo determinante que evidenciaba el presunto atraso en el
pago del canon correspondiente y afecto al ISSS, conforme a lo prescrito en el
art. 7 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social.

Ante este evento, se le confirié al demandante la oportunidad de presentar
prueba de descargo, quien ofrecio el testimonio de tres empleados de la socie-
dad, misma que fue valorada por la autoridad demandada al referir:

“(...) Que en fecha quince de mayo de dos mil ocho, se recibio en esta jefa-
tura a los tres testigos y se formul6 el citado cuestionario. De acuerdo al andlisis
de las respuestas de las preguntas formuladas y lo declarado por los testigos no
aportan elementos de juicio que conlleven a declarar la mora impuesta. El pa-
trono no probé que los trabajadores no laboran en su periodo vacacional
percibiendo el salario correspondiente a los dias laborados, tal como consta en
las planillas de pago de salarios que sirvieron de base para determinar la mora,
quedando vigente la misma” (resaltado suplido).

De la anterior afirmacién, en primer momento se establece la oportunidad
procesal concedida al demandante para desvirtuar lo atribuido por los inspecto-
res puesto que, de la lectura del expediente se evidencia que la mora de cuotas
afectas al ISSS, se determiné a partir de lo expuesto y consignado en el informe
del inspector de trabajo, mismo que ostenta presuncion de veracidad; asi se
perfila de acuerdo a lo regulado en el art. 24 del Reglamento para la Afiliacion,
Inspeccion y Estadistica del ISSS, al indicar:

“Las actas de inspeccién que levanten los inspectores y demas personal del
Instituto autorizado especialmente por la Direccion y los informes que rindan, en
el ejercicio de sus funciones, se tendran como relaciones exactas y verdaderas
de los hechos en ellos contenidos y haran plena fe en toda clase de actuacio-
nes, en tanto no se demuestre de modo evidente de su inexactitud, falsedad o
parcialidad”.

Lo anterior, conlleva a establecer que en el caso en examen no se perfila
materialmente la inversion de la carga probatoria, que en este escenario como
se explicé pertenece a la administracion; al contrario, la decision final tiene su
fundamento en los hallazgos que la propia institucion dilucidé a partir de lo ex-
puesto en la inspeccion de trabajo, es decir, la condicion inferencial para tener
por establecida la mora tasada al demandante, no derivé de la simple conjetura
de: “no probar que los trabajadores no laboran en el periodo vacacional” como
unico motivo, y sin ningun otro dato que generara la certeza de ello, al contrario,
su conclusion deviene inexorablemente mediante el examen deductivo de funda-
mentos facticos que tienen su origen en la principal prueba de cargo: el informe
suscrito por los inspectores de trabajo; de ahi que, en tal sentido esa deduccién,
no se opone al principio de presuncion de inocencia.

Aunado a lo anterior, también es necesario indicar que por la especial re-
lacidon con posibles medios de prueba que coadyuvaran a desvirtuar el senala-
miento de la ahora demandante, en el caso de merito, ésta se encontraba con la
obligacién de aportar insumos que controvirtieran lo manifestado por la adminis-
tracién, como ejercicio de su derecho fundamental de defensa, sin que con ello
se violentara la inversion del onus probandi o carga de la prueba.
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Por tanto, no existe violacion al principio general de inversidn de la carga de
la prueba alegado.”
Sala de lo Contencioso Administrativo, nimero de referencia: 210-2008, fecha
de la resolucion: 31/10/2016

CIERRE DE ESTABLECIMIENTO
LA CLAUSURA CONSTITUYE UNA SANCION NO PECUNIARIA

“4. Tal como se precisd supra, el Director Ejecutivo del Distrito Numero
Uno de la Municipalidad de San Salvador atribuy6 a la actora la violacién de los
articulos 9 y 10 de la Ordenanza Reguladora de la Actividad de Comercializacién
y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Municipio de San Salvador.

La consecuencia juridica de tal vulneracion, conforme los articulos 24 y 25
de la misma ordenanza, es la “clausura” del establecimiento comercial dedicado
a la venta de bebidas alcohdlicas.

Debe tenerse en cuenta que tal sancion parte de la determinacién hecha en
el articulo 126 del Cédigo Municipal, el cual establece que “En las ordenanzas
municipales pueden establecerse sanciones de (...) clausura (...)".

Analizadas que han sido las disposiciones normativas invocadas por las au-
toridades demandadas para emitir los actos impugnados articulos 9, 10 y 26-B
de la Ordenanza Reguladora de la Actividad de Comercializacién y Consumo
de Bebidas Alcohdlicas de San Salvador—, no cabe duda que tales autoridades
han aplicado la sancidén administrativa instituida en la ordenanza del caso, que
se denomina “clausura”.

Ahora bien, la clausura —instituida como sancion en el Cédigo Municipal
y en la ordenanza aplicable al presente caso—, constituye una sancién no pe-
cuniaria mediante la cual se ordena el cierre transitorio o definitivo de edificios,
establecimientos o servicios por parte de la autoridad municipal, cuando su fun-
cionamiento es contrario a la ley.

Dada la naturaleza de la actividad administrativa de las Municipalidades, el
término “clausura” légica y razonablemente— no solo alude al cierre material de
un establecimiento, sino, también, a la suspension de la prestacion de servicios.
Evidentemente, el objetivo de dicha sancion clausura es la cesacion material
inmediata de la actividad cuya realizacién genera lesién al interés publico prote-
gido por el ordenamiento juridico.

Esta delimitacion es de suma importancia para el presente caso pues, tal
como se ha precisado, la demandante, ademas de vender bebidas alcohdlicas
en el “Hotel Deluxe Inn”, desarrolla, también y de manera principal, la actividad
relativa a la hosteleria.

En este sentido, esta Sala advierte que (i) la naturaleza y finalidad de la san-
cion de clausura y (ii) la multiplicidad de actividades comerciales realizadas por
la demandante en un mismo establecimiento, son elementos relevantes para la
determinacion de la sancién que ordenan los articulos 24 y 25 de la Ordenanza
Reguladora de la Actividad de Comercializacion y Consumo de Bebidas Alcohé-
licas de San Salvador.”
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LA ADMINISTRACIQN NO PUEDE MENOSCABAR O LESIONAR OTROS DERECHOS O
SITUACIONES JURIDICAS QUE NO SEAN AQUELLAS A LAS CUALES LA NORMA JURI-
DICA DESTINA SU REPROCHE

“5. El principio de legalidad comprende una serie de exigencias que la doc-
trina ha sistematizado, entre otras, en las garantias penal/sancionatoria, que ex-
cluye la imposicion de cualquier pena o sancion administrativa que no se hallen
predeterminadas legalmente, y la garantia de ejecucion, por la cual no puede eje-
cutarse una sancién administrativa sino en la forma prevista por la ley (GARBERI
LLOBREGAT, JOSE; BUITRON RAMIREZ, GUADALUPE. “El Procedimiento Ad-
ministrativo Sancionador”. Volumen |. Editorial Tirant lo Blanch. Quinta Edicion.
Espafia. Valencia. 2008. Pag. 54).

Asi, la consecuencia juridica que la Administracion Publica debe aplicar,
ante el sometimiento de una infraccién administrativa, es el gravamen prede-
terminado en la norma sancionadora, en el sentido y alcances previstos por la
misma norma. De tal forma, la Administracion debe limitarse a aplicar la conse-
cuencia normativa especifica prevista por el ordenamiento juridico.

En este orden de ideas, la Administracion se encuentra ante un limite im-
puesto por el principio de legalidad, en el sentido que, al aplicar una sancion
administrativa, no puede menoscabar o lesionar otros derechos o situaciones
juridicas que no sean aquellas a las cuales la norma juridica destina su reproche.

Pues bien, a partir del contenido del principio de legalidad es concluyente
que una sancién administrativa debe contener un reproche en los términos y
alcances establecidos por el ordenamiento juridico.”

LA SANCION DEBE DIRIGIRSE A LIMITAR EN PRINCIPIO LAACTIVIDAD CUYA REALIZA-
CION QUEBRANTA EL ORDENAMIENTO JURIDICO

“Precisado lo anterior, en lo que importa el presente caso, una sancién ad-
ministrativa de “clausura” —o “cierre” como ha sido denominado por las auto-
ridades demandadas—, debe dirigirse a limitar, en principio, la actividad cuya
realizacion quebranta el ordenamiento juridico aplicable.

En el presente caso, dado que la parte actora desarrollaba en el mismo
establecimiento comercial tanto la actividad relativa a la comercializacién de
bebidas alcohdlicas, como la actividad principal atinente a la hosteleria —ésta
Ultima, sin conexion con las infracciones administrativas que sustentan el cierre
ordenado—, el Director Ejecutivo del Distrito Nimero Uno de la Municipalidad de
San Salvador, debié ordenar —por la infraccién a los articulos 9 y 10 de la orde-
nanza del caso—, unicamente, la clausura de los servicios de comercializacion
y consumo de bebidas alcohdlicas en el “Hotel Deluxe Inn”, por no contar con la
autorizacion para desarrollar esta ultima actividad.

En conclusién, en vista que el Director Ejecutivo del Distrito Numero Uno
de la Municipalidad de San Salvador, ordendé el cierre del “Hotel Deluxe Inn”
propiedad de la demandante, afectando ambas actividades comerciales, dicha
autoridad configuré una sancion administrativa contraria al ordenamiento juri-
dico, vulnerando asi el principio de legalidad, y por derivacion, el principio de
proporcionalidad.
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En este orden de ideas, el acto administrativo emitido a las diez horas cua-
renta y tres minutos del dieciséis de febrero de dos mil diez, es legal, unicamen-
te, en relacion a la, determinacion de la sancion de clausura o suspension de la
venta y comercializacién de bebidas alcohdlicas en el “Hotel Deluxe Inn”, pues
la realizacion de esta actividad es la que genera lesion al ordenamiento juridico,
al generarse el incumplimiento de los mencionados articulos 9 y 10 de la Orde-
nanza relacionada supra.

De ahi que, el acto administrativo relacionado, es ilegal, unicamente en re-
lacion a la clausura o cesacion de la actividad principal del “Hotel Deluxe Inn”
atinente a la hosteleria, la cual no guarda relacién con las infracciones adminis-
trativas de los articulos 9 y 10 de la Ordenanza Reguladora de la Actividad de
Comercializacion y Consumo de Bebidas Alcohdlicas de San Salvador.

6. Ahora bien, en cuanto a los actos administrativos emitidos por el Concejo
Municipal de San Salvador, el siete de diciembre de dos mil diez —segundo acto
impugnado—, y el uno de marzo de dos mil once —tercer acto impugnado—,
dado que tales actos confirmaron la sancién determinada por el Director Ejecuti-
vo del Distrito Numero Uno de la Municipalidad de San Salvador y no advirtieron
el vicio de ilegalidad senalado en los parrafos precedentes, tales actos también
resultan ilegales, unicamente, en lo relativo a la clausura o cesacion de la activi-
dad principal del “Hotel Deluxe Inn” atinente a la hosteleria.

7. Advertida la ilegalidad de las actuaciones administrativas impugnadas,
por el motivo sefialado, resulta inoficioso pronunciarse sobre los restantes moti-
vos de ilegalidad alegados por la parte demandante.

VII. Establecida la ilegalidad de los actos administrativos impugnados, co-
rresponde efectuar un pronunciamiento sobre la medida para el restablecimiento
del derecho vulnerado.

En el auto de las ocho horas quince minutos del once de mayo de dos mil
once (folios 61 y 62), esta Sala suspendio provisionalmente los efectos de los
actos administrativos impugnados, en el sentido que no se procederia al cierre
forzoso del “Hotel .Deluxe Inn”, mientras se tramitara este proceso. Consecuen-
temente, la parte actora no ha visto modificada, perjudicialmente, su esfera juri-
dica, pues no se hizo efectivo el cierre de su establecimiento comercial.

En este sentido, establecida la ilegalidad de los actos administrativos rela-
cionados supra, resulta claro que las autoridades demandadas no podran pro-
ceder a la clausura de la actividad principal del “Hotel Deluxe Inn” atinente a la
hosteleria, por causa de los actos impugnados en este proceso. En consecuen-
cia, la demandante podra continuar realizando la actividad de venta de bebidas
alcohdlicas, solo de contar con el permiso respectivo de acuerdo al ordenamien-
to juridico aplicable.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nitmero de referencia: 121-2011, fecha
de la resolucion: 05/09/2016

COBROS INDEBIDOS

EXTREMOS DE LA DEUDA CONTRACTUAL, EFECTOS, PARAMETROS DE CUMPLI-
MIENTO Y EXIGIBILIDAD
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“Puesto en relieve el fundamento juridico de la pretension, la decision de
fondo sobre la controversia planteada requiere determinar si el INPEP se encon-
traba facultado para ejercer acciones de cobro contra la sefiora Rosa Evelina S.,
por la supuesta deuda contraida en octubre de mil novecientos ochenta, en la
cual el sefior Amoldo Jesus M. G. figura como supuesto fiador.

A. El articulo 1309 del Cdédigo Civil establece: “contrato es una convencion
en virtud de la cual una o mas personas se obligan para con otra u otras, o reci-
procamente a dar, hacer o no hacer algunas cosas”.

El mutuo o préstamo de consumo, regulado en el articulo 1954 del Cédigo
Civil, es “(...) un contrato en que una de las partes entrega a la otra cierta can-
tidad de cosas fungibles con cargo de restituir otras tantas del mismo género
y calidad”. A su vez, el articulo 1957 del Cédigo Civil establece que “Si se ha
prestado dinero, se debe la suma numérica enunciada en el contrato, ya sea en
la especie de moneda convenida o en la suma equivalente de moneda de curso
legal, en la relacion de cambio establecida por la ley”.

Ahora bien, segun lo manifestado por el INPEP en la demanda y su escrito
de aclaracion, el dia dieciséis de octubre de mil novecientos ochenta “(...) conce-
dié Préstamo Personal a la sefiora Rosa Evelina S., por un monto de quinientos
sesenta colones, pagaderos por un plazo de cuarenta y ocho meses, cuotas por
un valor de catorce colones con cuarenta y tres centavos de coldn, correspon-
diente al periodo comprendido desde el mes de noviembre de 1980 hasta el mes
de octubre de 1984, constituyéndose como fiador el sefior Arnoldo Jesus M. G.
(folios 41 frente).

Tal afirmacion debe fundamentarse en medios de prueba idéneos que per-
mitan establecer, sin lugar a dudas, los extremos de la deuda contractual, sus
efectos y, ademas, sus parametros de cumplimiento y exigibilidad. De tal forma,
la Administracion Publica debe proveer de certeza al administrado en cuanto a
las obligaciones que haya de imputarle como pendientes de cumplimiento. Ello
pasa por establecer, en el procedimiento administrativo pertinente y con un gra-
do de certeza, primero, la existencia de la obligacion, y, en segundo término, la
existencia de su incumplimiento.

En este punto debe precisarse que el INPEP afirmé en el procedimiento
administrativo, ademas de la existencia de la deuda contraida a su favor por la
sefiora Rosa Evelina S., la calidad de fiador del sefior Arnoldo Jesus M. G.; sin
embargo, el TSDC objetd, en dicho procedimiento, la prueba aportada para com-
probar la existencia de la deuda contractual relacionada.

Asi, en la resolucion de las diez horas cincuenta minutos del ocho de febrero
de dos mil diez —primer acto impugnado—, el TSDC enfatizé lo siguiente:

«De lo anterior, se desprende que la prueba aportada por el Instituto Nacio-
nal de Pensiones de los Empleados Publicos resulta ser incompleta y parcial,
ya que, tunicamente permite obtener una percepcion fragmentada acerca de la
situacion crediticia de la sefiora Rosa Evelina S.. (..) De esta manera, obser-
vamos que las pruebas son insuficientes para conocer el momento a partir del
cual, surge el derecho del acreedor (...) de cobrar la deuda pendiente (...) ya que
los elementos que se desprenden de la prueba aportada resultan ser exiguos
y poco descriptivos (...) Ahora bien, respecto de la existencia de la deuda, la
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prueba aportada por el proveedor, es limitada, y no alcanza a definir como se
fijo la existencia del adeudo (...) Tal situacion, aunado a la insuficiencia de las
pruebas, impide que este Tribunal obtenga un cuadro completo de la existencia
de la obligacién de pago y, por ende, de la efectiva existencia de la deuda, por
parte de la consumidora» (folio 50 vuelto y 51 frente y vuelto del expediente ad-
ministrativo).[...]”

EL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS NO TIENE
DERECHO DE EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES PRESCRITAS

“Por lo demas, los detalles de pago agregados a folios 26, 44 y 46 del ex-
pediente administrativo, hacen referencia a un comportamiento de pago de la
sefiora Rosa Evelina S., concretamente, la realizacion de determinadas amorti-
zaciones al crédito [...], en algunos meses de los afios mil novecientos ochenta
y siete, mil novecientos noventa y dos, mil novecientos noventa y ocho, dos mil
tres, dos mil ocho y dos mil nueve, sin embargo, estos daftos adolecen de im-
precisiones en cuanto a los extremos de la contratacion, verbigracia, el mismo
INPEP ha manifestado en su demanda que el préstamo personal celebrado con
la sefiora Rosa Evelina S. fue otorgado por la cantidad de quinientos sesenta
colones, no obstante, los estados de cuenta relacionados supra sefialan como
monto del crédito la cantidad de quinientos sesenta dblares, es decir, cuatro mil
novecientos colones.

Adicionalmente, dichos estados de cuenta no poseen un historial completo
del comportamiento de pago de la sefiora S., por el contrario, las amortizaciones
realizadas se exponen de forma fragmentaria, siendo imposible establecer, con
tales datos y en la forma en que han sido expresados, los extremos especificos
de la deuda contractual.

Pues bien, la certeza de la deuda contractual, su estado de cumplimiento, la
morosidad de la consumidora y, a la postre, su exigibilidad, son elementos que
solamente pueden establecerse con prueba idénea y fehaciente. Es esta prueba
la que determina, para el administrado, un grado de certeza sobre la intervencion
de la Administraciéon Publica en su esfera de derechos, legitimandose, con ello,
el ejercicio de las potestades administrativas de cobro.

En conclusion, en el presente caso, el INPEP no demostré en el procedi-
miento administrativo desarrollado ante el TSDC, ni ha demostrado ante esta
Sala, con los medios de prueba idéneos y conducentes, la existencia de la deuda
contractual a cargo de la sefiora Rosa Evelina S., su estado de cumplimiento, ni
la supuesta morosidad en el pago de la obligacion.

Ademas, dicha institucion no ha proporcionado —en sede administrativa y
en la jurisdiccional— el documento que evidencie la calidad de fiador del sefior
Arnoldo Jesus M. G. y la autorizacién expresa de éste para realizar descuentos
dirigidos a su pension por el préstamo realizado con la consumidora.

En suma, en el presente caso, el INPEP carece de sustento probatorio que
legitime el ejercicio de sus facultades de cobro.

B. En esta misma linea argumentativa, corresponde en este punto pronun-
ciarse sobre la aseveracion del INPEP relativa a que, al emitir la actuacion im-
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pugnada, “(...) el Tribunal Sancionador declara la prescripcién [de la supuesta
obligaciéon de pago de la sefiora Rosa Evelina S.] siendo ésta una autoridad
administrativa (...)” (folio 42 frente).

Al respecto, esta Sala puntualiza lo siguiente:

Del examen del contenido de las resoluciones impugnadas (folios 48 al 53,
55, y 70 al 72 del expediente administrativo), esta Sala advierte la inexistencia
de una declaracion de prescripcion de la obligacién de pago de la sefiora Rosa
Evelina S. y del sefior Arnoldo Jesus M. G., respecto del crédito contratado con
el INPEP.

Para ello, basta relacionar los pasajes pertinentes de las resoluciones im-
pugnadas:

«Aceptado que las obligaciones prescritas tienen el caracter de naturales,
compartimos en este punto opiniones como la de Claro Solar y de Pothier, en
el sentido que la ley no exige como requisito la sentencia judicial para que la
obligacion civil, extinguida por la prescripcién, se convierta en una obligacién
natural (...) A partir del marco doctrinario expuesto en parrafos anteriores puede
senalarse que, consta en el presente caso, que la acciéon promovida contra el
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos, es la derivada de
un préstamo personal, cuyo ultimo pago fue efectuado el doce de noviembre de
mil novecientos ochenta y siete, y que la consumidora se encontraba en mora
ese mismo ano, es decir, que es en esa fecha, a partir de la cual se tiene co-
nocimiento, que comenzoé a correr el plazo de la prescripcion, pues esta tiene
lugar a partir del momento en que nace el derecho del acreedor para ejercer
las acciones derivadas del incumplimiento de la obligacion. Consecuentemente,
siendo que el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos envid
una carta haciendo del conocimiento de la mora pendiente a la consumidora, en
mayo de dos mil nueve, esto es, cuando ya habian transcurrido veintiun afios
y seis meses desde la fecha en que la consumidora efectud el ultimo pago, el
término para ejercer dicha accion de cobro ya habia prescrito. De modo que, a
la fecha de la denuncia, la deuda existente entre la sefiora Rosa Evelina S. y el
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos estaba prescrita, por
haber transcurrido mas de veinte afios, tal obligacién tenia el caracter de natural
y, por tanto, no daba derecho al proveedor a exigir su pago (...) Por tanto, se
concluye que el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos no
tiene derecho de exigir el cumplimiento de obligaciones prescritas, dado que las
mismas no tienen caracter civil, sino de naturales» (Resolucion de las diez horas
cincuenta minutos del ocho de febrero de dos mil diez —primer acto impugna-
do—. Folio 52 frente y vuelto del expediente administrativo).

«Respecto de lo anterior, se ha explicado en la resolucién final que este
Tribunal estima que las obligaciones prescritas tienen el caracter de natural y
no requieren del requisito de una sentencia judicial para que la obligacién civil,
extinguida por la prescripcion, se convierta en una obligacion natural. Conse-
cuentemente, nuestro Codigo Civil, en su Art. 1341 numeral 2°, incluye las obli-
gaciones civiles extinguidas por prescripcion entre los casos de aquellas que no
confieren derecho para exigir su cumplimiento» (Resolucién de las ocho horas
cincuenta y cinco minutos del veintitrés de abril de dos mil diez —segundo acto
impugnado—. Folio 55 vuelto del expediente administrativo).
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«A partir del marco doctrinario expuesto, puede sefialarse que, si bien la
peticionaria hace referencia a la necesidad de declarar judicialmente la prescrip-
cién y fundamenta sus alegaciones sobre la base de autores como Alessandri;
omite mencionar que el mismo autor hace referencia a Claro Solar quien sostie-
ne que “ni la ley ni Pothier, al cual nuestro Cédigo Civil siguid, exigen la sentencia
Judicial para que la obligacion extinguida por la prescripcion se convierta en una
obligacion natural.” Y que tal como se sefial6 en los parrafos anteriores, este
Tribunal comparte el mismo criterio. Pues, solamente se exige el transcurro (sic)
de cierto lapso de tiempo, durante el cual no se hayan ejercido ciertas acciones,
para que la obligacion civil, se convierta en natural» (Resolucién de las ocho
horas cincuenta y cinco minutos del veinticinco de mayo de dos mil diez —tercer
acto impugnado—. Folios 70 vuelto al 71 frente del expediente administrativo).

Como se advierte, el TSDC no ha declarado la prescripcion de ninguna obli-
gacion, mas bien, aferrandose a una posicion doctrinaria relativa a la exigibi-
lidad de las obligaciones naturales —citando a los autores Luis Claro Solar y
Pothier—, ha concluido que, en el presente caso, el INPEP no estaba habilitado
para ejercer un descuento directo en la pension del supuesto fiador de la deu-
dora principal.

Tomando en cuenta los argumentos esgrimidos por las partes con relacién
a la prescripcioén, debe precisarse que el INPEP, a pesar de que habian trans-
currido mas de veinte afos sin ejercer actos encaminados a exigir el pago de
la deuda, cobré de manera coactiva al sefior Arnoldo Jesus M. G., realizando
un descuento de la pension a que éste tenia derecho y que le pagaba el mismo
INPEP.

La via utilizada por el INPEP para realizar el cobro no permitié que el seior
M. G. pudiera oponer ninguna excepcion alegando la prescripcion y evitar asi la
materializacion del cobro. Por lo que, habiendo transcurrido el tiempo para que
la accion prescribiera, realizd un cobro coactivo de manera indebida.

El mismo INPEP senala en su demanda que la prescripcién debe ser ale-
gada por quien pretenda beneficiarse de ella, ante el juez competente, sin em-
bargo, en el presente caso la via de cobro utilizada no permitia al sefior M. G.
defenderse en los términos antes expresados, sobre todo si se tiene en cuenta
que el INPEP tomé fondos que se encontraban en su patrimonio y que corres-
pondia pagar al sefior M. G., en concepto de pension.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que, objetar la procedencia o no, en
razon del tiempo, de la exigibilidad de pago contra la sefiora Rosa Evelina S.,
por el crédito contraido con el INPEP. Tal como se dijo con anterioridad, el INPEP
no probd debidamente en sede administrativa, la existencia de la obligacion en
virtud de la cual efectud el cobro al sefior Arnoldo Jesus M. G.”

LOS COBROS INDEBIDOS SE CONFIGURAN, ENTRE OTROS SUPUESTOS, CUANDO
SE EFECTUA UN COBRO SIN EL RESPALDO LEGAL QUE LO LEGITIME PARA REALI-
ZARLO

“VII. El articulo 18 letra c) de la LPC establece: “Queda prohibido a todo pro-
veedor: (...) Efectuar cobros indebidos, tales como cargos directos a cuenta de
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bienes o servicios que no hayan sido previamente autorizados o solicitados por
el consumidor. En ningun caso el silencio podra ser interpretado por el proveedor
como senal de aceptacioén del cargo de parte del consumidor (...)”

Segun lo manifestado por esta Sala en sentencia definitiva emitida a las
ocho horas y tres minutos del dia seis de noviembre de dos mil trece, en el pro-
ceso bajo referencia 305-2010, los cobros indebidos se configuran, entre otros
supuestos: “(...) cuando se efectua un cobro sin el respaldo que lo legitime para
realizarlo. (...)75

Como se ha establecido en los apartados anteriores, en el caso sub judice,
el INPEP no comprobd de manera debida en sede administrativa, la existencia
de la obligacion; y, por otra parte, cobré al sefior Arnoldo Jesus M. G. de una
manera coactiva y a pesar que habia transcurrido el tiempo necesario para la
prescripcion.

Por todo lo expresado, se concluye que no existen los vicios de ilegalidad
invocados por el INPEP respecto de la actuacion administrativa impugnada.

VIII. Finalmente, es oportuno sefialar que, con anterioridad, la Sala de lo
Contencioso Administrativo ha resuelto conflictos juridicos entre el INPEP y el
TSDC que han tenido a su base la imposicién de sanciones administrativas por
la infraccion prevista en el articulo 44 letra e), en relacion con el articulo 18 letra
c), ambos de la LPC.

Tales casos son los procesos contencioso administrativos bajo referencias
53-2011 y 210-2011. En los mismos el INPEP figur6 como demandante y el
TSDC como autoridad demandada.

Ahora bien, en el primer caso —proceso 53-2011—, la Sala determiné la
ilegalidad de la actuacion impugnada sobre la base del principio de tipicidad en
la configuracion de infracciones administrativas y la prueba sobre la existencia
de la relacion contractual y obligacion de pago, estableciendo claramente que
“(...) no se [pronunciaria] en lo relativo a la prescripcion por no corresponder al
fondo de la controversia que es la multa (...)” y que tuvo constancia de elementos
probatorios tales como (...) Estados de Cuenta, Orden de Descuento, consulta
de movimientos de cuenta, Contrato de Mutuo entre el INPEP y el consumidor,
agregados al expediente administrativo (...)” (sentencia definitiva de las once
horas nueve minutos del ocho de noviembre de dos mil trece).

En el segundo caso —proceso 210-2011—, la Sala determind, entre otros
elementos, que “(...) en ninguna parte del procedimiento administrativo consta
que se le haya descontado de la pension el monto adeudado, al sefior Blanco
Regalado”; adicionalmente establecié que “(...) de la revisiéon del expediente ad-
ministrativo se constato la existencia de la relacion contractual y la existencia de
la deuda (...)" (sentencia definitiva de las ocho horas treinta y dos minutos del
trece de abril de dos mil quince).

Como se advierte, los criterios sentados con anterioridad, en relacion a la
exigibilidad de las obligaciones de pago a favor del INPEP, fueron emitidos so-
bre la base de supuestos facticos y juridicos diferentes a los del presente caso,
pues, tal como se expresa en las sentencias definitivas de los procesos 53-2011
y 210-2011, en tales casos se comprobd la existencia de la relacion contractual
entre el consumidor y el INPEP, y, ademas, la existencia de la deuda.
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Por ende, dichos pronunciamientos no inciden en la decision del presen-
te caso, pues, tal como se ha establecido supra, el INPEP carece de sustento
probatorio contundente que lo habilite para ejercer acciones de cobro contra la
sefiora Rosa Evelina S. y el sefior Arnoldo Jesus M. G.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nimero de referencia: 373-2010, fecha
de la resolucion: 18/01/2016

QUE UNA PERSONA NO REALICE LAS ACTIVIDADES SUFICIENTES PARA DAR POR
TERMINADO EL CONTRATO A FIN DE SER EXCLUIDO DEL MISMO, NO LEGITIMA LOS
COBROS REALIZADOS EN SU CONTRA

“Asi, es menester precisar que, para que el cobro de CREDICENTRO, S.A.
DE C.V. al sefior Rosales Mufioz sea valido, no solo debe poseer un respaldo
contractual sino, también, debe probar la realizacion de una prestacién a favor
del asegurado.

El articulo 18 letra c), de la LPC prescribe “Queda prohibido a todo provee-
dor: (...) ¢) Efectuar cobros indebidos, tales como cargos directos a cuenta de
bienes o servicios que no hayan sido previamente autorizados o solicitados por
el consumidor. En ningun caso el silencio podra ser interpretado por el proveedor
como senal de aceptacion del cargo de parte del consumidor {(...)".

Segun lo manifestado por esta Sala en la sentencia definitiva del proceso
bajo referencia 305-2010 emitida a las ocho horas tres minutos del seis de no-
viembre de dos mil trece, se esta frente a cobros indebidos “(...) cuando se cobra
por medio de facturas o por cualquier ofro medio con el mismo fin, servicios que
no han sido efectivamente prestados {(...)".

Consecuentemente, el hecho de que el sefior Oscar Leopoldo Rosales Mu-
Aoz no haya realizado —segun afirma la demandante— las actividades suficien-
tes para dar por terminado el contrato a fin de ser excluido de la pdliza colectiva
del seguro médico hospitalario, no legitima los cobros realizados en su contra. La
falta de prueba de que la intermediaria CREDICENTRO, S.A. DE C.V. haya en-
terado las primas a la aseguradora SISA VIDA, S.A., torna indebidos los cobros
relacionados, constituyéndose asi una practica abusiva, pues dicha sociedad ca-
rece de prueba fehaciente sobre un servicio prestado que respalde los mismos.
Por lo tanto no existe violacién al principio de seguridad juridica aducido por la
parte demandante.

4. Corresponde ahora determinar si hubo transgresién al principio de preva-
lencia de la voluntad de las partes, tal como lo alega la parte actora.”

LAS ACCIONES DE COBRO, EN PERJUICIO DEL ASEGURADO-CONSUMIDOR, SIN EL
RESPALDO DE UNA CONTRAPRESTACION RECIBIDA HACE QUE EL COBRO SEA IN-
DEBIDO

“La demandante manifestd que se ha violentado el principio de prevalencia
de la voluntad de las partes, en el sentido que el TSDC sefial6 la existencia de
un cobro indebido, no obstante que el mismo esta fundamentado en el conteni-
do de las clausulas contractuales, por lo que, «(...) con dicha accién, se anula
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por completo el contenido de las estipulaciones contractuales, y se deja a salvo
Unicamente la inconformidad y “derecho” del consumidor de dar por terminada
dicha contratacién, sin importar el acuerdo previo de, LA FORMA en que dicha
renuncia debe efectuarse, a fin que la misma genere efectos legales positivos;
es decir, en dicho proceso sancionatorio administrativo, NO IMPORTAN LAS
FORMALIDADES, sino unica y llanamente “la voluntad” del consumidor de dar
por terminada la contratacion. (...)» (folios 5 vuelto).

EI TSDC por su parte argumenté “De la lectura de las condiciones generales
de la pdliza VICO 502670, se advierte que la parte contratante era el asegurado-
consumidor, por lo que correspondia a éste la facultad de disponer sobre la re-
novacion o no del contrato por periodos anuales consecutivos y bajo las mismas
condiciones (...) entre las estipulaciones aparece que la forma de pago de la pri-
ma era mensual, exigible en la fecha de iniciacién de cada mes dentro del perio-
do de vigencia Ts.54); sin embargo, de los recibos aportados por el consumidor
se comprobd que los pagos era [sic] efectuados a principios del mes (...) CREDI-
CENTRO, S.A. de C. V. enteraba periédicamente, a nombre del sefior Oscar
Leopoldo Rosales Mufioz, el valor de las primas del seguro médico hospitalario
colectivo a SISA, sin que el asegurado hubiera efectuado el abono respectivo, ya
que posteriormente éste hacia el pago de la prima mas una cantidad adicional a
favor de la proveedora en concepto de servicio de manejo y administracion de la
poliza (...) si la prima del mes de marzo de dos mil ocho hubiera sido pagada por
CREDICENTRO, S.A. de C. V., en atencion al periodo de gracia antes menciona-
do, la cobertura del seguro se habria extendido hasta el mes de abril de ese afio,
lo cual no fue acreditado por la proveedora denunciada” (folio 57 frente y vuelto).

La demandante alega que el TSDC no dio valor al contenido contractual,
sino, unicamente a la inconformidad y derecho del consumidor de dar por termi-
nada la relacién contractual. Sin embargo, es de resaltar, que la conducta atribui-
da a la demandante y por la cual se le ha sancionado administrativamente, no es
la incorporacion de clausulas abusivas en el documento contractual, es por ello
que el TSDC no sefala que la pdliza de seguro posea en su contenido clausulas
abusivas, puesto que no son la aplicacion de las estipulaciones contractuales
las que fueron objeto de sancidn, sino las acciones de cobro, en perjuicio del
asegurado-consumidor, sin el respaldo de una contraprestacion recibida.”

CONTRATO DE SEGURO: CONCEPTO Y ELEMENTOS

“El Codigo de Comercio en su articulo 1344, determina que “Por el contrato
de seguro, la empresa aseguradora se obliga, mediante una prima, a resarcir un
dafio o a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en el
contrato”.

Se ha establecido que la demandante no ha probado, tanto en el procedi-
miento administrativo como ante esta Sala, que haya enterado las primas del
contrato de seguro médico hospitalario, de los meses de marzo, abril y mayo
de dos mil ocho a SISA VIDA, S.A., de forma tal, que si el asegurado hubiere
gozado de la cobertura brindada por la sociedad aseguradora, el consumidor-

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



48 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

asegurado tendria la obligacién de pagar por los servicios brindados, tanto de la
aseguradora, como de la sociedad intermediaria.

En suma, esta Sala, al revisar el acto administrativo impugnado (folios 384
al 389 del expediente administrativo), verifica que dentro del contenido del mis-
mo no hay sefalamiento de ilegalidad en las clausulas del contrato de seguro,
por el contrario, se advierte que las clausulas consagradas en la pdliza de se-
guro han sido fundamento del acto administrativo, para establecer el periodo de
vigencia, forma de pago, terminaciéon o caducidad y renovacion del contrato. Sin
embargo, si bien existe un acuerdo de voluntades expresado en el contrato, el
acto administrativo impugnado sanciona el hecho de realizar una practica tipifi-
cada en la Ley de Proteccion al Consumidor como abusiva, por carecer el cobro
de una contraprestacién brindada. Por lo tanto no existe violacion al principio de
prevalencia de la voluntad de las partes.

5. Respecto a la violacién del principio de igualdad juridica, la parte actora
sefialé que el TSDC violentd el principio de igualdad juridica, en cuanto tomo
y dio valor “(...) Unica y exclusivamente a la parte de la ley y del contrato, que
otorgue derechos al consumidor y obligaciones al proveedor, sin reconocer las
obligaciones del consumidor y los derechos del proveedor (...)" (folios 5 y vuelto
y 6 frente).

EI TSDC sostuvo que al emitirse el acto administrativo impugnado que origi-
no el presente proceso no se “(...) vulneran los principios de seguridad juridica,
prevalencia de la voluntad de las partes ni de igualdad que alega la parte actora,
siendo consecuentemente legales (...)” (folios 58 frente)

Como se ha acotado en los apartados anteriores, esta Sala ha revisado el
expediente administrativo, las condiciones pactadas contractualmente y las par-
ticularidades del contrato de seguro, concluyendo que la determinacion del cobro
efectuado por parte de CREDI-CENTRO, S.A. DE C.V. a cargo del sefior Oscar
Leopoldo Rosales Mufoz, no tiene respaldo material pues no se ha comprobado
contraprestacion alguna.

Esta Sala verifica que el TSDC concedié la oportunidad procesal idonea
para que la demandante ejerciera su derecho de defensa, constatando dentro
del expediente administrativo: a) Que por medio de resolucién de las quince
horas cincuenta y siete minutos del veinte de mayo de dos mil diez, el TSDC
inicio el procedimiento sancionatorio contra CREDICENTRO, S.A. DE C.V. por el
posible cometimiento de la infraccion prevista en el articulo 44 letra €) de la LPC,
citando a la proveedora para que compareciera por medio de su representante
legal o apoderado, a expresar su defensa (folio 28); b) Que el apoderado de
CREDICENTRO, S.A. DE C.V. por medio de escrito presentado el dos de junio
de dos mil diez, ejercié su derecho legitimo de defensa, agregando al escrito
documentos que considero pertinentes (folio 31); ¢) Por medio de resolucion de
las quince horas cuarenta y cuatro minutos del catorce de junio de dos mil diez,
el TSDC tuvo por parte al apoderado de la proveedora, agregé documentacion
presentada por el consumidor y abrié a prueba el procedimiento (folio 255); d) El
apoderado de CREDICENTRO, S.A. DE C.V. present6 escrito el dia veintinueve
de junio de dos mil diez, agregando documentacion requerida por el TSDC y que
serviria de prueba documental en el procedimiento administrativo (folios 258 al
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260); y, e) Finalmente, se verificd que en la resolucion emitida por el TSDC a las
doce horas doce minutos del dia dos de diciembre de dos mil diez, la cual con-
tiene el acto administrativo sancionador objeto de impugnacién, se han valorado
los argumentos de ambas partes —consumidor y proveedora—, relacionando la
prueba que sirvié de fundamento de la decision (folios 384 al 389).

A partir de lo anterior esta Sala considera que tampoco se ha vulnerado el
principio igualdad.”
Sala de lo Contencioso Administrativo, nitmero de referencia: 100-2011, fecha
de la resolucion: 05/02/2016

COMPROBANTES DE CREDITO FISCAL O FACTURAS DE CONSUMIDOR
FINAL

MOMENTO DE EMISION ES CUANDO SE GENERO EL RESPECTIVO IMPUESTO

“(iv) Principio de Razonabilidad con manifestacion de la Capacidad econé-
mica y neutralidad del Impuesto, Certeza o Seguridad Juridica

La sociedad demandante manifiesta que la Direccion General de Impuestos
Internos «(...) ha vulnerado los principios de razonabilidad y de certeza o seguri-
dad juridica, ya que la DGII, no ha efectuado una aplicacion de la ley fundada en
criterios de razonabilidad de la norma y en el contexto de la Constitucién, lo cual
ubica a mi mandante en una estado de indefension y de carencia de certeza y de
sequridad juridica, ya que dichas actuaciones subvierten y alteran ese marco de
previsibilidad sobre el cual mi poderdante fundé su situacién juridica(...) En ese
sentido, la actuacion de la Administracién Tributaria, tendiente a que sean grava-
dos con IVA los bienes que la ley declara exentos bajo una exencién objetiva de
beneficio publico, nulificando la exencién que esos bienes tienen para ingresar
al pais sin el pago de dicho impuesto, desatiende ese principio de razonabilidad
que estatuye el articulo 246 de la ley suprema, ya que como se acotd se esta
pretendiendo que mi mandante efectue el cobro del IVA a quienes dedicaran
esos bienes al transporte publico de pasajeros, con lo cual se afectaria ese prin-
cipio de bienestar econoémico de arraigo constitucional para todos los usuarios
del transporte publico de pasajeros, ya que al serles trasladado el costo del pago
del IVA por los adquirentes de los autobuses (transportistas) su economia fami-
liar se veria altamente afectada al grado de privarlos en muchos de los casos, al
acceso de un servicio basico de transporte socavando su ya mal trecho bienestar
economico(...)»

A partir de esa afirmacion concluye que se vulneran tanto la capacidad con-
tributiva como la neutralidad del tributo.

No obstante que la sociedad actora enuncia y, hasta, relaciona doctrina y
jurisprudencia constitucional respecto del principio de razonabilidad, afirma que
la vulneracion se concreta en la violacion de la capacidad econémica y de la neu-
tralidad del tributo, esta Sala se pronunciara Unicamente de estas dos supuestas
violaciones.

La violacion de la capacidad econdémica y neutralidad del tributo, parte del
supuesto que el hecho generador es la importacion y al estar exento no puede
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tener repercusion en la esfera econémica de los transportistas y por ende, des-
naturalizaria la neutralidad del impuesto (no acumulativo) del mismo. De ahi que
debe, por conexidad en la calificacion del hecho generador, establecerse la im-
procedencia de los vicios alegados por la violacion de la capacidad contributiva
y la neutralidad del tributo.

Agrega, en el mismo acapite «(...) Mi poderdante considera que en el pre-
sente caso, no ha efectuado transferencia de titulos de dominio, ya que el cono-
cimiento de embarque y las declaraciones de mercancias, no constituyen titulos
de dominio y por lo tanto, al ser endosados no se transfiere el dominio de los
bienes, no constituyendo por tanto, un hecho generador gravado, ya que la Ley
de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servi-
cios, en su articulo 5 inciso segundo establece que los titulos valores y otros
instrumentos financieros se consideran bienes muebles incorporeos(...) y el co-
nocimiento de embarque, conforme a la practica y los Convenios internacionales
aplicables que se sobreponen a la normativa interna, tnicamente es un titulo de
posesion que hace prueba de un contrato de transporte maritimo y acredita que
el porteador ha tomado a su cargo o ha cargado las mercancias(...)»

Al respecto esta Sala considera que, como se ha explicado anteriormente,
el elemento material ha consistido en transferir localmente bienes muebles cor-
porales (microbuses y autobuses para el transporte publico) y el momento que
se realiz6 el hecho generador (elemento temporal) ha sido —conforme el articulo
8 inciso primero de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
a la Prestacion de Servicios— «(...) cuando se emitieron los Comprobantes de
Crédito Fiscal (sic) y las Facturas de Consumidor Final (sic) que dan constancia
de la operacion realizada» (informe de auditoria relacionado).

De ahi que el momento que se generd el respectivo impuesto, es cuando
se emitieron los correspondientes comprobantes de crédito fiscal o facturas de
consumidor final, y no como lo alude la sociedad actora con los conocimientos de
embarque, declaraciones de mercaderia o promesas de venta.”

CONCESIONES DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

LA CALIDAD DE “PERMISIONARIO” O CONCESIONARIO NO TIENE NADAQUE VER CON
LA POSIBILIDAD DE APLICAR O NO LA REVOCACION DEL PERMISO O CONCESION

“Frente a un hecho el aplicador de la norma sancionadora debe valorar si la
conducta realizada por el sujeto activo encaja en el supuesto de hecho de la nor-
ma, y después aplicar la sancién prevista para esa norma. En ese ultimo caso, la
tipicidad se manifiesta como principio de legalidad de la sancién.

En lo pertinente al presente caso, el articulo 182 del Reglamento General de
Transporte Terrestre prevé 3 tipos sanciones, a saber: a) multa, b) suspension; y,
c) revocacion de la concesion o permiso.

A su vez, las infracciones sancionadas con multa estan descritas en el
articulo 186, numero 2, letras de la a) a la m) del Reglamento General de Trans-
porte Terrestre, cuyo contenido se transcribe a continuacion: “2. Faltas Graves:
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a) Emplear personal no registrado para prestar sus labores en el servicio del
Transporte Terrestre. b) Alterar las caracteristicas de la unidad o condiciones
concesionadas. c) Exceder la capacidad del vehiculo, ya sea en volumen, peso
o cantidad de pasajeros. d) La operacién de unidades en mal estado mecanico y
de emisién de gases. e) Alterar las tarifas autorizadas. f) Promocion o participa-
cion de paros de transporte en cualquiera de sus modalidades. g) Participacion
0 promocibn de rifias entre gremiales del transporte o rutas. h) No hacer uso de
las instalaciones de las terminales funcionales. i) Obstaculizar el trafico en la via
publica. j) Realizar caravanas de unidades de transporte publico que de alguna
forma entorpezca el libre transito. k) Desviarse de la ruta previamente autoriza-
da, sin causa justificada. ) Llevar mayor nimero de pasajeros para el cual esta
autorizado. m) Emprender la marcha sin dar tiempo suficiente para que suba o
baje el pasajero.

Estas infracciones seran sancionadas con una multa de un mil colones
(¢1,000.00) o su equivalente en dblares americanos”.

Por su parte, el numero 3 del mismo articulo 183 establece que son fal-
tas muy graves: “a-Fraude o intento de fraude a la Direcciéon General. b-Delito
de Cohecho. c-Falsificaciéon de documentos, firmas o sellos o portacion de los
mismos. d-Comercializacion de Permisos de Operacion de transporte terrestre.
e-Reincidir en dos infracciones graves. f- Dedicarse a prestar los servicios de
transporte, sin ser concesionario. g-El incumplimiento de las condiciones esta-
blecidas en el contrato de concesion. h-Por quiebra del concesionario o disolu-
cion legal de la organizacion. i-Por negativa del concesionario a su formalizacion,
dentro de los 120 dias siguientes a la notificacion de la concesion. j-No cumplir
con una cantidad minima total de trescientos (300) dias trabajados al afio en la
concesioén y permiso de operacion de transporte terrestre, otorgados, salvo faltas
por causa justificada dadas a conocimiento de la Direccion.

Estas infracciones seran sancionadas con suspensién temporal de la ex-
plotacion del servicio publico de pasajeros en un periodo de treinta dias a seis
meses”.

Por otro lado, el articulo 188 del mismo Reglamento expresa: “El Viceminis-
terio de Transporte a través de la Direccion General, revocara [la concesiones y
permisos] por deficiencias graves y debidamente comprobadas en el servicio o
por incumplimiento”.

De las anteriores disposiciones se interpreta que la calidad de “permisio-
nario” o concesionario no tiene nada que ver con la posibilidad de aplicar o no
la revocacién del permiso o concesion, pues ya el articulo 182 del Reglamento
General de Transporte Terrestre prescribe que el ambito de aplicacion del régi-
men sancionatorio incluye a ambos. Lo que corresponde es determinar cual es la
sancion aplicable, es decir, si es la multa o la revocatoria de permiso.”

SI LA REVOCACION DEL PERMISO ES UNA SANCION, NECESARIAMENTE SE TENE
QUE REALIZAR UN CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MISMA

“En el presente caso, esta Sala advierte que a folio 3 del expediente admi-
nistrativo se encuentra el acta de inspeccién de fecha tres de enero de dos mil
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trece, donde se establece textualmente que “se pudo constatar en el terreno que
las unidades que conforman la ruta no se encontraban operando el dia de la
verificacion”. Por ello la autoridad demandada aplico a la actora la consecuencia
juridica del articulo 188 antes transcrito, es decir, la “revocacion” del permiso de
linea.

Al respecto, realizando un juicio de tipicidad, esta Sala considera da una
consecuencia a este tipo de conducta en el articulo 186, niumero 2 letra “f’, al
disponer que estara sujeto a sancién de multa la “f) Promocién o participacion de
paros de transporte en cualquiera de sus modalidades”. Por esa razén, la Admi-
nistracion no hizo de forma acertada el juicio de tipicidad de la posible sancién a
imponer en el presente caso.

De todo lo anterior se deduce que la aplicacion de multa o de la revocacion
del permiso de linea dependera del grado de afectacién al bien juridico tutelado,
esto es, la regularidad del servicio publico de transporte, concepto ese que esta
definido el niumero 38 del articulo 5 del Reglamento General de Transporte Te-
rrestre de la siguiente manera: “Significa que la prestacion del servicio publico
debe ser efectuada de conformidad a las reglas y condiciones preestablecidas,
en cuanto a recorridos, horarios, tarifas y demas aspectos operativos que se
vinculen al mismo”.

Por otro lado, la parte actora alego la violacion a la reserva de ley, argumen-
tando que el acto administrativo impugnado violenta la reserva ley porque no
existe habilitacion expresa de la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguri-
dad Vial, hacia el Reglamento General de Transporte Terrestre, para sancionar
con la revocatoria el permiso de linea. En ese sentido, invocé el articulo 27 de la
mencionada ley, que, aunque prevé la “sancion de revocatoria” de permiso, no
habilita expresamente al Reglamento para desarrollar tal infraccién. Concluye
la actora con el argumento que el inciso 1° del articulo 188 del reglamento rela-
cionado carece de legalidad al no existir una remisién expresa, situacion que se
corrobora porque existen varias disposiciones dentro de la ley mencionada que
si hacen tal remision, citando como ejemplos sus articulos 41, 82, 107 y 109.

Al respecto, debe considerarse la naturaleza juridica de la revocacién del
permiso de linea de transporte publico, lo anterior es necesario ya que si la
revocacion del permiso es una sancion, necesariamente se tendria que realizar
un control de constitucionalidad de la misma, a fin de determinar su aplicacion
al presente caso.

En esa linea de razonamiento, debe tenerse en cuenta la jurisprudencia
de la Sala de lo Constitucional de esta Corte, mediante la cual esa Sala se pro-
nuncio respecto del mismo tema que ocupa a esta Sala. En efecto, mediante la
sentencia de las catorce horas con dos minutos del dia veintiocho de septiembre
de dos mil quince, referencia, inconstitucionalidad 64-2013, se dijo lo siguiente:

“A. El principio de inocencia despliega todos sus efectos en los procesos en
los que se atribuye a un individuo la vulneracién de una norma de conducta cuya
consecuencia es una sancion.

De acuerdo con esto, la aplicacion de dicho principio solo se extiende hacia
aquellos sectores del ordenamiento juridico que responden verdaderamente al
gjercicio del ius puniendi del Estado. Si esto es asi, el principio de inocencia no

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 53

opera en ambitos que no sean los especificos del ilicito penal o administrativo,
por lo que es improcedente su aplicacion extensiva o analdgica a supuestos
distintos o0 a actos que, por su mera condicion de incidir en el ejercicio de un
derecho, no representan el ejercicio del ius puniendi del Estado o no tienen un
sentido sancionador.

Entonces, para saber si el principio en cuestién despliega sus efectos en
cualquier disciplina juridica distinta a las sancionatorias, lo determinante es fijar
con precision si la norma de conducta contenida en la disposicion juridica que
se alega como conculcada tiene previsto un efecto sancionatorio, por tener una
finalidad represiva, retributiva o de castigo. Esto es valido con independencia de
la nomenclatura (o nomen iuris) que emplee la Administracion Publica o el Legis-
lativo para designar una sancion.

B. En funcioén de lo expuesto es preciso analizar si el procedimiento conte-
nido en el art. 81 RELACAR, es de aquellos en los que el Estado —en este caso
la Administracién Pablica— ejerce el ius puniendi o inflige algtn tipo de castigo o
sancioén por constatar alguna infraccion.

a. El art. 81 RELACAP establece que, cuando concurra alguna de las causa-
les de extincion de los contratos contempladas en las letras a, ¢, d y e del art. 93
LACAP, la Administracién Publica podra iniciar el procedimiento de “resolucion
conforme a derecho corresponda”. La respectiva disposicion establece que del
“expediente sancionatorio” se dara traslado al interesado para que ejerza su
defensa. Posteriormente se abre una etapa probatoria y finalmente la autoridad
administrativa culmina el procedimiento mediante la emisiéon de una “resolucion
razonada”.

b. La redaccion del articulo impugnado no es muy acertada en la utilizacién
de los términos para desarrollar el mismo, en tanto que por una parte emplea
vocablos como “resolucién” del contrato, término propio de la teoria general de
las obligaciones; y por otra emplea expresiones como “expediente sancionatorio”
dando una errénea idea sobre una naturaleza o finalidad sancionadora.

Las causales de extincion a que se refieren las letras a, ¢, d y e del art. 93
de la LACAPR, parten de una premisa de incumplimiento de las obligaciones con-
tractuales; en consecuencia, como cualquier contrato, ante el incumplimiento
de una obligacién por parte del administrado, el reglamento faculta para que se
gestione la “resolucion” o extincién” del mismo —al igual que la condicion resolu-
toria tacita, prevista en el art. 1360 C.C, elemento de la esencia de los contratos
art. 1315 C.C.—.

Por lo anterior, se determina que el procedimiento a que se refiere el art. 81
RELACAP no es de naturaleza sancionatoria, ya que no evidencia una finalidad
represiva, retributiva o de castigo por parte del Estado en uso del ius puniendi,
sino que es un procedimiento cuya finalidad u objeto de ‘litigio” es la verifica-
cioén de si las razones que dieron lugar a contratar se mantienen y con ellas, las
obligaciones que dicho contrato ampara. Es decir, no se trata de sancionar al
administrado por el “cometimiento de una infraccion”, sino revisar si el vinculo
contractual debe continuar surtiendo efectos entre las partes o no. En conse-
cuencia y al amparo de la jurisprudencia citada por los actores —Inc. 2-2002--,
el procedimiento puede ser regulado a través de una normativa distinta a una

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



54 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ley emitida por la Asamblea Legislativa, pues lejos de limitar los derechos del
administrado, favorece a sus intereses el brindarle la oportunidad de ejercer sus
derechos de audiencia y defensa en sede administrativa”.

El anterior razonamiento de la Sala de lo Constitucional es pertinente en el
presente caso, ya que las partes han configurado el objeto del proceso también
sobre la base de una supuesta violacion al principio de reserva ley creyéndo-
se, —erréneamente— que la revocacion prevista en el Reglamento General de
Transporte Terrestre es una sancion, lo cual ya fue desestimado por la Sala de lo
Constitucional de esta Corte.

En consecuencia, procede declarar la ilegalidad del acto administrativo im-
pugnado, por el primer motivo alegado, pero no sobre la base de la violacion a
la reserva de ley, volviéndose inoficioso el pronunciamiento sobre los restantes
vicios de ilegalidad alegados por la parte actora.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 120-2013, fecha
de la resolucion: 14/12/2016

CONSEJO SUPERIOR DE SALUD PUBLICA

LA POTESTAD SANCIONADORA DEL CONSEJO SE DA POR MEDIO DEL ESTABLECI-
MIENTO EXPRESO EN EL CODIGO DE SALUD O EN LOS REGLAMENTOS

“Esta Sala, de los argumentos vertidos por las partes, verifica que la dis-
crepancia entre la parte actora y la autoridad demandada, radica en si debio
conocer en primera instancia del procedimiento administrativo sancionador la
Junta de Vigilancia de la Profesion Quimico Farmacéutica o el Consejo Superior
de Salud Publica.

Con el fin de sustentar su argumento, la parte actora invoca la aplicacion
del articulo 291 del Coédigo de Salud, mientras que la autoridad demandada,
el articulo 290 del mismo cuerpo de ley. El articulo 290 del Cédigo de Salud
dispone: “El Consejo sera competente para conocer en Primera Instancia de las
infracciones que por este Codigo y sus Reglamentos le competa y en Segunda
Instancia de las resoluciones pronunciadas por las Juntas y el Ministerio.

Mientras que el articulo 291 del mismo cuerpo normativo establece: “Las
Juntas conoceran en Primera Instancia de las infracciones que se cometan en
contravencion a este CAdigo y a los reglamentos respectivos”.

De la lectura de los preceptos transcritos, esta Sala advierte que el Consejo
Superior de Salud Publica y las Juntas de Vigilancia, entre ellas, la Junta de
Vigilancia de la Profesion Quimico Farmacéutica, tienen potestad sancionadora.
Esto es confirmado por el articulo 289 del Cédigo de Salud que refiere: “El Con-
sejo, las Juntas y el Ministerio; seran competentes para conocer de las infraccio-
nes que contravengan las disposiciones del presente Cédigo y sus Reglamentos
y de cualquier otra infraccion que atente contra la salud publica”.

De acuerdo a la redaccion de las disposiciones transcritas, tienen potestad
sancionadora el Consejo Superior de Salud Publica, las Juntas de Vigilancia y
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al Ministerio de Salud Publica, lo que no debe significar o llevar a interpretar que
respecto a un mismo caso la tengan de manera simultanea.

Los articulos 290 y 291 del Cddigo de Salud presentan en su redaccién una
diferencia que permite establecer cuando sera competente el Consejo Superior
de Salud Publica para conocer en primera instancia.

Al analizar el articulo 290 del Cédigo de Salud, se denota que dicho precep-
to establece que el Consejo Superior de Salud Publica sera competente para
conocer en primera instancia de las infracciones que por este Cédigo y sus Re-
glamentos le competa, es decir, vincula la potestad sancionadora del Consejo
Superior de Salud Publica al previo establecimiento expreso de dicha potestad
en el Cadigo de Salud o en los Reglamentos. Es asi como, para que el Consejo
Superior de Salud Publica pueda conocer en primera instancia de las infraccio-
nes a la normativa pertinente, la ley especificamente debe establecer que es el
Consejo Superior de Salud Publica el competente para conocer de determinada
infraccion.

Todo lo contrario ocurre con lo establecido en el articulo 291 del Cédigo de
Salud, mediante el cual, se le da potestad sancionadora a las Juntas de Vigilan-
cia para conocer de las infracciones al Codigo de Salud y sus reglamentos, sin
que sea necesario que se especifique de cuales infracciones especificamente,
conocera.

Asi, debemos entender que, en principio, las Juntas de Vigilancia conoceran
en primera instancia de los procedimientos administrativos sancionadores, mien-
tras que el Consejo Superior de Salud Publica conocera en segunda instancia.
La regla general por tanto, debera ser que las Juntas de Vigilancia conozcan de
la primera instancia, y sélo en los casos en que el Cédigo de Salud y sus Regla-
mentos lo adviertan de esa forma, conocera el Consejo Superior de Salud Publi-
ca, con ello se asegura por regla general la via impugnativa, lo que es posible en
la medida que la primera instancia competa a las Juntas de Vigilancia.

La autoridad demandada le atribuye a la parte actora, la infraccion al articulo
285 numeral cuarto del Cédigo de Salud que refiere: “Son infracciones menos
graves contra la salud: 4) Expender sustancias medicinales en especie, calidad
o cantidad no correspondientes a la receta médica o diversa a la declarada o que
ya hubiere perdido su eficacia terapéutica; si de esto resultare grave dafio a la
salud o causare la muerte se volvera una infraccion grave”.

En el caso de la infraccion al articulo 285 numeral cuarto del Cadigo de Sa-
lud, la normativa aplicable no determina expresamente que el Consejo Superior
de Salud Publica deba conocer en primera instancia del procedimiento adminis-
trativo sancionador, por lo que careceria de competencia para tal fin, de ahi que
su actuar sea ilegal.

En relacién al argumento de la parte demandada, relativa a que la habilita-
cion de la competencia del Consejo Superior de Salud Publica, surge, en virtud
que es dicho érgano el que autoriza el expendio de especialidades quimico-
farmacéuticas, cabe advertir que la potestad sancionadora de un 6rgano admi-
nistrativo ante el expendio ilegal de especialidades quimico-farmacéuticas, no
esta supeditado a que tenga la competencia para autorizar el expendio, sino que
la ley expresamente lo diga.
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Habiéndose establecido la ilegalidad del acto, resulta inoficioso pronunciar-
se sobre los * deméas motivos de ilegalidad invocados por la parte actora.”
Sala de lo Contencioso Admanistrativo, niimero de referencia: 44-2010, fecha de
la resolucion: 07/03/2016

CONTRATO A PLAZO
PRESUPUESTO QUE CONSTITUYEN UN FRAUDE DE LEY

“V. La relacion entre los servidores publicos y el Estado, se puede originar
a partir de la celebracion de un contrato individual de trabajo, de un acto admi-
nistrativo de nombramiento, o bien, de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, técnicos u otra naturaleza.

Debe aludirse que la base legal que permite a las instituciones publicas
realizar nombramientos de personal a través de contrato, es el articulo 83 de
las Disposiciones Generales de Presupuestos -en adelante DGP- que en lo per-
tinente dice: “Art. 83.- Se podran contratar servicios personales siempre que
concurran las siguientes condiciones: a) Que las labores a desempenar por el
contratista sean propias de su profesion o técnica; b) Que sean de caracter pro-
fesional o técnico y no de indole administrativa;, ¢) Que aun cuando sean de
caracter profesional o técnico no constituyen una actividad regular y continua
dentro del organismo contratante; d) Que no haya en la ley de Salarios plaza
vacante con iguales funciones a la que se pretende contratar;(...)”.

De la lectura del referido articulo, se infiere que la modalidad de los contra-
tos a plazo, fue disefiada para la contratacién de servicios de naturaleza even-
tual, ya que, entre los requisitos de validez que el mismo articulo establece para
dichas contrataciones, esta el referido al caracter extraordinario y ocasional de
las labores a desarrollar dentro de la institucion.

Procede indicar, que la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, se
ha pronunciado en el sentido que los contratos regulados en el art. 83 de las
DGP, sélo pueden celebrarse bajo las siguientes condiciones: a) la labor a rea-
lizar sea propia de la profesion o técnica del contratista; b) las labores a realizar
sean de caracter profesional o técnico, no de indole administrativa; c) no perte-
nezcan al giro ordinario de la institucion, es decir, que sean de caracter eventual
o temporal, no permanente; y, d) no haya plaza vacante con iguales funciones
que las que se pretende contratar, en la Ley de Salarios. (Sentencia de la Sala
de lo Civil, bajo la referencia 127-APL-2011, dictada el cuatro de febrero de dos
mil trece).

Igualmente en la sentencia 19-Apl-2012, dictada el once septiembre de dos
mil trece, respecto a la terminacion de contrato por expiraciéon de plazo, la Sala
de lo Civil expresé: «que el plazo fijado en los contratos suscritos por los tra-
bajadores que realizan labores de caracter continuas y permanentes, carece
de validez y debe tenerse por no consignado, entendiéndose el contrato de
caracter indefinido, (...) a tal grado de reconocerle al personal contratado por la
Administracion Publica bajo el régimen de contrato, el derecho a la estabilidad
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laboral, cuando este cumple realmente tareas correspondientes al personal per-
manente. (...) .»

Por consiguiente, la estabilidad laboral de aquellos contratos suscritos bajo
la modalidad prevista en el articulo 83 de las DGP, no se extingue con el venci-
miento del plazo contractual y que el mismo subsiste aun después de vencido el
contrato de prestacion de servicios, haciendo necesario el tramite de un proce-
dimiento legalmente constituido, en el cual se compruebe que la no renovacién
del contrato es procedente.

En la misma sentencia, se determina que el derecho a la estabilidad labo-
ral subsiste, independientemente de que una persona preste sus servicios al
Estado en virtud de un contrato y de que en éste se haya establecido plazo de
conformidad con el articulo 83 de las DGP, si en el caso concreto concurren las
particularidades siguientes: “(i) si la relacion laboral es de caracter publico y, por
ende, que el trabajador tiene la calidad de empleado publico; (ii) si las funciones
del puesto de trabajo corresponden al giro ordinario de la institucion; (iii) si dichas
funciones son de caracter permanente; y (iv) si el cargo desempenado no es de
confianza.” (Sentencia de Amparo 2-2013, dictada el veintiséis de agosto de dos
mil quince).

En el mismo sentido, la Sala de lo Constitucional ha determinado mediante
jurisprudencia de amparo que la estabilidad laboral de aquellos contratos suscri-
tos bajo la modalidad prevista en el articulo 83 de las DGP, no se extingue con el
vencimiento del plazo contractual y que el mismo subsiste aun después de ven-
cido el contrato de prestacion de servicios, haciendo necesario el tramite de un
procedimiento legalmente constituido, en el cual se compruebe que no procede
renovar el contrato. [...]”

SI LAS LABORES QUE PRESTA EL EMPLEADO CON EL ESTADO NO SON DE SER-
VICIOS PROFESIONALES, POR NO SER DE NATURALEZA EVENTUAL O TEMPORAL
GOZA DE ESTABILIDAD LABORAL

“Las labores desempefiadas por un ordenanza en un centro penitenciario,
se consideran labores necesarias y permanentes debido a la necesidad que
existe en lugares como éstos, de que sus instalaciones permanezcan limpias y
ordenadas, lo anterior significa que el trabajo que desempefiaba el empleado era
de caracter permanente, continuo y de dependencia o subordinacion, indispen-
sable para el cumplimiento de los fines institucionales.

En ese contexto se ha establecido fehacientemente que el tercero benefi-
ciado al momento de su remocién se desempefiaba en el cargo de Auxiliar I, en
la referida institucion, desempefiando labores de ordenanza, por lo que tenia
una relacion laboral de subordinacion, las actividades que realizaba estaban re-
lacionadas con el funcionamiento habitual y ordinario de la Direccion General
de Centros Penales, y dependia del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
por lo que debido a la naturaleza de las funciones que desempenaba el sefior
Donaldo Herbert Cornejo Ramirez, éstas no encajan en los supuestos a que se
refiere el art. 83 de las DGP.

Asi pues, debe concluirse que las labores que desempenaba el sefior Do-
naldo Herbert Cornejo Ramirez, no se adecuan al supuesto establecido para los
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contratos de servicios profesionales, debido a que los servicios que prestaba en
la institucion no eran de naturaleza eventual o temporal.

Por consiguiente este Tribunal concluye que, la relacion laboral que unié al
tercero beneficiado sefior Donaldo Herbert Cornejo Ramirez con el Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, eran de caracter permanente en atencién al cargo
funcional de Auxiliar |, por lo que se encontraba incluido en la Carrera Administra-
tiva, era titular del derecho a la estabilidad laboral por lo que debia garantizarsele
las oportunidades de defensa, en un procedimiento administrativo previo a ser
separado de su cargo.

VII. En relacion al procedimiento administrativo que debid seguirse para se-
parar al referido servidor publico de su empleo, se hacen las siguientes consi-
deraciones.

Mediante el Decreto Legislativo numero diez del veinte de mayo de dos mil
nueve, publicado en el Diario Oficial numero noventa y cuatro, de fecha veinti-
cinco de mayo de dos mil nueve, se reformaron los incisos segundo y cuarto del
la letra m) del articulo 4 de la Ley de Servicio Civil, los cuales, respectivamente
establecen que: “Sin perjuicio a lo establecido en los literales anteriores, cual-
quier persona que preste servicios de caracter permanente, propios del funcio-
namiento de las instituciones publicas contratadas bajo el régimen de contrato,
estaran comprendidas en la carrera administrativa. Para efectos de esta Ley se
entenderan por servicios de caracter permanente, aquellos prestados por una
persona natural bajo la figura de la continuidad y dependencia o subordinacion
indispensable para el cumplimiento de los fines institucionales; recibiendo una
remuneracion financiada con recursos del Presupuesto General del Estado.”

Cabe mencionar que a folios 23 puede observarse que segun constancia
extendida por la Jefa de la Unidad de Personal de la Direccién General de Cen-
tros Penales, el sefior Cornejo Ramirez, trabajé en dicha institucion como Au-
xiliar I, durante el periodo comprendido del uno de enero de mil novecientos
noventa y cuatro al treinta y uno de octubre del afio dos mil diez, configurandose
asi la permanencia y continuidad laboral en la institucion.

Dicha reforma del articulo antes citado, habilita el ingreso a la carrera admi-
nistrativa a empleados publicos contratados bajo el régimen de contrato, cuando
los servicios que éstos presten sean de caracter permanente y continuo. Asi, al
incluir sin distincion a empleados contratados bajo cualquier régimen de contra-
to, no tiene razén de ser los plazos establecidos en los mismos.”

PROCEDIMIENTO PARA DAR POR TERMINADO UN CONTRATO A PLAZO

“Por tanto, se puede concluir, que para proceder al despido del sefior Do-
naldo Herbert Cornejo Ramirez, se debieron observar las reglas descritas en el
articulo 55 de la Ley de Servicio Civil, por ser el régimen aplicable al personal
incluido en la carrera administrativa, el cual establece: “Para poder proceder al
despido o destitucién se observaran las reglas siguientes: a) La autoridad o Jefe
del funcionario o empleado comunicara por escrito a la respectiva Comision de
Servicio Civil su decisién de despedirlo o destituirlo, expresando las razones le-
gales que tuviere para ello, los hechos en que la funda y proponiendo la prueba
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de éstos; b) La Comision hara saber al funcionario o empleado la decision de la
autoridad o jefe y le dara un plazo de tres dias, contados desde la fecha de la no-
tificacion, a fin de que si quisiere exponga los motivos que tenga para oponerse
a su destitucion o despido y proponga las pruebas de descargo que existieren a
su favor; ¢) Si vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior el funcionario o
empleado no hubiere presentado oposicion o manifestare expresamente su con-
formidad, quedara despedido o destituido definitivamente; a menos que dentro
de tercero dia de vencido el plazo, compruebe ante la Comisién haber estado
impedido por justa causa para oponerse, en cuyo caso se le concedera un nue-
vo plazo de tres dias; d) Si el funcionario o empleado se opusiere dentro de los
términos expresados en los incisos precedentes, la Comision instruira la infor-
macion respectiva con intervencion de la autoridad o jefe solicitante o de un de-
legado de su nombramiento y del funcionario o empleado opositor. La Comision
recibira las pruebas que se hayan propuesto y las demas que estime necesario
producir, dentro del término improrrogable de ocho dias, vencidos los cuales pro-
nunciara resolucién confirmando o revocando la destitucion o despido”.

En consecuencia, es el procedimiento descrito por la Ley de Servicio Civil en
el citado precepto, el que debid desarrollar la administracion demandante, para
legalmente romper el vinculo laboral que lo unia con el sefior Donaldo Herbert
Cornejo Ramirez.

En el caso analizado se ha establecido que: 1°) La relacién laboral entre
el Ministro de Justicia y Seguridad Publica y el sefior Donaldo Herbert Cornejo
Ramirez, era de caracter publico, por lo tanto tenia la calidad de servidor publico;
2°) Que para despedirlo de su puesto de trabajo, debidé seguirsele el procedi-
miento establecido en el art. 55 de la Ley de Servicio Civil; y 3°) Al estar incluido
el sefior Cornejo Ramirez, en la carrera administrativa, el ente competente para
conocer del proceso de despido era la Comision del Servicio Civil.

De acuerdo a las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que es
procedente declarar la legalidad de las actuaciones del Tribunal de Servicio Civil
en razon de estar facultado legalmente para emitir actos de esa naturaleza, y asi
debe declararse mediante el fallo de esta sentencia.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 180-2013, fecha
de la resolucion: 08/02/2016

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO CON PROMESA DE VENTA
CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE PROMESA DE VENTA

“i) Sobre el principio de seguridad juridica.

Este Tribunal, advierte sobre el primer punto en discusion que el reclamo
se centra en la manera de calificar el contrato de Promesa de Venta, en los que
ademas de la promesa en si, se ha establecido una entrega de inmuebles a cam-
bio del pago de cuotas mensuales, sin especificar la modalidad de contratacion.
La parte actora alega en que no hay por qué calificar de arrendamiento lo que
en si constituye una promesa de venta, pues no se ha hecho entrega material

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



60 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

del inmueble ni de su tradicion. Atendiendo a la intencién real de la contratante
y las singulares clausulas contractuales a interpretar, siempre bajo el principio
establecido en el articulo 61 del Cddigo Tributario.

Sobre la anterior argumentacion, debe analizarse si la relacién entre las cuo-
tas que se pagaban y el goce del inmueble son por una venta a plazos o una
concesion por el uso de inmueble bajo un precio determinado. En este orden de
ideas, repara este Tribunal que se requiere del analisis de las circunstancias par-
ticulares del caso y de alli resulta un hecho significativo que parece dar, en el cen-
tro de la discusion, y es la clausula dentro del contrato que inserta el no reintegro
de las cuotas pagadas cuando el cliente cae en mora, sin perjuicio de recuperar el
inmueble entregado al promitente comprador. Esto es lo que a nuestro entender
dilucida en sustancia el contenido del contrato, pues lejos de aproximarse al de
una venta, lo hace como un arrendamiento, toda vez que de calificarse como ven-
ta, lo que se hubiera pactado seria la clausula resolutoria o la del cumplimiento
de las obligaciones, siempre con el resarcimiento de dafios respectivos (Art. 1675
C Cv.), esto bajo el entendido que se hubiere efectuado la transferencia de bien
inmueble. Si se hubiere contratado desde un principio la compraventa, ésta se
hubiera posibilitado mediante la tradicién del dominio, ya sea pura y simple o bajo
las condiciones suspensivas o resolutorias (Art. 661 C Cv.).

Ahora bien, el contrato de promesa de venta es un contrato bilateral, segun
el perfil que la doctrina sefiala del mismo, en razén de que la expresién o decla-
racion de voluntad a cargo de cada una de las partes esta orientada a la con-
formacioén del consentimiento necesario para el perfeccionamiento del contrato
prometido; siendo bilateral, ambas partes se obligan reciprocamente.

La promesa no es mas que una oferta que una persona hace a otra, de dar,
hacer o abstenerse de realizar determinada accion, es decir, por ella se adquiere
una obligacion de realizacion futura a favor de otro sujeto; sin embargo, segun
lo dispuesto en el articulo 1425 del Cadigo Civil, esta promesa no acarreara obli-
gacion alguna para quien asi se hubiere comprometido, si antes no concurren
las circunstancias siguientes: “(...) - Que la promesa conste por escrito; -Que el
contrato prometido no sea de aquellos que las leyes declaran ineficaces; -Que
la promesa contenga un plazo o condicion que fije la época de la celebracion del
contrato; y, -Que en ella se especifique de tal manera el contrato prometido, que
solo falten para que sea perfecto, la tradicion de la cosa, o las solemnidades que

Ul

las leyes prescriben...”.
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

“Por su parte, se tiene que el contrato de arrendamiento es un contrato por
el cual una de las partes, llamada arrendador, se obliga a conceder temporal-
mente el uso y goce de una cosa mueble o inmueble a otra parte denominada
arrendatario, quien a su vez se obliga a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto
y determinado.

El articulo 1703 del Cédigo Civil sefiala que: “El arrendamiento es un contra-
to en que las dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de
una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este
goce, obra o servicio un precio determinado”.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 61

En su oportunidad la Direccién General de Impuestos Internos, sefialé que
el contrato de arrendamiento con promesa de venta es un contrato que no se
encuentra bajo tal denominacion dentro de nuestra legislacion vigente en Dere-
cho Civil. Sin embargo, el Derecho Tributario si reconoce dicha figura, ya que el
articulo 17 de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, al brindarnos el concepto de servicio sefiala lo siguien-
te: “Para los efectos del impuesto, son prestaciones de servicios todas aquellas
operaciones onerosas, que no consistan en la transferencia de dominio de bie-
nes muebles corporales, sefialandose entre ellas las siguientes: d) arrendamien-
to, subarrendamiento de inmuebles destinados a actividades comerciales, indus-
triales, de servicios o de cualquier otra actividad, con o sin promesa de venta u
opcién de compra, usufructo, concesion o cualquier otra forma de cesion del uso
0 goce de todo tipo de inmuebles, establecimientos y empresas mercantiles’.

Aunado a lo anterior, el articulo 61 del Cédigo Tributario sehala textualmente
que: “Cuando los contribuyentes o responsables sometan actos, hechos, situa-
ciones o relaciones a formas, estructuras o tipos juridicos que manifiestamente
no sean los que el Derecho Privado ofrezca o autorice para configurar adecua-
damente su efectiva intencién econémica, se prescindira, en la consideracion
del hecho generador real, de las formas, estructuras o tipos juridicos inadecua-
dos y se considerara el acto, hecho, situacion o relacion econémica real como
enmarcada en las formas, estructuras o tipos juridicos que el Derecho Privado
les aplicaria o les permitiria aplicar como los mas adecuados a la intencion real
de los mismos, con independencia de los escogidos por los contribuyentes o
responsables”.

Del texto de tal disposicion legal se evidencia que el legislador, para inter-
pretar si un hecho constituye o no hecho generador del impuesto, permite aten-
der a su realidad efectiva, es decir, observar el acto en si, despojandolo de las
formas o nombres que las partes le hubiesen otorgado.”

HECHOS GENERADORES DEL IMPUESTO Y LA PROCEDENCIA DE LA APLICACION
DEL MISMO

“Partiendo de la consideracién de que el hecho generador es un hecho eco-
noémico, ya que manifiesta capacidad contributiva o riqueza, el cual adquiere
relevancia en el campo juridico tributario al ser seleccionado por el legislador
en virtud de la Ley, y de la misma manera considerando que por regla general,
tales hechos econdmicos se manifiestan en la realidad mediante formas juridi-
cas, las cuales contienen en si la intencion que las partes tenian al momento
del acuerdo de voluntades —intencién que en una de sus caras esta vinculada
con los efectos econémicos previstos del acto juridico en si—, no debe perderse
de vista que cuando los hechos generadores se vinculan con actos juridicos de
caracter negociar o negocios juridicos, existen circunstancias originadas en la
voluntad de las partes quienes pueden seleccionar entre multiples figuras juri-
dicas para alcanzar los fines econdémicos que se proponen al contratar. Asi, la
realidad econdmica concreta que seria el explotar un inmueble, como en el caso
que nos ocupa, puede asumir juridicamente, segun la voluntad de las partes, la
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forma de un arrendamiento simple o con promesa de venta u opcién de compra,
la de una compraventa simple o de venta a plazos, bajo condicion o sin ella. En
tales ejemplos encontramos dos intenciones colocadas en planos diferentes: la
intencién practica, mediante la cual el propietario del inmueble pretende obtener
lucro de su patrimonio y la intencién juridica, en virtud de la cual se busca que
el acto juridico concreto produzca determinados efectos. Las partes negociaran
y escogeran la forma juridica que ofrezca mayores garantias para la ejecucién
juridica de la operacion vy, por supuesto, aquella figura juridica que minimice el
impacto fiscal de la operacion, pues nadie esta obligado a enterar al fisco sumas
mayores que las que legalmente correspondan, como tampoco a seleccionar
forzosamente una determinada figura juridica que resulte mas gravosa que otra.

Hasta este punto, es claro determinar que el legislador, en casos normales
y por regla general, no puede desconocer ab initio la validez de la forma juridica
seleccionada por las partes: el principio de seguridad juridica obliga a conside-
rar primeramente la voluntad de las partes manifestada en sus negocios juridi-
cos, siempre que se hayan cumplido los requisitos sefialados por la Ley para
su validez y eficacia. El hecho de que la doctrina acepte que para interpretar si
un hecho constituye o no uno de los hechos generadores del impuesto y para
determinar la procedencia de la aplicacion del mismo, se atienda a su realidad
efectiva, prescindiendo de la forma o denominacioén de los actos, convenciones
o figuras juridicas con que los interesados la exterioricen, no significa que la
forma o denominacién de los actos, convenciones o figuras juridicas con que las
partes exterioricen los hechos econdémicos gravados, no hayan de ser tomadas
en cuenta por el intérprete en materia de impuestos, sino muy por el contrario, y
ello, en virtud del principio de legalidad.”

EN EL ARRENDAMIENTO CON PROMESA DE VENTA DE INMUEBLES, LA LEY PERMITE
QUE EL IMPUESTO SE PAGUE SOBRE CADA UNA DE LAS CUOTAS QUE SE PERCIBEN

“Del analisis a las clausulas que contiene el denominado contrato de prome-
sa de venta, se advirtié que la sociedad actora, como consecuencia de lo acorda-
do en el referido contrato hizo la entrega material del inmueble al que denomina
comprador, para que éste pudiera usar y gozar de él, y que este ultimo se com-
prometia a pagar el precio por el uso del inmueble mediante cuotas mensuales;
en tal sentido, dentro de dichos contrato, se estaban generando obligaciones
propias de los contratos de arrendamiento con promesa de venta, con lo cual y
en atencion a lo establecido en el articulo 61 del Cédigo Tributario, la Direccién
General de Impuestos Internos tenia facultades para despojar dicho acto de la
forma juridica adoptada por las partes, en este caso el contrato de promesa de
venta, por no encuadrar dentro del tipo juridico al cual realmente correspondia,
de acuerdo al derecho privado.

Con lo anterior, se determina que lo que se vislumbra es un auténtico con-
trato de arrendamiento con promesa de venta, puesto que dicha sociedad presté
un servicio conforme a la Ley de IVA por el cual recibié una remuneracion, consi-
derado como equivalente a la concesion del uso y goce de los inmuebles de su
propiedad, por los plazos mensuales convenidos. Ademas, se evidencia en las
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clausulas de dicho contrato, que no existe una transferencia de dominio sobre
el bien inmueble, ya que del contrato presentado aparece que, al cliente se les
otorgaria la escritura de compraventa del derecho proindiviso equivalente al 20%
del inmueble hasta que se hubiesen cancelado el valor total del bien inmueble.

De acuerdo a lo establecido, quedé demostrado en los hechos, que la en-
trega material del inmueble y el pago de las cuotas guarda relacién directa con
el disfrute del inmueble en tenencia y no del dominio, en lo que respecta del pro-
mitente comprador, lo cual es precisamente la intencién de la sociedad actora,
la de no transferir el bien inmueble en tanto no se le cancelen el valor pactado
en el contrato, siendo esta ausencia de tradicion lo que posibilita que el hecho
generador de la prestacion de servicios aflore en oportunidad, con los efectos
impositivos analizados.

Por lo tanto, se comprueba que concurre el supuesto establecido en el
articulo 17 inciso primero, literal d) de la Ley del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, cuando se efectian operaciones
onerosas, como en el presente caso, es decir un servicio de arrendamiento con
los presupuestos establecidos en los articulos 16 y 17 inciso primero literal d) de la
mencionada Ley, por lo tanto las cuotas en concepto de arrendamiento con promesa
de venta, corresponden ser gravadas con la tasa del trece por ciento (13%).

Que durante los periodos tributarios fiscalizados, se observo la vigencia del
contrato de promesa de venta de inmuebles por medio del cual la demandante
social se comprometié a transferir el dominio de los inmuebles de su propiedad,
obligacién que fue asumida con la condicién o promesa del cliente a quien se
realizarian las transferencias de dominio, de cancelar previamente el precio de
los inmuebles, en la cuantia, forma y plazos establecidos en dichos contrato.
Conforme a lo sefialado, mediante el contrato relacionado las partes acordaron
la suscripcion futura de un contrato de compraventa, una vez la demandante
social hubiere recibido a su entera satisfaccion, el valor o precio convenido por
el inmueble.

Que este hecho se reafirmé con lo dispuesto en las clausulas del contrato
en relacion, por cuanto se estipula que dicho convenio terminaria y la parte de-
mandante recobraria la tenencia material del inmueble, cuando el cliente cayere
en el tercer mes de mora, lo que permitia evidenciar que en esta modalidad de
contrato la posesion del inmueble ha sido concedida al cliente suscriptor desde
la celebracién de la promesa de venta, ya que no es posible concebir que el pro-
mitente comprador abandone algo que no se le ha entregado o que el vendedor
recobre un bien cuya posesion nunca ha transferido. Asimismo, en este caso la
terminacion del contrato no daba el derecho a la devolucion total o parcial de las
cuotas canceladas, toda vez que no es posible devolver el valor pagado por un
servicio ya recibido.

Que con fundamento en lo expuesto resulta claro que este tipo de operacio-
nes constituyen un arrendamiento de inmueble con promesa de venta, es decir,
un acuerdo en virtud del cual una de las partes concede a otra el uso y goce
temporal de un inmueble, obligandose por ello la otra parte a pagar un precio
determinado, sometiéndose a su vez dicho contrato a una clausula especial, en
virtud del cual el propietario del inmueble se obliga a transferirlo a favor de la
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otra parte, cuando con el monto de las cuotas pagadas se cancele la totalidad
del valor del inmueble.

Que lo anterior permitié evidenciar que las operaciones asi contratadas por
la sociedad demandante, constituyen hechos generadores del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, dado que el
pago recibido mensualmente por la demandante durante la vigencia de los con-
trato, se realizd en contraprestacion de la mera entrega material del inmueble,
el hecho que al final del plazo se efectuara la tradicién del dominio de la cosa,
no alteraba el surgimiento del hecho generador del Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, ya que el pago de las cuotas
convenidas tenia como fundamento el uso y disfrute de la cosa.

En conclusién, no obstante nominalmente esta modalidad contractual haya
recibido el nombre de contrato de promesa de venta de inmueble, era evidente
que la realidad econémica del acuerdo pactado entre la demandante social y sus
clientes, distaba mucho de constituir un simple contrato de promesa, ya que se
habia permitido el uso y goce del inmueble al promitente comprador, aunque la
transferencia del dominio del bien aun no se habia realizado o incluso no llega-
re a materializarse, por lo que en aplicacion de los dispuesto en el articulo 61
del Cédigo Tributario, las operaciones asi negociadas por la parte demandante
constituian realmente arrendamientos de inmuebles con promesa de venta, es
decir, hechos generadores del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
a la Prestacién de Servicios.

ii) Sobre el Principio de legalidad.

Aun cuando la sociedad demandante denominé al contrato suscrito con su
cliente como contrato de promesa de venta, éste constituia realmente contrato de
arrendamiento con promesa de venta, de acuerdo a las clausulas contractuales
a las cuales se somete el especifico negocio juridico; ya que en aquel contrato
no surge la obligacion de entrega del inmueble, lo cual ocurrié al completarse el
pago total del precio de pactado, mediante el otorgamiento de la escritura publica
correspondiente; en tal sentido, considerando las clausulas de los contratos y de
la verificacién realizada al contenido de los mismos, se advirtié que las clausulas
contenidas en los contrato celebrados generaban obligaciones similares a los
contratos de arrendamiento con promesa de venta, por lo que en atencion a lo
establecido por el articulo 61 del Cédigo Tributario, la Direccion tenia facultades
de decidir conforme la verdadera naturaleza del acto otorgado por las partes.
En este caso se traté de un “Contrato de Promesa de Venta”, por lo que no se
enmarca dentro del tipo juridico al cual realmente corresponde, de acuerdo al
derecho privado. Lo anterior también tiene su fundamento en el articulo 17 del
Cadigo Tributario, el cual instituye que: “Los actos y convenciones celebrados
entre particulares no son oponibles en contra del Fisco, ni tendran eficacia para
modificar el nacimiento de la obligacién tributaria ni alterar la calidad del sujeto
pasivo, sin perjuicio de la validez que pudiera tener entre las partes”.

Que en relacion al arrendamiento con promesa de venta de inmuebles como
servicio gravado, es necesario retomar el criterio de esta Sala, mediante senten-
cia con referencia 213-A-2001, en el que se sefald que: “Como se ha dicho en
este caso, el arrendamiento de inmuebles con promesa de venta (...) constituye
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un hecho generador del impuesto que se trata, dada su calidad de prestacion de
servicio y su ocurrencia trae como consecuencia la obligacion tributaria sustanti-
va. Por su parte el articulo 46 literal b) de la Ley de Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios dispone que estaran exentos
de dicho impuesto los servicios de arrendamiento, subarrendamiento o cesion del
uso o goce temporal de inmuebles destinados a viviendas para la habitacion ...”

En el caso que nos ocupa, no puede el intérprete desconocer que si bien
se ha denominado contractualmente promesa de venta, al negocio para explo-
tar el inmueble, tal figura juridica tiene una caracterizacién propia dentro del
ordenamiento juridico, no siendo licito darle un significado diferente en virtud de
consideraciones de cualquier indole, cuando esta claro que legal, contractual
y contablemente se ha comprobado que en la practica las partes han conve-
nido en un arrendamiento con promesa de venta y por el contrario, si la forma
juridica adoptada por las partes no es coincidente en lo absoluto con lo que en
la realidad ocurre, estamos entonces en presencia de una simulacion, es decir
que las partes, metaféricamente hablando, han ocultado su verdadera intencién,
“disfrazando” la realidad econdmica con un ropaje juridico que no corresponde
a la operacion.

En el presente caso, la denominacion plasmada en el contrato de prome-
sa de venta celebrado, no es coincidente con la naturaleza del contrato, pues
ha quedado plenamente establecido de la revision del referido contrato (folio
126 al 132) que mediante el mismo existe la entrega material del inmueble al
comprador, el compromiso de parte del comprador de pagar el precio total de
la operacion; que transcurrido el tercer mes de mora caducara el contrato y la
demandante recuperara la tenencia material del inmueble, y que hasta que esté
totalmente pagado el precio del inmueble se otorgara la escritura de compraven-
ta y tradicion del inmueble prometido. Todo lo anterior indica que la operacion
efectuada por la sociedad demandante, se adapta a la figura juridica del arren-
damiento con promesa de venta de inmuebles, el cual es justamente un contrato
en que permite el uso y goce temporal de dichos bienes, en el que la Ley ha esta-
blecido que el Impuesto se pague sobre cada una de las cuotas que se perciben
y no sobre el valor total de la operacion. El legislador, en el caso concreto que se
comenta, ha previsto la existencia de dos momentos distintos: el arrendamiento
y la compraventa.

Resulta entonces, que el arrendamiento de inmuebles con promesa de ven-
ta es un hecho generador del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
a la Prestacion de Servicios, con la peculiaridad mencionada respecto del mo-
mento en que se causa el impuesto. Por todas las razones antes relacionadas,
esta Sala comparte lo sostenido por las autoridades demandadas en tanto que
todas las circunstancias constatadas denotan la existencia real del contrato de
arrendamiento con promesa de venta de inmuebles y no de promesa de venta,
como alega la sociedad actora.

En vista de las circunstancias particulares de contratacién habidas, este Tri-
bunal concluye que la intenciéon real de la contratante social ha sido desde un
principio la de conceder la tenencia del inmueble, y celebrar el contrato una vez
se le abonen el total de las cuotas, mientras tanto, el goce del inmueble tiene
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por causa la entrega de las cuotas mensuales, que asi adquieren el calificativo
de contraprestacién por el uso del inmueble, con ocurrencia del devengo del
impuesto en anticipacién a toda transferencia de propiedad de inmuebles, de ahi
que la calificacion juridica dada por la Direccion General a los contrato de pro-
mesa de venta objeto de afectacién impositiva, corresponda con hechos genera-
dores de prestacion de servicios, (Art. 18 inciso ultimo de la Ley de la materia),
sobre todo si consideramos que el disfrute de inmuebles y el pago de sus cuotas
anteceden a la tradicion, de tal manera que al causarse el hecho generador se
hace en atencion al derecho sobre la tenencia del bien, y su contraprestacion
dineraria.

De todo lo sefialado, se colige que no existié vulneracion a los principios de
legalidad, de reserva de ley y de seguridad juridica, por aplicacién incorrecta de
los articulo 16 y 17 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios y articulo 254 del Cédigo Tributario como sefiala
la parte actora; y que por el contrario, al determinar la Direccién General de
Impuestos Internos que las operaciones realizadas por la sociedad demandante
constituyen operaciones de arrendamiento con promesa de venta, lo hizo apli-
cando el ordenamiento juridico, entre otros el articulo 61 del Codigo Tributario
que la faculta para realizar tal calificacion, por lo que esta Sala desestima el
planteamiento de la sociedad actora.”

AUSENCIA DE VULNERACION AL DERECHO DE PROPIEDAD POR CONSTITUIR EL
ARRENDAMIENTO CON PROMESA DE VENTA, UNA OPERACION ONEROSA QUE NO
ESTA EXENTADEL PAGO DEL IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES
Y ALAPRESTACION DE SERVICIOS

“iii) Sobre el derecho de propiedad.

Habiendo determinado esta Sala que la calificacion juridica efectuada por la
Direccién General de Impuestos Internos esta apegada a Derecho, y por tanto
que la actuacion efectuada por la parte actora se enmarca como un contrato de
arrendamiento con promesa de venta, corresponde ahora analizar dicha figura
como hecho generador del Impuesto en controversia.

Como se expuso anteriormente, el articulo 17 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, define como
servicios todas aquellas operaciones que no consistan en la transferencia de
dominio bienes muebles corporales. Ello incluye, dentro del término servicios,
aquellas operaciones que versan sobre inmuebles, ya que el legislador no los
excluyd; al contrario, la misma Ley menciona expresamente algunas actividades
vinculadas con inmuebles que son expresamente consideradas servicios gra-
vados. En el caso de las transferencias de dominio, éstas estan expresamente
referidas a bienes muebles corporales exclusivamente.

Segun lo anterior y con fundamento en el contrato de que se trata en el
presente caso, juridicamente es dable considerarlo como una prestacién de ser-
vicios de arrendamiento, pues no se esta en presencia de una transferencia de
dominio de bienes inmuebles, la que, como se dijo, no esta considerada como
hecho generador del Impuesto.
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Se verifica entonces que ocurre el supuesto del articulo 17 de la Ley de Im-
puesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, por
constituir el arrendamiento con promesa de venta de que se trata, una operacién
onerosa que no esta exenta del pago del impuesto.

Al constituir el acto celebrado entre las partes un hecho gravado con el
impuesto a la trasferencia de bienes muebles y a la prestaciéon de servicios, se
concluye que no ha existido violacion al derecho de propiedad.

En el caso de la transferencia de dominio de bienes inmuebles, no estan
sujetas al Impuesto, pero cuando se efectuen respecto de los mismos otras
operaciones onerosas, tales como las sefialadas en las letras d), j) y k) del referido
articulo 17, se esta en presencia de un hecho generador gravado con el Impuesto,
que si bien hace referencia a bienes inmuebles —incluso a su construccion en el
caso de los inmuebles por adherencia—, el hecho gravado resulta ser el servicio
vinculado con el inmueble y no la transferencia de dominio del inmueble.

iv) Respecto a la multa por evasion intencional del Impuesto, la Direccion
General sancion6 a la demandante de conformidad al articulo 254 del Cédigo
Tributario que establece: Salvo prueba en contrario, se presumira intencion de
evadir el impuesto, cuando se presente cualquiera de las siguientes circunstan-
cias: e) Exclusion de algun bien, actividad u operacion que implique una declara-
cion incompleta en la materia imponible, salvo cuando atendidos el volumen de
ingresos del contribuyente y la escasa cuantia de lo excluido, pueda calificarse
de simple olvido excusable.

Habiendo determinado esta Sala que la calificacion juridica efectuada por la
Direccion General de Impuestos Internos esta apegada a Derecho, y por tanto
que la actuacion efectuada por la parte actora se enmarca como un contrato de
arrendamiento con promesa de venta. Consecuentemente la infraccion cometida
por la sociedad la hace acreedora a la multa por evasion intencional del impuesto
de conformidad a lo establecido en el articulo 254 incisos primero y segundo lite-
ral e) del citado Cédigo, respecto de los periodos tributarios de julio a diciembre
de dos mil ocho.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nitmero de referencia: 398-2012, fecha
de la resolucion: 100872016

CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA
FISCALIZA LA HACIENDA PUBLICA Y LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

“Segun lo prescrito en el articulo 195 de la Constitucion de la Republica,
entre otras atribuciones, la Corte de Cuentas de la Republica tiene a su cargo la
fiscalizacion de la Hacienda Publica —en general— y de la ejecucion del Presu-
puesto —en particular—.

Esta funcién surge ante la necesidad de defender el patrimonio publico, en-
tendiendo por tal todo aquel que esta integrado por recursos y bienes que, en el
mas amplio sentido, pertenecen al Estado, ya sea que para efectos administrati-
VoS se estructure éste en organismos de la Administracion central, funcionalmen-
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te descentralizadas sobre la base de entidades autbnomas o empresas publicas,
o territorialmente descentralizada —Municipios-.

Si por fiscalizaciéon entendemos la practica encaminada a revisar con cla-
ridad que una actividad —en este caso gubernamental- sea realizada conforme
a criterios de legalidad, eficiencia y transparencia, la realizacion de esa funcién
impone como necesidad logica e ineludible que dicho érgano de control esté
rodeado de los maximos atributos de independencia para que su cometido sea
efectivo y eficiente.

Esa independencia, reconocida en el articulo 195 de la Constitucion de la
Republica, se proyecta tanto en el ambito funcional como econdémico, tal como lo
dispone el articulo 2 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

a. En el campo funcional, la independencia e imparcialidad se manifiesta
en la subordinacion del érgano fiscalizador (Corte de Cuentas de la Republica)
unicamente a la Constitucién y a la Ley. De esta manera, la autonomia funcional
le permite a la Corte de Cuentas de la Republica, adoptar aquellas modalidades
de estructura que mejor encajen con el adecuado ejercicio de sus facultades
—verbigracia, potestad reglamentaria (articulos 195 atribucién 62 de la Constitu-
cién, y articulos 5 n° 17 y 18, y 17 ordinal 3° de su propia Ley) para articular su
organizacion interna y elaborar las normas técnicas tanto de direccion y accion,
en relacion a su funcion fiscalizadora, como para el enjuiciamiento de cuentas—.

En ese sentido, el ente controlador, en virtud de su independencia, goza de
ciertos margenes de accion para estructurar la composicion interna que le permi-
ta desarrollar sus cometidos con una flexibilidad acorde a la agilidad, dinamismo
y eficacia con que debe ejercer su funcion, como en la direccién de su actividad
interna —conduccion administrativa—y externa — aquélla que se proyecta hacia
los fiscalizados—.

b. La independencia econdmica implica dos aspectos bien definidos: prime-
ro, la disposicién de recursos propios que le posibiliten quedar al margen de la
intervencién de otros 6rganos a los que debe fiscalizar en la ejecucion de sus
presupuestos, evitando, de esa forma, que los recursos puedan verse disminui-
dos con espiritu persecutorio; y, segundo, vinculado a la libertad de disposicién
de los bienes que se le asignan sin otra limitaciéon que los fines contenidos en
la normativa que regula su funcionamiento. Es decir, que una vez aprobado el
presupuesto por la Asamblea Legislativa, s6lo compete a la Corte de Cuentas
de la Republica la ejecucién del monto asignado a ésta. Asi, esa autonomia
econOmica tanto en la elaboracién como en la ejecucion de su presupuesto se
encuentra recogida en el inciso 3° del articulo 2 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica.

En suma, puede sostenerse que la independencia otorgada a este Orga-
nismo del Estado no es un privilegio, sino mas bien una garantia de la propia
funcién debido a su caracter técnico.

Ahora bien, la fiscalizacién cuya principal responsabilidad estriba en el con-
trol del gasto publico y la deteccidn de desviaciones, ocultamientos, ineficiencias
0 malversaciones, con el objeto de ser castigadas o corregidas, se desarrolla
mediante dos funciones basicas: la fiscalizadora —en sentido estricto— y el enjui-
ciamiento contable, tal como puede inferirse de las atribuciones contenidas en el
articulo 195 de la Constitucién.”
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FUNCION FISCALIZADORA ES LA COMPROBACION DEL SOMETIMIENTO DE LAACTI-
VIDAD ECONOMICO-FINANCIERA DE QUIENES MANEJAN FONDOS PUBLICOS

“Asi, por funcién fiscalizadora propiamente dicha se alude a la comproba-
cion del sometimiento de la actividad econdmico-financiera de quienes manejen
los fondos publicos y administren los bienes del Estado, a los principios de le-
galidad, eficiencia, efectividad y economia de la gestion, pues por medio de la
fiscalizacion se examinan todas las cuentas del dinero proveniente del Estado.

En razén de ello, y segun el articulo 5 de la Ley de la Corte de Cuentas de
la Republica —en relacién con el articulo 195 de la Constitucion—, la funcion fis-
calizadora no se reduce meramente a la legalidad de las actuaciones, sino que
supone un conocimiento completo, desde cualquier perspectiva, de la gestiéon
financiera del Estado. Por tanto, por medio de la Corte de Cuentas de la Republi-
ca, se pretende que se pueda contar con una exacta evaluacion del manejo del
presupuesto y la administracion de bienes y servicios, y no solo en su aspecto
de sujecion a la legalidad sino, en el aspecto de “buena gestién”, es decir, de
eficiencia, de racionalidad y de maximo provecho institucional de los recursos
estatales.

En coherencia con dicha finalidad, el articulo 195 de la Constitucion, le atri-
buye a la Corte de Cuentas de la Republica, el examen y comprobacién de la
cuenta de la gestion de la Hacienda Publica, pero también el de toda actividad
econdémico-financiera del sector publico, incluyendo la ejecucion del presupues-
to, la aprobacién de salida de fondos del Tesoro Publico y, en particular, la ges-
tion econdmica de las instituciones y empresas estatales de caracter autobnomo,
la participacion en todo acto que de manera directa o indirecta afecte el patrimo-
nio del Estado y la refrenda de los actos y contratos relativos a la deuda publica.
Asimismo, su competencia se extiende no solo al sector estatal central —articulo
195 inciso 1° ordinales 1° y 2° de la Constitucién.—, sino también a los Munici-
pios — incisos 4° y 5° del articulo 207 de la Constitucién—, a las instituciones y
empresas estatales de caracter autonomo y, por ultimo, a las entidades que se
costeen con fondos del erario 0 que reciben subvenciones o subsidios del Esta-
do —articulo 195 ordinal 4° de la Constitucion-.

Finalmente, cabe sefialar que esta funcion fiscalizadora se caracteriza por
ser una actividad administrativa, cuyo ejercicio esta encomendado al Presidente
de la Corte de Cuentas de la Republica, segun lo establece el inciso 2° del arti-
culo 6 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.”

ENJUICIAMIENTO CONTABLE CONSTITUYE CLARAMENTE UNA ACTIVIDAD EQUIVA-
LENTE A LA JURISDICCIONAL

“Por su parte, en el enjuiciamiento contable —juicio de cuentas—, de confor-
midad con el articulo 15 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, la
competencia jurisdiccional de las Camaras de Primera Instancia y de Segunda
Instancia de la Corte, tendra lugar solo respecto de las atribuciones y facultades
de la Corte, que impliquen actos juridicos que puedan dar lugar al establecimien-
to de responsabilidades de caracter administrativo o patrimonial; para obtener, en
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ultimo término, el reintegro del dinero que se gastd inadecuadamente o del que
no ingresaron oportunamente por la deficiente o ilegal determinacion, liquidacion
o calificacién del ingreso. Asi, mediante este proceso se determina la existencia
0 no de una accion u omision que conlleva a una responsabilidad administrativa
o patrimonial, la cual originalmente, ha sido detectada como consecuencia del
examen a profundidad efectuado en la fase administrativa fiscalizadora.

El ambito objetivo del enjuiciamiento contable abarca todas las cuentas del
sector publico, incluyendo las de las instituciones y empresas estatales de carac-
ter auténomo, las de las entidades que se costeen con fondos del Estado o que
reciban subvencion de éste y las de los Municipios de conformidad a los articulos
195 ordinales 3° y 4° y 207 de la Constitucidon. Sin embargo, no le corresponde
juzgar hechos sometidos a la jurisdiccién del Organo Judicial —como la penal—- o
ejercitar la accion penal, ya que, tal como lo prescriben los articulos 56 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica y 23 del Reglamento para la Determina-
cion de Responsabilidades, si de los resultados de la fiscalizacion aparecieren
indicios precisos y concordantes de actos penados por la ley, el Presidente de la
Corte de Cuentas de la Republica debera hacerlos del conocimiento del Fiscal
General de la Republica para que éste inicie el proceso penal correspondiente.

Ahora bien, debe puntualizarse que el juicio de cuentas se encuentra es-
tructurado e inspirado por sus principios rectores, con instancias y recursos o
medios impugnativos; ello implica que constituye un instrumento en el cual ac-
tuan como partes: (i) el funcionario o persona quien rinde la cuenta y (ii) el Fiscal
General de la Republica en representacion de los intereses del Estado y de la
sociedad.

Bajo ese orden de ideas, puede afirmarse que el enjuiciamiento de cuentas
constituye claramente una actividad equivalente a la jurisdiccional, ejercitada por
las Camaras de Primera y Segunda Instancia de la Corte de Cuentas de la Re-
publica, de acuerdo con lo establecido en los articulos 196 de la Constitucion, 13
y 16 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

En sintesis, la Corte de Cuentas de la Republica es un drgano constitucional
independiente en lo funcional y econémico del resto de los 6rganos estatales,
erigido como ente fiscalizador de la actividad econémico-financiera del Estado
que, para el cumplimiento de tal misién, realiza auditorias administrativas y en-
juiciamientos contables.”

SON INADMISIBLES LAS DEMANDAS CONTRA LOS ACTOS DE LA CORTE DE CUEN-
TAS DE LA REPUBLICA RELACIONADOS CON LA FISCALIZACION DE LA HACIENDA
PUBLICA

“La Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa establece en su arti-
culo 2 que corresponde a esta jurisdiccion, el conocimiento de las controversias
que se susciten en relacion con la legalidad de los actos de la Administracién
Publica. Especificamente el literal b) del citado articulo, sefiala que se entendera
por Administracion Publica: “los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos
independientes, en cuanto realizan excepcionalmente actos administrati-
vos” (la negrita es nuestra).
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La Corte de Cuentas de la Republica constituye precisamente un organismo
independiente, el cual realiza especificamente funciones de fiscalizacién y enjui-
ciamientos contables.

Por otro lado, la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el
articulo 4 literal ch) establece que: “No corresponde a la jurisdiccion contencioso
administrativa: (...) ch) Los actos de la Corte de Cuentas de la Republica relacio-
nados con la fiscalizacién de la Hacienda Publica”.

Se advierte de la lectura del anterior articulo que la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa excluye una materia que se encuentra atribuida a
una jurisdiccion administrativa especifica, determinada en funcién de su activi-
dad especializada.

Esta exclusion esta relacionada directamente con la fiscalizaciéon de la Ha-
cienda Publica encomendada a la Corte de Cuentas de la Republica, tal como
ya se explico supra este 6rgano tiene competencia para resolver el ambito del
control y vigilancia del gasto de fondos publicos y manejo de bienes de parte de
autoridades y funcionarios publicos — incluidos los Municipios-. En estos casos
corresponde a la Corte de Cuentas de la Republica tramitar los procedimientos
administrativos-contables para establecer la responsabilidad patrimonial en la
realizacion de las actividades administrativas referidas. Ademas, de la compe-
tencia para establecer responsabilidad patrimonial, la Corte de Cuentas de la
Republica también tiene competencia para establecer responsabilidad adminis-
trativa lo cual se extrae de lo regulado en el articulo 53 de la Ley de la Corte
Cuentas, y ésta consiste de conformidad a lo establecido en el articulo 54 de
la misma Ley, en lo siguiente: “La responsabilidad administrativa de los funcio-
narios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dara
por inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incum-
plimiento de sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones
contractuales, que les competen por razén de su cargo. La responsabilidad ad-
ministrativa se sancionara con multa”.

Al trasladar las anteriores consideraciones al caso que se analiza, se con-
cluye que los actos impugnados ante esta jurisdiccion por los sefiores David Gu-
tiérrez Miranda y Oscar Alfredo Diaz Cruz, por medio de su apoderado general
judicial licenciado Pedro Edmundo Molina Blanco, constituyen actos de la Corte
de Cuentas de la Republica, pronunciados en ejercicio de su funcion fiscaliza-
dora -articulo 195 de la Constitucion de la Republica-. Se trata entonces de una
actividad excluida del conocimiento de esta Sala, segun lo regulado en el articulo
4 literal ch) de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, por lo que
no se encuentra dentro del ambito de competencia de esta Sala de conformidad
con el articulo 2 literal b) de la misma Ley. A su vez, el articulo 15 inciso 2° de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa estipula que “Sera también
motivo para declarar la inadmisibilidad de la demanda, (...) cuando la materia de
la demanda no corresponda a la jurisdiccion contencioso administrativa.” En con-
secuencia, es procedente declarar la inadmisibilidad de la presente demanda.”
Sala de lo Contencioso Admanistrativo, nitmero de referencia: 22-2016, fecha de
la resolucion: 29/03/2016
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COSA JUZGADA
ASPECTOS O FUNCIONES SENALADOS POR LA DOCTRINA

“La cosa juzgada o res judicata para la doctrina es aquello que ha sido mo-
tivo de un juicio, y que ha sido materia de decision judicial. Eduardo J. Couture,
en su libro Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 4° edicidon, 3° reimpresion,
pag. 326, la define como: “la autoridad y eficacia de una sentencia judicial cuan-
do no existen contra ella medios de impugnaciéon que permitan modificarla.” se
entiende que hay cosa juzgada cuando existe una decisién de fondo de un tri-
bunal, contra la cual no es posible interponer recurso alguno, es decir, que ha
adquirido firmeza.

Por otra parte, la doctrina ha establecido que el instituto juridico de la cosa
juzgada tiene dos aspectos o funciones a cumplir: una positiva y una negativa.

La primera de ellas se refiere a que el juzgador no utiliza la cosa juzgada
como excluyente para tomar una decision de fondo, sino mas bien le sirve de
base, ya que el juez que conoce del segundo proceso, debe estar a lo resuelto en
el proceso previo, ello ocurre cuando el juez tiene que decidir sobre una relacién
o situacion juridica de la que la sentencia anterior es condicionante o prejudicial.

Respecto a la funcién negativa de la cosa juzgada se refiere a la exclusion
de toda decision jurisdiccional futura, entre las mismas partes y sobre el mismo
objeto, es decir, sobre la misma pretension. Por lo que el juez que conoce del
segundo proceso esta inhibido para realizar un segundo pronunciamiento cuan-
do exista: a) identidad de sujetos, b) identidad de objeto y c) identidad de causa
(que exista identidad factica y fundamento juridico).”

NE BIS IN IDEM SE ENCUENTRA INTIMAMENTE RELACIONADO CON EL DERECHO A
LA SEGURIDAD JURIDICA

“Lo anterior es lo que conocemos como “ne bis in idem”, garantia que se
encuentra regulada en el articulo 11 de la Constitucion, el cual se refiere a que
ninguna persona puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa. Esta ga-
rantia se encuentra intimamente relacionada con el derecho a la seguridad ju-
ridica, en el sentido que el legislador trata de evitar que una persona sufra una
doble persecucion, es decir, que se abra un nuevo proceso habiendo concluido
otro que posee identidad de sujetos, objeto y causa.

Ahora bien es necesario aclarar que la cosa juzgada puede ser declarada
tanto a peticion de parte o de oficio en aquellos casos en que puede ser apre-
ciada por el juez.

Para que se configure el primer supuesto de hecho es necesario que alguna
de las partes interesadas dentro del proceso alegue la cosa juzgada, ya que los
hechos en que se fundamenta la pretension y la oposicion que se conoce en el
proceso solo pueden ser introducidos al debate por las partes.

Es decir, que son las partes las primeras que tienen la obligacién de alegar
la cosa juzgada dentro de un proceso, son éstas las que conocen de la identidad
de sujetos, objeto y causa, ya que si ha existido un proceso anterior que verse
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sobre lo mismo, las partes tuvieron que tener conocimiento de ello, al promover
la accion y defenderse de la misma.

En sintesis, las partes son las primeras obligadas de velar por que no ocurra
un doble juzgamiento, debiendo advertir al juez sobre la existencia de los su-
puestos que configuran la cosa juzgada, pues como se dijo en lineas anteriores,
ellas son las que deben tener conocimiento sobre la identidad de sujetos, objeto
y causa, en consecuencia, son éstas las obligadas a velar por dicho derechoy a
ejercerlo, ya que poseen la legitimacion para ello.

En el presente caso, el profesor Edwin Antonio P. en la demanda y en el es-
crito de subsanacién argumenta que la Junta de la Carrera Docente del departa-
mento de La Libertad, por medio de la resolucién de las trece horas con cuarenta
y cinco minutos del veinticinco de enero de dos mil ocho, ya lo habia condenado
al despido, por habérsele comprobado la comisién de la falta grave establecida
en el articulo 55 numero 5 en relacion con el articulo 61 niumero 3, ambos de la
Ley de la Carrera Docente. Asimismo, el Tribunal de la Carrera Docente, por me-
dio de la resolucion de las diez horas con diez minutos del dia cinco de febrero
de dos mil nueve, confirmo dicha resolucién. Por tanto, considera que se le esta
violando su derecho a no ser enjuiciado dos veces por la misma causa.”

FALTA DE ACREDITACION DEL DOBLE JUZGAMIENTO

“Sin embargo, no comprobd la existencia de las resoluciones citadas. Por
otra parte al realizar el estudio de los expedientes administrativos tramitados en
la Junta de la Carrera Docente del departamento de La Libertad y en el Tribunal
de la Carrera Docente, tampoco se encuentra prueba de la emision de los actos
que menciona el actor.

Aunado a ello, la Unica autoridad que se pronuncio al respecto en este pro-
ceso fue la Junta de la Carrera Docente del departamento de La Libertad (folio
80), quien manifesté que la doble sancion que la parte actora les atribuye no se
configura, ya que dicho 6rgano conocid de la denuncia y emitid su resolucion, que
fue recurrida en apelacion por el profesor denunciado, y el Tribunal citado emitié
su resolucion confirmando la de la Junta. Esto no constituye una nueva sancién o
fallo condenatorio, sino simplemente una confirmacién de la primera resolucion.

Por lo anterior, no se ha demostrado en este proceso que existan las reso-
luciones que cita la parte actora, situacion indispensable para determinar si se
cumplen los elementos que configuran el doble juzgamiento. Como consecuen-
cia, no puede estimarse la violacion a la prohibicién de doble juzgamiento.”
Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 190-2009, fecha
de la resolucion: 26/07/2016

DEBIDO PROCESO

EN LAS RESOLUCIONES EMITIDAS HA EXISTIDO VIOLACION AL DERECHO DE DE-
FENSAY DEBIDO PROCESO

“En relacion a todo lo acontecido en el tramite del procedimiento adminis-
trativo, y tomando en cuenta el desarrollo del mismo, asi como las pruebas que
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sirvieron a la Administracion Publica para tornar su decision, se determina que,
para atribuirle la comision de una infraccion a un administrado, la autoridad co-
rrespondiente debe haber probado que el inculpado ha cometido la infraccion.

En el presente caso, la prueba que sirvié de fundamento a la Administracion
Publica para sancionar al sargento J. F. D. C., fue el testimonio de los agentes
R. M. A. P.y O. I. C. H,, quienes se han contradicho en el transcurso del pro-
cedimiento en relacion a cémo sucedieron los hechos, llegando a externar en
un determinado momento el agente A. P. que se vio presionado a cambiar sus
declaraciones en contra del demandante, por lo cual esta Sala, de acuerdo a las
reglas de la sana critica, no puede otorgar valor absoluto a lo expuesto por los
agentes R. M. A. P.y O. I. C. H., que fueron testigos en el procedimiento, en aten-
cion a lo que establece el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en el articulo 356
inciso I”: “La credibilidad del testigo dependera de las circunstancias o hechos
que determinen la veracidad de sus declaraciones.”

En el mismo sentido, el representante de la Inspectoria, ante las contradic-
ciones surgidas en el procedimiento, consideré que debia aclararse lo concer-
niente a quién presiond al agente A. P. para ampliar su declaracion, asi como
localizar a los testigos cuya declaracion fue desechada por el Tribunal Discipli-
nario para ratificar sus dichos, peticion que no fue atendida por el mencionado
Tribunal, lo cual evidencia falta de interés por esclarecer lo sucedido.

Por otra parte, es preciso advertir que la Administracion Publica no procuré
elementos de prueba ratificantes de los testimonios de los sefiores R. M. A. P. y
0. 1. C. H., en cuanto manifestaron que el sefior G. I. no portaba arma de fuego,
los cuales tomd en cuenta para sancionar al agente policial, puesto que no reali-
z6 un estudio del arma supuestamente incautada al sefior G. |., tampoco consta
que se haya realizado una prueba de frotado de manos al referido sefior G., a fin
de establecer que no dispard arma de fuego, ni menciond y mucho menos valoré
la declaracién tomada al sefior G. |., en el interior de la Subdelegacién Centro
de la Policia Nacional Civil del municipio y departamento de Chalatenango, el
dia uno de septiembre de dos mil nueve, en la que el sefior G. . manifesté que
portaba arma de fuego sin el permiso correspondiente.

De todo lo que consta en el expediente administrativo, esta Sala estable-
ce que la Administracion Publica no contaba con las pruebas idoneas que de-
mostraran que el sefor J. F. D. C. actué o no en legitima defensa, y por tanto
infringio las normas que regulan el uso de armas de fuego al lesionar al sefior
Lorenzo G. I.

De lo acontecido en sede administrativa, se evidencia poco interés de la
Administracién Publica para esclarecer los puntos que generaron dudas en el
procedimiento, asi como falta de profundizacion en las investigaciones, lo cual
gener6 una duda razonable en cuanto a la responsabilidad del sefior J. F. D. C.

Lo anterior, permite concluir que en las resoluciones emitidas por el Tribu-
nal Disciplinario Region Central y el Tribunal Primero de Apelaciones, ambos de
la Policia Nacional Civil, ha existido violacion al derecho de defensa y debido
proceso, al no demostrar la culpabilidad del sefior J. F. D. C. y atribuirle el co-
metimiento de las infracciones disciplinarias muy graves establecidas en el art. 9
numerales 13 y 19 de la Ley Disciplinaria Policial.
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Respecto a la violacién al principio de inocencia y al derecho a la estabilidad
laboral, resulta inoficioso pronunciarse en vista de haberse determinado la ilega-
lidad del acto controvertido.

En este orden de ideas, el fallo de este Tribunal ha de encaminarse a decla-
rar la ilegalidad de los actos impugnados.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 357-2011, fecha
de la resolucion: 29/06/2016

PRINCIPIO JURIDICO PROCESAL O SUSTANTIVO SEGUN EL CUAL TODA PERSONA
TIENE DERECHO A CIERTAS GARANTIAS MINIMAS, TENDIENTES A ASEGURAR UN
RESULTADO JUSTO Y EQUITATIVO DENTRO DEL PROCESO

“2. Sobre la violacién al debido proceso.

2.1 Debido proceso.

El debido proceso es un principio juridico procesal o sustantivo segun el cual
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del proceso y a permitirle la oportunidad de
ser oido y hacer valer sus pretensiones frente a un juez.

En tal sentido, los derechos de audiencia y defensa se encuentran intima-
mente vinculados. El primero de ellos, plasmado en el articulo 11 de la Consti-
tucion, es un concepto abstracto que exige, antes de proceder a limitar la esfera
juridica de una persona o privarsele de un derecho, el deber de ser oido y venci-
do previamente con arreglo a las leyes.

Mientras que el derecho de defensa es de contenido procesal e implica que,
para solucionar cualquier controversia, es indispensable que los individuos con-
tra quienes se instruye un determinado proceso, tengan pleno conocimiento del
hecho o actuacion que se les reprocha, brindandoseles ademas una oportunidad
procedimental de exponer sus razonamientos y de defender posiciones juridicas
a efecto de desvirtuarlos —principio contradictorio—; y, por lo mismo, soélo podra
privarseles de algun derecho después de haber sido vencidos con arreglo a las
leyes, las cuales deben estar disefiadas de forma que posibiliten la intervencion
efectiva de los gobernados.

Entonces, la finalidad de la garantia de audiencia que se concede a los
gobernados mediante un determinado procedimiento, con todas las garantias
como condicioén a la. imposicion de una pena., es doble. De una parte, supone
dar al acusado la plena posibilidad de defenderse, al hacérsele saber el ilicito
que se le reprocha y al facilitarle el ejercicio de los, medios de defensa que es-
time oportunos. La segunda finalidad es que la autoridad decisoria disponga de
todos los elementos de juicio necesarios para emitir su resolucion; y es que el
conjunto de actuaciones en que se plasma el proceso, constituye el -fundamento
de la conviccion de la autoridad que decide la situacién que se haya conocido.”

ASPECTO MATERIAL Y TECNICO DEL DERECHO DE DEFENSA

“Cabe mencionar que el derecho de defensa se caracteriza por una activi-
dad procesal dirigida a hacer valer ante una autoridad judicial o administrativa,
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los derechos subjetivos y demas intereses juridicos de la persona contra la cual
se sigue un proceso o procedimiento. Dicho derecho existe en su aspecto ma-
terial y técnico, es decir, tanto puede ser ejercido directamente por la persona
afectada o por un profesional del derecho.

En su aspecto material, se caracteriza por la facultad que posee la persona
de intervenir en todos los actos del procedimiento que incorporen elementos de
prueba, asi como realizar todas las peticiones y observaciones que considere
necesarias, de manera que se le facilite hacerse oir y valer sus medios de de-
fensa.

En su aspecto técnico, consiste en la garantia de la persona de ser asistido
en el transcurso de todo el proceso por un profesional del derecho que, en igual-
dad de condiciones, enfrente tanto las alegaciones como las pruebas de cargo,
presentadas por la parte acusadora.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 500-2013, fecha
de la resolucion: 06/06/2016

DEDUCCIONES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

LAS EROGACIONES EFECTUADAS PARA SER DEDUCIBLES DEBEN ESTAR DEBIDA-
MENTE COMPROBADAS, SER “NECESARIAS” PARA LA PRODUCCION Y LA CONSER-
VACION DE LA FUENTE DE INGRESOS

“Ill. A partir de la relacion de los hechos aportados por la parte, actora, y los
informes justificativos de las autoridades demandadas, descritos en el preambu-
lo de la presente sentencia, esta Sala realiza las consideraciones que se expo-
nen a continuacion:

La sociedad actora manifiesta que las autoridades demandadas vulneraron
a los principios de libertad de empresa, verdad material y legalidad por la inob-
servancia de lo dispuesto en el articulo 29 numeral 2 de la LISR, por considerar
que las cantidades pagadas en concepto de salario a su representante legal no
han sido consideradas gastos deducibles de conformidad a la LISR. Argumenta
que de conformidad al articulo 119 del Cédigo de Trabajo se considera integrante
del salario todo lo que el trabajador recibe en dinero y que implique retribucion de
servicios, cualquiera que sea la forma o denominacion que adopte.

La DGl por su parte manifesté que las erogaciones objetadas corresponden
a gastos personales y de vida del representante legal de la empresa demandan-
te y de su familia, los cuales segun el articulo 29-A numeral 1 de la LISR no son
deducibles.

La Ley del Impuesto sobre la Renta, al respecto establece:

Articulo 28: [...]

Articulo 29 numeral 1: [...]; Articulo 29-A numeral 1: “No se admitiran como
erogaciones deducibles de la renta obtenida: 1) Los gastos personales y de vida
del contribuyente o de su familia, asi como los de sus socios, consultores, ase-
sores, representantes o apoderados, directivos o ejecutivos”.

Con relacion a la deduccion de los costos y gastos para efectos de esta-
blecer la Renta Neta, este Tribunal ha sefialado en diversas resoluciones, que
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la Ley de Impuesto sobre la Renta, para esos efectos se inspira en el principio
universal de que las erogaciones efectuadas para ser deducibles, deben, ade-
mas de estar debidamente comprobadas, ser “necesarias” para la produccién y
la conservacion de la fuente de ingresos.”

REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS GASTOS PROPIAMENTE DICHOS PARA QUE
SEAN DEDUCIBLES

“En cuanto a los gastos propiamente dichos, menciona que para su consi-
deracion a los fines del balance fiscal, es menester que retnan los siguientes
requisitos:

a. Que sean necesarios, es decir, aquellos cuya finalidad econdémica les
atribuye tal caracter para obtener y mantener la fuente;

b. Que estén destinados a obtener y mantener la fuente. Este requisito in-
corpora aquellos gastos efectuados en el mismo periodo de obtencion del rédito
y en cuanto hayan servido a la intencién indicada; v,

c. Que estén documentados. Significa que la erogacion debe estar indivi-
dualizada y documentada.

De la revisién del expediente administrativo se verifica la documentacion
aportada por la Sociedad demandante a requerimiento de la DGII por resolucién
N° 20515-NEX-1002-2010 de fecha dieciséis de junio de dos mil diez (folios 319
a 321).

La parte actora pretende la deduccion de gastos pagados en concepto de
salario a su representante legal, con base en el articulo 29 numeral 1 de la LISR,
entre los que se encuentran beneficios y gastos de vida para él y para su familia
como gastos operativos de su vivienda, colegiatura de sus hijos, boletos aéreos,
entre otros.”

Sobre tales argumentaciones es necesario determinar si cumplen con lo
establecido en las leyes tributarias a efectos de su deduccion articulo 29 numeral
1 inciso 2° y 29-A numeral 1 de la LISR).

Asi, por una parte, pretender que los gastos en boletos aéreos para el repre-
sentante legal y su familia, servicios varios de su vivienda, pago de colegiatura
de sus hijos, entre otros, son necesarios para la produccion de ingresos grava-
bles, implica hacer caso omiso del requisito que se exige para la deduccion de
los gastos para determinar la Renta Neta, que sea “necesario o indispensable”
para la generacion de ingresos 0 mantener su fuente, al grado que de no incu-
rrirse en dicho gasto se pone en peligro la produccién de ingresos gravables.

Aunado a lo anterior el articulo 29-A numeral 1 de la LISR citado en parra-
fos anteriores claramente establece que no se admiten deducciones de la renta
obtenida, respecto de “los gastos personales y de vida del contribuyente o de
su familia, asi como los de sus socios, consultores, asesores, representantes o
apoderados, directivos, o ejecutivos”.

En razén de lo anteriormente expuesto resulta improcedente la deduccion
de los gastos que se pretende deducir la Sociedad actora y a los que hace alu-
sion en su demanda, ya que los mismos no pueden considerarse necesarios
para la produccion de ingresos gravables ni para la conservacion de su fuente,
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por encontrarse estrechamente vinculados a gastos personales y de vida del re-
presentante legal de la Sociedad actora y de su familia, y sobre todo que en nada
contribuyen a la generacion y produccion de renta gravada a la demandante.

Por tanto, aun y cuando se encuentran debidamente documentados, dichos
gastos no pueden reconocerse por esta Sala como deducibles, mas alla de la
denominacion contable con que se documenten, por existir disposicion expre-
sa que no permite su deducibilidad. Consecuentemente, resulta claro que las
autoridades demandas actuaron con apego a la legislacion aplicable al caso, y
tuvieron como base en el procedimiento de fiscalizacién, la documentacion pro-
porcionada por la demandante la cual obra en el expediente administrativo que
se ha tenido a la vista.

De lo anteriormente expuesto queda en evidencia que las autoridades de-
mandadas actuaron con apego a la normativa aplicable [articulos 29 numeral 1
inciso 2° y 29-A numeral 1 de la LISR], consecuentemente no se evidencian las
violaciones respecto de los principios de libertad de empresa, verdad material y
legalidad invocados por la parte actora.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nimero de referencia: 302-2012, fecha
de la resolucion: 05/12/2016

DEDUCCIONES

LAADMINISTRACION PODRA LIQUIDAR EL IMPUESTO DE MANERA OFICIOSA, A FALTA
DE LIQUIDACION POR PARTE DEL CONTRIBUYENTE O DE LIQUIDACION PARCIAL

“Sobre la objecion de créditos fiscales por operaciones que no generaron
débitos fiscales.

Mediante la liquidacién tributaria (sea efectuada por sujeto pasivo o de oficio
por la Administracion), dados los hechos que ocurren en la realidad, debe verifi-
carse si los mismos se acoplan al presupuesto hipotético plasmado en la norma.

Mediante la autoliquidacién, el sujeto pasivo determina si los hechos que ha
realizado, la situacion en la que se halla o el hecho que a su respecto se produ-
ce, son constitutivos de hechos generadores; en este caso, es el sujeto pasivo
quien interpreta la norma tributaria respecto de las actividades que realiza, valo-
rando si las mismas se adecuan a los hechos generadores seleccionados por el
legislador para el impuesto de referencia.

Si de la interpretacion de la norma el contribuyente concluye que ha realiza-
do un hecho generador, por haberse manifestado todos los elementos del mismo
sefialados en la norma, procede a cumplir la obligacién sustantiva de pago y
las formales de documentacion y presentacion subsecuente de la declaracion
jurada, entre otras, en los términos establecidos en el articulo 91 y siguientes del
Cadigo Tributario.

En el inciso segundo del articulo 150 del Cddigo Tributario, dispone que a
falta de liquidacién por parte del contribuyente o de liquidacion parcial, la Admi-
nistracion liquidara el impuesto de manera oficiosa, y el articulo 183 del mismo
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Cadigo establece que la Administracion Tributaria, debera proceder a la liquida-
cion de oficio del tributo mediante resolucion razonada, no sélo cuando el sujeto
pasivo hubiese omitido presentar la declaracién, sino también cuando la decla-
racion presentada ofreciere dudas sobre su veracidad o exactitud, presentare
errores aritméticos o no cumpliere con todos los requisitos y datos exigidos; e
igualmente cuando el contribuyente no llevare o llevare incorrectamente o con
atraso su contabilidad, no la exhibiere habiendo sido requerido, careciere de la
documentacién anexa o no diere a satisfaccion las aclaraciones solicitadas por
la misma Administracion.

En este caso, la Administracion verifico los hechos declarados por la socie-
dad actora para contrastarlos contra las disposiciones legales pertinentes, a fin de
establecer la auténtica situacion tributaria, mediante el proceso de fiscalizacion.

En el presente caso la Direccién General al realizar un analisis de la autoli-
quidacion de la parte actora, hizo una serie de operaciones y procedimientos con
el objeto de demostrar con base a tales datos, si existian o0 no anomalias en las
declaraciones y asi poder determinar si la sociedad actora se dedujo debidamen-
te crédito fiscal por servicios de construccion, por arrendamiento de inmueble y
por operaciones que no generaron débito fiscal; por la cantidades de veintiséis
mil doscientos dolares con treinta y cuatro centavos de ddlar ($26,287.34), cinco
mil ciento diecisiete ddlares con ocho centavos de délar ($5,117.08), y cuarenta
y ocho mil trescientos noventa y tres délares con treinta y cuatro centavos de
dolar ($48,393.34), respectivamente. De la fiscalizacion realizada, la DGII llego
a determinar impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de
servicios, respecto del periodo tributario de diciembre de dos mil cinco y calculd
remanentes de crédito fiscal diferentes a los declarados por la contribuyente,
respecto de los periodos tributarios comprendidos de enero a noviembre del
citado afo.”

CASOS EN QUE SE PUEDE DEDUCIR EL CREDITO FISCAL

“Los periodos objeto de liquidacion tributaria estan comprendidos de enero a
diciembre de dos mil cinco, por lo que para efectuar la deduccion de los créditos
fiscales, era necesario verificar en la ley de la materia, los requisitos enunciados
por el articulo 65 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
a la Prestacion de Servicios: [...]

Segun el articulo referido, no toda suma trasladada en las adquisiciones
e importaciones de bienes y/o servicios constituira un crédito fiscal computa-
ble para el adquirente, importador o prestatario, sino que para que dicha suma
sea computable como crédito fiscal es necesario cumplir con ciertas condiciones
sustanciales y formales, como lo son, entre otras:

a) La existencia real de la operacion;

b) Que la operacion sea indispensable para el objeto, giro o actividad del
contribuyente y para la generacion de operaciones gravadas que causen débito
fiscal, ya que el presupuesto para la existencia del crédito tributario, es que las
adquisiciones realizadas se encuentren vinculadas a operaciones gravadas que
el sujeto poseedor del crédito realice;

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



80 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

c) Que la operacién que origina el crédito fiscal esté debidamente documen-
tada;

d) Que el comprobante legal emitido sea el original y figure la cantidad tras-
ladada como crédito fiscal en forma separada del precio o remuneracion de los
servicios 0 se compruebe documentalmente el monto del impuesto pagado en la
importacion o internacién de los bienes; y ademas,

e) Todo ello debe estar debidamente registrado conforme a la ley.

De lo anterior se advierte, que si las referidas adquisiciones e importaciones
de bienes y/o servicios, no cumplen con los requisitos que se han relacionado
anteriormente, los valores trasladados no seran deducibles en concepto de cré-
dito fiscal.

La Direccion General, al verificar que la contribuyente no cumplié con los
requisitos de deducibilidad establecidos en el articulo 65 de la ley de la materia,
objetd los créditos fiscales reclamados.

Respecto de los periodos tributarios de febrero a diciembre de dos mil cinco,
por el valor de VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE DOLARES
CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($26,287.34), se verificd
que correspondian a operaciones consistentes en adquisiciones de bienes y uti-
lizacién de servicios en la ampliacion de la planta, en el inmueble ubicado en
Acajutla, del Departamento de Sonsonate.

Asimismo se comprobd que los bienes muebles adquiridos y destinados
a la relacionada construccién perdieron su individualidad al haberse adherido
permanentemente a un bien inmueble. Asi también se verifico la prestacion de
servicios en la ampliaciéon de referencia y que tales servicios no fueron destina-
dos a reparar el inmueble sino precisamente a su ampliacion.

Como consecuencia se determiné que los créditos fiscales reclamados por
tales conceptos no son deducibles del impuesto en estudio de acuerdo a lo es-
tablecido en el articulo 65 inciso primero numerales 2) y 3) y 72 inciso ultimo de
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios.

En relacion al periodo tributario de septiembre de dos mil cinco, se objeta
crédito fiscal por valor de CINCO MIL CIENTO DIECISIETE DOLARES CON
OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($5,117.08), debido a que se determind que la
sociedad recurrente registré y declaré dicho valor por el arrendamiento de una
residencia ubicada en Colonia La Mascota, Urbanizacion Maquilishuat, Munici-
pio y Departamento de San Salvador, la cual se demostré no fue utilizada para
generar los ingresos gravados de la contribuyente, pues la referida residencia
fue utilizada para habitarla por el Representante Legal con su grupo familiar, lo
cual no es deducible de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 65-A inciso prime-
ro literal d) de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacién de Servicios.

Respecto de los periodos tributarios de enero, marzo, mayo, junio de dos
mil cinco, se determiné que la sociedad recurrente se dedujo el crédito fiscal por
valor de CUARENTA'Y OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES DOLA-
RES CON TREINTAY CUATRO CENTAVOS DE DOLAR ($48,393.34), relacio-
nado con galones de combustible diesel, que no fueron ingresados al inventario
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ni generaron débito fiscal, incumpliendo lo establecido en el articulo 65 inciso
segundo de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios.

Con lo anterior queda demostrado que la actuacién de la Administracion Tri-
butaria se enmarca en el ordenamiento juridico aplicable, y por tanto no existen
las violaciones alegadas sobre los puntos analizados.”

BASE UTILIZADA PARA LA LIQUIDACION DE OFICIO

“El articulo 184 letra a) del Codigo Tributario sefala que la liquidaciéon de
oficio podra realizarse a opcion de la Administracion Tributaria, segun los ante-
cedentes de que disponga, sobre base cierta, para ello se toma en cuenta los
elementos existentes que permitan conocer en forma directa el hecho generador
del impuesto y la cuantia del mismo, sirviéndose entre otros de las declaracio-
nes, libros o registros contables, documentacion de soporte y comprobantes que
obren en poder del contribuyente.

Al examinar el expediente administrativo en la pagina quince del informe de
auditoria, se afirma que se utilizé la informacion que obra en poder de la socie-
dad demandante consistente en: libro de ventas a consumidor final, libro de ven-
tas a contribuyentes, libro de compras, comprobantes de crédito fiscal, compro-
bantes de retencion, notas de crédito, notas de débito y facturas de consumidor
final y de exportacion emitidas por la demandante social, contratos de comodato,
suministro, comodato y suministro y uso de marca suscritos y vigentes entre la
referida sociedad y sus diferentes clientes, partidas contables, pdlizas de impor-
tacion, exportacion y reexportacion, relacionados con los periodos tributarios fis-
calizados, lo cual permitié conocer en forma directa los hechos generadores del
impuesto y las cuantias de los mismos, como toda la informacion relativa al pun-
to en discordia fue proporcionada por la misma sociedad actora, lo cual se hace
constar en acta de fecha diez de enero de dos mil ocho, que corre agregada a
folios 507 del expediente administrativo. En dicha acta se hace constar el detalle
de los Comprobantes de Crédito Fiscal que fueron destinados a la adquisicién
de bienes y servicios de construccion, asi también el numero de folio del Libro
de Compras en que fueron registrados dichos comprobantes, numero de partida
y cuenta contable, tal como se detallé en el anexo cuatro del precitado informe,
ademas en la referida acta se dejo constancia que la informacion utilizada para
efectos del estudio efectuado fue tomada de la informacion y documentacion que
exhibié la sociedad Puma El Salvador, S.A. de C.V.

Con todo lo anterior se desvirtia el alegato manifestado por la parte actora
que se utilizé base presunta o base indiciaria para la liquidaciéon de oficio rea-
lizada por la administracion tributaria. Lo que ha dado como consecuencia que
desde enero a noviembre de dos mil cinco la actora debe de ajustar su rema-
nente de crédito fiscal que le corresponde pagar la cantidad de setenta y nueve
mil setecientos noventa y siete ddlares con setenta y seis centavos de ddlar
($79,797.76),”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 170-2009, fecha
de la resolucion: 29/06/2016
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DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR

SEGUN EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD LA IMPOSICION DE UNA SANCION ADMINISTRA-
TIVA REQUIERE NECESARIAMENTE LA EXISTENCIA DE UNA NORMA PREVIA EN LA
QUE SE DESCRIBA DE MANERA CLARA, PRECISA E INEQUIVOCA LA CONDUCTA OB-
JETO DE SANCION

“El Tribunal Sancionador de la Defensoria del Consumidor encajo la conduc-
ta de la sociedad demandante en el articulo 42 letra e) de la Ley de Proteccién
al Consumidor, que establece: “Art. 42.- Son infracciones leves, las acciones u
omisiones siguientes: e) Cualquier infraccion a la presente ley que no se encuen-
tre tipificada como infraccién grave o muy grave”; en relacion con lo regulado en
el articulo 27 del mismo cuerpo legal, que prescribe: “Art. 27.- En general, las
caracteristicas de los bienes y servicios puestos a disposicion de los consumi-
dores, deberan proporcionarse con informacién en castellano, de forma clara,
veraz, completa y oportuna, seguin corresponda {(...)”

Uno de los principios que enmarca el Derecho Administrativo Sancionador
es el de Tipicidad. Esta exigencia se traduce en que la imposicion de una sancién
administrativa requiere la necesaria existencia de una norma previa en la que se
describa de manera clara, precisa e inequivoca la conducta objeto de sancién.

En otras palabras, no podra haber sancion si la conducta atribuida al sujeto
no puede ser subsumida en la infraccion contenida en la norma. En la tipicidad
se ejercita la adecuacion de las circunstancias objetivas y personales de la ilici-
tud y de la imputabilidad, rechazando cualquier interpretacion extensiva, analo-
gica o inductiva.

Asi, la imposicidn de sanciones debe decidirse mediante una debida aplica-
cion de las normas pertinentes que exige certeza respecto de los hechos sancio-
nados. Esta certeza debera comprobarla suficientemente el 6rgano sancionador
con los medios probatorios que resulten conducentes, pertinentes y Utiles para
tal fin.”

LA SANCION IMPUESTA POR LAAUTORIDAD DEMANDADA RESULTA ILEGAL, POR TE-
NER SU FUNDAMENTO EN UNA NORMA INCONSTITUCIONAL

“En cuanto a la infraccion establecida en el articulo 42 letra e) de la Ley
de Proteccion al Consumidor, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia emitié la sentencia de inconstitucionalidad de las trece horas con
cincuenta y tres minutos del veinticuatro de agosto de dos mil quince, en los
procesos acumulados con numeros de referencia 53-2013, 54-2013, 55- 2013y
60-2013, en la que dicha Sala, entre otros aspectos, fallé: “Declarase inconstitu-
cional, de un modo general y obligatorio, el articulo 42 letra e) de la Ley de Pro-
teccion al Consumidor (Decreto Legislativo n° 776, de 18-VIII-2005, publicado en
el Diario Oficial n° 166, Tomo n° 368, del 8-1X-2005), porque el utilizar una for-
mula de tipificacion aparente y residual de las infracciones leves, en realidad no
describe ninguna conducta de la que deban abstenerse sus destinatarios, sino
que la materia de prohibicién se determinaria hasta el momento de aplicacién de
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la norma, con lo cual el legislador incumple el mandato de tipificacién, certeza
o taxatividad derivado del principio de legalidad y de esa manera contradice el
art. 15 Cn.”.

En consecuencia, la sancion impuesta por la autoridad demandada, con fun-
damento en el articulo 42 letra e) de la Ley de Proteccion al Consumidor, resulta
ilegal, por tener su fundamento en una norma inconstitucional, tal como fue de-
clarado en la sentencia relacionada con anterioridad y que provoco la expulsién
de aquella del ordenamiento juridico salvadorefio. La Sala de lo Constitucional
establecid, que la disposicidn que se comenta contiene una remision normativa
difusa y excesivamente indeterminada, que en la practica sustituye la prevision
normativa del tipo sancionador por el criterio futuro e incierto del 6rgano encarga-
do de su aplicacion, impidiendo a los destinatarios de dicha disposicion, conocer
qué conductas pueden ser consideradas como infraccion leve y las consecuen-
cias de su actuacion.

VIII. De todo lo anteriormente expuesto se concluye que, la resolucion de las
once horas con veinticinco minutos del quince de febrero de dos mil diez, emitida
por la autoridad demandada, es ilegal.

Establecida la ilegalidad de la resolucién impugnada, el andlisis de los otros
argumentos vertidos por la parte actora resulta inoficioso.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 257-2010, fecha
de la resolucion: 15/01/2016

DEMANDAS ENTRE ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PROCEDENCIA

“l. El mecanismo judicial de proteccion con que cuentan los particulares
frente a las actuaciones ilegales de los 6érganos que conforman la administracién
publica es el proceso contencioso administrativo. En ese sentido, este tribunal
es el encargado de dirimir en principio, los conflictos que se presentan entre la
Administracién Publica y los administrados, para discutir la legalidad de los actos
administrativos.

Normalmente en el contencioso administrativo, la Administraciéon Publica tie-
ne legitimacion pasiva, es decir es la parte demandada.

En cuanto a la legitimacion activa, interesa destacar que estan legitimados
para incoar la accion contenciosa las personas naturales y juridicas titulares de
un derecho subjetivo que se considere infringido o quien tuviere un interés legiti-
mo, individual, colectivo o difuso en ello; los 6rganos de la administracion publica,
para impugnar los actos o disposiciones dictadas por otra entidad administrativa,
cuando afecten su competencia o sus derechos; asi como para impugnar sus
propios actos, via proceso de lesividad; los funcionarios titulares del Ministerio
Puablico en los casos que determine la ley y algunas entidades en defensa de
intereses difusos.

De lo expuesto, es importante recalcar en el presente caso que, ante este
Tribunal pueden plantearse demandas entre érganos de la administracién pabli-
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ca, pero solo con respecto de aquellos actos que afecten la esfera de competen-
cia del 6rgano demandante.”

LEGITIMACION DEL COMITE OLIMPICO

“Il. Expuestos los anteriores criterios interpretativos sobre la legitimacion
activa en el contencioso administrativo, corresponde ahora analizar si el Comité
Olimpico, cuenta con legitimacién para impugnar el Acuerdo nimero 157-22-2015
pronunciado por el Comité Directivo del INDES.

Los hechos que motivan el presente proceso, se derivan del Acuerdo nume-
ro 157-22-2015 pronunciado por el Comité Directivo del INDES, mediante el cual
dicha autoridad tomo la decisidén de reorientar fondos ya asignados al Comité
Olimpico.

El apoderado del Comité peticionario, senala que la emisién del acto que
impugna afecta sus derechos e intereses legitimos porque: “no se configuré
el supuesto de hecho base para que el INDES tomase la decisiéon errada de
REORIENTAR fondos que mediante acuerdo del mismo instituto, ya habian
sido destinados para el Comité Olimpico de El Salvador” como consta a folio
5 frente.

El articulo 26 de la Ley General de los Deportes de El Salvador, establece
“Se reconoce al Comité Olimpico de El Salvador, como una institucién de utilidad
publica, con personeria juridica y sin fines de lucro, el cual se rige por sus pro-
pios Estatutos y la Carta Olimpica”.

Ahora bien, tal y como lo sefiala el licenciado Perla Bautista a folio 4 frente,
el INDES, posee un Comité Directivo que es el érgano de direccion del Instituto,
quien de conformidad con el art. 14 de la Ley General de los Deportes, literal k),
tiene dentro de sus atribuciones la aprobacion de la asignacion econémica anual
para “cada federacion deportiva nacional y otras organizaciones deportivas”,
para su funcionamiento.

Asimismo se observa en el cuerpo normativo en estudio que, el referido Co-
mité Directivo como érgano de direccion del Instituto Nacional de los Deportes de
El Salvador, de conformidad con el literal 1) de dicha disposicion, tiene la facultad
de “Establecer las medidas de control y fiscalizacion a implementarse en las
Federaciones, Subfederaciones, Asociaciones y otras organizaciones deportivas
a las cuales se les haya asignado bajo cualquier modalidad fondos del Estado”.

Lo dispuesto en la citadas disposiciones, nos indica que el Comité Olim-
pico aun y cuando posee personeria juridica otorgada por ministerio de ley, se
encuentra en una relacion juridica inter-administrativa, la cual segun la doctrina
administrativa es “aquella relacién que, vincula a dos o mas personas juridicas
publicas estatales”, poniendo el caracter determinante en que sea “su creacion
por el Estado, que pertenezca a los cuadros de la Administracién Publica, y el
control que el Estado ejerce sobre la entidad”. En esencia lo que tipifica el ca-
racter interadministrativo, es la presencia de por lo menos, una parte que po-
sea personalidad juridica, y podra en principio, existir contienda gnicamente de
competencia, no de otra clase. En ese sentido, resulta natural que, cuando
existe uno conflicto inter-administrativo, de naturaleza pecuniaria entre organis-
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mos administrativos del Estado, centralizados o descentralizados, éste debe ser
resuelto en el ambito de la Administracion, y no por la via judicial.

De lo expuesto, se puede concluir que, el Comité Olimpico, al ser contro-
lado, fiscalizado por el Estado respecto de los fondos que recibe por parte del
Estado y del cual forma parte, no obstante su caracter de auténomo y con per-
sonalidad juridica, no posee la legitimacion activa para ventilar su pretensién
en esta sede jurisdiccional, ya que violentaria el principio general de unidad de
accioén, que debe orientar toda la actividad de la administracion publica, en el
caso de las relaciones entre entidades estatales pertenecientes a una misma
esfera de gobierno, debe respetarse la posicidn que ejerce el 6rgano jerarquica-
mente superior de la misma, para el caso el Poder Ejecutivo, quien es el llamado
a ventilar el conflicto planteado por la peticionaria. En consecuencia, la demanda
resulta inadmisible, por falta de legitimacién activa.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nitmero de referencia: 160-2016, fecha
de la resolucion: 22/07/2016

DENEGACION PRESUNTA
ES UNA FICCION LEGAL DE EXCLUSIVAS CONSECUENCIAS PROCESALES

“Segun la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (LJCA), la im-
pugnacion judicial de la actuacion de la Administracién Publica se encuentra
condicionada a la concurrencia de ciertos presupuestos procesales —cuyo cum-
plimiento determina su procedencia—, entre los cuales se encuentra /a existencia
de un acto administrativo previo.

En el presente caso, la parte actora expresa que demanda a la Direccion
General de Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
por “(...) la DENEGACION PRESUNTA de “la Direccién” a la peticién para que
se ABSUELVA a mi representada, formulada en escrito de Prueba en Apelacion
presentado el nueve de octubre de dos mil quince en el Proceso de Imposi-
cién de Multa por Supuestas Infracciones Laborales en expediente referencia
No. 1482/13 (13181-UD-08-13-ESPECIAL-SS)".

Sobre el acto denegatorio presunto impugnado.

El legislador, ante una eventual actitud de inaccion por parte de la Adminis-
tracion Publica frente a la peticion de un administrado, ha previsto en el articulo 3
letra b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, la figura del silen-
cio administrativo en sentido negativo o denegacién presunta.

La denegacién presunta de una peticion es una ficcion legal de exclusivas
consecuencias procesales, pues permite deducir de la actitud silente de la Admi-
nistracion un acto ficticio para efecto de brindar al solicitante la oportunidad de
intentar la accion contencioso administrativa (interponer una demanda conten-
cioso administrativa contra la presunta resolucién denegatoria, en el plazo esta-
blecido), para su revision judicial, evitando, asi, que la falta de una declaracion
expresa de la autoridad requerida le imposibilite obtener la tutela efectiva de sus
derechos.”
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NO HAY DENEGACION PRESUNTA CUANDO NO SE HA AGOTADO ORDINARIAMENTE
LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

“En el caso de autos, el demandante relata que de la resolucion emitida por
la Inspectora de Trabajo del Departamento de Inspeccién de Industria y Comer-
cio, recurrié en apelacion ante el Director General de Inspeccién de Trabajo (folio
5 vuelto). Agrega que el dieciséis de abril de dos mil catorce, el Director General
de Inspeccién de Trabajo emitié resolucion sobre el recurso interpuesto, la cual
le fue notificada el diez de junio de dos mil catorce.

No obstante lo anterior, el peticionario sefiala que apelé ante la misma Di-
reccion General de Inspeccién de Trabajo, presentando escrito de “prueba en
apelacion” el nueve de octubre de dos mil quince, solicitandole a la referida au-
toridad “absolver” a su representada, peticion que ha sido presuntamente dene-
gada (folio 6).

Con base en lo expuesto, esta Sala observa que la peticion de que se ab-
suelva a su representada, fue presentada por el peticionario a la Direccion Ge-
neral de Inspeccién de Trabajo, el nueve de octubre de dos mil quince, es decir
mas de un ano después desde que la citada Direccion emitié resolucion final, el
dieciséis de abril de dos mil catorce, en el Proceso de Imposicion de Multa por
Supuestas Infracciones Laborales en contra de Lido S.A. de C.V.

De conformidad con el articulo 628 del Cédigo de Trabajo, respecto del pro-
cedimiento sancionatorio, establece en el inciso séptimo: “De la resolucion en
que se imponga una sancién se admitird el recurso de apelacion para ante la
Direccion General de Inspeccion de Trabajo, siempre que se interpusiere por
escrito dentro de los cinco dias siguientes al de la respectiva notificacion” (el
subrayado es propio).

Respecto a los puntos antes mencionados —del recurso de apelacion— cabe
recordar que su naturaleza trata de un medio impugnativo que posibilita que la
autoridad superior en la jerarquia administrativa analice y valore lo decidido por
el inferior; es por ello que la disposicion antes relacionada estatuye que conocera
el Director General de Inspeccion de Trabajo, porque no es él quien pronuncio el
acto que se revisa.

De todo lo expuesto, se concluye que para el caso en concreto el legislador
determiné la existencia de un uUnico recurso de apelacion. De lo anterior se des-
prende, que una vez finalizado el proceso sancionatorio en sede administrativa,
la Sociedad demandante no tenia recursos pendientes que promover en sede
administrativa de conformidad con la normativa aplicable. En ese sentido, la de-
negacion presunta de la administracion a la peticion de “absolver” a la Sociedad
demandante, formulada el nueve de octubre de dos mil quince, constituye un
acto confirmatorio de un acto definitivo ya firme.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 112-2016, fecha
de la resolucion: 04/04/2016

FICCION LEGAL HABILITA LA INTERPOSICION DE LA ACCION CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVA

“I. Acto administrativo impugnado.
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Segun la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (LJCA), la im-
pugnacion judicial de la actuacion de la Administracién Publica se encuentra
condicionada a la concurrencia de ciertos presupuestos procesales —cuyo cum-
plimiento determina su procedencia—, entre los cuales se encuentra la existen-
cia de un acto administrativo previo.

En el presente caso, la parte actora expresa que demanda a la Administra-
cion Nacional de Acueductos y Alcantarillados ANDA, por “...omitir dar respuesta
oportuna y congruente a una peticion efectuada por escrito”, “el dia dieciocho de
mayo del presente afio, y que “habiendo trascurrido el plazo prudencial para que
ANDA emitiese resolucion alguna” (...) “han pasado 53 dias habiles sin que mi
representada haya tenido respuesta alguna...”

Sobre el acto denegatorio presunto impugnado.

El legislador, ante una eventual actitud de inaccion por parte de la Adminis-
traciéon Publica frente a la peticion de un administrado, ha previsto en el articulo
3 letra b) de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, la figura del
silencio administrativo en sentido negativo o denegacién presunta.

Al respecto esta Sala ha sostenido, que la Denegacion Presunta de una
peticion es una ficcion legal de consecuencias procesales que habilita la inter-
posicién de la Accién Contencioso Administrativa, la cual se constituye cuando
la autoridad o funcionario no haga saber su decisién al interesado en el plazo
de sesenta dias, contados desde la fecha de presentacién de la solicitud, ello
de conformidad al Art. 3 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
(...) enla denegacion presunta se impugna el acto denegatorio presunto como Sl
en realidad se hubiese dictado en forma expresa. En consecuencia se trata de
una figura juridica de efectos procesales para permitir la revisioén judicial del acto
presunto, este solo puede configurarse cuando lo solicitado a la Administracion
pueda generar la emision de un acto administrativo impugnable.”

REQUISITOS DE CONFIGURACION

“En cuanto a los requisitos habilitantes para que, dicha institucién se con-
figure son: i) la existencia de una peticidn al ente o funcionario pertinente, ii) la
ausencia de notificacién de una resolucion a lo peticionado v iii) el transcurso de
determinado plazo.

Del contenido de la disposicion en estudio, se deduce que, en relacion a
este ultimo requisito existen dos posibilidades para la determinacion del mismo,
la primera, es que la ley de la materia senale el plazo en que la Administracion
esté obligada a resolver y que expresamente establezca que transcurrido este
término se entendera denegada la peticion. La segunda alternativa, es que la
ley especial no haga la anterior determinacion y que la configuracién del silencio
esté regulada en una ley de aplicacion general a la actividad administrativa.

En nuestro régimen, las leyes administrativas no regulan por regla general
los efectos del silencio de la Administracion ante las peticiones hechas por los
administrados, y es la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, como
ley de aplicacién general, la que en el art. 3 letra b) establece que el silencio de
la Administracion se reputa como denegacion presunta cuando han transcurrido
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sesenta dias contados desde la fecha de la presentacion de la solicitud...” (Re-
solucion de Inadmisibilidad, de las diez horas con diez minutos del dia siete de
mayo de dos mil cuatro, en proceso referencia 163-R-2002.)

Es asi, que la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo exige que
haya transcurrido un plazo de sesenta dias contados desde la fecha de la pre-
sentacion de la solicitud, sin que la autoridad o funcionario haga saber su deci-
sion al interesado, para que se entienda configurada la ficcion procesal. Una vez
configurado el acto denegatorio presunto, el administrado dispone de un plazo
de sesenta dias para la interposicion de la demanda, en este sentido, el plazo
para interponer la demanda en el caso de denegacioén presunta, sera de sesenta
dias contados desde el siguiente a aquél en que se entienda desestimada la
peticion.”

NO SE ADMITE LA DEMANDA CUANDO NO SE CUMPLE CON EL REQUISITO DE TEM-
PORALIDAD

“En el presente caso, tal como se sefiala en el escrito de demanda, la so-
licitud presentada por la peticionaria fue realizada el dia dieciocho de mayo de
dos mil dieciséis, de la cual no se ha recibido respuesta alguna, y siendo que
la demanda ha sido presentada el dia nueve de agosto de dos mil dieciséis, y
tal como la peticionaria lo sostiene a folio 3 frente han pasado 53 dias habiles
de presentada dicha solicitud ante la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados ANDA.

Lo anterior implica que, no se ha cumplido con el relacionado requisito de
temporalidad como es “el transcurso de determinado plazo”, el cual de con-
formidad con el art. 3 literal b) de la ley en referencia, es de sesenta dias desde
la fecha de la presentacioén de la solicitud.

En consecuencia, esta Sala considera que no se cumple el requisito ne-
cesario para que se configure la denegacion presunta regulada en el articulo 3
literal b) de la LUCA, por lo tanto de conformidad a lo que establece el articulo 15
inciso tercero del mismo cuerpo normativo, es procedente declarar la inadmisi-
bilidad de la demanda.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 399-2016, fecha
de la resolucion: 30/09/2016

“I. Previo a resolver sobre la admisibilidad de la demandada presentada por
la (Sociedad Ecogénesis, S.A. de C.V.,, en contra del Director del Hospital Nacio-
nal Rosales, esta Sala hace las siguientes consideraciones:

Tal como consta en el escrito de demanda correspondiente, la sociedad
Ecogénesis, S.A. de C.V. impugno inicialmente la denegacién presunta de la
solicitud presentada al Director del Hospital Nacional Rosales el diez de abril de
dos mil quince, sobre la continuidad de ejecucién contractual, en virtud de sus-
pensiones efectuadas por el Hospital Nacional Rosales al suministro contratado
con la referida sociedad.

Como puede advertirse de los actos administrativos que adjunta la peticio-
naria de folios 78-81 a su escrito de ampliacion de demanda de folios 62 al 74,

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 89

el director del Hospital Nacional Rosales emitié finalmente el dieciséis de febrero
del dos mil dieciséis, un acto expreso con el cual confirmé la denegatoria de lo
solicitado por la sociedad Ecogénesis, Sociedad Anénima de Capital Variable, el
dieciséis de abril de dos mil diez, y mandé a hacer efectiva la garantia de cum-
plimiento de contrato y el acto del cuatro de abril del dos mil dieciséis, en el cual
declaré sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto.

Al respecto debe anotarse que la denegacién presunta es una ficcion legal
de consecuencias procesales, con el fin de habilitar la impugnacion en esta sede
ante la falta de respuesta de la Administracion, dentro del plazo previsto en la ley.

Sin embargo, esta presuncién no excluye el deber de la administracion de
resolver la peticion del administrado. Por ese motivo, puede suceder que una
vez transcurridos los sesenta dias previstos en la Ley de la Jurisdiccién Con-
tencioso Administrativa, para considerar concluida la denegacioén presunta, y ya
interpuesta la demanda en esta sede, la administracién emita un acto expreso,
como ocurre en el caso que nos ocupa.”

ES PROCEDENTE ADMITIR LA DEMANDA EN CONTRA DE LOS ACTOS EXPRESOS
EMITIDOS POR LAADMINISTRACION'Y NO DE LADENEGACION PRESUNTA PLANTEA-
DAEN LA DEMANDA

“Esa resolucién tardia desfavorable a la peticion del administrado, Unica-
mente vuelve expresa la negativa presunta que le sirvié al peticionario para ac-
ceder a la sede judicial. En otras palabras, este acto expreso emitido por la ad-
ministracion después de haberse iniciado el proceso contencioso administrativo
confirma la denegacion presunta a la solicitud de la peticionaria, acto que sirve
de base a la pretensién que conoce esta Sala y no debe interpretarse como mo-
tivo de extincion de la accidn o resolucion del objeto del proceso.

En consecuencia, la pretension de la sociedad Econogénesis, Sociedad
Andnima de Capital Variable, de declarar la ilegalidad del acto que deniega la
solicitud de tracto directo, en el sentido que pudiere llegarse a un acuerdo y
evitar la suspension del suministro contratado, solicitud dirigida al director del
Hospital Nacional Rosales, el diez de abril de dos mil quince sigue inalterada, a
pesar de la emision de los actos expresos, en ese sentido es procedente admitir
la demanda en contra de los actos expresos emitidos por la administracién y no
de la denegacion presunta planteada en la demanda, la cual como ha quedado
establecido ha dejado de existir.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nitmero de referencia: 223-2015, fecha
de la resolucion: 13/12/2016

DERECHO AL TRABAJO

NO HAY VULNERACION CUANDO EN LA CARRERA MILITAR SE SOLICITO EL ALTA, LA
INSTITUCION DEFINE EL NUMERO DE EFECTIVOS NECESARIOS PARA ESE ANO

“Es importante tener presente que la parte actora, a la fecha de presenta-
cion del escrito mediante el que solicité la baja, ya se encontraba en situacion de
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reserva en la institucion castrense —segun el acuerdo numero diez de folio 28—;
debido a que, segun el Acuerdo Ejecutivo en el ramo de Defensa Nacional nime-
ro 10, de fecha 20 de febrero de dos mil cuatro (folio 28), el sefior S. E. incurrioé
en la causal primera del articulo bajo estudio, que establece: “No haber llenado
los requisitos para obtener el derecho de ascenso, durante el doble del tiempo de
servicio con el grado, que sefialan el Art. 60 de la presente Ley.

El lapso a que se refiere el Inciso anterior, no es unicamente el tiempo que
permanezca de alta, sino que incluye también el tiempo que permanezca de
baja, o en Disponibilidad, el cual sera contado a partir del dia del tltimo ascenso”.

Con posterioridad, se le concedio la situacién baja por medio de la orden
general 04/005 de fecha treinta y uno de marzo del afio dos mil cinco (folio 22)
por haberla solicitado. Dadas estas circunstancias, el sefor S. E. ya no estaba
activo en la institucion militar.

El sefior S. E. fundamenta la supuesta vulneracién en el irrespeto al articulo
92 ordinal 2° de la Ley de la Carrera Militar, el cual establece que “Los Militares
pertenecientes a la Situacién Activa seran transferidos de oficio a la Situacion
de Reserva, en la fecha en la que se configure cualesquiera de las causales
siguientes:

2° Causar baja por haberla solicitado y no haber presentado por escrito,
peticion de alta dentro de los dos afios posteriores a la fecha en que ocurrio la
baja’.

Dicho articulo regula un supuesto en el que un militar que se encuentre des-
empenando sus funciones activamente en la institucion, al incurrir en la causal
respectiva, sera transferido de oficio a la situacion de reserva. Tal situacion no
es pertinente al caso, ya que a la fecha en que el sefor S. E. solicité la baja, ya
se encontraba en situacion de reserva. Por lo tanto el hecho de haber negado
su peticion para causar alta nuevamente, dentro del plazo de dos afios a que se
refiere el articulo 92 numeral 2°, no obliga a la institucion militar a acceder con-
cederle la situacion de alta.

La administracion Publica fundamenté la negativa a colocarlo nuevamente
en situacion de alta, en el hecho que “actualmente no se requiere de sefiores Ofi-
ciales en el grado de Capitan, ademas estar definido el efectivo de Oficiales para
el presente afio” por medio de la resolucién del Director de Asuntos Juridicos del
Ministerio de la Defensa Nacional del cinco de febrero de dos mil siete (folio 25).

De lo anterior queda establecido que, al momento que el sefior S. E. soli-
cito el alta, la autoridad demandada ya habia definido el nimero de efectivos
necesarios en la institucion para ese afio. Consecuentemente, no ha existido
vulneracion al derecho al trabajo.

El articulo 168 ordinal 19° de la Constitucion determina que le correspon-
dera al Presidente de la Republica “fijar anualmente un nimero de efectivos de
la Fuerza Armada” la cual se establece mediante orden general. Como conse-
cuencia, en virtud que la solicitud del sefior S. E. fue presentada el diecisiete
de enero del dos mil siete, y el numero de efectivos para ese afio ya habia sido
fijado previamente, tal como se ha expresado con anterioridad; resultaba imposi-
ble para la autoridad demandada, ordenar que causara alta al sefior S. E., por lo
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antes expuesto, no existe en el acto impugnado los vicios de ilegalidad alegados
por el actor.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 221-2007, fecha
de la resolucion: 29/04/2016

DERECHO DE IMPUGNACION ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

REQUISITOS DE ADMISION

“El acto administrativo es una declaracion de voluntad, de juicio, de conoci-
miento o de deseo, realizada por la Administracion Publica en el ejercicio de una
potestad administrativa distinta a la reglamentaria.

Es de hacer notar que, no todos los actos administrativos que pronuncia la
Administracién [en el ejercicio de las facultades que la misma ley le confiere],
tienen establecido un recurso de obligatorio cumplimiento; y, en tal caso, el acto
que resuelve el fondo del asunto o pone fin al procedimiento administrativo es el
acto que deja expedito al interesado su derecho de impugnacion ante la Jurisdic-
cion Contencioso Administrativa.

Dicho en otras palabras, el presupuesto procesal de agotamiento de la via
previa, para la interposicion de la demanda contencioso administrativa, se pro-
duce cuando se ha hecho uso en tiempo y forma de los recursos pertinentes.
Entonces, contrario sensu, cuando no exista disposicion legal que establezca
recurso alguno, la via administrativa se encuentra agotada respecto de ese de-
terminado acto y por consiguiente es atacable directamente ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo, siempre y cuando la accion se ejerza dentro del pla-
zo estipulado en el articulo 11 de la LICA.”

EL PLAZO PARA INTERPONER LA DEMANDA ES PERENTORIO Y SE CUENTA DESDE
EL DIA SIGUIENTE AL DE LANOTIFICACION DEL ACTO QUE SE PRETENDE IMPUGNAR

“El articulo 11 literal a) de la LJCA establece que «[e]l plazo para interponer
la demanda sera de sesenta dias, que se contaran: a) desde el dia siguiente
al de la notificacion...». En armonia con el precepto citado, el articulo 47 de la
misma normativa estipula que los plazos para ejercer la accion contencioso-
administrativa seran perentorios. Por tanto, para habilitar la via judicial en esta
instancia, es necesario hacer un conteo del plazo a partir del dia siguiente al de
la notificacion del acto que se pretende impugnar o de aquel que agote la via
administrativa, de conformidad a los-parametros establecidos.

Cabe senalar, que la existencia de un plazo no implica una restricciéon o una
carga para el administrado, sino la reglamentacion de un derecho, a fin de que
los actos que se pretenden impugnar no generen inseguridad juridica respecto a
la eventual revocacién o anulacion de estos por tiempo indefinido, siendo nece-
sario consolidar en un plazo determinado [y prudencial], la validez y legalidad —o
no— del acto administrativo.
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Consecuentemente, el término para interponer la demanda ante esta Sala
es fatal y perentorio; por lo que una vez transcurrido el mismo y en el supuesto
que el administrado no ejerza la accion contenciosa oportunamente, el acto ad-
ministrativo adquiere estado de firmeza, siendo inadmisible su ulterior impugna-
cion administrativa o jurisdiccional. Por lo que, las demandas que se presentan
fuera del referido término devienen en inadmisibles de conformidad a lo regulado
en el articulo 15 inciso segundo de la LICA.”

LA AUTONOMIA DEL PROCESO DE AMPARO ES JURISDICCIONAL, SU RESOLUCION
NO ES UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE DEJE EXPEDITO A LA PARTE ACTORA EL DE-
RECHO DE IMPUGNACION ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

“Por otro lado, es importante pronunciarse sobre la aseveracion realizada
por el licenciado Rivera Serpas, en cuanto a que dicho profesional, considera
que con la interposicién de demanda de amparo contra el acto impugnado, se
interrumpe el término de la prescripcion de la accidn contencioso-administrativa.

El amparo es un proceso autbnomo [no un recurso], en el que se brinda la
tutela jurisdiccional para restablecer los derechos consagrados en la normativa
constitucional a consecuencia de su violacidn sobre los mismos.

En ese sentido, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
en resolucion de las ocho horas con cuarenta y un minutos del dia veintitrés de
octubre de dos mil siete, dictada en el proceso de amparo con referencia 443-
2007, ha sostenido que «[e]l amparo posee caracteristicas propias que lo confi-
guran como un proceso especial y extraordinario en su materia, establecido para
brindar una proteccién reforzada, eficaz y dinamica de los derechos y categorias
juridicas subjetivas de rango constitucional de los gobernados, cuando fallan los
mecanismos ordinarios de proteccion -jurisdiccionales o administrativos— esto
es, cuando éstos no cumplen con la finalidad de preservar los derechos o cate-
gorias resefiadas, es decir, se pretende que sea la ultima via una vez agotada la
sede jurisdiccional o administrativa ordinaria».

En razén de lo anterior, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos
sobre el proceso de amparo: (i) al ser un proceso auténomo de caracter juris-
diccional, con naturaleza diferente a la contencioso-administrativa, la resoluciéon
que se dicte en el mismo, no es un acto administrativo que deje expedito a la
parte actora, su derecho de impugnacion ante la Jurisdiccion Contencioso Admi-
nistrativa (articulo 2 LJCA); (ii) establecido lo anterior, no se le puede atribuir la
caracteristica recurso al proceso de amparo; pues el mismo es autbnomo e inde-
pendiente del proceso contencioso administrativo; en este sentido evitar que un
acto administrativo quede firme y consentido, es un efecto propio de los recursos
y medidas cautelares; y finalmente (iii) es un proceso de naturaleza diferente,
que busca garantizar derechos constitucionales, Unicamente cuando estos no
han podido ser resguardados por los mecanismos ordinarios de proteccion [léa-
se administrativos o jurisdiccionales]; es decir, antes de solicitar amparo ante la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, se deben agotar los
mecanismos correspondientes en la sede administrativa y jurisdiccional ordina-
ria, ya que su interposicion no interrumpe término alguno.
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4. En atencion a los motivos expuestos en los literales que anteceden, se
tiene que en el presente caso, a la parte actora le asistia el derecho de impugnar
directamente ante esta Sala, el acuerdo de despido pronunciado por el Director
General del ISSS en fecha ocho de julio de dos mil catorce, en virtud que contra
dicho acto administrativo no procede recurso alguno, por lo que es este el que
deja expedito el derecho accionar ante esta jurisdiccion.

En ese sentido, el plazo de sesenta dias para interponer la demanda con-
tencioso administrativa, se computa a partir del dia siguiente al de la notificacién
del acuerdo de despido, el cual no se ve interrumpido por la interposicion de la
demanda de amparo a la que hace referencia el licenciado Rivera Serpas (Ref.
672-2014), ya que como se ha mencionado con anterioridad, es un proceso au-
tébnomo al proceso contencioso administrativo, en virtud que ambos correspon-
den a distintas jurisdicciones y naturalezas.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nitmero de referencia: 211-2015, fecha
de la resolucion: 18/05/2016

DERECHO DE RESPUESTA

EL SIMPLE HECHO QUE LA AUTORIDAD HAYA DENEGADO LA PETICION DEL ADMI-
NISTRADO NO SIGNIFICA QUE VIOLO SU DERECHO CONSTITUCIONAL DE PETICION
Y RESPUESTA

“Respecto a las faltas prescritas en los articulos 54 numero 2 y 56 nimero 5
de la Ley de la Carrera Docente, se hacen las consideraciones siguientes:

En la denuncia consta que el periodo en el cual supuestamente ocurrieron
las faltas descritas fue entre el veintiuno de abril al veintiocho de mayo de dos
mil siete.

Con la prueba documental agregada de folios 26 al 31 del expediente admi-
nistrativo con referencia 17-C-2007, la cual consiste en actas de amonestacion
elaboradas por el director del centro educativo donde labora el profesor Ciro
Rutilio C., ha quedado acreditado que dicho profesor llegaba tarde a sus labores
en el periodo denunciado. Justificandose con prueba documental aportada por
el denunciado unicamente dos inasistencias a sus labores, las de los dias uno y
ocho de junio de dos mil siete (folios 56 y 57 del expediente administrativo con
referencia 17-C-2007).

Asi mismo, con la declaracién de los testigos José Antonio A., Dora Isabel
G. Z. y Victoria R. de M., quienes manifestaron que durante el periodo denun-
ciado y otros meses mas el profesor denunciado llegaba tarde a sus labores en
ambos turnos, tanto el de la mafiana como en el de la tarde (folios 45 al 47 del
expediente administrativo con referencia 17-C-2007), quedé probado que el pro-
fesor Ciro Rutilio C., incurrié en la falta prescrita en el articulo 54 nimero 2 de la
Ley de la Carrera Docente.

Respecto al abandono parcial de sus labores durante la jornada de traba-
jo sin permiso de su superior o0 sin causa justificada, con la declaraciéon de los
testigos José Antonio A., Dora Isabel G. Z., Victoria R. de M., Miriam C. de G.,
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quienes manifestaron de forma clara, precisa y uniforme que durante el periodo
denunciado y otros mas el profesor Ciro Rutilio C., llegaba tarde a sus labores y
que después durante la jornada laboral se iba a desayunar dejando solos a sus
alumnos sin permiso del director (folios 45 al 48de1 expediente administrativo
con referencia 17-C-2007), quedo acreditado que el profesor denunciado incurrid
en la falta prevista en el articulo 56 nimero 5 de la Ley de la Carrera Docente.

Aunque. la testigo Fulvia Noemy C. L., haya declarado que el denunciado
no llegaba tarde y que no dejaba solos a sus alumnos en el aula para irse a de-
sayunar en horas laborales, ya que dicho testimonio carece de credibilidad en
el sentido que la misma es la hermana del denunciado, por tanto, aunque sea
la sub directora del centro escolar donde ocurrieron los hechos se resta validez
a su declaracioén por el vinculo sanguineo que los une, no siendo subjetiva en
su declaracion, en la cual manifestd que tenia interés en declarar, sin hacer
aclaracion alguna del por qué tenia interés en hacerlo (folio 49 del expediente
administrativo con referencia 17-C-2007).

Asimismo se desacreditaron lo testimonios de las sefioras Maria Abelina R.
y Maria Consuelo M. de M. (folios 50 y 51 del expediente administrativo con refe-
rencia 17-C-2007), debido a que la segunda de ellas es la persona que le vendia
comida al profesor denunciado en las horas laborales, por lo cual, haciendo uso
de la sana critica se considera que esta podria alterar los hechos ocurridos para
beneficio suyo.

Aunado a ello, se desacreditaron los testigos ofrecidos por la parte denun-
ciante, debido a que con la declaracion de los demas testigos (compafieros de
trabajo del denunciado) ha quedado corroborado que el profesor Ciro Rutilio C.
llegaba tarde y ademas abandonaba sus labores sin permiso de su superior para
ir a comer a un chalet que se encontraba en la cercanias del centro escolar;
testimonios que poseen mayor credibilidad para este tribunal en virtud que no
demostraron tener un interés personal en declarar.

Prueba que fue ampliamente valorada tanto por la Junta de la Carrera Do-
cente del departamento de Chalatenango (folios 74 vuelto al 77 del expedien-
te administrativo con referencia 17-C-2007), como por el Tribunal de la Carre-
ra Docente (folios 11 vuelto al 13 del expediente administrativo con referencia
74-2007 R.A.), el cual en su resolucién de las diez horas con veinticinco minutos
del (lia veinticinco de junio de dos mil trece, especificamente en sus literales d)
y €) en adelante, se pronuncié por cada uno de los motivos de nulidad alegados
por el denunciado, concluyendo que no era procedente la misma.

Por lo cual, no es cierto que no se resolviera la peticion de nulidad del pro-
cedimiento administrativo; asimismo se aclara que por el simple hecho que la
autoridad haya denegado la peticion del administrado no significa que violé su
derecho constitucional de peticidn y respuesta, ya que si obtuvo una respuesta a
su peticion y dicho derecho no significa que se tenga que otorgar una respuesta
favorable al administrado si no procede legalmente.

En consecuencia, no se ha violado el articulo 86 inciso 1° de la Ley de la
Carrera Docente, ni se ha impuesto una sancidén excesiva, ya que al haberse
probado que el profesor denunciado realizo las faltas prescritas en los articulos
54 nimero 2 y 56 numero 5 de dicho cuerpo normativo, las autoridades deman-
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dadas tenian la facultad de suspenderlo en el desempefio de su cargo, sin goce
de sueldo, por un periodo de mas de treinta a sesenta dias por haber cometido
una falta muy grave (articulo 59 de la Ley de la Carrera Docente).”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 500-2013, fecha
de la resolucion: 06/06/2016

DERECHO DE RETENCION

EL CONSUMIDOR TIENE DERECHO A QUE SE LE REINTEGRE TODAS AQUELLAS CAN-
TIDADES DE DINERO ENTREGADAS EN CALIDAD DE DEPOSITO UNAVEZ CUMPLIDO
O FINALIZADO EL CONTRATO

“V. Establecidas las posiciones juridicas de las partes, esta Sala pasara a
emitir el pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

La sociedad impetrante manifesté que la resoluciones impugnadas han vio-
lentado el articulo 43 letra d) de la Ley de Proteccién al Consumidor’(...) al esta-
blecer que la conducta realizada por mi representada es la establecida en dicha
disposiciéon cuando en realidad no lo es” (folio 4 vuelto).

Esta Sala, en aplicacion del principio iuranovit curia, identifica que la preten-
sion de ilegalidad ejercida por la parte actora tiene como fundamento la vulnera-
cion del principio de tipicidad, ello, al considerar que su conducta, en la relacién
juridica subyacente al proceso, no se adecua a la infraccion administrativa pre-
vista en el articulo 43 letra d) de la Ley de Proteccién al Consumidor.[...]

Frente a las argumentaciones de las partes esta Sala realiza las siguientes
consideraciones:

La tipicidad es una figura que se desenvuelve en el plano tedrico mediante
la declaracién expresa y clara en la norma, de los hechos constitutivos de infrac-
cion y de sus consecuencias represivas; en la practica, ello implica la imposibi-
lidad de atribuir las consecuencias juridicas de la norma a conductas que no se
adecuan con las sefaladas en las mismas. En otras palabras, no podra haber
sancion si la conducta atribuida al sujeto no puede ser subsumida en la infrac-
cion descrita en la disposicion legal.

En el presente caso, con la copia confrontada del recibo de fecha veintitrés
de junio de dos mil ocho, firmado por el sefior Tierry Mefiant, Gerente General de
la sociedad MdV, S.A. de C.V. (folio 8 del expediente administrativo), en la fecha
relacionada, se comprueba que dicha sociedad recibié de AST, S.A. de C.V,, la
cantidad de trescientos cincuenta dolares de los Estados Unidos de América
($350.00), en concepto de depdsito por el arrendamiento de la oficina fisica re-
lacionada supra.

El procedimiento administrativo sancionatorio inicié como respuesta a la de-
nuncia interpuesta por el representante legal de AST, S.A. de C.V,, atribuyendo a
MdV, S.A. de C.V. haber retenido de forma ilegal, en la relacion contractual que
ambas sociedades ostentaban, la cantidad de dinero entregada en concepto de
depdsito.

La sociedad MdV, S.A. de C.V. ha sostenido que la retencion por ella rea-
lizada de la cantidad de dinero entregada en concepto de depésito, esta fun-
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damentada en el ejercicio del derecho de retencion que la ley le otorga y, por
consiguiente, existe una justificante legal para poder retener ese depésito hasta
que AST, S.A. de C.V. cubra los saldos pendientes.

El articulo 43 letra d) de la Ley de Proteccion al Consumidor establece que:
“Son infracciones graves, las acciones u omisiones siguientes: (...) d) El incumpli-
miento de la obligacion de devolucion de primas, anticipos, reservaciones o can-
tidades entregadas a cuenta del precio, en caso que el contrato no se celebrare;
o de depositos de dinero o de titulos valores una vez cumplido el contrato {(...)"

De la citada disposicion, y en aplicaciéon al caso en estudio, se deduce que
el consumidor tiene derecho a que se le reintegre todas aquellas cantidades
de dinero entregadas en calidad de depdsito una vez cumplido o finalizado el
contrato.”

DEFINICION DEL DERECHO LEGAL DE RETENCION

“Ahora bien, por derecho legal de retencion se debe entender “(...) la facul-
tad que tiene el deudor de una obligacion de entregar o restituir una cosa perte-
neciente al acreedor de ella, para negarse a cumplir mientras no se le pague o
asegure el pago de lo que se le debe en razén de esta misma cosa (...)"(René
Abeliuk Manasevich, Las Obligaciones, Tomo I, Cuarta Edicién Actualizada, Chi-
le: Editorial Juridica de Chile, 2001. Pag. 849).

Este derecho se encuentra regulado en nuestro ordenamiento juridico,
respecto del contrato de arrendamiento, en el articulo 1730 del Codigo Civil, el
cual prescribe “El arrendatario es obligado al pago del precio o renta. Podra el
arrendador, para seguridad de este pago, y de las indemnizaciones a que tenga
derecho, retener todos los frutos existentes de la cosa arrendada, y todos los
objetos con que el arrendatario la haya amoblado, guarnecido o provisto, y que le
pertenecieren; y se entendera que le pertenecen, a menos de prueba contraria.”

En este punto conviene precisar que el derecho de retencién a favor del
arrendante puede ser ejercido, ademas de las cosas a las cuales hace referencia
la anterior disposicion, sobre todas aquellas que los contratantes, en uso de su
derecho de libre contratacion, hayan querido constituir como garantia o caucion,
verbigracia, una cantidad de dinero entregada en depdsito para asegurar even-
tuales resarcimientos.

De tal manera que el pacto principal lo constituye el arrendamiento, y el pac-
to accesorio es la caucion, no prohibida por la ley, que se ha denominado tradi-
cionalmente como “depésito”. Los pormenores de su entrega o las causas de su
retencion estan determinados en el contrato; asi, el ejercicio del derecho de re-
tencién sobre el depdsito Unicamente es valido cuando el arrendador comprueba
fehacientemente que los supuestos facticos contractuales —la condicion— que
lo habilitan, han ocurrido y, por lo tanto, la consecuencia inevitable es la reten-
cion. De lo contrario, el arrendador, al término de la relacion contractual, tiene la
obligacién de devolver el depdsito que en garantia se entrego.

En vista que en el caso sub judice, AST, S.A. de C.V. entreg6 a la parte ac-
tora una cantidad de dinero en concepto de depdsito, como garantia de cumpli-
miento del contrato de arrendamiento sobre un bien inmueble, para que la parte
actora pudiese ejercer legitimamente el derecho de retencién sobre la cantidad
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de dinero entregada por AST, S.A. de C.V., debia acreditar, con los medios de
prueba idoneos y pertinentes, las circunstancias —deuda, indemnizacion u otras
semejantes— que habilitaran la retencion.”

DEBE ACREDITARSE EN LEGAL FORMA EL USO DE ESTE DERECHO

“En el expediente administrativo corren agregadas documentos certificados
por notario, puntualmente, correos electrénicos correspondientes a conversa-
ciones entre los representantes de MdV, S.A. de C.V. y AST, S.A. de C.V,, y un
detalle de llamadas telefénicas del periodo comprendido del uno de julio al ocho
de agosto de dos mil ocho, el cual contiene un importe total de cuarenta y ocho
ddlares de los Estados Unidos de América con diez centavos de dolar ($48.10)
—folios 51 al 63—. Sin embargo, estos documentos no prueban, en ninguna
manera, la obligacion de pago de AST, S.A. de C.V. para con MdV, S.A. de C.V,;
adicionalmente, el detalle de llamadas carece de la firma del emisor o sello que
acredite la autenticidad del mismo.

Por otra parte, mediante las copias de los correos electrénicos relacionados
no, se puede establecer con certeza hasta qué dia la sociedad AST, S.A. de C.V.
ocupod la oficina niumero ocho del centro de negocios numero dos; ademas, el
gasto deducido por la parte actora, respecto al cambio de chapa nueva en la ofi-
cina arrendada, no ha sido acreditado con la prueba idbnea —comprobante de
compra e instalacion de chapa—.

Asi, esta Sala concluye que la sociedad actora no pudo acreditar por los
medios de prueba idéneos y pertinentes, en sede administrativa y judicial, el de-
recho legitimo de retencion, sobre el cual se amparo para no devolver la cantidad
de dinero entregada en concepto de depdsito. Po lo tanto, tal sociedad estaba en
la obligacién de devolver la cantidad de dinero entregada por AST, S.A. de C.V,,
en concepto de depdsito, al haberse concluido el plazo para el cual fue celebrado
el contrato de arrendamiento respectivo.

En consecuencia, la conducta realizada por la sociedad MdV, S.A. de C.V.
encaja en la infraccion administrativa del articulo 43 letra d) de la Ley de Pro-
teccién al Consumidor: “Son infracciones graves, las acciones u omisiones Si-
guientes: (...) d) El incumplimiento de la obligacién de devolucion de primas,
anticipos, reservaciones o cantidades entregadas a cuenta del precio, en caso
que el contrato no se celebrare; o de depdsitos de dinero o de titulos valores una
vez cumplido el contrato (...)". En este sentido, no existe violacion al principio de
tipicidad alegado por la demandante.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 253-2010, fecha
de la resolucion: 27/01/2016

DERECHO DEL CONSUMIDOR

LEGALIDAD DE LA SANCION IMPUESTA POR EL TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA DE-
FENSORIA DEL CONSUMIDOR, AL NO CUMPLIR CON LO PACTADO

“X. La sociedad demandante expuso, que el Tribunal Sancionador vulner¢ el
principio de proporcionalidad, argumentando lo siguiente: “Estimo también que
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el monto de la sancion impuesta, quebranta el principio de proporcionalidad que
debe privar cuando se analizan los criterios para la imposicion de una sancion,
0 sea, que debe existir una relaciéon razonablemente proporcional entre la infrac-
cién cometida y la multa impuesta. Esto porque al considerar los criterios para la
imposicién de la sancién, el Tribunal no reflexioné en el hecho de que mi repre-
sentada fue Administradora del proyecto y por ende lo que recibié por los lotes
vendidos no fue el cien por ciento sino un porcentaje mucho menor (...)” (folio 3).

La autoridad demandada expuso que: “(...) consta en la resolucién impug-
nada que para la imposicién de la sancién en el caso concreto, se tomaron en
cuenta: a) que la proveedora es persona juridica que se dedica a la parcelacion y
comercializacion de inmuebles,. y b) que la afectacion causada a la consumidora
se materializ6 en el pago de unos lotes por los cuales no ha recibido las respec-
tivas escrituras publicas de compraventa” (folio 53).

Frente a los anteriores argumentos, esta Sala hace las siguientes conside-
raciones:

El articulo 49 inciso 1° de la LPC regula los criterios para la determinacion
de la multa, expresando que se tendra en cuenta: 1) el tamafio de la empresa;
2) el impacto en los derechos del consumidor; 3) la naturaleza del perjuicio cau-
sado o grado de afectacion a la vida, salud, integridad o patrimonio de los consu-
midores; 4) el grado de intencionalidad del infractor; 5) el grado de participacion
en la accién u omision, cobro indebido realizado; y, 6) las circunstancias en que
ésta se cometa.

Como ya se establecio en la presente sentencia, esta Sala constaté que
durante el procedimiento sancionatorio, el Tribunal Sancionador determind que
ARGOZ, S.A. de C.V. incurri6 en la infraccién prevista en el articulo 43 letra e)
de la LPC, al incumplir con su obligacion de entregarle a la consumidora el titulo
de propiedad sobre el lote que adquirié y pagé en su totalidad. Lo anterior, en
vista que el contrato de arrendamiento con promesa de venta fue suscrito entre
ARGOZ, S.A. de C.V., como arrendante, y la consumidora, como arrendataria,
obligandose la primera directamente con la consumidora.

Respecto de los criterios para la determinacién de la multa regulados en el
articulo 49 de la LPC, en la resolucion final de las ocho horas con treinta y seis
minutos del diecisiete de noviembre de dos mil nueve, el Tribunal Sancionador
establecio lo siguiente: “(...) De ahi que, debe tenerse por cierta la responsabi-
lidad de la sociedad denunciada al no prestar los servicios en los términos con-
tratados. Por tanto, resulta procedente imponer la respectiva sancion respecto
a dicha conducta ilicita. En el caso que nos ocupa, para establecer el monto de
la sancion debe tomarse en cuenta que las proveedoras son personas juridicas,
que se dedican a la parcelacién y venta de lotificaciones, y que por tanto, cono-
cen los requisitos juridicos para poder ofrecer y vender los mismos. Asimismo, la
afectacién causada a la consumidora que se materializé en el pago de unos lotes
por lo que no ha recibido las escrituras de compraventa {(...)".

De lo expuesto en el acto impugnado, esta Sala constata que el Tribunal
Sancionador, a efecto de imponer la sanciéon correspondiente, considerd que al
estar expresamente tipificado en la LPC como una infraccién grave, el no entre-
gar los bienes en los términos contratados (articulo 43 letra e) LPC), y no obstan-
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te no cumplir la sociedad actora con lo pactado en el contrato de arrendamiento
con promesa de venta suscrito con la consumidora, evidencia la vulneracion al
derecho del consumidor por el quebranto de la norma.

Consecuentemente, el Tribunal Sancionador impuso una multa a ARGOZ,
S.A. de C.V,, por la, cantidad que asciende a mil quinientos dolares de los Esta-
dos Unidos de América ($1,500.00), equivalente a siete salarios minimos men-
suales urbanos en la industria, de un maximo que puede ser hasta de doscientos
salarios minimos de conformidad al articulo 46 de la LPC.

Del anterior analisis, esta Sala constata que el Tribunal Sancionador aplicé
los criterios para la determinaciéon de la multa regulados en el articulo 49 de la
LPC, ademas en todo caso se impuso una sancion baja si se compara entre la
impuesta (siete salarios minimos) y la sancion maxima (doscientos salarios mini-
mos), tal como se evidencia de la lectura de la resolucion citada.

Es pues, en tal contexto y del contenido de acto administrativo sancionatorio
que esta Sala determina que no existe la violacion al principio de proporcionali-
dad alegada por la parte demandante y asi debera decretarse.

XI. Del anterior analisis se concluye que en el presente caso, el Tribunal
Sancionador no incurrié en violacion del derecho de defensa, del debido proceso
y del principio de legalidad, ni vulnerdé los principios de motivacion y proporcio-
nalidad.

En consecuencia, por los motivos alegados, se concluye que no concurren
los vicios de ilegalidad reclamados contra la resolucion de las ocho horas con
treinta y seis minutos del diecisiete de noviembre de dos mil nueve, mediante la
cual se sancion6 a ARGOZ, S.A. de C.V., con multa por la cantidad de mil qui-
nientos ddélares de los Estados Unidos de América ($1,500.00), por la infraccion
al articulo 43 letra e) de la LPC, y asi debera decretarse.

Advertida la legalidad del acto originario, por las razones sefialadas anterior-
mente, el acto que lo confirma también deviene en legal, y asi debera declararse
mediante el fallo de esta sentencia.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 420-2010, fecha
de la resolucion: 26/08/2016

DESABASTECIMIENTO

MINISTERIO DE ECONOMIA TIENE COMPETENCIA PARA DECLARAR SITUACION
EMERGENTE

“1. La resolucion impugnada se fundamenta en los articulos 4-E literal d) y
9 incisos 1° y 5° literal d) de la Ley Reguladora del Deposito, Transporte y Dis-
tribucion de Productos de Petroleo, los cuales establecen, respectivamente, lo
siguiente:

“El mercado interno de los productos de petréleo se regira por las disposicio-
nes siguientes: d) EI ministerio tomara las medidas necesarias para solucionar
cualquier desabastecimiento ocurrido en el mercado interno, tales como progra-
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mas de racionamiento, utilizacion de inventarios minimos, contrataciones de la
administracién publica, entre otras.”

“Las personas propietarias de determinada marca y las que intervengan en
los diferentes canales de distribucién de la misma, tienen prohibido llenar enva-
ses cilindricos portatiles para GLP que corresponda a una marca de otro pro-
pietario, asi como también tenerlos llenos dentro de sus instalaciones, excepto
en casos de desabastecimiento con la debida autorizacion (...) En el caso que
ocurra una situacion de desabastecimiento de GLP en el mercado interno, el
Ministerio podra mediante resolucion razonada, declarar un estado de “Situacion
Emergente de Desabastecimiento” y podra adoptar cualquiera de las siguientes
medidas: (...) d) Requerir a las otras empresas importadoras y envasadoras de
GLP a llenar cilindros de la marca de la cual no sean sus titulares, toda vez se
compruebe la disponibilidad de producto que éstas tengan, para lo cual se debe-
ra indicar el periodo que durara la situacién en mencion (...)”

Las anteriores disposiciones dejan en evidencia que la autoridad demanda-
da posee la potestad administrativa para declarar, mediante resolucion razona-
da, una “situacién emergente de desabastecimiento”.

Ahora bien, tal y como se senal6 supra, la parte actora argumenta que en el
presente caso no existid6 desabastecimiento de producto, ya que en las plantas
envasadoras tenian gas licuado de petréleo suficiente para envasar cilindros.”

DEFINICION DE DESABASTECIMIENTO

“Ante ello, se vuelve necesario precisar lo que debe de entenderse por de-
sabastecimiento.

En primer lugar, “desabastecimiento” segun la Real Academia Espafiola es
la “Falta de determinados productos en un establecimiento comercial o en una
poblaciéon” (REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola,
222 edicién, Madrid, 2001). Ahora bien, el desabastecimiento es definido, tam-
bién, como la “Carencia o falta de productos en una poblacién o en locales de
venta” (GRECO, O. Diccionario de Economia, 22 edicién, Buenos Aires, Valleta
Ediciones, 2000).

Resulta evidente, pues, que el desabastecimiento no se refiere, inicamente,
a la carencia de producto por parte de los distribuidores generales o mayoristas
(como lo sefiala la parte actora), sino que, también se refiere a la ausencia de
producto en los establecimientos comerciales destinados a la venta con los con-
sumidores finales.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 188-2011, fecha
de la resolucion: 24/06/2016

DESPIDO DE EMPLEADO PUBLICO
ORIGEN DE LA RELACION SERVIDORES PUBLICOS Y ESTADO

“V. La parte actora expres6 que la autoridad demandada no era competente
para conocer de la nulidad del despido de la sefiora Ana Maria de Jesus H. de R.,
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debido a que se encontraba brindando sus servicios por medio de un Contrato
por la Prestacién de Servicios Personales.

A efecto de resolver este caso es necesario dilucidar si la sefiora Ana Maria
de Jesus H. de R., estaba incluida en la carrera administrativa, qué procedimien-
to debiod seguirse para separarla del cargo y quién era la autoridad competente
para tramitarlo.

VI. La relacion entre los servidores publicos y el Estado, se puede originar
a partir de la celebracion de un contrato individual de trabajo, de un acto admi-
nistrativo de nombramiento, o bien, de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, técnicos u otros.”

CONTRATOS APLAZO

“Debe aludirse que la base legal que permite a las instituciones publicas
realizar nombramientos de personal a través de contrato, es el articulo 83 de las
Disposiciones Generales de Presupuestos— en adelante DGP—.

De la lectura del referido articulo, se infiere que la modalidad de los contra-
tos a plazo, fue disefiada para la contratacion de servicios de naturaleza even-
tual, ya que, entre los requisitos de validez que el mismo articulo establece para
dichas contrataciones esta el referido al caracter extraordinario y ocasional de
las labores a desarrollar dentro de la institucion.

Procede indicar, que la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, se
ha pronunciado en el sentido que los contratos regulados en el art. 83 de las
DGP, solo pueden darse bajo ciertas condiciones, como es el caso que: a) la
labor a realizar sea propia de la profesién o técnica del contratista; b) las labores
a realizar sean de caracter profesional o técnico, no de indole administrativa;
¢) no pertenezcan al giro ordinario de la institucion, es decir, que sean de carac-
ter eventual o temporal, no permanente; y, d) no haya plaza vacante con iguales
funciones que las que se pretende contratar en la Ley de Salarios. (Sentencia de
la Sala de lo Civil, bajo la referencia 127-APL-2011, dictada el ocho de enero de
dos mil catorce.”

LA ESTABILIDAD LABORAL SUBSISTE, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE UNA PERSO-
NA PRESTE SUS SERVICIOS AL ESTADO EN VIRTUD DE UN CONTRATO Y QUE EN
ESTE SE HAYA ESTABLECIDO PLAZO

“Igualmente en la sentencia 19-Apl-2012, dictada el once septiembre de dos
mil trece, respecto a la terminacién de contrato por expiracion de plazo, la Sala de
lo Civil expreso: «que el plazo fijado en los contratos suscritos por los trabajado-
res que realizan labores de caracter continuas y permanentes, carece de validez
y debe tenerse por no consignado, entendiéndose el contrato de caracter indefi-
nido, (...) a tal grado de reconocerle al personal contratado por la Administracion
Puablica bajo el régimen de contrato, el derecho a la estabilidad laboral, cuando
este cumple realmente tareas correspondientes al personal permanente. (...).»

En el mismo sentido, la Sala de lo Constitucional ha determinado mediante
jurisprudencia de amparo que la estabilidad laboral de aquellos contratos sus-
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critos bajo la modalidad prevista en el articulo 83 de las DGP, no se extingue
con el vencimiento del plazo contractual y que el mismo subsiste aun después
de vencido el contrato de prestacion de servicios, haciendo necesario el tramite
de un procedimiento legalmente constituido, en el cual se compruebe que la no
renovacion del contrato es procedente.

En la misma sentencia, se determina que el derecho a la estabilidad labo-
ral subsiste, independientemente de que una persona preste sus servicios al
Estado en virtud de un contrato y de que en éste se haya establecido plazo de
conformidad con el articulo 83 de las DGP, si en el caso concreto concurren las
particularidades siguientes: “(i) si la relacion laboral es de caréacter publico y, por
ende, que el trabajador tiene la calidad de empleado publico; (ii) si las funciones
del puesto de trabajo corresponden al giro ordinario de la institucion; (iii) si dichas
funciones son de caracter permanente; y (iv) si el cargo desempefiado no es de
confianza.” (Sentencia de Amparo 2-2013, dictada el veintiséis de agosto de dos
mil quince).”

PROCEDE CONFIRMAR LA RESOLUCION IMPUGNADA AL CONFIRMARSE QUE LA DE-
MANDANTE TENIA EL CARACTER DE EMPLEADA PUBLICA, REALIZABA LABORES DE
CARACTER PERMANENTE POR LO QUE SE TRATA DE UN CARGO INCLUIDO EN LA
CARRERA ADMINISTRATIVA

“Es necesario ahora establecer cual era la naturaleza de la plaza desempe-
nada por la sefora Ana Maria de Jesus H. de R.

Consta a folios 18, 19 y 20 del expediente judicial, que la sefiora Ana Maria
de Jesus H. de R., ha laborado para la parte demandante desde el dos de julio
de mil novecientos noventa y tres, y que se nombro por Contrato de Prestacion
de Servicios Personales, como Auxiliar Il en la Direccion General de Centros
Penales, segun constancia extendida por la Jefa de la Unidad de Personal de la
misma Direccion, celebrado en abril de dos mil diez.

Segun nota dirigida al Director de la Penitenciaria Central “La Esperanza”,
San Luis Mariona, suscrita por el Director General de Centros Penales y de Re-
adaptacion, consta que la seforita “Ana Maria de Jests H. L.”, fue asignada
para prestar sus servicios como enfermera en ese recinto penal (folio 39 del
expediente judicial).

Asi se ha establecido fehacientemente que la tercera beneficiada al mo-
mento de su remocion se desempefiaba en el cargo de Auxiliar Il, en la referida
institucién, que como tal desempenaba labores de enfermera.

Las labores desempefiadas por una enfermera en un centro penitenciario,
constituyen labores necesarias y permanentes debido a la necesidad que existe
en dichos centros de atencion por problemas de salud, a las personas privadas
de libertad que se encuentran en los mismos. El trabajo que ha desempenado la
sefiora Ana Maria de Jesus H. de R. ha sido permanente y continuo.

De lo expresado también se concluye que la impetrante tenia una relacion
laboral de subordinacién, realizaba actividades relacionadas con el funciona-
miento habitual y ordinario de la Direccién General de Centros Penales, depen-
dencia del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, mismas que debid efectuar
de manera continua.
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Por consiguiente este Tribunal concluye que, la relacion laboral que uni6 a
la tercera beneficiada sefiora Ana Maria de Jesus H. de R. con el Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, eran de caracter permanente en atencion al cargo
funcional de Auxiliar I, por lo que era titular del derecho a la estabilidad laboral y
debian garantizarsele las oportunidades de defensa, en un procedimiento admi-
nistrativo previo a ser separada de su cargo.”

PROCEDIMIENTO PARA DESPEDIR O DESTITUIR DE SUS CARGOS A LOS FUNCIONA-
RIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS QUE PERTENEZCAN A LA CARRERA ADMINISTRATIVA

“VII. Con relacién al procedimiento administrativo que debié seguirse para
separar a la referida servidora publica de su empleo, se hacen las siguientes
consideraciones:

Mediante el Decreto Legislativo nimero diez del veinte de mayo de dos mil
nueve, publicado en el Diario Oficial nUmero noventa y cuatro, de fecha veinti-
cinco de mayo de dos mil nueve, se reformaron los incisos segundo y cuarto del
la letra m) del articulo 4 de la Ley de Servicio Civil, los cuales, respectivamente
establecen que: “Sin perjuicio a lo establecido en los literales anteriores, cual-
quier persona que preste servicios de caracter permanente, propios del funcio-
namiento de las instituciones publicas contratadas bajo el régimen de contrato,
estaran comprendidas en la carrera administrativa” y “Para efectos de esta Ley
se entenderan por servicios de caracter permanente, aquellos prestados por una
persona natural bajo la figura de la continuidad y dependencia o subordinacion
indispensable para el cumplimiento de los fines institucionales; recibiendo una
remuneracion financiada con recursos del Presupuesto General del Estado.”

De lo anterior, se tiene que dicha reforma habilita el ingreso a la carrera
administrativa a empleados publicos nombrados bajo el régimen de contrato,
cuando los servicios que éstos presten sean de caracter permanente. Asi, al
incluir en la carrera administrativa sin distincion a empleados contratados bajo
cualquier régimen de contrato, no tiene razon de ser los plazos establecidos en
los mismos.

Por tanto, se puede concluir, que para proceder al despido de la sefiora Ana
Maria de Jesus H. de R., se debieron observar las reglas descritas en el articulo
55 de la Ley de Servicio Civil, el cual establece: “Para poder proceder al despido
o destitucion se observaran las reglas siguientes: a) La autoridad o Jefe del fun-
cionario o empleado comunicara por escrito a la respectiva Comision de Servicio
Civil su decision de despedirlo o destituirlo, expresando las razones legales que
tuviere para ello, los hechos en que la funda y proponiendo la prueba de éstos;
b) La Comisién hara saber al funcionario o empleado la decisién de la autoridad
o jefe y le dara un plazo de tres dias, contados desde la fecha de la notificacion,
a fin de que si quisiere exponga los motivos que tenga para oponerse a su desti-
tucion o despido y proponga las pruebas de descargo que existieren a su favor;
¢) Si vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior el funcionario o empleado
no hubiere presentado oposicion o manifestare expresamente su conformidad,
quedara despedido o destituido definitivamente; a menos que dentro de tercero
dia de vencido el plazo, compruebe ante la Comisién haber estado impedido
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por justa causa para oponerse, en cuyo caso se le concedera un nuevo plazo
de tres dias; d) Si el funcionario o empleado se opusiere dentro de los términos
expresados en los incisos precedentes, la Comision instruira la informacion res-
pectiva con intervenciéon de la autoridad o jefe solicitante o de un delegado de
su nombramiento y del funcionario o empleado opositor. La Comision recibira
las pruebas que se hayan propuesto y las demas que estime necesario producir,
dentro del término improrrogable de ocho dias, vencidos los cuales pronunciara
resolucién confirmando o revocando la destitucion o despido”.

En consecuencia, es el procedimiento descrito por la Ley de Servicio Civil
en el citado precepto, el que debié desarrollar la administracién demandante,
para legalmente romper el vinculo laboral que lo unia con la sefiora Ana Maria
de Jesus H. de R.

En el caso analizado se ha concluido lo siguiente: 1°) La relacion laboral
entre la Direccion General de Centros Penales y la sefiora Ana Maria de Jesus
H. de R., era de caracter publico y por lo tanto tenia la calidad de servidora publi-
ca; 2°) Que las labores desempefiadas por la sefiora Ana Maria de Jesus H. de
R., eran de caracter permanente; por lo que se trata de un cargo incluido en la
carrera administrativa y gozaba de estabilidad laboral; 3°) Que para despedirla
de su puesto de trabajo, debié seguir el procedimiento establecido en el art. 55
de la Ley de Servicio Civil; y 4°) Al estar incluida la sefiora H. de R. en la carrera
administrativa, el ente competente para conocer del proceso de despido era la
Comision del Servicio Civil.

De acuerdo a las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que es
procedente declarar la legalidad de las actuaciones del Tribunal de Servicio Civil
en razon de estar facultado legalmente para emitir actos de esa naturaleza, y asi
debe declararse mediante el fallo de esta sentencia.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 234-2013, fecha
de la resolucion: 22/01/2016

TIPOS DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

“La relacion entre los servidores publicos y el Estado se puede originar a
partir de la celebracién de un contrato individual de trabajo, de un acto admi-
nistrativo de nombramiento, o bien, de un contrato de prestacion de servicios
profesionales o técnicos.

Debe aludirse que la base legal que permite a las instituciones publicas rea-
lizar contrataciones de servicios profesionales es el articulo 83 de las Disposicio-
nes Generales de Presupuestos — en adelante DGP—, en cuyo texto prescribe:
«Se podran contratar servicios personales siempre que concurran las siguientes
condiciones: a) Que las labores a desempeniar por el contratista sean propias de
su profesion o técnica; b) Que sean de caracter profesional o técnico y no de in-
dole administrativa; ¢) Que aun cuando sean de caréacter profesional o técnico no
constituyen una actividad regular y continua dentro del organismo contratante; d)
Que no haya en la ley de Salarios plaza vacante con iguales funciones a la que
se pretende contratar (...)»

De tal articulo se infiere que la modalidad de los contratos a plazo fue di-
sefada para la contratacion de servicios profesionales o técnicos de naturaleza
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eventual, ya que, entre los requisitos de validez que el mismo articulo establece
para dichas contrataciones esta el referido al caracter extraordinario y ocasional
de las labores a desarrollar dentro de la institucion.

La Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado en
el sentido que los contratos regulados en el articulo 83 de las DGP sélo pueden
celebrarse bajo las siguientes condiciones: a) la labor a realizar sea propia de
la profesion o técnica del contratista; b) las labores a realizar sean de caracter
profesional o técnico, no de indole administrativa; c) no pertenezcan al giro or-
dinario de la institucion, es decir, que sean de caracter eventual o temporal, no
permanente; y, d) no haya plaza vacante con iguales funciones que las que se
pretende contratar en la Ley de Salarios. (Sentencia de la Sala de lo Civil, bajo la
referencia 127-APL-2011, dictada el cuatro de febrero de dos mil trece).

Igualmente, en la sentencia 19-Ap1-2012, dictada el once septiembre de
dos mil trece, respecto de la terminacion de contrato por expiracion de plazo, la
Sala de lo Civil expresd «que el plazo fijado en los contratos suscritos por los
trabajadores que realizan labores de caracter continuas y permanentes, care-
ce de validez y debe tenerse por no consignado, entendiéndose el contrato de
caracter indefinido (...) a tal grado de reconocerle al personal contratado por la
Administracién Publica bajo el régimen de contrato, el derecho a la estabilidad
laboral, cuando este cumple realmente tareas correspondientes al personal per-
manente (...)»

En el mismo sentido, la Sala de lo Constitucional en la sentencia de Amparo
2-2013, dictada el veintiséis de agosto de dos mil quince, expuso que el dere-
cho a la estabilidad laboral subsiste independientemente de que una persona
preste sus servicios al Estado en virtud de un contrato y de que en éste se haya
establecido un plazo de conformidad con el articulo 83 de las DGP, si en el caso
concreto concurren las particularidades siguientes: “(i) si la relacion laboral es
de carécter publico y, por ende, que el trabajador tiene la calidad de empleado
publico; (ii) si las funciones del puesto de trabajo corresponden al giro ordinario
de la institucion; (iii) si dichas funciones son de caracter permanente; y (iv) si el
cargo desempefiado no es de confianza’.

De manera que la estabilidad laboral surgida como consecuencia de aque-
llos contratos suscritos bajo la modalidad prevista en el articulo 83 de las DGP,
no se extingue con el vencimiento del plazo contractual, y el mismo subsiste aun
después de vencido el contrato de prestacion de servicios, haciendo necesario
el tramite de un procedimiento legalmente constituido, en el cual se compruebe
que no procede renovar el contrato.

Es necesario ahora establecer cual era la naturaleza de la plaza desempe-
nada por la senora Ledn Portillo.

Consta a folios 18, 19 y 20 del expediente judicial que la sefiora M. del C.
L.P. fue nombrada como Trabajador Social | en la Direcciéon General de Centros
Penales, laborando desde el uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
cinco hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diez, segun la constancia ex-
tendida por la Jefa de la Unidad de Personal de la Direccion General de Centros
Penales y el Contrato de Prestacién de Servicios Personales, celebrado entre su
persona y el entonces Ministro de Justicia y Seguridad Publica en el mes de abril
de dos mil diez.
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En ese contexto se ha establecido que la sefiora M. del C. L.P., al momento
de su remocioén, se desempenaba en el cargo de Trabajador Social | en la refe-
rida institucion.

De ahi que dicha senora tenia una relacién laboral de subordinacion, rea-
lizaba actividades relacionadas con el funcionamiento habitual y ordinario de la
Direccidon General de Centros Penales, dependencia del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, mismas que debio efectuar de manera continua.

Asi pues, debe concluirse que las labores que desempefaba la sefiora
L.P.no se adecuan al supuesto establecido para los contratos de servicios pro-
fesionales, debido a que los servicios que prestaba en la institucién no eran de
naturaleza temporal o eventual.

Por consiguiente, la relacion laboral que unio6 a la sefiora M. del C. L.P. con
el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica era de caracter permanente en aten-
cién al cargo funcional de Trabajador Social | en la Direccion General de Centros
Penales, por lo que se encontraba incluida en la carrera administrativa, era titular
del derecho a la estabilidad laboral, y debian garantizarsele las oportunidades
de defensa en un procedimiento administrativo previo a ser separada del cargo.”

ESTAN DENTRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA LOS EMPLEADOS PUBLICOS
NOMBRADOS BAJO EL REGIMEN DE CONTRATO, CUANDO LOS SERVICIOS QUE ES-
TOS PRESTEN SEAN DE CARACTER PERMANENTE

“VII. Con relacién al procedimiento administrativo que debié seguirse para
separar a la referida servidora publica de su empleo, se hacen las siguientes
consideraciones.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que en el caso analizado se ha con-
cluido lo siguiente: 1°) la relacion laboral entre la Direccion General de Centros
Penales y la sefiora M. del C. L.P. era de caracter publica, por tanto, ésta tenia
la calidad de servidora publica; 2°) las labores desempefadas por la sefiora
L.P. eran de caracter permanente, por lo que se trata de un cargo incluido en la
carrera administrativa y gozaba de estabilidad laboral; 3°) para despedirla de su
puesto de trabajo, se debid seguir el procedimiento de ley; y 4°) al estar incluida
la sefiora L.P. en la carrera administrativa, el ente competente para conocer del
procedimiento de despido era la Comision de Servicio Civil.

En segundo lugar, mediante el Decreto Legislativo numero diez, del veinte
de mayo de dos mil nueve, publicado en el Diario Oficial nUmero noventa y cua-
tro, de fecha veinticinco de mayo de dos mil nueve, se reformaron los incisos
segundo y cuarto de la letra m) del articulo 4 de la Ley de Servicio Civil, los
cuales establecen: “Sin perjuicio a lo establecido en los literales anteriores, cual-
quier persona que preste servicios de caracter permanente, propios del funcio-
namiento de las instituciones publicas contratadas bajo el régimen de contrato,
estaran comprendidas en la carrera administrativa. Para efectos de esta Ley se
entenderan por servicios de caracter permanente, aquellos prestados por una
persona natural bajo la figura de la continuidad y dependencia o subordinacion
indispensable para el cumplimiento de los fines institucionales; recibiendo una
remuneracion financiada con recursos del Presupuesto General del Estado”.
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Dicha reforma habilita el ingreso a la carrera administrativa de empleados
publicos nombrados bajo el régimen de contrato, cuando los servicios que éstos
presten sean de caracter permanente, obviamente no tiene razén de ser el plazo
de vigencia del contrato.”

PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN CASO DE DESPIDO O DESTITUCION

“Por tanto, para proceder al despido de la sefiora M. del C. L.P. se debieron
observar las reglas descritas en el articulo 55 de la Ley de Servicio Civil, por
ser el régimen aplicable al personal incluido en la carrera administrativa, cuyo
texto prescribe: “Para poder proceder al despido o destitucion se observaran las
reglas siguientes: a) La autoridad o Jefe del funcionario o empleado comunicara
por escrito a la respectiva Comisién de Servicio Civil su decision de despedirlo o
destituirlo, expresando las razones legales que tuviere para ello, los hechos en
que la funda y proponiendo la prueba de éstos; b) La Comisién hara saber al fun-
cionario o empleado la decision de la autoridad o jefe y le dara un plazo de tres
dias, contados desde la lecha de la notificacion, a fin de que si quisiere exponga
los motivos que tenga para oponerse a su destitucion o despido y proponga las
pruebas de descargo que existieren a su favor; ¢) Si vencido el plazo a que se re-
fiere el inciso anterior el funcionario o empleado no hubiere presentado oposicion
0 manifestare expresamente su conformidad, quedara despedido o destituido
definitivamente; a menos que dentro de tercero dia de vencido el plazo, com-
pruebe ante la Comisién haber estado impedido por justa causa para oponerse,
en cuyo caso se le concedera un nuevo plazo de tres dias; d) Si el funcionario o
empleado se opusiere dentro de los términos expresados en los incisos prece-
dentes, la Comisién instruira la informacién respectiva con intervencion de la au-
toridad o jefe solicitante o de un delegado de su nombramiento y del funcionario
o0 empleado opositor. La Comision recibira las pruebas que se hayan propuesto
y las demas que estime necesario producir, dentro del término improrrogable de
ocho dias, vencidos los cuales pronunciara resolucién confirmando o revocando
la destitucion o despido”.

En consecuencia, el procedimiento antes descrito en la Ley de Servicio Civil
es el que debid tramitar la Administracion demandante, para legalmente romper
el vinculo laboral que la unia con la sefiora M. del C. L.P.

De acuerdo con las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que el
Tribunal de Servicio Civil era competente para emitir el acto impugnado.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 334-2013, fecha
de la resolucion: 26,/02/2016

DESPIDO
SE ACREDITA POR MEDIO DE LA DECLARACION TESTIMONIAL

“3. En el contexto de los hechos analizados debe resaltarse que la Camara
de lo Civil de la Primera Seccion de Oriente dirimié el conflicto basada en la de-
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claracion de un testigo presencial del hecho. Este despido fue comunicado de
manera verbal por las autoridades del Municipio de San Miguel. De ello se infiere
que el trabajador demandante ante el Juzgado de lo Laboral de San Miguel no
presentd prueba por escrito de la notificacién de su despido.

Sin embargo, el Municipio de San Miguel sefal6é su inconformidad con el
valor que se le dio a la prueba testimonial en lo concerniente a la persona que
materializé el despido, debido a que lo expresado en el testimonio no guarda
congruencia con los hechos afirmados por el actor en la demanda, especifica-
mente en la parte donde se plante6 que el despido lo comunicé el Gerente Mu-
nicipal, o sea el sefior Carlos Mauricio T., quien al momento de la reunion era
acompanado por la Jefe de Recursos Humanos, la sefora Silvia D.; no obstante,
el testigo afirmo que la decision de despido fue comunicada por la Jefe de Re-
cursos Humanos, sefiora Silvia D., y no por el Gerente Municipal.

Esta Sala considera que la declaracion testimonial constituyé el medio de
prueba por medio del cual se logr6 acreditar el despido del trabajador Mauricio
M. G., independientemente de la autoridad municipal que lo comunicé.

En tal sentido, la declaracion del testigo guardo relacion con el objeto de la
prueba, condicion prevista en el articulo 354 del Cédigo Procesal Civil y Mercan-
til que sefala “Las partes podran proponer, como medio de prueba, que presten
declaracion en el proceso las personas que, sin ser partes, pudieran tener cono-
cimiento de los hechos controvertidos que son objeto de la prueba”.

Asimismo, no se puede prescindir el vinculo de subordinacién del sefior
Mauricio M. G. con el Municipio de San Miguel. Pues era éste, en calidad del
patrono, el que se encontraba en una mejor posicion para acreditar que el traba-
jador cumplia los requisitos establecidos en la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal para continuar al frente de su puesto de trabajo o, por el contrario, con-
curria en él alguna causal de despido. Por ejemplo, la parte actora pudo tomar
un papel mas activo en la instancia laboral acreditando las funciones concretas
del trabajador y documentar los motivos que la llevaron a decidir el despido o,
por el contrario, demostrar que el empleado nunca fue despedido; sin embargo,
tal situacion, en el presente caso, no ocurrio.

El articulo 59 n° 1 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal establece
que los funcionarios o empleados de carrera gozaran del derecho a la estabilidad
en el cargo y no podran “ser destituidos, suspendidos, permutados, trasladados
o rebajados de categoria sino en los casos y con los requisitos que establezca
la ley”. De ahi que, con el fin de garantizar el derecho de audiencia a cualquier
empleado que se pretenda despedir, el Municipio de San Miguel debi6 tramitar el
procedimiento previsto en el articulo 71 de dicho cuerpo normativo.”

EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE DESPIDO ES EL MECANISMO QUE TIENE EL
TRABAJADOR PARA EVITAR QUE DE FORMA ARBITRARIA SE LESIONE SU ESTABILI-
DAD LABORAL

“Ante la omision del procedimiento de despido conforme a la ley, el procedi-
miento de nulidad de despido, regulado en el articulo 75 de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, es el mecanismo que tiene el trabajador para evitar que
de forma arbitraria se lesione su estabilidad laboral.
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Tal como se ha expuesto, el sefior G. hizo referencia a que fue despedido
verbalmente, en una reuniéon donde estuvieron presentes el Gerente Municipal
y la Jefe de Recursos Humanos, ambos del Municipio de San Miguel. Con la
prueba testimonial se establecié el despido, circunstancia que no fue desvirtuada
por el Municipio demandante. Por ende, no existié vulneracion a los requisitos
de licitud, pertinencia o utilidad de la prueba regulados en los articulos 316, 318
y 319 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.”
Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 472-2010, fecha
de la resolucion: 18/05/2016

Relaciones:

Sala de lo Contencioso Administrativo, nitmero de referencia: 468-2010,

Jecha de la resolucion: 18/05/2016

DETERMINACION OFICIOSA DEL TRIBUTO

EL AVISO DE LA MODIFICACION TRIBUTARIA A LOS CONTRIBUYENTES NO CONSTI-
TUYE UNA DETERMINACION TRIBUTARIA

“El articulo 100 inciso 1° de la LGTM establece que la determinacion de la
obligacién tributaria municipal es el acto juridico por medio del cual se declara
que se ha producido el hecho generador de un tributo municipal, se identifica al
sujeto pasivo y se calcula su monto o cuantia.

En el caso bajo analisis, el Jefe de la UATM de Cojutepeque unicamente
realiz6 —por medio de los actos relacionados supra— una comunicacion, es de-
cir, una notificacion a CTE TELECOM PERSONAL, S.A. DE C.V., del contenido
de algunas normas especificas de la reforma a la Ordenanza Reguladora para la
Instalacion de Antenas, Cabinas Telefonicas, Cajas de Lineas Telefonicas y Pos-
tes para Instalar Cables de Cualquier Naturaleza de la Ciudad de Cojutepeque,
a fin que, a partir del mes de mayo del afio dos mil diez, dicha sociedad tributara
conforme el articulo 2 de dicha reforma.

La realizacion de la mencionada notificacion no resultaba indispensable para
la aplicacion de la normativa que se comenta, a CTE TELECOM PERSONAL,
S.A. DE C.V.; ya que, una vez la misma hubiere entrado en vigencia resultaba de
cumplimiento obligatorio para los sujetos a quienes iba dirigida.

Como se advierte, el Jefe de la UATM emitioé una declaracién administrativa
de conocimiento, ello, a fin que la sociedad actora estuviera al tanto del conte-
nido de la reforma de una ordenanza municipal —que, vale decir, ya conocia,
operando el principio ignorantia juris non excusat—y, por consiguiente, adecuara
—a futuro— su comportamiento tributario acorde a tal reforma. El contenido de
los actos en referencia era exclusivamente el mencionado.

Por otra parte, si bien los actos emitidos por el Jefe de la UATM relacio-
nan montos o importes tributarios, dichas cantidades de dinero no constituyen
la cuantia de ninguna deuda tributaria por la realizacion de los hechos genera-
dores. Por el contrario, tales importes dinerarios solo estaban encaminados a
indicar a la sociedad actora, el monto que mensualmente deberia tributar a partir
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del uno de mayo de dos mil diez, en concepto de las tasas fijadas en la reforma
a la ordenanza relacionada supra.

En todo caso, los actos del Jefe de la UATM comunican la forma de cum-
plimiento de obligaciones tributarias a futuro, por lo que, bajo ningun sentido
pueden tenerse como una determinacion tributaria por el cumplimiento de obli-
gaciones pasadas —deuda tributaria—.

Asi, los actos descritos en los apartados anteriores carecen de los elemen-
tos relativos a la declaracién de la produccién del hecho generador y del cual
dependa el establecimiento de la cuantia de algun tributo adeudado a la Muni-
cipalidad.

Puntualizado lo anterior, se concluye que los actos administrativos emitidos
por el Jefe de la UATM de la Municipalidad de Cojutepeque, no contienen una
determinacién tributaria, de ahi que, previo a su emision, no debia desarrollarse
el procedimiento regulado en el articulo 106 de la LGTM. En ese sentido dicha
autoridad, al emitirlos, no incurrié en la violacion al mandato de desarrollar el
procedimiento establecido en dicha norma, ni el Concejo Municipal por confirmar
tales actos.

Finalmente, la sociedad actora alega la supuesta violacién de sus derechos
de defensa, audiencia y propiedad (folios 5 frente y 7 frente), fundamentando tal
violacion en la omision del procedimiento para la determinacion de oficio de la
obligacién tributaria municipal, regulado el articulo 106 de la LGTM.

En esta sentencia se ha establecido que los actos administrativos emitidos
por el Jefe de la UATM de la Municipalidad de Cojutepeque no contienen una
determinacion tributaria, por consiguiente, dicha autoridad no debia cumplir, para
su emision, con el procedimiento establecido el mencionado articulo 106 de la
LGTM.

De ahi que, no se han vulnerado los derechos de defensa, audiencia y pro-
piedad de la sociedad actora.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nitmero de referencia: 423-2010, fecha
de la resolucion: 22/02/2016

DETERMINACION Y RECAUDACION DE TRIBUTOS MUNICIPALES

LOS SECRETARIOS MUNICIPALES NO ESTAN FACULTADOS POR LA LEY PARA DE-
TERMINAR DE OFICIO OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, ES COMPETENCIA EXCLUSIVA
DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

“En lo que importa al presente caso, el articulo 72 de la Ley General Tribu-
taria Municipal (LGTM), en relacién a la competencia de la Administracién Tribu-
taria Municipal, establece «La determinacioén, aplicacién, verificacién, control, y
recaudacion de los tributos municipales, conforman las funciones basicas de la
Administracién Tributaria Municipal, las cuales seran ejercidas por los Concejos
Municipales, Alcaldes Municipales y sus organismos dependientes, a quienes
competera la aplicacion de esta Ley, las leyes y ordenanzas de creacion de tri-
butos municipales, las disposiciones reglamentarias y ordenanzas municipales
atingentes».
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De acuerdo a la disposicion anterior, las funciones de determinacion de los
tributos municipales y su posterior recaudacion son competencia exclusiva de los
Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y sus organismos independientes.

En el presente caso, el Secretario Municipal de Jiquilisco emitié la reso-
lucion numero DS 001/06, de las ocho horas treinta minutos del trece de junio
de dos mil seis, mediante la cual se resolvié determinar de oficio la obligacion
tributaria de la sociedad actora, bajo el rubro de comerciante social, para los
ejercicios comprendidos (i) del uno de junio al treinta y uno de diciembre de dos
mil tres, por un activo imponible de ocho millones trescientos cuarenta y dos mil
ochenta ddlares de los Estados Unidos de América con ochenta y siete centavos
($8,342,080.87), (ji) del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
cuatro, por un activo imponible de ocho millones doscientos veintisiete mil vein-
tiocho ddlares de los Estados Unidos de América ($8,227,028.00), (iii) del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil cinco, por un activo imponible de
seis millones doscientos veinticuatro mil ciento sesenta y seis ddlares de los Es-
tados Unidos de América con cuarenta y tres centavos de dolar ($6,224,166.43),
y (iv) del uno de mayo al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, por un activo
imponible de seis millones doscientos veinticuatro mil ciento sesenta y seis do6-
lares de los Estados Unidos de América con cuarenta y tres centavos de ddlar
($6,224,166.43).

Pues bien, esta Sala advierte que el Secretario Municipal de Jiquilisco, al
emitir el acto administrativo relacionado, ha actuado fuera de las concretas atri-
buciones que el ordenamiento juridico le confiere, ello, dado que determinar de
oficio obligaciones tributarias no es una facultad de los Secretarios Municipales,
pues el ordenamiento juridico no lo autoriza a emitir actos de esa naturaleza.

Asi el articulo 55 del Cédigo Municipal, norma juridica que establece las atri-
buciones concretas de dicho funcionario, no prevé la potestad que se comenta.

Tal como se ha precisado supra, la determinacién, aplicacién, verificacion,
control y recaudacion de los tributos municipales, constituyen funciones propias
de la competencia de los Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y sus or-
ganismos dependientes [articulo 72 de la LGTM].

Claramente, el ordenamiento juridico no establece la atribucion —de for-
ma directa— al Secretario Municipal de las potestades administrativas descritas,
dentro de ellas, la ejecutada en el primer acto administrativo impugnado.”

LA COMPETENCIA DE LOS PRINCIPALES ORGANOS DE LA ADMINISTRACION TRIBU-
TARIA MUNICIPAL PUEDE SER OBJETO DE DELEGACION

“Por otra parte, esta Sala considera necesario puntualizar que, de conformi-
dad con el articulo 74 de la LGTM, la competencia de los principales érganos de
la Administracién Tributaria Municipal puede ser objeto de delegacion.

Pues bien, la mencionada disposicidn establece que «Los funcionarios de la
administracion tributaria municipal, previo acuerdo del concejo podran autorizar
a otros funcionarios o empleados dependientes de ellos para resolver sobre de-
terminadas materias o hacer uso de las atribuciones que esta Ley o las leyes y
ordenanzas de creacion de tributos municipales les concedan.»
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Dicha figura también es instituida de manera general en el articulo 50 del
Cdédigo Municipal, en la forma siguiente: «El Alcalde puede delegar previo acuer-
do del Concejo, la direccion de determinadas funciones con facultades para que
firmen a su nombre a funcionarios municipales que responderan por el desempe-
no de las mismas ante él y el Concejo y seran ademas, directa y exclusivamen-
te responsables por cualquier faltante, malversacion o defectuosa rendicion de
cuentas ante la Corte de Cuentas de la Republica.»

En este orden de ideas, la delegacion es una forma de transferencia del
ejercicio de la competencia administrativa. Esta tiene lugar cuando un funcio-
nario transfiere a sus inferiores jerarquicos alguna o algunas de las atribuciones
que la ley le confiere, con el fin de asegurar la celeridad, economia y eficacia de
los tramites administrativos. Para ser valida, la delegacion debe estar autorizada
por la ley, de tal manera que los actos emitidos por el 6rgano delegado se consi-
deraran emitidos por la autoridad delegante.

Establecido lo anterior, a partir de la figura de la delegacién de competencia
[articulo 74 de la LGTM] el Secretario Municipal podria ejecutar, legal y extraor-
dinariamente, las potestades tributarias del articulo 72 de la LGTM; sin embargo,
en el presente caso, el Secretario Municipal de Jiquilisco no ha comprobado la
existencia de un acto de delegacion a su favor para emitir el acto administrativo
que se le atribuye.

Ademas, esta Sala ha examinado el expediente administrativo del caso, te-
niendo como resultado la inexistencia de acuerdo municipal que faculte a dicho
funcionario para emitir el acto cuestionado.

En este punto debe precisarse que, el Secretario Municipal demandado, al
ser el suscriptor del acto cuestionado, debia ejercer la defensa de legalidad del
mismo, actuacién procesal que suponia presentar los medios de prueba perti-
nentes para sostener su conformidad con el ordenamiento juridico. En este caso,
el referido funcionario no presenté medio de prueba alguno para comprobar la
existencia de un acto de delegacién para emitir el acto controvertido.

En conclusion, esta Sala advierte que el acto administrativo emitido por el
Secretario Municipal de Jiquilisco es ilegal, pues dicho funcionario carecia de
la competencia [directa —por atribucion inmediata de la ley— e indirecta —por
delegacion administrativa—] para emitirlo.”

S| ELACTO ADMINISTRATIVO ORIGINARIO ADOLECE DE NULIDAD, LOS ACTOS ULTE-
RIORES TAMBIEN LO SERAN

“B. Como consecuencia de la ilegalidad del acto administrativo emitido por
el Secretario Municipal de Jiquilisco que fue analizado en el apartado anterior, el
acto administrativo que lo confirmd, es decir, el acuerdo niumero uno, emitido por
el Concejo Municipal de Jiquilisco, asentado en acta nimero ocho, de las catorce
horas del cinco de julio de dos mil seis, también adolece de ilegalidad.

C. Por otra parte, en cuanto a la nota de fecha diez de julio de dos mil seis,
suscrita por el Asesor Tributario del Municipio de Jiquilisco —tercer acto adminis-
trativo impugnado—, debe puntualizarse lo siguiente.

Dado que la impugnacion de dicha nota —segun los argumentos planteados
en la demanda— estd encaminada a alcanzar la ilegalidad de la determinacién
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de la obligacion tributaria establecida en la resolucion numero DS 001/06, de
las ocho horas treinta minutos del trece de junio de dos mil seis, suscrita por el
Secretario Municipal de Jiquilisco —primer acto impugnado— y en el acuerdo
numero uno, asentado en acta numero ocho, emitido por el Concejo Municipal
de Jiquilisco, a las catorce horas del cinco de julio de dos mil seis —segundo
acto impugnado—, y habiéndose concluido que tales actos administrativos son
ilegales, por los argumentos expuestos en los apartados precedentes, esta Sala
no emitira pronunciamiento sobre los restantes vicios de ilegalidad alegados por
la parte actora contra la nota de fecha diez de julio de dos mil seis.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nimero de referencia: 223-20006, fecha
de la resolucion: 29/06/2016

DIRECCION DE HIDROCARBUROS Y MINAS

PROCEDE DECLARAR LA INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 69-A DE LA LEY DE MINE-
RiA, POR VULNERAR EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD Y LEGALIDAD DE LA PENA

“2. Llegados a este punto, resulta necesario identificar si en el caso en con-
creto, se ha dado cumplimiento a los principios antes relacionados. Asi, confor-
me al contenido de los actos administrativos que se impugnan y especificamente
en la fijacion de la multa, la Direccion de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de
Economia sostuvo lo siguiente:

“De lo antes expuesto, y de conformidad a lo dispuesto en los articulos (...)
69-A de la Ley de Mineria (...) 1°) TMPONESE a Municipalidad de San Miguel,
departamento de San Miguel, por la explotacién de material pétreo (...) una multa
de CUARENTA Y UN MIL QUINIENTOS VEINTE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, por infraccion al Art. 16 de la Ley de Mineria”.

De este modo, es notorio que en el presente caso la Administracién funda-
mento la sancién impuesta a la parte actora, en el art. 69-A de la Ley de Mineria,
precepto que indica lo siguiente:

“Las multas por infracciones a las disposiciones de esta Ley o su reglamen-
to, se estableceran en salarios minimos mensuales, equivaliendo cada salario
minimo mensual a treinta salarios minimos diarios urbanos vigentes para
la ciudad de San Salvador”.

La categoria salarial constitutiva del parametro para determinar el quantum
de la sancion, es decir, salarios minimos diarios urbanos vigentes para la ciudad
de San Salvador, fue motivo de analisis en la sentencia de inconstitucionalidad
115-2012, concerniente al art. 89 de la Ley de Medio Ambiente, precepto que
también regulaba la sancién de multa, conforme a salarios minimos diarios ur-
banos vigentes para la ciudad de San Salvador; en este sentido, la Sala de lo
Constitucional al respecto hizo las siguientes consideraciones:

“(...) [E]l principio de legalidad de la pena, en términos concretos implica, por
una parte, la determinacion de las penas o sanciones que corresponden a cada
delito o infraccién en abstracto, debe hacerse con caracter previo claro e inequi-
voco (...) [PJor ello, cuando el legislador incumple tales obligaciones, la norma en
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cuestion viola la Constitucion, bien sea porque no determine claramente la con-
ducta reprochada, o porque no define claramente cual es la sancién que debe
imponerse o los criterios que claramente permiten su determinacion (...)".

Desde esta perspectiva, la Sala de lo Constitucional, con relacion a la dispo-
sicion, controvertida —art. 89 LMA- indico:

“(...) [D]ebe acudirse a los cuerpos normativos que fijan los salarios minimos
en El Salvador (...)[A]ctualmente son concretizados normativamente por medio
de la determinacion de la siguiente tipologia salarial: (i) trabajadores de comer-
cio y servicios (ii) trabajadores de industria (iij) trabajadores de magulla textil y
confeccion (iv) trabajadores agropecuarios (...) [D]e lo anterior, este tribunal
entiende que la categoria del salario minimo diario urbano vigente para la
ciudad de San Salvador, no ha sida previsto por el ordenamiento juridico,
ya que no es uno de los parametros desarrollados por medio de los decre-
tos ejecutivos que fijan el salario minimo en el Salvador” (resaltado suplido).

Asimismo sostuvo:

“En el presente caso, existe una excesiva indeterminacion de que rubro
economico debe ser tenido en cuenta para la integracién de la sancion penal,
y origina un ambito de discrecionalidad judicial dificilimente justificable, deriva-
da de una defectuosa regulaciéon de la materia, la cual pone en riesgo la
aplicacion efectiva del Derecho Administrativo Sancionador (...)” (resaltado
suplido).

Ademas que:

“(...) [Sliendo patente la indeterminacién en la que incurre el legislador al
normar el parametro cuantitativo —salario minimo- .por el que se calculara la
multa a imponer por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les a los administrados que ocasionen &dias al medio ambiente, a los recursos
naturales o a la salud humana; al no indicar clara y especificamente, cual de los
salarios minimos vigentes en el ordenamiento juridico, sera la base para esta-
blecer la sancion, este Tribunal considera que el art. 89 LMA, es inconstitucional
por infraccion al principio de legalidad (...) y asi debe declararse”.

Por lo que, con fundamento en estos argumentos en la parte dispositiva de
la misma sentencia concluyo:

“(...) Declarase inconstitucional de un modo general y obligatorio, el art. 89
de la Ley de Medio Ambiente, en lo relativo a la consecuencia juridico-penal de
multa, por inobservancia al principio de legalidad penal (...) en la medida que el
reenvié para su complementacion no tiene existencia alguna in los decretos eje-
cutivos (...)” [Inc. 115-2012, de las catorce horas con cuarenta y un minutos del
treinta y uno de agosto de dos mil quince].

Lo relevante de este caso, es que la sancidén que se describe en el art. 69-A
de la Ley de Mineria para cuantificar la multa, esta redactada en lo esencial, en
los mismos términos que establecia la. Ley de Medio Ambiente —salarios mini-
mos diarios urbanos vigentes para la ciudad de San Salvador- y que fue decla-
rada inconstitucional. En este sentido, en correspondencia a la hermenéutica
constitucional, que se decantd por expulsar del ordenamiento juridico el art. 19
de la Ley de Medio Ambiente, por hacer referencia a salarios que no estan regu-
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lados en el ordenamiento juridico aplicable, esta Sala considera que en el caso
subjudice, al configurarse un supuesto esencialmente idéntico en el art. 69-A de
la Ley de Mineria, en lo concerniente a la determinacién de los salarios minimos
que serviran de parametro para la fijacion del monto de la multa, dicho articulo
resulta violatorio del principio de tipicidad y de legalidad de la pena, por lo que
es inconstitucional.

En este sentido, debido a que en el presente caso la controversia suscitada
consiste en actos que tienen su base el articulo 69-A de la Ley de Mineria, dis-
posicion que ha concluido es contraria a la Constitucién, este Tribunal decidira la
controversia inaplicando la mencionada disposicion.

Como consecuencia, al haber tenido las autoridades demandadas como
base de los actos administrativos impugnados —mediante los cuales se sancio-
no a la parte actora—, el mencionado articulo 69-A de la Ley de Mineria, cuyo
contenido se ha advertido es contrario a la Constitucion, este Tribunal decidira la
controversia inaplicando la referida disposicion. Es asi como no cabe otra con-
clusién mas que los actos impugnados carecen de fundamento legal, por lo que
debe declararse su ilegalidad.

Debe aclararse que, aun cuando el precedente jurisprudencial de la Sala
de lo Constitucional relacionado en esta sentencia se emitié en el afio dos mil
quince, la disposicidon sometida al control de constitucionalidad en la misma —
articulo 69-A de la Ley de Mineria— estuvo al margen de la Constitucion de la
Republica desde que fue incorporada a nuestro ordenamiento juridico.

Como consecuencia, esta Sala, de conformidad al articulo 185 de la Cons-
titucién, se ve obligada a inaplicar la disposicion de referencia —articulo 69-A
de la Ley de Mineria— en el caso concreto que se decide mediante la presente
sentencia.

Finalmente, en concordancia con lo expuesto supra, es necesario aclarar
que la técnica legislativa de fijacién de multas cuantificadas en salarios minimos,
no esta proscrita per se en nuestra legislacion, sin embargo, para su adopcion,
tal parametro debe recaer en una categoria salarial prevista en .nuestro ordena-
miento juridico; es decir, que se encuentre descrito en una norma. Aspecto que
asi fue abordado por la Sala de lo Constitucional, en la sentencia de inconstitu-
cionalidad 27-2006, en los siguientes términos:

“En efecto, en cada prescripcién que se base la multa o sanciones econémi-
cas conforme un parametro abstracto como el salario minimo, resultaria conve-
niente el sefialamiento expreso del legislador sobre la especie de salario al que
se acudira, segun el sector productivo o la clasificacion que sobre los mismos
emite el Organo Ejecutivo, para no general violaciones a la sequridad juridica y
al principio de legalidad penal” (...)".

“(...) En el presente caso, existe una excesiva indeterminaciéon de qué rubro
econdémico debe ser tenido en cuenta para la integracion de la sancién penal. Y
origina un ambito de discrecionalidad judicial dificilmente justificable, derivada de
una defectuosa regulacion de la materia, la cual pone en serio riesgo la aplica-
cion efectiva del Derecho Penal, con el consiguiente desmedro de la seguridad
Juridica en general.
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Para concluir:

“Distinto es el caso en el cual se determine, cuando menos, el sector pro-
ductivo al que dicho salario minimo sea aplicable, pues esto reduce la indetermi-
nacion, y proporciona un grado de certeza cuantificable segun se trate del salario
minimo para trabajadores de la -industria, comercio y servicios, maquila textil y
confeccién o trabajadores agropecuarios entre otros fijados por el Organo Eje-
cutivo” [Inc. 27-2006/30-2006/31-2006/38-2006/39-2006/41-2006/42-2006/49-
2006/54-2006/56-2006/61-2006, de las ocho horas y cuarenta minutos del dia
nueve de octubre de dos mil siete].

Tal como se ha expresado, en el presente caso, la categoria salarial de mi-
nimo diario urbano vigente para la ciudad de San Salvador, no esta descrita en
el ordenamiento juridico salvadorefo.

En este sentido, en vista que las resoluciones: ciento sesenta y cinco guion
A, de las once horas y cincuenta Minutos del treinta de mayo de dos mil once
y, cuatrocientos cuatro, de las ocho horas del diecisiete de noviembre de dos
mil once, emitidas por las autoridades demandadas carecen de sustento legal,
segun el razonamiento expuesto, los actos impugnados resultan ilegales. Como
consecuencia, el analisis de los demas argumentos vertidos por la actora resulta
inoficioso.”

Sala de lo Contencioso Admanistrativo, niimero de referencia: 87-2012, fecha de
la resolucion: 09/12/2016

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

COMPETENCIA PARA IMPONER SANCIONES ADMINISTRATIVAS REGULADAS EN LA
LEY ESPECIAL PARA SANCIONAR INFRACCIONES ADUANERAS

“(i) Respecto a la falta de competencia alegada, esta Sala considera que
la Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion tiene por objeto el
funcionamiento de los referidos territorios nacionales que se sujetan a un trata-
miento aduanero especial, es decir, la normativa mencionada regula su funcio-
namiento y organizacion.

En el capitulo VI de la referida ley se establecen las obligaciones a las que,
por su situacion de especial sujecion, se someten los sujetos que dicho orde-
namiento juridico regula. De igual forma se determinan las sanciones en que
puedan incurrir por el incumplimiento a la misma, especificando que la autoridad
competente para sancionar todo lo relativo al beneficio concedido por ser zonas
francas debera ser el Ministerio de Economia (articulo 36).

Ahora bien, la sociedad actora alega que el articulo 31 de la Ley establece
que las empresas acogidas a tal régimen seran sancionadas por el Ministerio
de Economia, lo cual aparentemente confirma lo expuesto por la sociedad de-
mandante. Sin embargo, las sanciones impuestas por la Direccion General de
Aduanas en el acto impugnado en esta sede no son consecuencia de incumpli-
mientos a la Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion, si no de
infracciones de caracter aduanal.
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Cabe agregar que el articulo 31, vigente al momento de la fiscalizacion,
regulaba que “(...) en el caso de Infracciones aduaneras, la resolucién emitida
por la autoridad aduanera competente, debera ser notificada al Ministerio de
Economia para la aplicacion de las sanciones administrativas, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal respectiva.”

En base a lo anterior, de la misma normativa se colige que las infracciones
aduaneras son independientes de las infracciones administrativas que regula la
Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion, al punto que pueden
coexistir entre si; ldgicamente estan reguladas en normas juridicas diferentes,
y para el caso en concreto, hasta las autoridades competentes para sancionar
también son diferentes.

En tal sentido, la Direccién General de Aduanas si era competente para im-
poner las sanciones administrativas reguladas en la Ley Especial para Sancionar
Infracciones Aduaneras, y atribuidas a las sociedad actora como consecuencia
de faltas en la actividad de importacion y exportacion; tal como se determiné en
la resolucion de las ocho horas del veinticuatro de febrero de dos mil nueve acto
impugnado---.

(i) En cuanto a los argumentos de la falta de facultad de iniciar el procedi-
miento de fiscalizacion. Se considera que la fiscalizacion, como potestad de la
Direccion General de Aduanas, se encuentra recogida, en forma expresa, entre
otros, en el articulo 14 inciso 1° de la Ley de Simplificacién Aduanera, que regula:
“La Direccion General tendra amplias facultades de fiscalizacion, inspeccion, in-
vestigacion y control con el fin de asegurar el exacto cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias aduaneras (...)” Se puede afirmar que fiscalizacion, inspeccion,
investigacion y control, también son sindnimos del término verificacién posterior.

Y en el articulo 15 de la referida ley establece: “Cuando por motivo de la
verificacion inmediata o de la fiscalizacién posteriori, la autoridad aduanera com-
petente, determine la existencia de derechos e impuestos a la importacién o
cualquier tributo que no hubiere sido cancelado total o parcialmente con la decla-
racion de importacion respectiva o establezca el incumplimiento de alguna de las
regulaciones determinadas en acuerdos, convenios, tratados y otros instrumen-
tos en materia de comercio, abrira el proceso administrativo correspondiente”.
En ambas disposiciones se faculta a la Direccién General de Aduanas tanto para
fiscalizar como para verificar el exacto cumplimiento de obligaciones aduaneras
y realizar el procedimiento de liquidacion oficiosa del impuesto establecido en el
articulo 17 de la Ley de Simplificacién Aduanera.

La potestad de determinacion oficiosa del tributo (o potestad de fiscaliza-
cién) persigue el fin dltimo de establecer la verdadera .situacién juridica tribu-
taria del sujeto pasivo y, su establecimiento, se logra a través de las fases de
fiscalizacion y de liquidacion oficiosa del impuesto. La liquidacién tributaria se
considera “(...) como un acto administrativo dictado por la Administracion tribu-
taria por el que se determina, con fijacién precisa de su cuantia, una obligacion
tributaria previamente existente de un sujeto pasivo como fruto de la realizacion
por éste del correspondiente hecho imponible, asi como también se determinan
los demas elementos integrantes de la deuda tributaria que procedan” (Derecho
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Financiero y Tributario. Parte General. Luis Maria Cazorla Prieto. Editorial Ara-
zadi 2002. pag. 433)

Por otra parte el articulo 13 de la misma norma exige que “Los sujetos pasi-
vos que de conformidad con las leyes respectivas estén obligados a llevar con-
tabilidad formal, deberan tenerla a disposicion de la Autoridad Aduanera com-
petente cuando ésta la requiera en el gjercicio de sus facultades de control y
verificacion a posteriori (...)".

Dicha norma evidencia que el requerimiento de informacion que realice la
Administracién Aduanera podra ser efectuado en apego a sus facultades, una
por verificacion y la otra por fiscalizacion (liquidacion oficiosa del tributo). La fa-
cultad de verificacién no denota implicitamente la realizacion de una verificacién
a posterior o fiscalizacion, sino, Unicamente, la comprobacién de la situacién
tributaria de cada contribuyente.

En el presente caso, la parte actora manifiesta que el requerimiento de infor-
macion realizado el nueve de junio de dos mil cinco, no establecio los alcances
de la fiscalizacion a realizar, y por ende, obstaculizé la defensa del contribuyente.

Inicialmente se debe resaltar que el requerimiento mencionado no fue reali-
zado dentro de la fiscalizacion efectuada por la Administracion Tributaria, por lo
que se puede establecer que esté fue ejecutado con base a la facultad de verifi-
cacion que emana de la Administracion Tributaria Aduanal.

Ademas cabe mencionar, que tanto en la verificacion como la fiscalizacion
realizada por la autoridad demandada la parte actora ejercié su derecho de de-
fensa.

Asi a folio 32 del expediente administrativo llevado por la Direccién General
de Aduanas se encuentra el auto de designacion de auditores, de fecha veintitrés
de agosto de dos mil seis, en el cual, especificamente, se expresa que el periodo
a fiscalizar es del uno de abril al treinta de junio de dos mil cuatro. Auto de desig-
nacion con el cual si se inicio la fiscalizacion y expresamente delimita el alcance
de la fiscalizacion que realizaria la Direccion General de Aduanas.

En tal sentido, esta Sala considera que no existe la violacion alegada, ya
que el primer requerimiento, realizado el nueve de junio de dos mil cinco, fue
efectuado bajo la faceta de control que la Administracion Tributaria ostenta, y
el inici6é de la fiscalizacion —auto de designacién de auditores—, fue en la que
se delimitd los alcances y se realizé el procedimiento con el cual se determino
derechos arancelario, impuestos y multas.

Por otra parte, cabe mencionar que las actuaciones de la Administracién se
realizan dentro de un procedimiento y estan destinadas, por su propia naturaleza,
a ser dadas a conocer a las personas involucradas, es decir, a quienes puedan
generar perjuicios o beneficios. Ese acto de comunicacion realizado por la Admi-
nistracion se denomina notificacion, el cual posibilita la defensa de derechos o
intereses legitimos de la persona ante la actividad procedimental que se tramita.
Por ello, las notificaciones deben ser ejecutadas de manera adecuada a su objeti-
vo, para permitir al destinatario disponer lo conveniente para la mejor defensa de
sus derechos o intereses, o manifestar su conformidad segun sea el caso.

Asi, por su importancia, el legislador establece una serie de formalidades
para que pueda llevarse a cabo la notificacion, siendo obligatorio el cumplimiento
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de las mismas para lograr su objetivo, el cual no es otro que el destinatario tenga
pleno conocimiento del acto en cuestion.

A folio 32 del expediente administrativo que lleva la “Direccién General de
Aduanas se encuentra el inicio del procedimiento de fiscalizacién y se verifica
que la notificacion fue realizada en el kilometro noventa y nueve y medio carre-
tera a San Salvador, Ahuachapan, recibida por Hilda Damaris B.R., quien firmé
y estampo el sello de EXPORTACIONES TEXTILES, S.A. DE C.V.; aclarando la
auditora fiscal nombrada que dicha direccién es la sefialada por el contribuyente
para recibir notificaciones. Consecuentemente, las notificaciones que la parte
actora pretende impugnar son validas y eficaces.

Cabe agregar que el articulo 90 del Cdédigo Tributario regula la obligacion
de los contribuyentes de sefialar lugar y actualizar la direccién para recibir notifi-
caciones, asimismo el articulo 165 de la misma normativa regula las reglas para
las notificaciones, resaltando que “Se efectuaran en la direccion sefalada para
recibir notificaciones al sujeto pasivo o deudor tributario, cuando ésta haya sido
informada” (inciso quinto).

En tal sentido, existe una obligacion formal de informar la direccion para
recibir notificaciones.”

IMPOSIBILIDAD DE CONFIGURARSE LA CADUCIDAD CUANDO LA DETERMINACION
DEL IMPUESTO FUE REALIZADA CON ANTERIORIDAD A LA CADUCIDAD DEL PLAZO

“(iii) Sobre la caducidad en las facultad de fiscalizacion. El articulo 62 del
Caodigo Aduanero Uniforme Centroamericano, vigente a la fecha de la emisién
del acto impugnado, establece: “El plazo para efectuar la verificacion posterior,
sera de cuatro anos a partir de la fecha de aceptacion de la declaracion de mer-
cancias, salvo que la legislacion nacional establezca un plazo mayor. Asimismo
la autoridad aduanera podra exigir dentro de ese plazo, el pago de los derechos
e impuestos, que se hubieren dejado de percibir, sus intereses y recargos de
cualquier naturaleza, asi como iniciar las acciones legales que correspondan’.,

De ahi que la legislacion salvadorefia, modifica el plazo de cuatro afios re-
ferido en el mencionado articulo 62, ya que el mismo articulo lo permite. Asi, el
articulo 14 inciso ultimo de la Ley de Simplificacion Aduanera determina que:
“El plazo para verificacién posterior caducara en cinco afios contados desde la
fecha de aceptacion de la declaracion de mercancias correspondientes”.

En tal sentido, el legislador salvadorefio supedité el ejercicio de la potestad
de fiscalizacion y liquidacion de la Direccion General de Aduanas a un determi-
nado plazo. El cual inicia a partir de la fecha de aceptacion de la declaracion de
mercancias correspondiente; es decir, a partir de la fecha en que ésta se registre
en el sistema informatico llevado a efecto por la Autoridad Aduanera, a tenor de lo
establecido en el articulo 58 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano. Es-
pecificamente, el computo del plazo para la verificacion posterior y liquidacion de
oficio se contabiliza a partir de la fecha de aceptacion de la declaracién de mercan-
cias correspondiente —para el caso en comento, uno de abril de dos mil cuatro—.

En el presente caso, de conformidad al auto de designacion de fecha vein-
titrés de agosto de dos mil seis (folio 32 del expediente administrativo), la fis-
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calizacion posterior llevada a cabo por la Direccion General de Aduanas tenia
por objeto confirmar el cumplimiento de la legislacion aduanera respecto de las
operaciones realizadas por la parte actora en los periodos comprendidos del uno
de abril al treinta de junio de dos mil cuatro. En tal sentido, de acuerdo con la el
plazo establecido en la Ley de Simplificacién Aduanera, finalizé el uno de abril
de dos mil nueve (cinco anos).

Al verificar el expediente administrativo remitido por la Direccion General
de Aduanas se constata que el veinticuatro de marzo de dos mil nueve (folio
1792) se realizd la notificacion de la resolucion de determinaciéon del impuesto
impugnada (DJCA No 149/J-03/C-01/09 de fecha veinticuatro de febrero de dos
mil nueve).

Y siendo la caducidad del plazo, el uno de abril de dos mil nueve, la deter-
minacion del impuesto fue realizada con anterioridad a la caducidad del plazo.

(iv) La parte actora alega que la normativa que se aplicé es impertinente,
pues se le aplica el CAUCA lll siendo lo correcto el CAUCA 1V; por ello se le
caus6 indefension. Sobre este argumento debe tenerse en cuenta que el Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano vigente a la fecha de inicio de la fiscaliza-
cion —veintitrés de agosto de dos mil seis— fue publicado en el Diario Oficial
Numero 128 Tomo nimero 356 de fecha once de julio de dos mil dos.

La parte actora manifiesta que existe incongruencia con la enunciacion de la
norma invocada en la investigacion realizada por la Direccion General de Adua-
nas, lo cual le generé incertidumbre juridica al momento de su defensa. Sin em-
bargo, se advierte que la sociedad actora transcribe articulos regulados en el Co-
digo Aduanero Uniforme Centroamericano publicado en el Diario Oficial NUumero
95 Tomo 379 del veintitrés de mayo de dos mil ocho, el cual no se encontraba
vigente a la fecha de la investigacion.

De alli, la sociedad actora basa su argumento errébneamente en una norma
diferente a la aplicada, y vigente al momento de la realizacion del procedimiento
de fiscalizacion. Asi, la norma procesal vigente a la determinacion realizada es la
publicada el dos mil dos, con la cual es congruente lo investigado, manifestado y
aplicado por la Direccion General demandada.

(v) La parte actora expone que en la investigacion realizada se encontro
diferencia entre los valores ingresados al Depdsito de Perfeccionamiento Activo
gue no coincidian con los de reexportacion de las mercancias. Especificamente,
entre los valores de telas importados y su respectiva reexportacion, y las corres-
pondientes declaraciones de importacion 5-3908 y 5-4140, a los cuales no se les
ha considerado el 25 % de merma de la mercancia, que la misma Administracion
Publica ha considerado como valido.

Cabe mencionar que las citadas declaraciones de mercaderia (5-3908 y
5-4140), no fueron objeto de determinacion de derecho a la importacion, impues-
to y multas en la resolucién impugnada. De ello se concluye que, a pesar de es-
tar reflejadas en la investigacion efectuada por la Direccion General demandada,
no generan el agravio que invoca la parte actora.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nitmero de referencia: 322-2010, fecha
de la resolucion: 06/04/2016
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ILEGALIDAD EN LA DETERMINACION DE LOS DERECHOS ARANCELARIOS A LA IM-
PORTACION, CUANDO SE CONSIDERA QUE EN EL PRODUCTO A VERIFICAR NO HA
EXISTIDO SUSTITUCION DE COMPONENTES, SINO QUE SE HAN ANADIDO OTROS

“Illl. Para resolver congruentemente la pretension esgrimida en este proce-
S0, es preciso (i) que esta Sala fije con exactitud el objeto de la controversia;
(i) establecer la correcta clasificacién arancelaria; (iii) pronunciarse sobre las
multas establecidas, pero, y si fuere el caso, (iv) sobre la medida para restable-
cer el derecho violado.

(i) NESTLE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIA-
BLE, que se abrevia NESTLE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por medio de la
apoderada, licenciada Rosa Maria Figueroa Aguilar, ha demandado la supuesta
ilegalidad de las resoluciones relacionadas en el preambulo de esta sentencia,
las que han determinado y confirmado derechos arancelarios a la importacion
(DAI), impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servi-
cios (IVA) y multas tributarias. Lo anterior, como consecuencia de una supuesta
inexactitud arancelaria incorporada por la sociedad demandante al haber clasifi-
cado las mercancias importadas con nombres comerciales NIDO CRECIMIEN-
TO 1+, NIDO CRECIMIENTO PRE-ESCOLAR 3+ y NIDO ESCOLAR 6+en el
cédigo arancelario 1901.10.10 o en el inciso 1901.10.10 [aperturado por medio
de la resolucion No. 173-2006 del Consejo de Ministros de Integracion economi-
ca (COMIECO) del cinco de octubre de dos mil seis] que comprende las formulas
maternizadas distintas de las comprendidas en el inciso arancelario 1901.10.11,
con un DAI de 0%. La Administracién Aduanera sostiene que la correcta clasi-
ficacion arancelaria corresponde al inciso arancelario 1901.10.90, con un DAI
—en aplicacion de la preferencia arancelaria derivada del Tratado de Libre Co-
mercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras— del 1.4 %.

(ii) Corresponde como consecuencia a esta Sala establecer si es correcta,
la clasificacion arancelaria realizada por la demandante o si debié clasificar con-
forme al criterio de la Administracion Publica para, posteriormente, pronunciarse
segun corresponda sobre la sancion y las resoluciones emitidas de los funciona-
rios que conocieron de los respectivos recursos administrativos.

Expuso la sociedad actora, que no esta de acuerdo con el criterio de cla-
sificacion adoptado por las autoridades demandadas en relacién a los produc-
tos NIDO CRECIMIENTO 1+, NIDO CRECIMIENTO PRE-ESCOLAR 3+ y NIDO
ESCOLAR 6+; ya que éste cumple con las especificaciones técnicas necesarias
para ser clasificado en el inciso arancelario 1901.10.10 o en el inciso 1901.10.10
posteriormente aperturado, que fue el que se identificd para designar dicha mer-
cancia al momento de su importacion, por tratarse de una preparacion a base de
leche, que ha sido modificada en su composicion mediante una sustitucion total
o parcial de uno de sus elementos o componentes (la grasa animal o butirica, por
grasa vegetal u oleica) para poder hacerla apta para el consumo de los infantes
para quienes ha sido formulada, sin que pierda su valor nutricional.

En tal sentido, y por aplicacién de la Nota General No.1 de las Reglas Ge-
nerales para la Interpretacion del Sistema Arancelario Centroamericano, el pro-
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ducto en referencia, la sociedad actora manifiesta que se encuentra especifi-
camente designado en el Arancel Centroamericano de Importacion en el inciso
arancelario 1901.10.10, cuyo texto comprende: las demas «Preparaciones de
los productos de las partidas 0401. a 0404., en los que alguno de sus compo-
nentes han sido sustituidos total o parcialmente por otras sustancias», que, a su
vez, se desprende de la subpartida 1901.10 «Preparaciones para la alimentacion
infantil acondicionadas para la venta al por menory.

Agrego que los productos NIDO CRECIMIENTO 1+. NIDO CRECIMIENTO
PRE-ESCOLAR 3+ Y NIDO ESCOLAR 6+, cumplen con todas las especificacio-
nes mencionadas tanto en el texto arancelario de la partida 1901.10.10 como
posteriormente en el 1901.10.19, ya que consisten en preparaciones alimenti-
cias a base de leche, en la que uno de sus elementos, que es la grasa animal,
ha sido sustituida total o parcialmente por grasa vegetal.

Respecto a este producto, la discrepancia entre la sociedad impetrante y las
autoridades demandadas se centra en la partida arancelaria designada. Por su
parte NESTLE EL SALVADOR, S.A. de C.V. expone que la partida arancelaria
que se ajusta a las mercancia aludidas son las 1901.10.10 y 1901.10.19, con
derechos arancelarios a la importacion del cero por ciento

(0%) la cual se desglosa asi: [....]

De la revision del expediente administrativo llevado por la Direccién General
de Aduanas, se tuvo a la vista los tres aduanalisis —por cada una de las mer-
cancias relacionadas, distribuidos en los veinticinco procedimientos instruidos
por el Administrador de Aduana Terrestre de San Salvador— del veintitrés de no-
viembre (para las mercancias NIDO CRECIMIENTO 1+ y NIDO ESCOLAR 6+)y
veintiocho de octubre (para la mercancia NIDO CRECIMIENTO PRE-ESCOLAR
3+) ambas fechas de dos mil seis, realizados por el Departamento de Laborato-
rio de la Direccion General de Aduanas.

El aduanalisis del producto NIDO CRECIMIENTO 1+ (agregados a folios
36-38. 83-85, 173-175, 219-221. 266-288, 316-318, 363-365, 409-411, 455-457.
501-503, 600-602, 647-649, 694-696, 744-746, 792-794, 842-844, 934-936, 981-
983, 1027-1029 y 1183-1185 todos del expediente administrativo) dictaminé que
la composicion del producto era: color blanco-amarillo; olor lacteo; sabor lacteo
dulce; aspecto polvo suelto homogéneo; identificacién/lactosa positiva (+); iden-
tificacion/proteina positiva (+); identificacion/azicar positiva (+); identificacion/
almidén negativo (-); y, grasa total diecisiete por ciento (17%). Ademas describe
que la materia constitutiva es un «Producto alimenticio en polvo, cuyo ingredien-
te principal es leche, a la que le han afnadido otros ingredientes: azucar, mal-
todextrina, miel de abeja, olifructuosa, inulina, aceite de maiz, aceite de colza,
vitaminas y minerales»

Con respecto al producto NIDO CRECIMIENTO PRE-ESCOLAR 3+ (folios
128-130, 269-271, 553-555, 888-890, 1082-1084 y 1132-, todos del expediente
administrativo), dictaminé que la composicion del producto era: color blanco-
crema; olor lacteo; sabor lacteo-dulce; aspecto polvo suelto homogéneo; iden-
tificacion/proteina positiva (+); identificacion/lactosa positiva (+); identificacion/
azucar positiva (+); identificacion/almidén negativo (-); y, grasa total del veintidos
por ciento (22.0%). Ademas describe que la materia constitutiva es un «Produc-

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 123

to en polvo, cuyo ingrediente principal es leche, a la que le han afiadido otros
ingredientes: aceites vegetales, azucar, sélidos de jarabe de maiz, olifructuosa,
inulina, lecitina de soya, vitaminas y minerales».

Y por ultimo, el aduanalisis de la mercancia NIDO ESCOLAR 6+ (folios 550-
552, 1030-1032, 1079-1081 y 1135-1137, todos del expediente administrativo)
dictamind que la composicion del producto era: color blanco-amarillo; olor lac-
teo; sabor lacteo dulce; aspecto polvo suelto homogéneo; identificacion/lactosa
positiva (+); identificacion/proteina positiva (+); identificaciéon/azicar positiva (+);
identificacién/almidon negativo (-); y, grasa total del trece punto seis por cien-
to (13.6%). Ademas dictaminé que es un «Producto en polvo, cuyo ingrediente
principal es leche, a la que le han afiadido otros ingredientes.- azlcar, aceite de
maiz, aceite de canola, vitaminas y mineralesy.

La sociedad NESTLE EL SALVADOR, S.A. de C.V. ha expuesto en su de-
manda que los productos NIDO CRECIMIENTO 1+, NIDO CRECIMIENTO PRE-
ESCOLAR 3+ Y NIDO ESCOLAR 6+ son preparaciones a base de leche que
ha sido modificada en su composicién mediante sustitucion parcial de uno de
sus elementos o componentes (la grasa animal, por grasa vegetal) para poder
hacerla apta para el consumo de los infantes, sin que pierda su valor nutricional.

Por su parte las autoridades demandadas argumentan que, el producto en
referencia, al mantener el porcentaje de grasa butirica —grasa animal— en su
composicién, nos encontramos ante una adicion de grasa vegetal a la grasa
butirica existente en la leche. Y para que exista una sustitucién de grasa debe-
mos tener una leche sin grasa butirica y sustituirla por otro tipo de grasa, total o
parcialmente en su porcentaje.

De ahi que sea pertinente establecer si realmente se ha modificado la com-
posicion del producto referido con una sustitucidon parcial de grasa animal por
grasa vegetal; o solo es una simple adicion de grasa vegetal.

En el caso planteado, de conformidad a lo expuesto por las autoridades
demandadas, cuando la partida arancelaria 1901.10.10, hace referencia a las
«Preparaciones de productos de las partidas 04.01 a 04.04, en los que algunos
de sus componentes han sido sustituidos total o parcialmente por otras sustan-
cias», implica que debera hacerse la extraccion total de uno de los componentes
del producto, el cual debe ser luego sustituido total o parcialmente por otro.

En contraparte a lo anterior, la sociedad actora ha entendido que un com-
ponente del producto puede extraerse de forma parcial o total y ser sustituido
de la misma forma por otro elemento. Para el caso, extraccién grasa butirica,
sustituida totalmente por grasa vegetal, cuando se ha extraido completamente la
grasa de origen animal y se sustituye por grasa vegetal; y parcialmente, cuando
se ha extraido solo un porcentaje de grasa de origen animal y se sustituye ese
porcentaje por grasa vegetal.

De ahi que se retoma, la definicion resefiada por la Administracion Publica
en cuanto a las definiciones del Diccionario de la Real Academia Espafiola, res-
pecto de los términos “Adicion” y “Sustitucion”, sefialando, que el primero signifi-
ca: “la accion y efecto de afiadir (agregar); anadidura o agregacion de una cosa
a otra; operaciéon de sumar”; por su parte, sustitucién, se define como accién y
efecto de sustituir; reemplazo o cambio de una persona o cosa que cumpla la
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misma funcién”. Adicién implica, simple y sencillamente, sumar sin alterar de
ninguna manera la composicion de algo; sustituir por su parte, requiere alterar la
cosa, al hacer un cambio total o parcial de grasa butirica por vegetal; lo cual nos
permite concluir, que en el producto referido ha existido una sustituciéon y no una
simple adicion, como ha sido sostenido por las autoridades demandadas.

Por consiguiente, de lo advertido en la documentaciéon anexa al expediente
administrativo, se colige que el proceder de la demandante, quien ha sustrai-
do cierto porcentaje de grasa butirica en los productos NIDO CRECIMIENTO
1+, NIDO CRECIMIENTO PRE-ESCOLAR 3+ y NIDO ESCOLAR 6+, y lo ha
sustituido por grasa vegetal, encaja en la regla establecida en el cddigo arance-
lario 1901.10.10, el cual hace referencia a «Preparaciones de productos de las
partidas 04.01 a 04.04., en los que algunos de sus componentes han sido sus-
tituidos total o parcialmente por otras sustancias y también, por la aludida aper-
turaciéon del COMIECO, algunos productos en el inciso arancelario 1901.10.20
el cual hace referencia a «Preparaciones para la alimentacion de lactantes (*for-
mulas maternizadas’), distintas de las comprendidas en el inciso arancelario
1901.10.11». Ha existido una sustitucion parcial.

Tal cual ya se dijo anteriormente por este Tribunal, entender como lo afir-
ma la Administracion Publica en la documentaciéon anexa al presente proceso,
que no ha habido sustitucién de componentes, sino que se ha afiadido otros,
implicaria interpretar el supuesto de “sustituciéon parcial” contenido en la partida
1901.10.10 del Sistema Arancelario Centroamericano, en un sentido distinto al
significado comun que le da el mismo diccionario de la Real Academia Espafiola.

En consecuencia, las partidas arancelarias aplicadas por la sociedad actora
a los productos en referencia encajan perfectamente y se ajustan a las Reglas
Generales para la Interpretacion del Sistema Arancelario Centroamericano y las
Notas Explicativas de cada capitulo, por lo que los actos administrativos emitidos
por las autoridades demandadas deberan de declararse ilegales en este punto.

(iii) En consecuencia, tanto las infracciones establecidas como las sancio-
nes impuestas por la Administracion aduanera deberan declararse ilegales por-
que, primero y conforme con el articulo 8 letra a) de la Ley Especial para Sancio-
nar Infracciones Aduaneras, en razén de que la conducta atipica sancionada lo
constituye las supuestas inexactitudes en las respectivas declaraciones de mer-
cancias debido a la clasificaciéon arancelaria que ha pretendido la Administracién
Publica —que hoy se declaran ilegales—. Ademas conforme al segundo inciso
del articulo 10 de la misma ley, la base imponible de la sancién esta conformada
por el supuesto tributo evadido.

Finalmente es necesario destacar que, esta Sala ha sido del mismo criterio
respecto del analisis de la clasificacion arancelaria de los productos: NIDO CRE-
CIMIENTO 1+, NIDO CRECIMIENTO PRE-ESCOLAR 3+ y NIDO ESCOLAR 6+,
en la sentencia definitiva pronunciada a las catorce horas diecinueve minutos
del catorce de mayo de dos mil doce en el proceso de referencia 296-2011 v,
también, en la sentencia de las quince horas veintidés minutos del veintiuno de
enero de dos mil quince en el proceso de referencia 52-2012 respecto de los
productos NIDO CRECIMIENTO PRE-ESCOLAR 3+ y NIDO ESCOLAR 6+.”
Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 348-2008, fecha
de la resolucion: 29/01/2016
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DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
COMPETENCIA DEL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS

“La sociedad demandante afirma que la Direccion General de Impuestos
Internos ha vulnerado los articulos 86 inciso final de la Constitucion, 7 letra e)
y 8 inciso final de la Ley Organica de la Direccion General de Impuestos Inter-
nos por haber cometido el vicio de incompetencia y alega la inexistencia de la
facultad de delegacién del Director General de Impuestos Internos. En el caso
analizado, el acto impugnado fue emitido por la jefa de la Unidad de Audiencia
y Tasaciones, por delegacion del funcionario incompetente (Director General de
Impuestos Internos).

La Administracion Publica, con el propdsito de cumplir sus fines y ser mas
gue una mera abstraccion tedrica, esta compuesta por diferentes érganos o ins-
tituciones, los cuales tienen asignadas, de forma general y en virtud de la ley —
en sentido material—, las competencias y facultades ejercidas por las personas
naturales. Estos entes o unidades organizativas reciben el nombre de 6érganos
institucion.

Ademas, debe tenerse en cuenta que las instituciones y 6érganos estatales
expresan su voluntad por medio de las personas naturales o fisicas que los in-
tegran. Estos sujetos son denominados por la doctrina como 6rganos persona,
quienes ejercen las facultades y ejecutan las actuaciones necesarias para su
adecuado funcionamiento, de forma tal que, en principio, su actividad es imputa-
ble al 6érgano o institucion que representan.

En este orden, la persona natural representa el canal o medio a través del
cual el 6rgano expresa y materializa su voluntad, de tal suerte que no cabe ha-
blar de un 6rgano persona sin que exista un 6érgano institucion y viceversa. Se
trata pues, de una sola entidad firmemente amalgamada.

En consecuencia, las actividades realizadas por la persona natural con una
investidura legitima, al menos en apariencia, en ejercicio de funciones propias
del ente publico, son atribuibles y deben considerarse como realizadas por el
ente publico.

Al respecto, esta Sala considera que el argumento de la parte actora relativo
a la ilegalidad de la delegacion realizada por el Director General de Impuestos
Internos a la jefa de la Unidad de Audiencia y Tasaciones carece de fundamen-
to, ya que La Direccion General de Impuestos Internos (6rgano-institucion) es
la entidad que el legislador le otorga competencia para, todas las actividades
administrativas relacionadas con los Impuestos sobre el Consumo de Productos
y Servicios (articulo 1 de la Ley Organica de la Direccion General de Impuestos
Internos); y, de forma mas especifica, la referida Direccién tendra la funcion ba-
sica, entre otras, de aplicar y hacer cumplir las Leyes referentes a los impuestos
cuya tasacion, vigilancia y control, le estén asignados por la Ley (articulo 3 de la
referida ley). Luego, conforme a una interpretacion sistematica del referido cuer-
po normativo, el articulo 4 establece que tanto el Director General de Impuestos
Internos y el Subdirector General de Impuestos Internos (6rgano- persona) di-
rigiran a la Direccion General de Impuestos Internos (6rgano-institucion con la
competencia detallada).
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Ademas, el articulo 8 inciso 3° autoriza tanto al Director como Subdirector
General de Impuestos Internos a delegar las potestades que le ha conferido
la misma ley, consecuentemente, no existe el supuesto vicio de competencia
alegado por la sociedad actora: El titular de la Direccion General de Impuestos
Internos, esta facultado para delegar en la jefa de la Unidad de Audiencia y Tasa-
ciones, la adopcion administrativo hoy impugnado. En consecuencia, no existe el
vicio alegado en ese sentido por la sociedad demandante; por ende, tampoco ha
existido vulneracion a los articulos los articulos 86 inciso final de la Constitucion,
7 letrae) y 8 inciso final de la Ley Organica de la Direccion General de Impuestos
Internos. Por ende, debe decolarse la legalidad al respecto”.

COMPETENCIA PARA DETERMINAR EL IMPUESTO

“La sociedad actora hace recaer la supuesta ilegalidad de la actuacién de la
Administracién Tributaria en varios supuestos que guardan una relacion de inter-
dependencia, a saber: aduce que las ventas internas realizadas entre ella y los
diferentes transportistas se han realizado en un lugar que denomina recinto fiscal
y, por ende —conforme los articulos 99 del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroa-
mericano, 15 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios y 2 numero 15 del Reglamento de la ley mencionada—,
gozan de un régimen aduanero especial. A partir de esta afirmacion sostiene
que la venta del bien (autobuses y microbuses) a transportistas nacionales no
esta gravado porque, conforme el articulo 45 letra i) de la Ley de Impuesto a al
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, el transportista
(sujeto que se le endosa la pdliza de importacion) goza de la exencion objetiva
sefialada; y a partir de lo anterior, concluye que las ventas realizadas no deben
ser gravadas con la alicuota respectiva, tal como lo hizo la Administracion Tribu-
taria en los actos administrativos impugnados.

Al respecto debe tenerse en cuenta que conforme el informe de auditoria
agregado de folios 269 al 310 del expediente administrativo, la Direccion General
de Impuestos Internos determiné que el hecho generador sujeto a fiscalizacién
era «(...) [la cesion de titulos de dominio de autobuses y microbuses marca Mer-
cedez Benz efectuadas por la contribuyente social durante los periodos tribu-
tarios comprendidos del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
diez» (folio 280). También determiné que el momento en que se causo el hecho
generador fue «(...)[cJuando se emitieron los Comprobantes de Crédito Fiscal
(sic) y las Facturas de Consumidor Final (sic) que dan constancia de las ope-
racion realizada» (folio 281). De acuerdo con el referido informe de auditoria, la
Direccidon General de Impuestos Internos liquido, y el Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos y de Aduanas confirmo, los débitos fiscales y la respecti-
va cuota de impuesto complementario por la venta que la sociedad demandante
realizé a los transportistas. De ahi que en esta sentencia se debe analizar, de
forma congruente, los hechos investigados, controvertidos y determinados como
hechos generadores.

En ese sentido se denota que no se ha fiscalizado, determinado algun tribu-
to, o conocido en recurso administrativo, de la importacion de los bienes mue-
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bles —por ende la calificaciéon de algun beneficio fiscal derivado de ese hecho
generador— tal como pretende demostrar la sociedad demandante, sino que la
fiscalizacion, determinacion del tributo y el conocimiento en recurso administra-
tivo ha sido conforme a la transferencia realizada en el territorio nacional (inde-
pendientemente sea el extra-aduanal o aduanal); en consecuencia el objeto de
la pretension debe recaer sobre la procedencia de los elementos configuradores
derivados de la transferencia de bienes muebles corporales conforme el Capitulo
| «Transferencia de Bienes Muebles Corporales”, Titulo | «<HECHO GENERA-
DORES DEL IMPUESTO» de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios y no, como lo pretende la sociedad de-
mandante, la calificacion del hecho generador de la importacion de los mismos
bienes muebles corporales conforme el Capitulo Il «Importacién e Internacién de
Bienes y Servicios» de los referidos titulo y ley (hechos generadores diferentes).

En consecuencia, la sociedad actora hace sendos analisis juridicos sobre
la base de la confusion de hechos generadores distintos, pues considera que no
puede existir una venta interna sino existié previamente la importacién del bien,
debido a que el lugar donde se encontraban los bienes, al momento de la venta
interna, goza de un régimen especial aduanero.

En definitiva, las afirmaciones y argumentaciones de la sociedad actora no
son aplicables al hecho generador determinado por la Administracién Tributaria
(venta interna de la sociedad a los transportistas), pues la causa petendi de la
pretension parte del supuesto de una importacion (circunstancia que si se realizé
en el circuito econémico de la importacion y transferencia de los bienes muebles
corporales) pero que, con base en el caracter plurifasico no acumulativo —con-
siderando IV de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacion de Servicios—, constituyen hechos generadores independientes
entre si y, por ende, deben ser considerados de forma separada en cuanto a la
sujecion del impuesto mencionado y, no obstante que sean diferentes los mo-
mentos que se realicen los mismos, tampoco se desnaturaliza la neutralidad del
impuesto como afirma la sociedad actora.

De ahi que esta Sala, con base a esa independencia de hechos generado-
res establecida, considera inoficioso pronunciarse sobre la realizacién del hecho
generador de la importacién de los bienes muebles corporales —autobuses con-
siderados como unidad o por separados (chasises o carrocerias)—, el momento
que se causa conforme el articulo 15 de la Ley de Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (tal como también se abstuvo
al respecto el Tribunal demandado) en relacion con el articulo 2 nimero 15 del
respectivo reglamento y los beneficios tributarios alegados conforme el articulo
45 letra i) de la aludida ley.

En conclusion, la cesién de titulos de dominio de autobuses y microbuses
ubicados en el territorio nacional, realizada por parte de la sociedad demandante
a personas naturales o juridicas —dedicadas a la prestacién de servicios de
transporte publico de pasajeros, constituyen conforme el articulo 7 inciso prime-
ro letra d) de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios— hecho generador del impuesto por la materializacion
de transferencia de dominio a titulo oneroso de bienes muebles corporales y no
gozan de ningun beneficio fiscal.
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Por ultimo, y como consecuencia de la confusion de hechos generadores
expuestas, la sociedad actora alude que se han vulnerado los articulos 2 del
Cadigo Tributario, 94 inciso tercero de la Ley de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, 3, 11y 21 de la Ley Organica de
la Direccion General de Aduanas, porque la Direccién General de Aduanas es
la competente para aplicar y administrar las regulaciones aplicables a la impor-
tacion de las mercancias bajo regimenes aduaneros. Estd argumentacion es
conexa a la confusion de la sociedad demandante ya dilucidada (la importacién
como hecho generador determinado por la Administracion Tributaria) y, en con-
secuencia, al haberse determinado que el hecho generador fiscalizado, cuanti-
ficado y conocido en recurso administrativo ha sido la transferencia de dominio
a titulo oneroso de bienes muebles corporales, el érgano-institucion competente
para fiscalizar y determinar la cuantia del impuesto a pagar respecto del referido
hecho generador —conforme los articulos 1. 2 y 3 de la Ley Organica de la Direc-
cion General de Impuestos Internos; vy, 2, 21, 173 y 183 del Cddigo Tributario—
es la Direccion General de Impuestos Internos. En consecuencia, se desestima
la pretension conexa al respecto y debera declararse que no existe el vicio de
incompetencia alegado.”

AUSENCIA DE VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y CONGRUENCIA

“(iii) Derecho de Igualdad y Congruencia

Afirma la sociedad demandante que la Direccion General de Impuestos In-
ternos le ha vulnerado el derecho de igualdad —articulo 3 de la Constitucion—
ya que ha aplicado un trato desigual y desfavorable en contra y a diferencia de
otro contribuyente (Distribuidora de Automdviles, S.A de C.V.), que al igual que
la sociedad demandante se dedica a la distribuciéon de vehiculos destinados al
transporte publico de pasajeros, con las mismas caracteristica: ingresa los ve-
hiculos a depésitos aduaneros y dentro de dichos depdsitos efectia el endoso
de los documentos de embarque y de los documentos aduaneros. No obstante,
«(...) la DGII le ha expresado en una fiscalizacion de IVA (sic) y en la resolucion
de determinacién de impuesto emitida por dicha Direccion General a las ocho
horas del dia veinte de agosto de dos mil diez, que la cesion de los documentos
de embarque y aduaneros efectuada en los depdésitos aduaneros de ese tipo de
automotores, constituye una operacion no sujeta al pago del IVA (sic), es decir,
que al efectuar dicha cesién no se genera el pago del IVA (sic), resolucion que
constituye el parametro de comparacion de la desigualdad injustificada en la que
la DGII ha incurrido(...)».

Al respecto, consta agregado tanto la certificacion de la resolucién a que
hizo referencia la sociedad demandante (folios 256 al 290) como la resolucion
original, con referencia Inc. 11009007T de las diez horas del veintinueve de julio
de dos mil once (folios 181 al 201 del expediente administrativo que el Tribunal
demandado agrego en el proceso 417-2011), emitida por el Tribunal de Apelacio-
nes de los Impuestos Internos y de Aduanas.

Con la primera se comprueba efectivamente lo expuesto en la demanda; no
obstante, con la segunda resolucion —acto que, conforme la letra a) de la Ley
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de Organizacién y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos y de Aduanas, vuelve definitivo el acto emitido por la Direccion General
de Impuestos Internos— se revoc? el criterio aludido (calificacidon de no sujecion)
y establecio en la ratio decidendi —el Tribunal demandado—: «Todo lo anterior
denota, que las operaciones realizadas por la sociedad en alzada consistentes
en el endoso de los documentos de importacion de los vehiculos previo a su im-
portacion definitiva por los clientes, corresponden a operaciones gravadas con
el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
(sic), al cumplirse con todos los elementos del hecho generador trasferencia de
dominio de bienes muebles corporales, sin que exista norma que neutralice la
consecuencia normal derivada de la configuracién del hecho generador.

En consecuencia, es procedente revocar la resolucion venida en apelacion,
en los que respecta a este punto, no siendo necesario pronunciarse sobre los
demés puntos de agravio relacionados con la determinacion de operaciones no
sujetas al pago del impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la presta-
cién de servicios, asi como la consecuente aplicacion de la proporcionalidad del
crédito fiscal»

En tal sentido, la desigualdad alegada por la sociedad actora no se ha con-
figurado con respecto al administrado Distribuidora de Automdviles, S.A de C.V.,
pues la decision definitiva de la Administraciéon publica —acto del Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas conforme el referido articulo
7 letra a) de la Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones
de los Impuestos Internos y de Aduanas— fue también, como en el presente pro-
ceso, calificar a las operaciones consistentes en el endoso de los documentos de
importacion de los vehiculos previo a su importacion definitiva por los clientes, he-
chos generadores calificados como transferencias de bienes muebles corporales
gravados con el impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion
de servicios. De ahi que debe declararse que no existe el vicio de desigualdad e
incongruencia alegados por la sociedad demandante.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 258-2014, fecha
de la resolucion: 09/11/2016

EMPLEADOS DE CONFIANZA
CONCEPTO Y CIRCUNSTANCIAS PARA DETERMINARLO

“b) Como segundo punto, la parte actora ha sefialado violacion al debido
proceso y seguridad juridica, al sustanciarse indebidamente el proceso de nu-
lidad de despido conforme al articulo 74 de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, no valorando que la prueba aportada al juicio beneficiaba al Municipio
demandado.

Alega que acreditd en debida forma con la prueba testimonial e instrumental
que el cargo de contador, desempefiado por la sefiora Maria Cristina R. G., era
un puesto de confianza excluido de la carrera administrativa municipal conforme
con el articulo 2 nimero 2, de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal y, por
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tanto, la pérdida de confianza en la empleada constituia un motivo para concretar
el despido mediante un acuerdo municipal que no requeria autorizacion judicial.

En las sentencias de la Sala de lo Constitucional de fechas veintinueve de
julio y veintiséis de agosto, ambas del afio dos mil once, emitidas en los procesos
de amparo 426-2009 y 301- 2009, respectivamente, se elabord un concepto de
cargo de confianza, a partir del cual, a pesar de la heterogeneidad de los cargos
existentes en la Administracién Publica, se puede determinar si un despido emi-
tido por las autoridades municipales goza de legitimidad.

En referencia a dichas sentencias, los cargos de confianza se caracteri-
zan como aquellos desempefiados por funcionarios 0 empleados publicos que
llevan a cabo actividades vinculadas directamente con los objetivos y fines de
una determinada instituciéon, gozando de un alto grado de libertad en la toma de
decisiones y/o que prestan un servicio personal y directo al titular de la entidad.

Entonces, para determinar si un cargo, independientemente de su deno-
minacion, es de confianza, se debe analizar, atendiendo a las circunstancias
concretas, si en él concurren todas o la mayoria de las caracteristicas siguientes:
(i) que el cargo es de alto nivel, en el sentido de que es determinante para la
conduccion de la institucion respectiva, lo que puede establecerse analizando la
naturaleza de las funciones desempefiadas —mas politicas que técnicas— vy la
ubicacion jerarquica en la organizacion interna de la instituciéon —corresponda
en el nivel superior—; (ii) que el cargo implica un grado minimo de subordinacién
al titular de la institucion, en el sentido de que el funcionario o empleado posee
un amplio margen de libertad para la adopcién de decisiones en la esfera de sus
competencias; y (iii) que el cargo implica un vinculo directo con el titular de la
institucidn, lo que se infiere de la confianza personal que dicho titular deposita
en el funcionario o empleado respectivo o de los servicios que este le presta
directamente al primero.”

JEFE DE CONTABILIDAD NO TIENE FACULTAD PARA TOMAR DECISIONES CON AM-
PLIA LIBERTAD

“A folios 48 del expediente del Juzgado de Primera Instancia de Jiquilisco,
el Concejo Municipal de Puerto El Triunfo present6 una certificacion del acuerdo
numero 5, tomado en la sesidn extraordinaria celebrada el veintiséis de febrero
de dos mil diez, mediante el cual acordé despedir a la sefiora Maria Cristina R.
G., por el motivo de falta de confianza. En dicho acuerdo, literalmente se expone:
“(...) en el presente caso diremos que el cargo de JEFE DE CONTABILIDAD en
el cual desempena la sefiora MARIA (sic) CRISTINA R. G. (...) es un cargo de
confianza ya que sus funciones de Jefe de Contabilidad debe: proporcionar, en
forma oportuna, la informacién financiera que requieran los administradores del
gobierno, para ayudarles a ejecutar los planes, programas, proyectos y activida-
des del sector publico, en la forma mas eficiente, eficaz y econémica (...) Y entre
sus obligaciones estan Registrar sistematicamente todas las transacciones que
se produzcan y afecten o puedan afectar la situacion econémico — financiera de
las jurisdicciones y entidades; Procesar y producir informacion financiera para la
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adopcion de decisiones por parte de los responsables de la gestion financiera
publica y para los terceros interesados en la misma; Presentar la informacion
contable y la respectiva documentacion de apoyo ordenadas de tal forma que
faciliten las tareas de control y auditoria, sean internas o externas; Permitir que la
informacién que se procese y produzca sobre el sector publico nacional se inte-
gre al sistema de cuentas nacionales Producir (sic) los estados financieros nece-
sarios para demostrar los resultados de la gestion presupuestaria y econémica,
asi como la situacion patrimonial de las organizaciones publicas, todo ello con la
estructura, oportunidad y periodicidad que los usuarios requieran (...)".

La prueba testimonial que consta de folios 54 al 56 del expediente del Juz-
gado de Primera Instancia de Jiquilisco es arménico en confirmar tanto el cargo
y las funciones desempefadas por la sefiora R. G. en la municipalidad, asi como
el despido del que fue objeto.

De la descripcion de las funciones asignadas por el Concejo Municipal de
Puerto El Triunfo, al cargo desempefiado por la sefiora Maria Cristina R. G., y
con lo aportado por la prueba testimonial, se advierte que, realiza actividades
relacionadas con la elaboracién de informes financieros con los que opera esa
municipalidad, lleva el registro de las transacciones que ahi se efectuan, de la
presentacion de la informacién contable y su respectiva documentacion de apo-
yo, de facilitar las tareas de control y auditoria sean internas o externas y, que
estas actividades debe elaborarlas bajo las 6rdenes emanadas de sus superio-
res jerarquicos.

Por lo expuesto se colige que el ejercicio del cargo desempefiado por la tra-
bajadora R. G., no conlleva la facultad de adoptar —con amplia libertad— deci-
siones determinantes para la conduccién de la referida municipalidad, sino la de
cumplir, dentro de las competencias que le han sido atribuidas, los lineamientos
de las maximas autoridades de la municipalidad, asi como controlar el registro
de las transacciones financieras. En otras palabras, dicho puesto conlleva fun-
ciones de colaboracion técnica-operativa relacionadas a la emision de informes
financieros.

A partir de las funciones asignadas por el Concejo Municipal de Puerto El
Triunfo, se concluye que la sefiora Maria Cristina R. G. no tenia un cargo de
alto grado de confianza, a pesar de que las autoridades demandadas interpre-
taron, con base en el articulo 2 numero 2 de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal, que se encontraba excluida de la carrera administrativa municipal.
Consecuentemente, la sefiora Maria Cristina R. G. gozaba de estabilidad laboral
al momento en que ocurri6 su despido.”

NO SIENDO UN EMPLEADO DE CONFIANZA, SE DEBE TRAMITAR EL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN LALEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

“En el presente caso, con la prueba que se aportod al proceso, se establecio
que, no fue tramitado el procedimiento de despido contra la sefiora Maria Cristi-
na R. G. conforme la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, que era la nor-
mativa aplicable para efectuar la tramitacion de cualquier procedimiento previo a
despedirla, pues en ella se garantiza el derecho de audiencia de los servidores
publicos que laboran en los distintos municipios del pais.
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En ese sentido, aunque el Concejo Municipal de Puerto El Triunfo emitié un
acuerdo de despido con el que pretendio justificar que la sefiora Maria Cristina
R. G. estaba excluida de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, esto no
lo salvaba de tramitar el procedimiento previsto en la misma, sobre todo porque
constituye un presupuesto legal para imponer la sancion de despido cuando se
verifica alguna de las causales para su procedencia y, ademas, se realiza ante
una autoridad distinta e imparcial —un juez con competencia en materia laboral
de la respectiva localidad— y reviste las garantias de audiencia y defensa para
el servidor publico municipal.

Por consiguiente, esta Sala no advierte los vicios de ilegalidad que plantea
la parte actora. c) Como tercer punto, ha manifestado el Municipio demandante,
que las autoridades demandadas no valoraron la prueba testimonial aportada al
proceso, actuando en franca violacién a lo establecido en el articulo 217 inciso
4 del Codigo Procesal Civil y Mercantil. Alega que “(...) con la declaracion de la
testigo presentada y la que el dia veintiocho de septiembre de dos mil diez rindi6
su declaracion ante la presencia del Licenciado (sic) Manuel de Jesus Santos, en
su calidad de Juez de Primera Instancia de Jiquilisco departamento de Usulutan,
del Licenciado (sic) José Hernan Cafas Zavala, en sustitucion del Licenciado
(sic) Douglas Yudise (sic) Campos Ayala, en representacion de la trabajadora y
de mi persona; testimonio que dejoé en evidencia que como prueba de cargo no
aportaba ningtn beneficio a la trabajadora y por el contrario, su testimonio fue
favorecedor a mi representado. d) El dia veintinueve de septiembre de dos mil
diez, presente (sic) ante el referido Juzgado, escrito para mejor proveer, indican-
do los puntos en los que la declaracion de la testigo favorecié a mi mandante. El
cual no fue valorado ni relacionado en el fundamento que se utilizé para dictar el
fallo, en violacion a lo establecido en el Art. (sic) 217 inciso 4 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil, ya que el mismo establece que se debera dar una respuesta
expresa y razonada a todas y cada una de las causas de pedir, para resolver
el objeto procesal debatido. De igual forma, no argumento (sic) los motivos por
los cuales no se pronuncioé sobre los mismos. e) Una de las irregularidades que
fue ignorada por la honorable Camara de la Segunda Seccion de Oriente de
Usulutan (...) pasando sobre el Principio de Igualdad Procesal y peor atn, sobre
el Principio de Legalidad, ya que no han velado por un proceso equitativo para
ambas partes. Expresando que declara su fallo con base a las pruebas vertidas,
pruebas que por ser parte demandada ni siquiera las valoro” (folio 3).

Consta en el proceso que en el Juzgado de Primera Instancia de Jiquilisco,
el veintiocho de septiembre de dos mil diez, se recibié la prueba testimonial ofre-
cida por la trabajadora demandante, segun acta agregada de folios 54 al 56 del
expediente que tramité el Juzgado. La declaracion de la testigo aporté hechos
que acreditaron el despido y las funciones que desempefio la referida trabajado-
ra. En sintonia con lo expuesto, la apoderada del Concejo Municipal de Puerto El
Triunfo presentd un escrito el veintinueve de septiembre de dos mil diez (folios 59
y 60 del expediente que tramité el Juzgado), exponiendo sus conclusiones sobre
la prueba testimonial recibida.

En la resolucion definitiva que dictd el Juez de Primera Instancia de Jiqui-
lisco, el veintiuno de octubre de dos mil diez —folios 62 al 71—, especifica-
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mente en el apartado denominado “CONSIDERACIONES”, se constata que fue
valorada tanto la prueba testimonial aportada al proceso, como los instrumentos
presentados por el Concejo Municipal de Puerto El Triunfo; en tal sentido, el
juez tuvo por acreditadas las siguientes circunstancias: 1) el despido, 2) que las
funciones desempefiadas por la trabajadora demandante no eran de confianza
y 3) que no siguio el procedimiento de despido regulado en la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal.

Por su parte, la Camara de la, Segunda Seccion de Oriente resolvié en
sintonia con las valoraciones emitidas por el Juzgado de Primera Instancia de
Jiquilisco.

Conforme con el principio de argumentacion y fundamentacion contenido en
el articulo 217 inciso 4 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, se advierte que las
autoridades emisoras de las resoluciones impugnadas delimitaron, valoraron y
respaldaron conforme con las reglas probatorias el aporte testimonial e instru-
mental desfilado en el proceso, teniendo por establecidos los hechos fijados en
la demanda. De ahi que no se advierte este vicio de ilegalidad en los términos
expuestos por el Concejo Municipal de Puerto El Triunfo.”

Sala de lo Contencioso Admanistrativo, niimero de referencia: 94-201 1, fecha de
la resolucion: 20/07/72016

EMPRESAS DE SEGURIDAD PRIVADA

EL PROCEDIMIENTO DE LA RENOVACION ES EL MISMO QUE DEBE SEGUIRSE PARA
LAAUTORIZACION

“1. En primer lugar, la parte actora establece que no existe procedimiento
regulado en la Ley de los Servicios de Seguridad para tramitar la peticion de-
ducida en sede administrativa. Esto deviene del hecho relativo a que, segun la
parte actora, no existe un reglamento de ejecucion que desarrolle la referida ley.
Este vacio, per se, genera la invalidez de los actos cuestionados (folio 4 vuelto).

Al respecto, la autoridad demandada manifiesta que los actos impugnados
fueron emitidos conforme con el ordenamiento juridico.

Establecido lo anterior, esta Sala hace las siguientes consideraciones.

El articulo 7 inciso 1° de la Ley de Servicios Privados de Seguridad estable-
ce: “La autorizacion para el funcionamiento de empresas de seguridad privada
0 agencia de investigadores, se concedera de acuerdo a lo establecido en los
articulos precedentes, si se cumplieren con los requisitos establecidos en la pre-
sente ley, previo el pago de los derechos fiscales correspondientes.”

Conforme con la anterior disposicién, una autorizacién para el funciona-
miento de una agencia de seguridad privada, debe de estar precedida del proce-
dimiento de los articulos 5y 6 de la ley mencionada, que establecen:

“El Director General de la Policia Nacional Civil luego de la presentacion
y verificacién de los requisitos contemplados en la presente ley, resolvera las
solicitudes de autorizaciéon de agencias de seguridad privada; asociaciones de
vigilantes; vigilantes independientes, agencias de investigacion privadas y los
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servicios propios de proteccion, dentro de los treinta dias habiles siguientes al
recibo de la solicitud y la documentacion respectiva, previo dictamen favorable
de la Division de Registro y Control de Servicios Privados de Seguridad. Previo
al inicio de operaciones debera contarse con la autorizacion correspondiente del
Director General, luego de realizadas las inspecciones necesarias para consta-
tar el inventario de las instalaciones, armamento, municiones y demas equipo y
la verificacion de la documentacion correspondiente del personal.”

“En el caso de que la Direccion General de la Policia Nacional Civil denega-
re la autorizacion solicitada por no cumplir con los requisitos establecidos legal-
mente, devolvera la documentacion presentada para que sean subsanadas las
observaciones. Cuando el solicitante no estuviere de acuerdo con las razones
que sustenten la denegatoria de la autorizacion, podra recurrirse de esta resolu-
cion ante la autoridad competente.”

Ahora bien, en el presente caso la peticion deducida por la parte actora en
sede administrativa consistio en la solicitud de renovacion de la autorizacion de
funcionamiento como agencia de seguridad privada.

Al respecto, si bien la Ley de Servicios Privados de Seguridad no estable-
ce, expresamente, un procedimiento administrativo para renovar la autorizacion
relacionada, al realizar una integracion de las normas juridicas que componen
dicho cuerpo legal, resulta claro que el procedimiento que debe desarrollarse
para tramitar la peticién de la parte actora, es el regulado en los articulos 5y 6
relacionados supra.

Esto es asi dado que, segun el articulo 9 de la Ley de Servicios Privados
de Seguridad, la vigencia de la autorizacién de funcionamiento como agencia
de seguridad privada, es de tres afos. Ello supone que la autoridad demandada
debe analizar, al inicio de cada periodo, si el sujeto autorizado en datas ante-
riores continda cumpliendo los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico.
Asi, el procedimiento de la renovacién es, por consecuencia légica, el mismo
procedimiento que debe seguirse para la autorizacion.”

SE OTORGA LA RENOVACION DE LA AUTORIZACION RESPECTIVAA LAS PERSONAS
QUE CUMPLEN CON TODOS LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS

“En base a lo anterior, es evidente que la peticion planteada por la parte
actora, a la autoridad demandada, no carece de procedimiento regulado, pues
el mismo esta regulado en los articulos 5 y 6 de la Ley de Servicios Privados de
Seguridad.

2. La parte actora afirma que cumple con todos los requisitos establecidos
por el ordenamiento juridico para acceder a la renovacion de la autorizacion de
funcionamiento como agencia de seguridad privada. En este sentido, asevera
que la autoridad demandada, al exigirle su matricula de comercio original, viold
el articulo 475 del Codigo de Comercio, ademas, en el transcurso del procedi-
miento asevera haber presentado toda la documentacién necesaria, la cual no
fue aceptada por la autoridad demandada aduciendo que el plazo para presentar
los requisitos habia concluido (folio 12 frente y vuelto).

Ante ello, la autoridad demandada alega que no existe tal ilegalidad.
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Establecido lo anterior, esta Sala puntualiza lo Siguiente.

a) El articulo 18 de la Ley de los Servicios Privados de Seguridad determina
lo siguiente:

“Las personas que deseen establecer agencias o empresas dedicadas a
la prestacion de servicios privados de seguridad, deberan llenar los siguientes
requisitos: a. Presentar solicitud ante la Direccion General de la Policia Nacio-
nal Civil, la cual contendra nombre y apellidos y las generales del solicitante,
fotocopia del documento de identidad personal, Nimero de Identificacién Tri-
butaria, Numero de Carnet del Instituto Salvadorefio del Seqguro Social o copia
certificada de la escritura de constitucion de la sociedad debidamente inscrita
en su caso; b. Indicacién del tipo de servicios que prestara la empresa, su plan
de funcionamiento, asi como el programa de capacitacion y adiestramiento que
recibira su personal; c. Estudio de factibilidad que demuestre la capacidad de la
empresa, para cumplir adecuadamente con los servicios que ofrece; d. Matricula
de Comercio; e. Presentar constancias de carencia de antecedentes penales y
policiales de la persona natural propietaria de la empresa o de los miembros de
la Directiva de la Sociedad de que se trate; f. El recibo de cancelacion de los de-
rechos fiscales correspondientes. En el caso de las personas juridicas deberan
presentar la respectiva acreditacion de su representante legal.”

La anterior disposicion sefala los requisitos que deben cumplir las personas
que pretendan el funcionamiento de una agencia de seguridad privada.

Ahora bien, dado que la Ley de Servicios Privados de Seguridad establece
que la autorizacion de funcionamiento de una agencia de seguridad privada tiene
la vigencia de tres afos (articulo 9), la autoridad demandada debe analizar, al
inicio de cada periodo, si las personas dedicadas a esta actividad cumplen con
los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, ello, dado que la realidad
objetiva que se tomd en cuenta para otorgar la autorizacién del periodo anterior,
puede haber variado.

Asi, Unicamente se otorga la renovacion de la autorizacion respectiva a las
personas que cumplen con todos los requisitos establecidos supra, de lo con-
trario se deniega la solicitud respectiva, tal y como lo dispone el articulo 7 de la
mencionada ley.

Si la autoridad competente deniega la solicitud, se devuelve la documenta-
cion al solicitante y se le concede un plazo para que subsane las observaciones
o complemente la documentacion pertinente, segun lo dispone en el articulo 6
del mismo cuerpo legal. [...]

ii) “Del contenido de las actas de inspeccién relacionadas se advierte que
la parte actora incumplié las obligaciones reguladas en los articulos 20 y 23 de
la Ley de Servicios Privados de Seguridad, pues en la fecha de la verificacion
respectiva, seis elementos operativos de seguridad no contaban con el curso im-
partido por la Academia Nacional de Seguridad Publica, incumpliendo el articulo
20 literal f de la referida ley. Ademas, la demandante no poseia un adecuado re-
gistro de su personal, armas, municiones y equipo, puesto que al ser requeridos
los libros pertinentes, estos no fueron presentados, obligaciones a las que esta
sujeta una agencia de seguridad privada.

Los incumplimientos evidenciados motivaron el dictamen desfavorable de
las nueve horas treinta minutos del trece de octubre de dos mil diez (folio 45).
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iv) Consecuentemente, por medio de la resolucién N° 008/ASP/FUN/
PREV/2010, de fecha catorce de octubre de dos mil diez (folio 46), se requirid
de la parte actora subsanar las observaciones advertidas en las inspecciones
generales relacionadas supra en un “(...) plazo de tres meses calendario a partir
del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion (...)".

v) A folio 51 del expediente administrativo se encuentra una nota de fecha
cinco de julio de dos mil once, suscrita por Joaquin Atilio Moran, apoderado ge-
neral de la sociedad actora, mediante la cual la referida sociedad expone lo
siguiente: “(...) como parte de la documentacién a presentar tenemos que tener
matricula nueva 2010 original (...) como podran observar en copia de CNR pedi-
mos constancia de pago 4-11-2010, y presentada el 4-11-2010 a las 1:18:54 PM
para renovacion de matricula; y de esa fecha hasta el dia lunes 27 de junio del
afo en curso fue recibido con fecha de renovacién 9 de junio de 2011, como
consta en copia anexa. Por lo que le solicitamos que nos ayude a la renovacién
(...) ya que creemos contar con toda la documentacién exigida por la division.
Nota: Nuestra preocupacion es que en el ministerio de la defensa nos exige la
autorizacion para poder renovar matricula de armas y ustedes como PNC. Nos
exigen a su ves la matricula de las mismas (...)" (Sic).

vi) La resolucion para subsanar los incumplimientos evidenciados en las
inspecciones relacionadas supra, incluyendo la presentacion de la matricula de
comercio respectiva, fue notificada a la sociedad actora el catorce de diciembre
de dos mil diez (folio 47); sin embargo, al dos de mayo de dos mil once, tal como
consta en la resolucién de la misma fecha que esta agregada a folio 58 del ex-
pediente administrativo, la referida sociedad no habia cumplido el requerimiento
realizado.

vii) Lo anterior motivé el dictamen desfavorable de las trece horas trein-
ta minutos del dos de mayo de dos mil once (folio 59) y el acto administrativo
mediante el cual se denegd la renovacion de la autorizacion de funcionamiento
como agencia de seguridad privada, a la sociedad demandante.

d) Establecidas las anteriores premisas, debe puntualizarse que uno de los
requisitos para obtener la renovacién de la autorizacion analizada en el presente
caso, tal como lo sefala el articulo 18 de la Ley de Servicios Privados de Seguri-
dad, es la presentacion de la “matricula de comercio” de la sociedad peticionaria,

y no de “recibos de derechos registrales”, “comprobantes de pago de renovacién
de matriculas”, “boletas de presentacion” o “constancia de inicio de tramite”.

El articulo 475 del Cédigo de Comercio, cuya vulneracion alega la sociedad
demandante, establece: “La inscripcion producira efectos legales a partir del dia
y hora de presentacion, siempre que aquélla sea seguida de inscripcién. El dia
y hora del asiento de presentaciéon debera constar en el asiento principal (...)".

Conforme tal disposicién, los efectos de la “inscripcion” de una matricula de
comercio se retrotraen a la fecha de la presentacion de la solicitud de inscrip-
cion. Ello no significa, como erréneamente lo interpreta la sociedad actora, que
la presentacion de la solicitud de la inscripcidn de la matricula, sin la inscripcion
respectiva, genera efectos juridicos declarativos.

e) En suma, la sociedad actora no present6 en sede administrativa —a pe-
sar tener un plazo razonable para ello—, la matricula de comercio requerida.
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Resulta necesario resaltar, conforme el razonamiento desarrollado su-
pra, que las certificaciones notariales de (i) el comprobante de pago numero
19219401, de fecha cuatro de noviembre de dos mil diez, a nombre de la so-
ciedad actora, por constancia de matricula en tramite del afio dos mil diez, (ii) la
boleta de presentacion del Registro de Comercio, numero 2010040831, de fecha
cuatro de noviembre de dos mil diez, y (iii) la constancia de inicio de tramite para
obtener la renovacion de matricula de empresa —que constan a folios 72 y 73
del expediente administrativo—; no constituyen documentos idéneos para acre-
ditar el cumplimiento del requisito contemplado en el articulo 18 letra d) de la Ley
de Servicios Privados de Seguridad (presentacién de la matricula de comercio).

Adicionalmente, tal como se advierte de las inspecciones generales que
constan 7-17-folios 8 y 9, y 20 y 21 del expediente administrativo, la falta de pre-
sentacion de la matricula de comercio constituia un incumplimiento entre otros
que fueron advertidos, mismos que no fueron subsanados segun se advierte del
expediente del caso.

En consecuencia, la parte actora no ha acreditado el cumplimiento de los
requisitos que el ordenamiento juridico exige para otorgar la renovacion de la
autorizacion para el funcionamiento de una agencia de seguridad privada.

Asi, a partir de lo expuesto en los parrafos precedentes, deben desesti-
marse los vicios de ilegalidad deducidos por la parte actora contra el acto admi-
nistrativo mediante el cual la autoridad demandada denegd la renovacion de la
autorizacion de funcionamiento como agencia de seguridad privada.

VI. El articulo 32 inciso final de la LJCA establece “Cuando en la sentencia
se declare la ilegalidad total o parcial del acto impugnado, se dictaran, en su
caso, las providencias pertinentes para el pleno restablecimiento del derecho
violado”.

En el presente caso, a pesar de la ilegalidad del acto emitido por la Direccion
General de la Policia Nacional Civil, a las trece horas del dia tres de octubre de
dos mil once —mediante el cual se declaré inadmisible el recurso administrativo
interpuesto por la demandante, no se ordenara como medida para el restableci-
miento del derecho vulnerado la reposicidn del procedimiento administrativo de
apelacion, en virtud que esta Sala ha analizado el acto administrativo originario
—resolucion del seis de junio de dos mil once mediante la cual, la Direccion
General de la Policia Nacional Civil, denegé a la demandante la renovacion de
la autorizacién de funcionamiento como agencia de seguridad privada— y se ha
determinado que no existen los vicios de ilegalidad imputados al mismo.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nitmero de referencia: 483-2011, fecha
de la resolucion: 3070872016

ERROR FORMAL

LA DETERMINACION INCORRECTA DE LA RAZON SOCIAL NO AFECTA LA ESFERA JU-
RIDICA DEL ADMINISTRADO, POR LO QUE NO ACARREA LA ILEGALIDAD DEL ACTO

“La demandante en sintesis sefialé que los actos que impugna son ilegales
debido a que la Direcciéon Reguladora de Hidrocarburos y Minas del Ministerio
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de Economia, en el auto de apertura del procedimiento, consigné errbneamen-
te que la sociedad contra la que se instruia el procedimiento era Miguel Angel
Carrillo, S.A. DE C.V., y no Miguel Angel Carrillo e Hijos y Compafiia de Capital
Variable como correctamente se denomina.

Consta a folios 9 del expediente administrativo, la resolucién de las ocho
horas y veinte minutos del dia veintiséis de abril de dos mil diez, emitida por la
Direccién Reguladora de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia, en
la que se refiere: “De las inspecciones realizadas la primera el dia seis de febre-
ro del dos mil nueve, y la segunda el dia veintiséis de febrero del dos mil diez,
ambas para verificar el cumplimiento de la Ley de Mineria y su Reglamento de
Aplicacion en las cuales se constaté que la Sociedad “Miguel Angel Carrillo, S.A.
de C.V.” esta realizando actividades de extraccion de material pétreo, aproxima-
damente desde hace ya un afio, en un inmueble ubicado en Cantén Miraflores,
Caserio El Rebalse, al Oeste de la Laguna de Aramuaca, Municipio y Departa-
mento de San Miguel, sin contar con la autorizacién correspondiente, de acuerdo
el Articulo 16 de la Ley de Mineria. Por lo antes expuesto y de conformidad a
lo dispuesto en los Articulos 70 de la Ley de Mineria y 53 de su Reglamento de
Aplicacion, OIGASE a la Sociedad “Miguel Angel Carrillo, S.A. de C.V.” a través
de su Representante Legal, para que en un término maximo de tres dias habiles
contados a partir del siguiente del presente auto para que manifieste su defensa”
(Resaltado nuestro).

Evidentemente de la lectura del auto anterior, se evidencia que la Adminis-
tracion Publica consigné equivocadamente la denominacion social de la deman-
dante; no obstante, un error formal como el sefialado, no es suficiente per se,
para derivar en una ilegalidad del acto, para que esto ultimo concurra es preciso
que el error sea de tal trascendencia que cause un agravio verificable en la es-
fera juridica.

La resolucion en estudio, y que contiene el equivoco que se analiza, otorgd
al administrado un plazo de tres dias para defenderse. Atendiendo a tal requeri-
miento, Miguel Angel Carrillo e Hijos y Compafiia, de Capital Variable, por su par-
te, presento un escrito, segun consta a folios 11 del expediente administrativo, en
el cual plasmé argumentos de defensa encaminados a desvirtuar la inexistencia
de su responsabilidad.

Lo anterior evidencia que con todo y el error en la determinacion exacta de
la razén social de la demandante, ésta asumio que era contra ella que se habia
iniciado el procedimiento, compareciendo en el procedimiento; por consiguiente,
dicho equivoco no es de trascendencia tal que haya vulnerado la esfera juridica
de la sociedad administrada, por lo que no acarrea la ilegalidad del acto.

Lo anterior significa que, la determinacion incorrecta de la razén social de la
demandante, se traté de un simple error formal, que no conllevé a una trascen-
dencia a la esfera juridica del administrado, por lo que no acarrea la ilegalidad
del acto.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 342-2011, fecha
de la resolucion: 07/11/2016
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ESCRITURA DE COMPRAVENTA

RESPONSABILIDAD DE OTORGAR LA ESCRITURA DE COMPRAVENTA Y TiTULO DE
PROPIEDAD DEL INMUEBLE CORRESPONDIENTE

“b) Corresponde ahora analizar, si el hecho que la sociedad actora no fuera
propietaria de la lotificacion, la eximia de la responsabilidad de otorgar la res-
pectiva escritura de compraventa y titulo de propiedad sobre el lote adquirido, a
favor de la consumidora.

Como ya se determind, la sociedad demandante se vincul6 contractualmen-
te con la sefiora Silvia Margarita A. G., por la suscripcion de un contrato de
arrendamiento con promesa de venta por la adquisicién de un lote que efectud
la mencionada consumidora. En dicho contrato, la sociedad actora figuré como
arrendante y la consumidora como arrendataria. La clausula IV) del mencionado
contrato sefala la obligacion de la sociedad demandante de otorgar a favor de la
consumidora la escritura de compraventa y efectuar la tradicion del lote adquiri-
do, una vez pagado el precio total del mismo.

El contrato suscrito por la actora y la consumidora genera obligaciones entre
ambas partes, es decir, entre la arrendante ARGOZ, S.A. de C.V. y la arrendata-
ria, para este caso la consumidora.

Es asi, que esta Sala comparte lo expuesto por la autoridad demanda, en el
sentido que ARGOZ, S.A. de C.V., se comprometié directamente con la consumi-
dora. Consecuentemente, la sociedad actora tiene la responsabilidad de otorgar
la escritura de compraventa y titulo de propiedad del inmueble correspondiente,
a favor de la consumidora, debido a que se obligd a esto en el contrato de arren-
damiento con promesa de venta suscrito con dicha consumidora. Por lo anterior,
el Tribunal Sancionador no incurrié en violacion al derecho de defensa como lo
alega la parte actora.”

Sala de lo Contencioso Admunistrativo, niimero de referencia: 420-2010, fecha
de la resolucion: 26/08/2016

ESTABILIDAD LABORAL

LA NOTA QUE COMUNICA LA NO RENOVACION DE CONTRATO ES IMPUGNABLE DI-
RECTAMENTE

“VI. A partir de los fundamentos de la demanda, esta Sala advierte que exis-
te coincidencia entre los derechos y principios que se consideran violados en el
presente caso y los expresados en el proceso contencioso administrativo con
referencia 30-2012, en el cual se dictd sentencia el dia tres de febrero de dos mil
catorce y se declaré la ilegalidad de resolucion de las ocho horas del cuatro de
enero de dos mil doce, pronunciada por el Tribunal de Servicio Civil, que declaré
nulo el despido del sefior Rafael Amoldo C. G. del cargo de Técnico |, que ocu-
paba en la Secretaria de Cultura de la Presidencia, por no haberlo autorizado
la Comision de Servicio Civil, se ordend el reinstalo en el cargo y se condend
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al pago de la cantidad de dos mil quinientos veintiséis ddlares de los Estados
Unidos de América, en concepto de tres meses de salario dejados de percibir.

En el caso mencionado, la Secretaria de Cultura de la Presidencia arguyo
que el sefior Rafael Arnoldo C. G. no era sujeto del derecho a la estabilidad
laboral, debido a que la relacién laboral que los unia emanaba de un Contrato
de Prestacion de Servicios Personales y dicha estabilidad estaba sujeta a la
vigencia del plazo del mismo. Aseverd que el Tribunal de Servicio Civil no era
competente para conocer de la nulidad de despido promovida por el sefior C. G.
en razon de que el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil no lo faculta para ello,
por tanto, se transgredié el principio de legalidad.

El Tribunal de Servicio Civil, por su parte, alegé que dicho sefior si poseia
tal derecho por pertenecer a la carrera administrativa, en razén de las reformas
al articulo 4 de la Ley de Servicio Civil, pues en las diligencias se determind que
el sefior C. G. desempenaba sus labores para la Secretaria de Cultura de la
Presidencia, desde el quince de octubre de mil novecientos noventa y ocho, bajo
el cargo nominal de técnico con cargo funcional de Coordinador Departamental
de Casas de la Cultura del departamento de Sonsonate, el cual no se encuentra
dentro de los excluidos del articulo 4 de la Ley de Servicio Civil.

Ante tal controversia, la sentencia se circunscribié en establecer si era o no
competente el Tribunal de Servicio Civil de conocer la relacién laboral existente
entre el sefior Rafael Arnoldo C. G. y la Secretaria de Cultura ya que ésta ema-
naba de un contrato de servicios personales.

Se hizo referencia a que el procedimiento administrativo que debe seguirse
para separar a un servidor publico de su puesto de trabajo —que goza de es-
tabilidad laboral reconocida— variara dependiendo del régimen juridico al cual
esté sometido. Si el marco juridico de la relacidon de supra-subordinacion entre el
empleado publico y la Administracion es un contrato suscrito de comun acuerdo
entre los sujetos que se obligan, el empleado publico debe saber que sus dere-
chos y obligaciones emanan directamente de las clausulas del contrato.

En el caso que se relaciona, el sefior C. G. habia firmado contrato de pres-
tacién de servicios personales el diez de noviembre de mil novecientos noventa
y ocho con la Secretaria de Cultura de la Presidencia, tal relacién se prorrogé
hasta el afio dos mil nueve, segun se comprueba con el contrato N° 0157-2009
suscrito el veintisiete de enero de dos mil nueve; por tanto, se concluy6 que la
estabilidad laboral estaba condicionada por el plazo de vigencia del contrato.

De ahi que, segun se dijo, el acto controvertido no se encontraba sometido
a la Ley de Servicio Civil, ya que ésta en el articulo 4 estipula que no estaran
comprendidos en la carrera administrativa los servidores publicos que prestan al
Estado cualquier clase de servicio mediante contrato. Por tanto, se resolvio que
las alegaciones de la autoridad demandada, en cuanto a que las reformas en la
anterior disposicion incluyen a dicho sefior en la carrera administrativa, no son
atendibles.

Sin embargo, lo anterior no implicaba que el vinculo laboral surgido por el
contrato de servicios personales se encontraba a expensas de la voluntad de
la Administracion Publica. Pues el legislador habia previsto para la terminacion
anormal de este tipo contratos la aplicacion de la Ley Reguladora de la Garantia
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de Audiencia de los Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera Admi-
nistrativa.

A su vez se hizo referencia que en el articulo 61 de la Ley de Servicio Civil
se prescribe que los funcionarios o empleados publicos podran pedir la nulidad
de las destituciones que se efectlen, por causa no establecida en la ley o sin ob-
servarse el procedimiento para tales efectos; entendiéndose con ello que la com-
petencia material del Tribunal de Servicio Civil se habilita exclusivamente para
aquellos casos en los que medie un acto administrativo de despido o destitucién
sin previo procedimiento o sin base legal (esto es, sin causa legal que lo justifi-
que o por causa no establecida en la ley); de modo inverso, no podria activarse
su competencia ya que para aquél, como para cualquier tribunal jurisdiccional o
autoridad administrativa, rige el principio de legalidad.

Concluyéndose que la nota mediante la cual se le comunico al sefior Rafael
Arnoldo C. G. que su contrato no seria renovado, corresponde a aquellos actos
de la Administracion Publica que son impugnables directamente en esta sede
jurisdiccional, a fin de garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva y en razén
del mandato constitucional de salvaguardar la estabilidad laboral del empleado
o funcionario (articulo 219 de la Constitucion). El servidor publico afectado con
dicha actuacién debié acudir a esta sede y no ventilar su causa ante el Tribunal
de Servicio Civil, quien no tiene competencia para conocer de las relacionales
laborales emanadas de un Contrato de Servicios Personales.”

CIRCUNSTANCIAS VALIDAS PARA MODIFICAR UN PRECEDENTE O ALEJARSE JURIS-
PRUDENCIALMENTE

“Sobre tal postura, es preciso senalar que el respeto a los precedentes —
como manifestacion especifica de la seguridad juridica y el sometimiento de los
jueces al ordenamiento juridico— no conlleva la imposibilidad de cambiarlos.

Aunque el precedente posibilita la precomprension juridica de la que parte
toda interpretacion, la continuidad de la jurisprudencia puede flexibilizarse o ce-
der bajo determinados supuestos; previo a ello se exige que el apartamiento de
los precedentes esté especialmente justificado —argumentado— con un analisis
prospectivo de la antigua jurisprudencia, que también es susceptible de ser re-
interpretada.

No puede sostenerse la inmutabilidad de la jurisprudencia, no obstante exis-
ta un pronunciamiento sobre el tema indicado, pues no es argumento suficiente
para que esta Sala omita un criterio jurisprudencial innovador.

En la jurisprudencia se admiten, entre otros supuestos, como circunstancias
validas para modificar un precedente o alejarse de él, estar en presencia de
un pronunciamiento cuyos fundamentos normativos son incompletos o errénea-
mente interpretados, el cambio en la conformacién subjetiva del Tribunal y que
los fundamentos facticos que le motivaron han variado sustancialmente al grado
de volver incoherente el pronunciamiento originario con la realidad normada.

VII. Tomando como base lo expuesto, algunas de las afirmaciones que se
hicieron en la sentencia aludida merecen ser reconsideradas, por lo que ampara-
dos en el principio de legalidad esta Sala realiza las siguientes consideraciones.
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(a) En cuanto a la estabilidad laboral, categoria protegible jurisprudencial-
mente, ha sostenido tanto la Sala de lo Constitucional como este Tribunal que la
estabilidad implica el derecho de conservar un trabajo o empleo. Dicha categoria
es inevitablemente relativa, pues el empleado no tiene derecho a una completa
inamovilidad, quedandole unicamente el pleno derecho de conservar su cargo
sin limitacion de tiempo, siempre que concurran factores como que subsista el
puesto de trabajo, que el empleado no pierda su capacidad fisica o mental para
desempenfar el cargo, que el cargo se desempefie con eficiencia, que no se co-
meta falta grave que la ley considere como causal de despido, que subsista la
institucion para la cual se presta el servicio y, ademas, que el puesto no sea de
aquellos que requieran de confianza ya sea personal o politica.

Debe entenderse que tal derecho surte plenamente sus efectos frente a re-
mociones o destituciones arbitrarias o caprichosas realizadas con transgresion
de la Constitucion y las leyes. De acuerdo con lo anterior, para separar a un ser-
vidor publico —sea empleado o funcionario—, que no represente confiabilidad,
no dé garantia de buen acierto al trabajo o concurran otras razones justificativas
de despido, se debe dar estricta observancia a la Constitucion y a las leyes con
las excepciones que éstas establecen.

No obstante, se insiste que el derecho a la estabilidad laboral de ninguna
manera supone inamovilidad absoluta, pues la Constitucién no puede asegurar
el goce de tal derecho a quienes den motivo para decretar su separacion o des-
titucién.”

EL DERECHO A LAESTABILIDAD LABORAL NO SUPONE INAMOVILIDAD ABSOLUTA

“(b) Respecto a la naturaleza del contrato, es necesario decir que para la
consecucion de sus fines el Estado necesita la concurrencia de personas natura-
les, que se denominan servidores publicos, entendidos como toda persona que
colabora o contribuye a que se lleven a cabo las distintas funciones estatales.

La relacién entre los servidores publicos y el Estado se puede originar a
partir de la celebracion de un contrato individual de trabajo, de un acto admi-
nistrativo de nombramiento o bien, de un contrato de prestacion de servicios
profesionales o técnicos.

Debe aludirse que la base legal que permite a las instituciones publicas
realizar contrataciones de servicios profesionales es el articulo 83 de las Disposi-
ciones Generales de Presupuestos —en adelante DGP—, cuyo texto prescribe:
«Se podran contratar servicios personales siempre que concurran las siguientes
condiciones: a) Que las labores a desempeniar por el contratista sean propias de
su profesion o técnica; b) Que sean de caracter profesional o técnico y no de in-
dole administrativa; c) Que aun cuando sean de caracter profesional o técnico no
constituyen una actividad regular y continua dentro del organismo contratante; d)
Que no haya en la ley de Salarios plaza vacante con iguales funciones a la que
se pretende contratar (...)»

En el caso de autos, el vinculo laboral que se origind entre la Secretaria
de Cultura de la Presidencia y la sefiora Martha Teresa de Jesus M. C. fue
consecuencia del Contrato de Servicios Personales N° 0167/2009, con base en
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el articulo 83 de las Disposiciones Generales de Presupuestos —en adelante
DGP—, durante el periodo comprendido entre el primero de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil nueve, segun se corrobora a folios 70 y 71 del
expediente judicial.

Tal articulo es la base legal que permite a las instituciones publicas realizar
contrataciones de servicios profesionales, las cuales forman parte de una nor-
mativa creada para dar flexibilidad dentro de un marco de fiscalizacién apropiado
a las operaciones originadas en el procedimiento de ejecucion del presupuesto.

En consecuencia, se infiere que la modalidad de los contratos a plazo fue
creada para la contratacion de servicios profesionales o técnicos de naturaleza
eventual, ya que, entre los requisitos de validez que el mismo articulo establece
para dichas contrataciones, esta el referido al caracter extraordinario y ocasional
de las labores a desarrollar dentro de la institucion.

Al respecto, cabe mencionar que la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de
Justicia se ha pronunciado en el sentido que los contratos regulados en el arti-
culo 83 de las DGP solo pueden celebrarse bajo las siguientes condiciones: a) la
labor a realizar sea propia de la profesion o técnica del contratista; b) las labores
a realizar sean de caracter profesional o técnico, no de indole administrativa;
¢) no pertenezcan al giro ordinario de la institucion, es decir, que sean de carac-
ter eventual o temporal, no permanente; y, d) no haya plaza vacante con iguales
funciones que las que se pretende contratar en la Ley de Salarios. (Sentencia de
la Sala de lo Civil, bajo la referencia 127-APL-2011, dictada el ocho de enero de
dos mil catorce).”

Sala de lo Contencioso Admanistrativo, nitmero de referencia: 14-2012, fecha de
la resolucion: 22/08/72016

EXENCION DEL PAGO AL IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES
MUEBLES Y LA PRESTACION DE SERVICIOS

PRESUPUESTO LEGAL DE LA EXENCION

“Illl. (i) En cuanto a la violacion al principio de legalidad. El articulo 64 del
Cadigo Tributario regula que la “Exencion es la dispensa legal de la obligacion
tributaria sustantiva”, lo que significa —en otras palabras— que para que exista
exencion debe existir una obligacion tributaria sustantiva, la cual surge con la
ocurrencia del hecho generador previsto en la norma.

El articulo 46 letra b) de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, invocado por la parte actora, dispone que
estaran exentos de dicho impuesto los servicios de arrendamiento, subarrenda-
miento o cesion del uso o goce temporal de inmuebles destinados a viviendas
para la habitacion.

Inicialmente, es necesario acotar que los contratos realizados por la parte
actora, se denominan promesas de compraventa de inmuebles rusticos, a pesar
de ello, dichas operaciones se adecuan a la figura de arrendamiento de bien
inmueble con promesa de venta. Se debe resaltar que tales contratos recaen
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sobre inmuebles rusticos y en atencién a la pretensién planteada, se verificara
la aplicacion de la exencién plasmada en el articulo 46 letra b) de la Ley de Im-
puesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios para
los referidos hechos.

En cuanto a la naturaleza de los inmuebles sobre los que recaen la contro-
versia en disputa aunque pudieran ser aptos para vivienda debe expresarse que
no se ha establecido que contengan algun tipo de construccion A pesar que la
parte actora argumenta que los referidos inmuebles estan destinados a conver-
tirse en una vivienda habitacional.

El presupuesto legal de la exencién —articulo 46 letra b)— que se comenta,
radica en que el arrendamiento de inmuebles debe de ser de viviendas para la
habitacion, presupuesto que en los inmuebles sobre los que recae el contrato a
la fecha de contratacion no concurre.

En el presente juicio no se ha establecido que a la fecha en que acaecio el
hecho generador, los contratos de que se trata, cumplian con el elemento exigido
por el legislador tributario, para gozar de la exencion. Es decir, no se trata propia-
mente de un arrendamiento, subarrendamiento o cesion del uso o goce temporal
de inmuebles destinados a viviendas como lo tipifica el articulo 46 letra b) de
la Ley de de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios. En razéon de que es evidente que a la fecha de la contratacion no
constituia una vivienda destinada para habitacion.

Argumenta la sociedad actora, la existencia de permisos para parcelar y por
tal razon pretende que dichos inmuebles sean habitables. Sin embargo, tales
permisos son, exclusivamente para parcelar y no, para calificar al inmueble de
habitable o no.”

CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE PROMESA DE VENTA

“Al analizar los contratos de promesa de venta de referencia se debe resaltar
que los siguientes aspectos: 1) hay de parte de la vendedora entrega material del
inmueble a los compradores; 2) existe un compromiso de parte de los comprado-
res de pagar el precio total de la operacion por medio de cuotas mensuales fijas
y sucesivas; 3) transcurrido el tercer mes de mora, caducara el plazo del contrato
y la vendedora podra tener por resuelta la promesa de venta y podra recuperar
la tenencia material del inmueble, sin necesidad de recurrir a la autoridad judi-
cial o administrativa; y, 4) Que al estar pagado el precio total de la operacion, la
vendedora se compromete a otorgar a favor de los compradores, la escritura de
compraventa y tradicion del inmueble prometido, en su caso.

El contrato de promesa de venta es un contrato bilateral, segun el perfil que
la doctrina sefala del mismo, en razén de que la expresion o declaracién de
voluntad a cargo de cada una de las partes esta orientada a la conformacion del
consentimiento necesario para el seguimiento de la obligacion que consiste en
celebrar el contrato prometido.

El articulo 1425 del Cédigo Civil establece que: “La promesa de celebrar un
contrato no produce obligacion alguna; salvo que concurran las circunstancias
siguientes: la Que la promesa conste por escrito; 2a Que el contrato prometido
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no sea de aquellos que las leyes declaran ineficaces; 3a Que la promesa con-
tenga un plazo o condicién que fije la época de la celebracién del contrato; 4a
Que en ella se especifique de tal manera el contrato prometido, que solo falten
para que sea perfecto, la tradicion de la cosa, o las solemnidades que las leyes
prescriban”,

Por su parte, se tiene que el contrato de arrendamiento es un contrato por el
cual una de las partes, llamada arrendador, se obliga a transferir temporalmente
el uso y goce de una cosa mueble o inmueble a otra parte denominada arren-
datario, quien a su vez se obliga a pagar por ese uso o goce un precio cierto y
determinado.

El articulo 1703 del Cédigo Civil sefiala que: “El arrendamiento es un contra-
to en que las dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de
una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este

9 9

goce, obra o servicio un precio determinado”.

ARRENDAMIENTO CON PROMESA DE VENTA DE INMUEBLES COMO SERVICIO GRA-
VADO

“En el presente caso la sociedad actora manifiesta que ha adoptado con-
tractualmente la forma de promesa de venta del inmueble, sin embargo, la forma
juridica realmente adoptada por las partes no es coincidente en lo absoluto con
lo que en la realidad ocurre.

La obligacion que surge del contrato de promesa de venta es precisamente
celebrar el contrato prometido. Sera hasta que se celebre la compraventa, que
surgiran las obligaciones de hacer la tradicion y entrega del bien cuya compra-
venta se prometid inicialmente, asi como la de pagar el precio.

La consecuencia de la entrega del bien sobre el que recae la promesa de
venta asi como el pago de las cuotas mensuales por parte del promitente com-
prador, no pueden constituir obligaciones que surgen pura y simplemente del
contrato de promesa de venta.

En los términos en que se celebrod el contrato entre el promitente comprador
y el promitente vendedor, en el que se pacto la entrega del bien para su uso y
goce, asi como el pago de los canones mensuales —que al final formaran parte
del precio— constituyen un contrato de arrendamiento aparejado al contrato de
promesa.

Todo lo anterior indica que la operacion efectuada por la sociedad deman-
dante, se adapta la figura juridica del arrendamiento con promesa de venta de
inmuebles, el cual es justamente un contrato de cesion del uso o goce temporal
de dichos bienes, en el que la Ley establece que el impuesto se pague sobre
cada una de las cuotas que se perciben y no sobre el valor total de la operacion.
El arrendamiento de inmuebles con promesa de venta es un hecho generador
del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servi-
cios, con la peculiaridad mencionada respecto del momento en que se causa el
impuesto. Las circunstancias constatadas denotan la existencia real del contrato
de arrendamiento con promesa de venta de inmuebles y no sélo de promesa de
venta, como alega la sociedad actora.
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Asi, el articulo 17 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Mue-
bles y a la Prestacion de Servicios, define como servicios todas aquellas opera-
ciones que no consistan en la transferencia de dominio bienes muebles corpo-
rales. Ello incluye, dentro del término servicios, aquellas operaciones realizada
sobre inmuebles. La misma Ley menciona expresamente algunas actividades
vinculadas con inmuebles que son expresamente consideradas servicios gra-
vados. En el caso de las transferencias de dominio, éstas estan expresamente
referidas a bienes muebles corporales exclusivamente.

En los contratos de que se trata en el presente caso, juridicamente es da-
ble considerarlo como una prestacion de servicios de arrendamiento, pues no
se esta en presencia de una transferencia de dominio de bienes inmuebles, la
que, como se dijo, no esta considerada como hecho generador del Impuesto. Se
verifica entonces que ocurre el supuesto del articulo 17 de la Ley de Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, por constituir
el arrendamiento con promesa de venta de que se trata, una operacion onerosa
gue no consiste en la transferencia de dominio de bienes muebles corporales,
con independencia del hecho de que verse sobre inmuebles.

En tal sentido, se verifica que los referidos contratos se ajustan al supuesto
del articulo 17 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
a la Prestacion de Servicios, por constituir el arrendamiento con promesa de
venta, una operacién onerosa que no implica la transferencia de dominio de
bienes muebles corporales, con independencia del hecho de que verse sobre
inmuebles.

(ii) En cuanto a la vulneracion al patrimonio, se debe recordar que el IVA es
un tributo indirecto, real u objetivo, proporcional e instantaneo, que recae sobre
el consumo y que somete a tributacion los bienes y servicios en cada una de las
fases por las que atraviesan desde su produccion hasta el consumo, tomando
como base el aumento de valor en cada una de ellas.

Se trata de un impuesto indirecto ya que la norma tributaria concede al su-
jeto pasivo facultades para obtener de otra persona, que no forma parte del
circulo de obligados en la relacién tributaria, la suma de dinero satisfecha al
ente publico acreedor. Ademas, segun otro criterio de clasificacion, se considera
indirecto porque grava exteriorizaciones mediatas de riqueza que son tomadas
como presuncion de la existencia de capacidad contributiva.

En segundo lugar, se dice que es un tributo real u objetivo en vista que el
elemento objetivo del hecho imponible es definido abstrayéndolo de quien lo
realiza.

El IVA es un impuesto proporcional puesto que la alicuota aplicable a la
base imponible permanece constante, independientemente de las variaciones
de ésta. Finalmente, se trata de un impuesto instantaneo porque el hecho gene-
rador se agota por su propia naturaleza en un cierto periodo de tiempo.

Se debe destacar el caracter instantaneo del Impuesto en estudio, siendo
indispensable analizar cual es el momento en que se produce el hecho genera-
dor gravado, que para el caso gravado para el particular es el arrendamiento con
promesa de venta. Se tiene que el articulo 18 inciso final de la Ley de Impuesto
a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, regula que
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«Las prestaciones de servicios como hecho generador del impuesto se entien-
den ocurridas y causado el impuesto, segun cual circunstancia de las sefialadas
a continuacién ocurra primero: En los arrendamientos con opcion de compra o
promesa de venta, el impuesto se causa al momento de ser exigibles los cano-
nes de arrendamiento o al perfeccionarse la venta».

En tal sentido, al verificar los contratos analizados, esta Sala considera que
la Administracién no vulneré el derecho de propiedad, como lo alega la parte ac-
tora, ya que con base en sus facultades determiné legalmente que los canones
periddicos resultantes del pago de los contratos no les aplicaba la exencion.

(iii) De la violacién al derecho de seguridad juridica. Dicho argumento versa
en la aplicacion de la ley, de forma antojadiza por la Administracion Publica, la
cual realiz6é una interpretacion restrictiva de la voluntad plasmada por el legisla-
dor.

La Administracion determiné que la exencion no procede respecto a los con-
tratos de arrendamiento con promesa de venta de bienes inmuebles objetados
de analisis. Con lo cual hace una correcta aplicacion del articulo 17 de la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.
Por tal razén, no se ha realizado una interpretacion antojadiza por parte de la
Administracion, como lo manifiesta la parte actora. Es decir, que al no aplicarle
la exencién invocadas por la parte actora, ello no implica que no exista una co-
rrecta apreciacion de la normativa; por lo tanto no se considera que se vulnero el
derecho de seguridad juridica. La Administracién Tributaria, en el presente caso,
ha actuado conforme al ordenamiento juridico aplicable.”

Sala de lo Contencioso Admanistrativo, nitmero de referencia: 49-2011, fecha de
la resolucion: 27/05/2016

ELEMENTOS QUE CONFIGURAN EL HECHO GENERADOR

“Por otra parte, la sociedad demandante manifesté que debido a las activi-
dades que realiza, se encuentra dentro del régimen de exenciones establecido
por el articulo 46 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacion de Servicios, especificamente de la letra f); pero que debido a una
interpretacion realizada por el cuerpo de auditores de la DGII, extralimitandose
en sus facultades, se separaron dichas. actividades, lo cual permiti6 cambiar el
hecho generador del impuesto, dando como resultado la primer resolucion de
determinacion de impuesto impugnada, violentando con dicha actuacion los prin-
cipios de legalidad, igualdad, seguridad juridica “ya que su derecho ya estaba
individualmente adquirido, antes de haberse puesto en vigencia las reformas al
art. 46 letra f) de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a
la Prestacion de Servicios, por lo que los preceptos de esta no pueden alterar el
derecho adquirido (...) “

Es preciso sefialar que un hecho generador se configura, con la correspon-
diente obligacion tributaria, cuando se verifica el acaecimiento de cuatro elemen-
tos, a saber: a) el elemento material que implica la descripcioén objetiva del hecho
o situacién prevista de forma abstracta; b) el elemento personal, que esta dado
por la persona que realiza el acto gravado o a cuyo respecto se configura el ele-
mento material, que se denomina sujeto pasivo de la obligacion tributaria; c) el
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elemento temporal, que indica el momento exacto en que se produce el hecho
descrito en la ley; vy, d) el elemento espacial, que es el lugar donde se realiza el
hecho descrito por el legislador.”

TIENE LA FUNCION DE INTERRUMPIR EL VINCULO NORMAL ENTRE EL HECHO GENE-
RADOR Y LA DETERMINACION DEL PAGO DE TRIBUTOS

“‘No obstante lo anterior, existen hechos o situaciones que se encuentran
descritas en otras normas que neutralizan la consecuencia normal derivada de
la configuracion del hecho generador, es decir, el mandato de pagar el tributo.
Estos hechos o situaciones que impiden el normal funcionamiento del hecho
generador son las denominadas “exenciones tributarias”, que cumplen la funcién
de interrumpir el vinculo normal entre la hipétesis [hecho generador como causa
y el mandato determinacion del pago de tributos] como consecuencia.

Es decir, se configuran todos y cada uno de los elementos que conforman
el hecho generador —material, personal, temporal y espacia —, pero, por dis-
posicion del legislador, en virtud de los beneficios otorgados, no nace la deuda
tributaria del sujeto pasivo. En general, las exenciones y beneficios tributarios
constituyen limites al principio de generalidad, y sus fundamentos o motivos
atienden y deben buscarse en la politica fiscal.

El ordenamiento juridico salvadorefio define la figura de la exencién de la
siguiente manera: “Exencioén es la dispensa legal de la obligacién tributaria sus-
tantiva” (articulo 64 del Codigo Tributario). Por su parte, el articulo 46, y especi-
ficamente la letra de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
la Prestacion de Servicios, trae a cuenta el caso en concreto sujeto a analisis por
esta Sala. Sin embargo, se considera oportuno referirse a los antecedentes le-
gales y reformas que la exencion alegada ha experimentado desde su vigencia.”

LANORMA SUSTANTIVA NO PUEDE INTEGRARSE EN FORMA ANALOGICA, ES DECIR,
NO PUEDE POR EXTENSION ALCANZAR HECHOS NO CONTEMPLADOS TAXATIVA-
MENTE EN LALEY

“La Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacion
de Servicios en el afio de mil novecientos noventa y dos cuando entré en vi-
gencia, en el articulo 46 letra f), contemplaba la siguiente exencion del referido
impuesto: “Estaran exentas del impuesto los siguientes servicios: f) Operaciones
de depdsito, de otras formas de captacion de préstamos de dinero realizadas
por bancos, financieras y otras instituciones financieras legalmente establecidas
asi como las que califique la Direccién General, en lo que se refiere al pago de
los intereses”.

En el afio dos mil cuatro, el legislador emite la primera reforma, por medio
del Decreto Legislativo 495 del veintiocho de octubre del dos mil cuatro, que
fue publicado en el Diario Oficial 217, tomo 365 del veintidés de noviembre del
dos mil cuatro, regulandolo de la siguiente manera: Articulo 6: “Reformarse el
literal f) del articulo 46 de la manera siguiente: f) Operaciones de deposito, de
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otras formas de captacion y de préstamos de dinero, en lo que se refiere al
pago o devengo de intereses realizadas por Bancos, Intermediarios Financieros
no Bancarios, cualquier otra institucion de caracter financiero que se encuentre
bajo la supervision de la Superintendencia del Sistema Financiero o registrada
en el Banco Central de Reserva, empresas de arrendamiento financiero o de
factoraje, las Asociaciones Cooperativas o Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Crédito, Corporaciones y Fundaciones de Derecho Publico o de Utilidad Publica,
que se dediquen a la concesion de financiamiento”.

Asimismo, el articulo 14 transitorio de la Ley de Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, con las siguientes condicio-
nes: “Los contribuyentes que se dediquen exclusivamente al financiamiento de
dinero, que se hayan amparado en lo dispuesto en el art. 46 letra f) de la Ley de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacion de Servicios y
ello sea comprobable en los registros que al efecto lleva la Administracién Tribu-
taria, continuaran bajo ese mismo régimen”.

De conformidad con las disposiciones sefialadas, para que la actividad de
la sociedad demandante continie gozando de la exencién del impuesto, debe
concurrir el supuesto previsto por el legislador, y que se ha mencionado con an-
terioridad: que se dedique exclusivamente al financiamiento del dinero.

Ahora bien, como hemos expuesto, el hecho imponible nace con la ley tribu-
taria, por lo tanto es una abstraccion juridica de contenido econémico, que define
también los sujetos y el momento en que estos verifican o perfeccionan estos su-
puestos juridicos de hecho. De igual forma se expuso, que la exencioén, también
nace con la ley tributaria, es decir, son supuestos de hecho que el legislador ha
decidido exceptuarlos de ingresar al tributo.

Es asi, como requisito basico y primordial que tanto el hecho generador
como la exencidn, deben estar contenidas taxativamente en la ley del gravamen,
para evitar controversias de interpretacion tanto para la administracion tributaria,
como para los sujetos pasivos.

La exencién no desafecta del objeto del impuesto a los hechos imponibles,
ya que siguen estando dentro del objeto, y seran verificados por el sujeto pasi-
Vo, pero se encontraran eximidos de obligacién material. En otras palabras por
medio de la exencion se establece el efecto ultimo de los supuestos juridicos
de hecho establecidos por el legislador, que si bien son verificados por el sujeto
pasivo, no dan nacimiento a obligacion tributaria material.

Conforme al principio de legalidad, estando frente a los tributos y las exen-
ciones, la norma sustantiva no puede integrarse en forma analdgica, es de-
cir, no puede por extension, alcanzar hechos no contemplados taxativamente
en la ley, asi como tampoco se puede por analogia determinar exenciones en
aquellos casos no previstos por el legislador. Esta exclusién de interpretaciones
analdgicas tiene su fundamento en el principio de legalidad o reserva de ley, por
ello, las normas sustantivas tratan de abarcar todos los supuestos juridicos de
hecho.

Asimismo, es necesario distinguir entre exenciones subjetivas, que estan
relacionadas con el sujeto obligado, es decir, aquella que la ley prevé en consi-
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deracion a una persona determinada obligada al pago de una obligacion tribu-
taria; y exenciones objetivas, que se originan en virtud de la realizaciéon de un
supuesto establecido en la ley y no en razén de la persona.

En el presente caso, la exencion del impuesto al valor agregado, esta condi-
cionada tanto por el elemento subjetivo como por el objetivo, es decir, se eximira
a la Sociedad La Huella de Oro, S.A., de C.V,, en tanto desarrolle la actividad
consistente en “operaciones de préstamos”. En cuanto a otras actividades que
no estén relacionadas con operaciones de préstamos, resultaran gravadas con
el impuesto.

Segun la Administracion Tributaria, la comercializacion del bien, que tuvo su
origen con el objeto de la actividad previa [servicios de financiamiento de dinero],
la excluye para gozar de la exencion.

En el presente caso se advierte que nos encontramos ante dos circunstan-
cias diferentes e independientes una de la otra, ya que por un lado tenemos la
actividad o servicios de financiamiento de dinero y por otra, la compra y venta
de bienes muebles. La primera de las mencionadas actividades como se ha ex-
puesto, goza del beneficio de la exencién establecida en el articulo 46 letra f) de
la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios. Sin embargo, la exencion a la que nos referimos ha sido establecida
por la ley en virtud de la realizacién de un supuesto, en el presente caso, a la
actividad consistente en “operaciones crediticias”, que en esencia tienen como
efecto el dinamizar la economia. Las operaciones realizadas por la demandante
consistentes en la transferencia de los bienes adquiridos en garantia por el finan-
ciamiento de dinero (etapa econdmica beneficiada con la exencién), constituyen
una actividad diferente a la que la ley exime del pago del impuesto, y en con-
secuencia, son dos etapas econdmicas que generan dos hechos generadores
diferentes y que tienen un tratamiento juridico distinto, no quedando la ultima
enmarcada en los supuestos de exencion tributaria.

IV. De lo anteriormente expuesto, este Tribunal concluye:

1) Que no existen las irregularidades planteadas por la parte actora respecto
de la falta de competencia de los auditores y del Director de la Direccién Gene-
ral de Impuestos Internos, consecuentemente, no se advierten las violaciones
al principio de legalidad y a los articulos 4, 7 letra e) y 8 inciso ultimo de la Ley
Organica de la Direccion General de Impuestos Internos.

2) Que la comercializacion de los bienes muebles realizada por la Sociedad
actora no goza de la exencion establecida por la ley y por tanto, no existe viola-
cién alos articulos 46 letra f) de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacién de Servicios, 14 transitorio del Decreto Legislativo
495 y consecuentemente tampoco lo hay respecto de los principios de legalidad,
propiedad, igualdad y seguridad juridica, ya que el procedimiento realizado por
la administracion tributaria se realizd con apego a la ley, al determinar que debe
pagar el impuesto al valor agregado.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 260-2014, fecha
de la resolucion: 18/02/2016
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EXPLOTACION MINERA
VENCIMIENTO DEL PLAZO DE LA CONCESION OTORGADA

“IX. Continud refiriendo la parte actora: “(...) existe atipicidad en cuanto a la
calificacion del hecho que genera la sancién, pues la sancion es para los que ex-
plotan sin autorizacién alguna, y en este caso si existe al menos indicios de una
autorizacion (...) esta (sic) plenamente demostrado que si existié autorizacion
por parte de esa institucion, lo que no consta que esa institucién haya revocado
la concesion por no haber refrendado la misma”.

Las autoridades demandadas por su parte refirieron: “En cuanto a la pre-
sunta concesion para la explotacién de cantera, que el Representante Legal de
la sociedad ha manifestado que su representada posee, y que unicamente le
hacen faltas (sic) sus refrendas, es preciso establecer que en fecha uno de mar-
zo del mil novecientos noventa y nueve se emitié Acuerdo Ejecutivo nimero 111
que otorgaba a la sociedad demandante concesion para el plazo de un afio, que
dicho acto se perfeccioné por medio de contrato de concesion otorgado en fecha
veintisiete de mayo del afio antes citado, y que al haberse finalizado sin que la
sociedad lo prorrogara, ésta no esta facultada para continuar con la explotacion.
Y en cuanto a los permisos oforgados para obtener una concesion —articulo 37
de la Ley de Mineria- no facultando a la sociedad a explotar el subsuelo propie-
dad del Estado”.

En relacion a lo anterior se hacen las siguientes consideraciones:

1) El articulo 16 de la Ley de Mineria refiere: “Prohibese realizar las activida-
des mineras a que se refiere esta Ley, sin la correspondiente autorizacion, quien
contraviniese esta disposicion incurrira en las sanciones establecidas en el pre-
sente decreto, sin perjuicio de las que fueren aplicables por la legislacion penal”.

Por otra parte, el articulo 30 inciso 4 de la referida normativa, en cuanto a la
concesion de explotacién de canteras refiere: “El Titular podra ejecutar todas las
operaciones y trabajos necesarios o convenientes que posibiliten el desarrollo de
sus actividades de explotacién, siempre que se sujeten a las prescripciones de
esta Ley y su Reglamento, su acuerdo y contrato de concesion”,

Finalmente, el articulo 69 inciso 3, literal a) de la normativa en estudio regu-
la: “Constituyen infracciones a la presente Ley y su Reglamento, las acciones u
omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, las cuales se clasifican,
de acuerdo a la naturaleza y gravedad de las mismas, en menos graves y en
graves. Son graves las siguientes: a) Realizar las actividades mineras a que se
refiere esta Ley, sin la correspondiente autorizacion”.

De acuerdo a la Ley de Mineria, para la realizacion de toda clase de acti-
vidades mineras, es necesario contar con una autorizacién o concesion previa
extendida por el Ministerio de Economia. La concesion estara sujeta a las condi-
ciones establecidas en el contrato respectivo.

En el caso que se analiza, el Ministerio de Economia emiti6 a las diez horas
y treinta minutos del dia veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y nue-
ve, un contrato a favor de Miguel Angel Carrillo e Hijos y Compaiiia de Capital
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Variable, que consta agregado a folios 101 a 107 del expediente administrativo,
del cual se lee en la clausula tercera denominada “Plazo y vigencia del contrato”
que: “El presente contrato tendra UN ANO de plazo a partir del dia veintiséis de
marzo del corriente afo, el cual podra prorrogarse a solicitud de la Sociedad
MIGUEL ANGEL CARRILLO E HIJOS Y COMPANIA DE CAPITAL VARIABLE,
siempre que a juicio del Ministerio de Economia la concesionaria cumpla con lo
expuesto en la ley de Mineria y su Reglamento...”.

En armonia con lo anterior, la clausula novena del referido contrato, relativa
a las “Causales de terminacion de la concesion” establece: “La concesion de
explotacion de cantera de productos pétreos otorgada en el presente contrato,
se dara por terminada en los siguientes términos: (...) ¢) por haberse vencido el
plazo otorgado o en el de una de sus prérrogas”.

Por tanto, la fecha de vencimiento del plazo para el que fue otorgada la con-
cesion, era motivo de terminacion de la misma o de su prérroga. Asi lo establece
el articulo 27 de la Ley de Mineria al decir: “Las licencias y concesiones terminan
por las siguientes causas: d) Vencimiento del plazo otorgado, o de su prérroga”.

En relacién a lo anterior, es preciso sefalar que al vencimiento del plazo
para el que se otorgd la concesion, Miguel Angel Carrillo e Hijos y Compafiia, de
Capital Variable, podia solicitar prérroga para continuar explotando la cantera de
material pétreo. En el presente caso, no consta que a la sociedad Miguel Angel
Carrillo e Hijos y Compaiiia, de Capital Variable, se le hubiera prorrogado la
concesion otorgada.

Es por lo antes sefalado, que a partir del dia veintisiete de marzo del afio
dos mil, fecha en que terminé el plazo del contrato de concesion de explotacion,
la sociedad Miguel Angel Carrillo e Hijos y Compafiia, de Capital Variable, debia
culminar con las actividades mineras.

De acuerdo a las inspecciones realizadas por los delegados del Ministerio
de Economia en la cantera de material pétreo de la Laguna de Aramuaca, que
constan de folios 1 al 8 del expediente administrativo, llevadas a cabo en los me-
ses de enero y febrero de dos mil nueve, se advirtié por parte de los servidores
publicos mencionados, la existencia de camiones que cargaban material extrai-
do “del frente de explotacion” por una retroexcavadora, los cuales transportan
el material hacia la trituradora ubicada en la misma area que ya fue explotada.

Vale decir, que de conformidad a las inspecciones realizadas por la autoridad
demandada, nueve afos posteriores a la terminacion del contrato, la sociedad
Miguel Angel Carrillo e Hijos y Compafiia, de Capital Variable, se encontraba en
actividad de explotacion minera; por lo que, se encontraba ejerciendo tal activi-
dad sin la autorizacion debida; y es asi como incurrié en la infraccion tipificada en
el articulo 69, inciso tercero, literal a) de la Ley de Mineria; consecuentemente,
no se ha violentado el principio de tipicidad.”

DETERMINADO POR MEDIO DE INSPECCIONES QUE SE CONTINUA EXTRAYENDO
MATERIAL SIN CONCESION, QUEDA ESTABLECIDA LA INFRACCION

“2) Por otra parte, el administrado refirié que: “para que proceda la sancién
a la infraccion del articulo dieciséis de la Ley de Mineria, es necesario establecer
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fehacientemente dos situaciones: Primero, el hecho de extraccion o explotacion
del material, y la segunda, lo ilegitimo del acto, o no existir autorizacion, al faltar
uno de estos requisitos se estaria en una situacion atipico a lo dispuesto en el
Art. 16 de la Ley de la Materia (...)".

Por su parte, las autoridades demandadas no alegaron nada al respecto.

Esta Sala advirtié en parrafos anteriores, que la Administraciéon Publica por
medio de inspecciones establecié que la demandante se encontraba extrayendo
material pétreo; no obstante, Miguel Angel Carrillo e Hijos y Compafiia, de Ca-
pital Variable, no desvirtud los hechos acreditados en su contra. Por lo que, ha
quedado establecido que las extracciones se hicieron cuando la concesion ya
habia vencido, lo anterior establece la infraccién del articulo 69 inciso tercero,
literal a) de la Ley de Mineria, por parte de Miguel Angel Carrillo e Hijos y Com-
paiia, de Capital Variable.

Por lo que, no procede declarar la ilegalidad del acto por el motivo analizado.”
Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 342-2011, fecha
de la resolucion: 07/11/2016

EXPORTACION DE SERVICIOS

REQUISITOS PARA QUE LAS EXPORTACIONES DE SERVICIOS ESTEN AFECTAS A LA
TASA DEL CERO POR CIENTO

“La Sociedad actora manifiesta «(...) que los servicios brindados a las socie-
dades no domiciliadas DAIMLER CHRYSLER AG, MARCOPOLO y CIFERAL,
a efecto de atender las garantias reclamadas por los clientes, a quienes se les
brinda servicio de revision y reparacion de vehiculos, no constituyen operaciones
internas gravadas con la tasa del 13% como lo sostiene la DGII, sino que consti-
tuyen operaciones de exportaciéon gravadas con la tasa del 0%.

Lo anterior, en razén de que, la relacién de servicios en referencia se suscita
entre mi mandante y las sociedades extranjeras no domiciliadas antes citadas
y no con los clientes en El Salvador, como lo ha venido sugiriendo la DGII, de
manera que, quienes utilizan ese servicio de ejecucion de la garantia contenido
en el articulo 8 del Contrato de Distribuciéon General, son las sociedades no do-
miciliadas en referencia, utilizacion que se lleva a cabo en el exterior y no en EIl
Salvador (...)»

Al respecto, esta Sala realiza las consideraciones siguientes:

El articulo 19 incisos 1° y 2° del referido cuerpo normativo establece, “Las
prestaciones de servicios constituiran hechos generadores del impuesto cuando
ellos se presten directamente en el pais, no obstante que los respectivos actos,
convenciones o contratos se hayan perfeccionado fuera de él, y cualquiera que
sea el lugar en que se pague o se perciba la remuneracion. Se entendera que el
servicio es prestado en el territorio nacional, cuando la actividad que genera el
servicio es desarrollada en el pais (...)”. Por otra parte, el articulo 74 que regula
lo relativo a la tasa cero dispone lo siguiente: “Estan afectas a estas normas
especiales, las exportaciones consistentes en transferencias de dominio defini-
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tivas de bienes muebles corporales, destinadas al uso y consumo en el exterior
y las prestaciones de servicios realizadas en el pais, a usuarios que no tienen
domicilio ni residencia en él y los servicios estén destinados a ser utilizados ex-
clusivamente en el extranjero. no se entenderan utilizados exclusivamente en el
extranjero, las prestaciones de servicios realizadas en el pais, a usuarios que no
tienen ni domicilio ni residencia en él, consistentes en la conexion, continuacion
o terminacién de servicios originados en el exterior, en cuyo caso debe aplicarse
la tasa estipulada en el articulo 54 de la presente ley”. En complemento a este
ultimo, el articulo 75 establece que las exportaciones de servicios estaran afec-
tas a una tasa del cero por ciento.

Asi pues, es evidente que son tres los requisitos que el legislador ha esta-
blecido para que las exportaciones de servicios estén afectas a la tasa del cero
por ciento: 1- Que la prestacion del servicio se realice en el pais sin importar el
lugar en donde se reciba su remuneracion o pago; 2- Que éstos sean prestados
a personas o usuarios no domiciliados en el pais; y 3- Que los servicios se reali-
cen exclusivamente en el exterior.”

ELEMENTO ESPACIAL DEL HECHO GENERADOR

“En el presente caso, la Sociedad actora declaré y registré ingresos en con-
cepto de exportaciones de servicios provenientes de la prestacién de servicios
consistentes en servicios de revision, mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores de la linea Mercedez Benz [segun la demandante] en virtud del
contrato de Distribucion General celebrado entre la actora y la Sociedad no do-
miciliada Daimler Chrysler Ag de Stuttgart Alemania, realizados en los periodos
fiscalizados.

Debe distinguirse en esta situacion el elemento espacial del hecho genera-
dor, es decir, ddnde se entiende realizado el mismo para efectos de la aplicacién
de la norma tributaria. La ley indica el lugar de produccion del hecho imponible,
Yy, en su caso, el sometimiento o no a la ley salvadorefia. El articulo 19 de la Ley
de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servi-
cios, regula la territorialidad del hecho generador en la prestacién de servicios, al
establecer que las prestaciones de servicios gravadas seran las que se presten
directamente en el pais, aunque se haya perfeccionado o pagado fuera de él. El
referido articulo se interpreta en concordancia con el articulo 74 de la misma ley,
en cuanto a las normas especiales sobre la transferencia de bienes y prestacio-
nes de servicios al exterior.”

IMPROCEDENTE LA CALIFICACION COMO TAL CUANDO LA SOCIEDAD ACTORA NO
CUMPLE CON LOS REQUISITOS LEGALES PARA SER CONSIDERADOS COMO EXPOR-
TACION DE SERVICIOS

“En el presente caso, el hecho generador lo constituye la revision, manteni-
miento y reparacion de vehiculos automotores, servicios que se concretan y ma-
terializan dentro del territorio nacional, puesto que los mismos fueron brindados
por la Sociedad demandante a clientes con residencia y domicilio en El Salvador,
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el servicio lo presta la demandante al interior del pais. Por otra parte, es evidente
que los servicios prestados por la Sociedad Star Motors S.A. de C.V. son utiliza-
dos en el territorio nacional, ya que como se ha dicho, éstos [servicios] fueron
prestados a clientes con residencia en el territorio salvadorefio, lo que conlleva
a que indefectiblemente consuman el servicio en El Salvador. Si bien el contrato
ha sido celebrado con una empresa no domiciliada, no significa que el servicio
se exporta a estas empresas sino que se le presta a clientes de éstas en el pais.
Por tanto, el servicio es prestado en el interior.

De esta manera, al analizar los requisitos de la ley para que exportaciones
de servicios estén afectas al pago de tasa cero tenemos, que en efecto la empre-
sa actora cumple con el primero de dichos requisitos ya que los servicios pres-
tados en el territorio nacional. Sin embargo, respecto del segundo y tercero de
los requisitos, como se dijo antes, la prestacion y utilizacién de los mismos son
indivisibles, por consiguiente, la prestacion y utilizacion se perfecciona dentro del
territorio nacional, ya que los que reciben los servicios son clientes salvadorefios
y los utilizan en El Salvador, y por tanto, no se cumple con el segundo y tercer
requisito establecido por la ley para tributar con el 0% del impuesto IVA, y asi, no
se configura la exportacién del servicio.

Por lo antes expuesto esta Sala estima que los ingresos declarados por la
demandante como prestacién de servicios no reunen los requisitos exigidos en
el articulo 74 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios, para ser considerados como exportacion de servicios;
en consecuencia, la tasacion del trece por ciento impuesta, por la prestacion de
los servicios de revisidon, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores,
durante los periodos tributarios fiscalizados y determinados, realizada por la Di-
reccion General de Impuestos Internos, y avalada por el Tribunal de Apelaciones
de los Impuestos Internos y de Aduanas, es legal.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 258-2014, fecha
de la resolucion: 09/11/2016
Relaciones:
Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 272-2013,
Jecha de la resolucion: 11/11/2016

GARANTIA DE AUDIENCIA

POSIBILITA QUE TODA PERSONA, DE FORMA PREVIAA LA PRIVACION DE CUALQUIER
DERECHO MATERIAL, TENGA OPORTUNIDAD REAL Y EFICAZ DE SER OIDA

“De este modo, en consideracion a los argumentos expresados por ambas
partes, esta Sala procedera a examinar si para el caso en concreto se ha perfila-
do la vulneracion al debido proceso, especificamente a la garantia de audiencia
y defensa:

1. En relacion al Debido Proceso, el articulo 11 de la Constitucion de la Re-
publica establece que “Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida,
a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin
ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes (...)".
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Por su parte el derecho de audiencia se caracteriza, en primer lugar, por ser
un derecho de contenido procesal, instituido como un pilar fundamental para la
proteccion efectiva de los demas derechos de los gobernados, estén o no reco-
nocidos explicitamente en la Constitucion.

El contenido de los derechos de audiencia y defensa ha sido delimitado por
la jurisprudencia constitucional, asi, se ha sefialado que el derecho de audiencia
posibilita que toda persona, de forma previa a la privaciéon de cualquier derecho
material, tenga oportunidad real y eficaz de ser oida, lo anterior implica que en
todo proceso o procedimiento se tiene que posibilitar al menos, una oportunidad
razonable para oir la posicion del sujeto pasivo. Este derecho procesal posibilita,
entre otras cosas, que el demandado pueda desvirtuar, con los medios probato-
rios conducentes o argumentos pertinentes, la pretensién incoada en su contra
por el demandante; de tal suerte que si no se potencia adecuadamente, aunque
pueda ser oido, existiria violacion constitucional.

En ese orden de ideas, es dable afirmar que -a efectos de cumplir con la
verdadera naturaleza y esencia de los derechos constitucionales de audiencia y
defensa- en un proceso o procedimiento determinado no basta con hacer del co-
nocimiento del afectado los cargos o faltas que se le imputan y darle una oportu-
nidad meramente “formalista” para que se manifieste, sino que esta oportunidad
debe ser real, razonable y eficaz de manera que potencie la posibilidad de que
aquél controvierta la pretension incoada en su contra y que pueda desvirtuar la
misma con los medios probatorios y las alegaciones pertinentes.

A partir de lo anterior se colige que para que exista una oportunidad razona-
ble y eficaz para las partes de ejercer sus derechos de audiencia y defensa en
cualquier proceso o procedimiento, éstas deben actuar en igualdad de condicio-
nes, teniendo acceso igualitario a las pruebas presentadas y disponiendo de pla-
Zos equitativos para preparar sus alegaciones, puesto que si a una de las partes
se le dan posibilidades menores de defensa en virtud de los plazos otorgados o
de las herramientas puestas a su disposicion para preparar sus argumentos, en-
tonces se colocaria a la misma en una situacion de indefensién que violentaria,
por tanto, el derecho de audiencia y defensa de ésta, pese a que a ambas partes
se les dé la posibilidad de ser escuchados.”

SIEN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EL DEMANDANTE TUVO INTERVENCION
Y POSIBILIDADES DE CONTROVERTIR EN EL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION,
SE SATISFACE LA GARANTIA DE AUDIENCIAY DEL DERECHO DE DEFENSA

“2. En relacion a este punto de controversia y por su naturaleza, se torna
necesario examinar las diligencias que se agregan al proceso, e identificar si a
la parte actora no se le brind6 la oportunidad de controvertir lo manifestado por
la autoridad demandada.

Asi, desde el folio 1766 al 1772 de la tercera pieza correspondiente al expe-
diente administrativo, esta agregado el informe de inspeccién de fecha veintiséis
de marzo de dos mil ocho, suscrito por los inspectores de trabajo y la jefa de la
segunda seccion de control patronal, documento con el cual se dejé constancia
de las presuntas irregularidades en relacion a lo percibido por algunos emplea-
dos en concepto de dinero, y lo reflejado o enterado al ISSS.
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Precisamente de este informe, se elabord un documento de fecha treinta y
uno de marzo de dos mil ocho, que refleja la legal notificacion (fs. 10 del expe-
diente judicial) a la parte patronal mediante el contador de la sociedad, mismo
en el cual se detallan los hallazgos en las planillas, los meses y afios calificados
de irregulares, y ademas la tasacion de la mora por la cantidad de veinticinco
mil cuatrocientos setenta y cinco doélares de los Estados Unidos de América con
cuarenta y cuatro centavos ($ 25,475.44); asi en dicho acto de comunicacién en
la parte final se indico:

“Recibe si (...) nombre quien recibié y atendié: Luis Franco Castro (...) Ob-
servacién: No estamos de acuerdo — sujeto a revision; en caso necesario hare-
mos uso del derecho de audiencia (...)” (resaltado suplido).

Esta primera actuacion refleja que la demandante tenia conocimiento de lo
actuado por la administracion, e incluso, deja a su consideracion la oportunidad
de ejercer su derecho a dirigir su inconformidad a la autoridad demandada.

Siguiendo con el orden establecido en el procedimiento, se encuentra en
el folio 11 del expediente judicial, escrito de fecha cuatro de abril dos mil ocho
suscrito por el presidente de la junta directiva y representante legal de CONFEC-
CIONES GAMA S.A. de C.V,, senor Jaime Enrique Salvador Gadala Maria Issa,
en cuyo contenido entre otras cosas indico:

“(...) [P]or este medio le solicito me sefiale dia y hora en que deba recibirse
prueba testimonial que presentaré (...) reservandome el derecho de formular el
correspondiente interrogatorio al momento de la audiencia de recepcion de dicha
prueba (...)".

Por lo que, en la parte petitoria del mismo escrito concluyo:

“Tener por evacuada la audiencia conferida, tener por expresada en sentido
negativo la opinién de mi representada a los hechos que se pretenden atribuir-
sele, por no ser ciertos los mismos, sefale dia y hora para la presentacion de la
prueba testimonial ofrecida (...)".

De este modo, en el expediente se identifica que el representante patronal
sefior Gadala Maria I., es quien directamente se manifesté en cuanto a lo sefiala-
do por la administracion, contradiciendo las presuntas irregularidades, e incluso
proponiendo testigos quienes deberian ser interrogados con un test o preguntas
pre-elaboradas por el mismo representante legal de la sociedad demandante, es
decir, la técnica de interrogatorio en relacion a la formulacién de las preguntas,
estuvo a cargo del actor. Cuestionario que fue diligenciado tal como lo requirid
la parte patronal a los empleados Josefina del Carmen de Menijivar, Lilian Edith
Parada Aparicio y José Manuel Ramirez Rivera (fs. 1776).

Asi, de la deposicion de estos testigos, la autoridad demandada concluyé
lo siguiente:

“De acuerdo al analisis de las respuestas de las preguntas formuladas y lo
declarado por los testigos no aportan elementos de juicio que conlleven a desvir-
tuar la mora impuesta (...)".

Por lo que, contrario a lo indicado por el demandante, la administracién si
valoro lo expuesto en la prueba testimonial, sin embargo, a su criterio ello no fue
suficiente como para contrarrestar el sefialamiento efectuado conforme a la de-
rivacion de la prueba de cargo; argumento que es razonable, pues en este caso
y por la naturaleza de los hechos, estamos en el escenario del peso probatorio
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que ostenta la prueba documental que deriva de las planillas y del informe de
inspeccion, ante el endeble contenido del testimonio de los empleados conforme
a las reglas de la sana critica; aunado a que entre los testigos y el demandante,
se configura una relacion de subordinacion (patrono-trabajador), aspecto que en
alguna medida podia influir en la version brindada en sus respectivos testimonios.

Todo lo anterior es relevante para el caso en concreto, pues se denota del
procedimiento administrativo, que el demandante tuvo intervencion y posibilida-
des de controvertir en el desarrollo de la investigacion, satisfaciéndose la garan-
tia de audiencia y del derecho de defensa.

En este sentido, de acuerdo a lo que se perciben de las diligencias agrega-
das y de lo expuesto por el mismo demandante, en el presente caso no se perfila
la presunta vulneracién al art. 11 Cn., correspondiente a la violacion a la garantia
de audiencia y derecho de defensa.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 210-2008, fecha
de la resolucion: 31/10/2016

IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES Y PRESTACION
DE SERVICIOS

AUDITORES DESIGNADOS

“La confusion de la parte actora surge por la interpretacién aislada del articulo
174 del Cddigo Tributario, pues considera que en la relacion de fiscalizacion sélo
pueden intervenir los auditores designados.

Esa norma legislativa tiene como objetivo la designacion de aquellos sujetos
que, por razones de conocimiento técnico, son aptos para dictaminar sobre la
situacion tributaria del administrado vy, si procediere, cuantificar provisionalmente
la deuda tributaria. A su vez, persigue el objetivo de informarle al administrado la
decision de ejercer la facultad de fiscalizaciéon de la Direccion —como corolario
del derecho de audiencia— que, como sobradamente se ha expuesto, les co-
rresponde también, por delegacién, a los referidos coordinadores.

El nombramiento de auditores no implica la pérdida o restriccion de la com-
petencia de los funcionarios, o sus delegados, para el ejercicio de la facultad de
fiscalizacion, sino que la amplia: también los auditores estan facultados para
requerir, solo para la fiscalizacion en la que fueron designados, informacion al
administrado. Es decir, la competencia delegada a los coordinadores es otorga-
da de una forma general y, en cambio, la de los auditores es especifica.

Por lo antes expuesto, esta Sala concluye que los actos administrativos im-
pugnados no adolecen de los vicios de ilegalidad alegados por la parte actora y
asi debe declararse.”

LA FALTA DE ENUNCIACION EXPLICITA DE LAS FACULTADES ENUMERADAS EN EL

ARTICULO 173 DEL CODIGO TRIBUTARIO, NO ES UNA FORMALIDAD QUE EL DERE-
CHO EXIJA PARA CONSIDERAR ALGUNA ILEGALIDAD

“Por otra parte, la sociedad demandante alega la ilegalidad (folio 38 del ex-
pediente administrativo) porque en el auto de designacién «(...)LA DIRECCION

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 159

(sic) debid tener claro que de conformidad a los Arts. 173 y 174 del Cédigo Tri-
butario, debe relacionar y detallar que (sic) facultades le delega (...)» —folio 4—.

En el caso sub judice, se constata que efectivamente en el auto de designa-
cion no estan enunciadas, explicitamente, las facultades que, genéricamente, se
establecen en el articulo 173. No obstante, esa ausencia no es ni una formalidad
que el Derecho exija y, mucho menos, carece de sentido su inclusién en la reso-
lucién cuando la Administracién Tributaria ha incluido el contenido de esas nor-
mas, en cuanto que manifesto su intencién de ejercer la facultad de fiscalizacion
y designo, en el referido auto de designacién, a los auditores —miembros del
cuerpo de auditores de la Direccion— para que, por medio de ellos, ejercieran la
facultad de fiscalizacion.

En ese orden, es obligacién del aplicador de la norma, mas que enunciar,
explicar el contenido de las normas juridicas y su adecuacioén a la conducta re-
gulada. En el presente caso, la Direccion si incluyo, en el auto de designacion,
el contenido minimo de los articulos 173 y 174 del Cédigo Tributario y, en con-
secuencia, ha cumplido con verdaderas formalidades: la identificacion de la fa-
cultad que se ejercera —fiscalizacion—, identidad del sujeto pasivo — MATEIN-
CA DE CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE—,
identificacion del impuesto que se ha de fiscalizar —impuesto a la transferencia
de bienes muebles y a la prestacion de servicios—, los periodos fiscales —com-
prendidos de enero a diciembre de dos mil tres— y el nombre de los auditores
designados —senores José Luis Diaz y Oscar Armando Barahona Joyel—. Es-
tos requisitos minimos de validez se deducen de los articulos 173 y 174 del Co-
digo Tributario que hoy, aparecen expresamente sefialados en el inciso octavo
del referido articulo 174.

En conclusion, la falta de enunciacion explicita de las facultades enumera-
das en el articulo 173 del Codigo Tributario no es ni tan siquiera una formalidad
que el Derecho exija para considerar alguna ilegalidad pues, para el particular,
se ha cumplido con los requisitos minimos de validez para entablar la relacién
juridico-tributaria.”

LADOCTRINALEGAL NO PUEDE INVOCARSE COMO SUPUESTO INFLEXIBLE PARALA
SUPUESTA VIOLACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

“Respecto sobre la ilegalidad de la convalidacion de las supuestas irregu-
laridades en el auto de designacion, esta Sala considera, como ya se expuso
anteriormente, que no existen irregularidades como para subsanar o convalidar
algun acto administrativo.

También alega —la parte actora— violacién del principio de legalidad por-
que no se cumplié con la doctrina legal, regulada en el articulo 5 del Cdédigo
Tributario, y, de ahi, considera, ademas, violacion del principio de igualdad.

El principio de igualdad se fundamenta en la aplicacion de, lo que el legisla-
dor denomina en el articulo 5 del Cédigo Tributario, la doctrina legal. De ahi que,
el respectivo analisis partira, primero, de la aplicaciéon de la referida categoria
para que, luego, se analice la violacién al principio invocado.

Al respecto, la parte actora manifiesta que la Direccién General de Impues-
tos Internos ha transgredido el principio de igualdad porque irrespeté la doctrina
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legal configurada por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de
Aduanas y que el legislador tributario estatuyo en el articulo 5 del Cédigo Tribu-
tario.

Cita, para fundamentar la configuracién de la doctrina legal, cuatro resolu-
ciones definitivas — bajo las referencias | 0503005 TM, | 0503007 TM, R 0505008
TM y R 0505008- que el Tribunal emitié y, bajo el mismo supuesto de la ilega-
lidad del auto de designacion hoy alegado, revoco, en esas ocasiones, los res-
pectivos actos de la Direccion.

El articulo 5 del Cédigo Tributario establece: «Constituyen fuentes del orde-
namiento tributario: a) las disposiciones constitucionales; b) las leyes, los trata-
dos y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley; c) los regla-
mentos de aplicacion que dicte el 6rgano ejecutivo; y d) la Jurisprudencia sobre
procesos de constitucionalidad de las leyes tributarias.

Supletoriamente constituiran fuentes del ordenamiento juridico tributario, la
doctrina legal emanada de los procesos de amparo de la Sala de lo Constitucio-
nal, asi como la proveniente de la Sala de lo Contencioso Administrativo ambas
de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos.

Se entiende por doctrina legal la jurisprudencia establecida por los tribuna-
les antes referidos, en tres sentencia uniformes y no interrumpidas por otra en
contrario, siempre que lo resuelto sea sobre materias idénticas en casos seme-
jantes».

En primer lugar, esta Sala debe reconocer el caracter supletorio que de
forma expresa el Codigo Tributario le otorga a la doctrina legal, término que in-
dica que la misma suple o integra la falta de disposiciones en el ordenamiento
juridico. La doctrina legal se regula entonces, como una fuente mas del Derecho
Tributario: en este caso, supletoria con respecto a las demas expresadas en el
articulo 5 de dicho Codigo. Asi la Teoria General del Derecho reconoce amplia-
mente el valor de la jurisprudencia como fuente del mismo.

Igualmente, es importante mencionar que paralelo a la doctrina legal se en-
cuentra el principio stare decisis, que surge como consecuencia de un preceden-
te sentado por los jueces en las decisiones judiciales. Sin embargo, debe diferen-
ciarse del principio del precedente, pues éste consiste en el uso generalizado de
las decisiones anteriores como guia a la hora de adoptar otras decisiones. Por
su parte el principio stare decisis afiade que los jueces se encuentran vinculados
—Y no sélo orientados— por los principios derivados de ciertos precedentes.

Surge también el concepto del autoprecedente (decision judicial originada
por el mismo Tribunal) que lo obliga a someterse a sus propias decisiones. Sin
embargo, a pesar que el principio stare decisis tiende a la consistencia y unifor-
midad de las decisiones, no implica que el juzgador sea inflexible en sus propios
fallos, pues tal conducta llevaria a la petrificacion de la jurisprudencia.

En este sentido, se reconoce que los precedentes no son vinculantes de por
vida, pues eso iria contra toda logica juridica, sobre todo cuando sabemos que
la ciencia del Derecho es dinamica, que debe de acogerse a la realidad actual y,
que en muchas ocasiones, dicha realidad va por delante de la misma.

Por consiguiente, esta Sala entiende que la doctrina legal a que hace refe-
rencia el articulo 5 del Cédigo Tributario, posee el caracter supletorio ahi definido

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 161

Yy, €n consecuencia, no puede invocarse como supuesto inflexible para la supues-
ta violacion del principio de igualdad. En todo caso, en un Proceso Contencioso
Administrativo podria haberse invocado precedentes dados en esta Sala para
reclamar derecho de igualdad y no los existentes en un Tribunal administrativo.

En consecuencia, esta Sala considera que no se ha logrado establecer la
violacién del principio de igualdad de la sociedad demandante.”

AUSENCIA DE VULNERACION ALEGADA CUANDO LA ADMINISTRACION PUBLICA Sl
DETERMINA LOS HECHOS GENERADORES Y EL MOMENTO EN QUE SE CAUSARON

“(ii) La sociedad actora aduce ilegalidad en la determinacién de ingresos
gravados y débitos fiscales porque “(...) el Informe de Auditoria(...), carece de
base para la imputacién valida de los ingresos pretendidos, en vista de que(...)
no se establece e individualizan los hechos generadores del impuesto(...) LA DI-
RECCION (sic), debid distinguir entre los hechos generadores del impuesto, sea
de transferencia de bienes; asi como los de prestacion de servicios; todo esto,
debido a que de conformidad a los Arts. 8 y 18 de la Ley de Impuesto a la Trans-
ferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, debe establecerse el
momento del devengo del impuesto conforme a los articulos precitados; lo cual
no ha sido demostrado por LADIRECCION (sic), lo que confirma la ilegalidad(...)"

No obstante la afirmacion de la sociedad demandante, esta Sala ha consta-
tado, del expediente administrativo llevado por la Direccion General de Impues-
tos Internos, que Inversiones Intercontinentales, Sociedad Anénima de Capital
Variable suscribié un contrato (folios 472 al 476) con la sociedad actora con-
sistente en la prestacion de servicios de administracion, pago de planillas y su-
pervision y reparacién de equipos y, como resultado de la ejecucion del referido
contrato, la sociedad demandante emitid, en los periodos tributarios de enero y
febrero de dos mil tres, los comprobantes de crédito fiscal, a nombre de la refe-
rida prestadora de servicios, numeros 206, 224, 232, 238, 212, 216 y 229. Con
ello se demuestra que la Administracién Tributaria si determind los hechos gene-
radores: prestacion de servicios derivados del referido contrato consistentes en
administracion, pago de planillas y supervision y reparacion de equipos.

Por otra parte, la sociedad actora sefala que la Direccion General de
Impuestos Internos, conforme los articulos 8 y 18 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, no determiné
el momento en que se causaron los hechos generadores de los que se le impu-
tan ingresos omitidos y, por ende, débitos fiscales. Esta Sala determina que la
Direccidn ha determinado la omisién de ingresos gravados por la diferencia que
existe entre las declaraciones voluntarias de los periodos tributarios de enero y
febrero de dos mil tres y los comprobantes de crédito fiscal relacionados en el
parrafo que antecede. No obstante, la sociedad actora, en la etapa de audiencia
y apertura a pruebas manifestd que los ingresos omitidos imputados para los
periodos tributarios de enero y febrero de dos mil tres los declar6 en el periodo
tributario de enero de dos mil dos. No obstante esa afirmacién, se comprobd,
por parte de la Direccion General de Impuestos Internos, que las cantidades que
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constan en los referidos comprobantes de crédito fiscal relacionados son supe-
riores a los montos declarados en el periodo tributario de enero de dos mil dos
Yy, en consecuencia, no se demostrd que los ingresos omitidos no declarados en
los periodos de enero y febrero de dos mil tres (comprobados por los aludidos
documentos) se hayan declarado en enero de dos mil dos. De ahi que, el objeto
de la determinacién de los ingresos gravados omitidos y, por ende, los débitos
fiscales fue la falta de comprobacion de la declaracion en diferente periodo tri-
butario que la Administracion Tributaria, conforme a los referidos comprobantes
de crédito fiscal, comprobé que se causaron en enero y febrero de dos mil tres.

Ademas la sociedad actora afirma, al igual que lo hizo en sede administrativa
ante las dos autoridades demandadas, “(...) que mediante asesoria proporciona-
da por LA DIRECCION (sic), se recomendd a MATEINCA que al recibir anticipos
por la prestacion de servicios, debia declarar el valor del servicio total. De ahi
que al proceder al analisis del convenio suscrito entre INVINTER y MATEINCA,
de fecha tres de enero de dos mil dos al recibir un anticipo por las actividades
a realizar, se procedio a incorporar la totalidad del contrato en la declaracion de
enero de dos mil dos sin emitir los comprobantes de crédito fiscal correspon-
dientes, los cuales fueron emitidos en los meses de enero y febrero de dos mil
tres, pero no solamente por el valor que corresponde a dichos servicios sino que
ademas de los servicios del contrato, existia otros servicios que se facturaron
en dichos periodos, razén por la cual al Tribunal le parecié que no cuadraban
los montos argumentados, como declarados en enero de dos mil dos, con los
comprobantes emitidos en enero y febrero, ambos de dos mil tres”. No obstan-
te esa afirmacion, la sociedad demandante no comprobd, al igual que en sede
administrativa, que el supuesto error de imputacion de ingresos gravados, en el
periodo tributario de enero de dos mil dos (afirmacion falsa), haya sido inducido
por la Administracion Tributaria.

En conclusion, los ingresos omitidos y, por ende, débitos fiscales determi-
nados por la Administracion Tributaria determinados para los periodos tributa-
rios de enero y febrero de dos mil tres, con base en el descrito contrato y los
comprobantes de crédito fiscal numeros 206, 224, 232, 238, 212, 216 y 229,
no adolecen de los vicios imputados en la demanda y, en consecuencia, deben
declarare legales.”

AUSENCIA DE VULNERACION AL PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL CUANDO LOS
HECHOS INVESTIGADOS NO RECAEN SOBRE DOCUMENTOS IDONEOS PARA SU VA-
LORACION

“(iii) La parte actora sostiene que la objecion de créditos fiscales hecho por
la Direccion General de Impuestos Internos es ilegal porque, conforme el articulo
3 del Cdédigo Tributario, “(...) debe revisarse la documentacion presentada a la
luz del sujeto que EFECTIVAMENTE SOPORTO (sic) el pago del impuesto, es
decir MATEINCA»

La sociedad actora, segun consta tanto en el expediente administrativo (folio
81) como a folios 102, denunci6 la pérdida que sucedi6é el nueve de enero de
dos mil cuatro de, entre otros objetos, documentos formales (libros de compras y
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comprobantes de crédito fiscal) relacionados con el impuesto a la transferencia
de bienes muebles y a la prestacion de servicios correspondientes a los afios de
dos mil dos y dos mil tres.

La denuncia (presentada ante la Division Regional Metropolitana de Inves-
tigaciéon de la Policia Nacional Civil) se interpuso el diez de enero de dos mil
cuatro (un dia después de la pérdida denunciada por hurto).

La pérdida de los documentos formales, para el particular, relativos al im-
puesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios debio
ser informada a la Administracion Tributaria dentro de los cinco dias siguientes
a la pérdida [letra a) del articulo 149 del Cddigo Tributario] y también debid, el
contribuyente que soporto la pérdida, reconstruir la contabilidad dentro del plazo
no inferior a diez dias [letra b) del referido articulo].

Se ha constatado, y asi lo acepta la sociedad actora, que no se ha cumplido
con las anteriores obligaciones formales, pues fue hasta que la Direccién General
de Impuestos Internos requirié dos veces [el siete de marzo (folio 39 vuelto del ex-
pediente administrativo) y seis de abril de dos mi cinco (folio 76 vuelto del mismo
expediente)] por medio de las resoluciones con referencia 40510-NEX-0445-2005
y 40510-NEX-0698-2005 (folios 38 y 75, respectivamente) que presentd fotocopia
simple tanto de la denuncia relacionada (folio 81 del mismo expediente) como de
los libros de compras y créditos fiscales investigados.

Con lo anterior se denota que la sociedad actora, al incumplir con la forma-
lidad de aviso y reconstruccién de la contabilidad (conforme con el articulo 149
del Codigo Tributario) no permitié que la Administracion Tributaria le valorara la
documentacién idonea para la deducibilidad de los créditos fiscales conforme, en
su caso, con el inciso cuarto del articulo 65 de la Ley de Impuestos a la Transfe-
rencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios: «Para efectos de dedu-
cibilidad a que se refiere este articulo se requerira en todo caso, que la operacién
que origina el crédito fiscal esté documentada con el Comprobante de Crédito
Fiscal original (...)»; que para el particular, y conforme con una interpretacion sis-
tematica con el referido articulo 149 del Cadigo Tributario, debera de entenderse
que en caso de extravio, la valoracion debera recaer sobre la contabilidad que
oportunamente se reconstruyere y, con ello, esta Sala considera que no se viola
el principio de verdad material, invocado por la sociedad demandante y regulado
en el articulo 3 del Cédigo Tributario, pues los hechos investigados no recaen
sobre documentos idéneos para su valoracion.

En consecuencia, la Administracién Tributaria no ha cometido el vicio de
ilegalidad atribuida por la sociedad actora y, por ello, tampoco esta Sala valorara
la prueba presentada, por medio del escrito de folios 99 al 101, por ser inidbneos
porque no cumplen los requisitos establecidos en el inciso cuarto del articulo 65
de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios y 149 del Cdadigo Tributario.

(iv) Por ultimo, la sociedad demandante alega la ilegalidad tanto de la in-
fraccion como de la sancion porque «LA DFIRECCION (sic) no ha demostrado
los supuestos de infraccidn previstos por el Art. 254 del Cédigo Tributario; siendo
que la pretension de la Direccion parte de una base errénea, ya que si (sic) ha
constatado que se declararon los ingresos en concepto de anticipo en el periodo
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tributario de enero de dos mil dos, no hubo intencién alguna de evadir, espe-
cialmente cuando fue algun personero de la DIRECCION (sic) quien le indujo
a declarar(...) de manera que no se ha configurado bajo estas condiciones la
supuesta infraccion de evadir impuesto de Transferencia (sic) de bienes muebles
y prestacion de servicios, por lo que de acuerdo a los precedentes relacionados
por LA DIRECCION (sic), de error excusable, Incidentes no es legal imponer
estas multas a MATEINCA en los meses de enero y febrero, de dos mil tres(...)»;
y respecto de la sancion manifiesta que “(...) no ha existido infraccién e inten-
cion de evadir(...), no es posible sostener las sanciones aplicadas, menos aun
cuando no se ha justificado el porque (sic) se imponen las multas en la cuantia
aplicada para(...) ya que la Ley en el Articulo 254, de configurarse la infraccion
de evadir, impone una multa del 50% siendo la multa minima a imponer la de
nueve salarios minimos, lo que significa que sélo en este caso, deja de ser una
obligacién de la Direccidn, el justificar la multa y siempre que se haya establecido
la infraccidn, en los distintos aspectos considerados por la Direccion que demos-
trarian la procedencia de la multa los cuales no han sido atribuidos a MATEINCA
ni demostrados que le son imputables o a un individuo per se; por lo que de
configurarse las supuestas infracciones, que no es el caso, solo se justifica la
aplicacién de multas minimas no como pretende determinar la Direccidn; aunque
como ya hemos sefialados tampoco se configuran las infracciones, lo que asi
pedimos se declare oportunamente».

Esta Sala denota que las anteriores argumentaciones tienen el comun deno-
minador de corresponder, con una relacion de conexidad accesoria, a la determi-
nacion del tributo. En consecuencia, esta Sala considera que al haber concluido
que no es procedente declarar la ilegalidad de la determinacion del tributo por los
vicios atribuidos en la demanda, de igual forma debe declararse, por conexidad
accesoria, que la infraccién y sanciéon no adolecen de los vicios atribuidos por la
sociedad actora.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nimero de referencia: 242-2007, fecha
de la resolucion: 02/03/2016

IUS PUNIENDI

SE MANIFIESTA EN LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA AL IMPONER
SANCIONES

“1. El ius puniendi del Estado, esta concebido como la capacidad de ejercer
un control social coercitivo ante lo constituido como ilicito, se manifiesta en la
aplicacién de las leyes penales por los tribunales que desarrollan dicha jurisdic-
cion, y en la actuacion de la Administracion publica al imponer sanciones a las
conductas calificadas como infracciones por el ordenamiento. Tal funcién admi-
nistrativa desarrollada, se conoce técnicamente como potestad sancionadora de
la Administracion.

Como otras potestades de autoridad, ésta se ejerce dentro de un determina-
do marco normativo que deviene primeramente de nuestra Carta Magna. En tal
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sentido, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica contempla la potestad
sancionadora administrativa, respetando el debido proceso, cuando en su parte
pertinente establece que “(...) la autoridad administrativa podra sancionar, me-
diante resolucién o sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones a
las leyes, reglamentos u ordenanzas...”. La potestad sancionadora encuentra su
limite maximo en el mandato de legalidad que recoge el inciso primero del art.
86 de la Constitucion.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 400-2013, fecha
de la resolucion: 23/12/2016

LEGITIMACION ACTIVA

CONFIGURACION DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL PROCESO CONTENCIOSO AD-
MINISTRATIVO

“La legitimacion alude a la especial condicion o vinculacién —activa o pasi-
va— de uno o varios sujetos con el objeto litigioso. Tal categoria indica, en cada
caso, quiénes son los verdaderos titulares de la relacion juridica material que se
intenta dilucidar en el ambito del proceso, y cuya participacion procesal es nece-
saria para que la sentencia resulte eficaz.

La legitimacién activa, especificamente, indica la aptitud del titular de la si-
tuacion juridica sustancial con vocacién procesal, para pedir y obtener la tutela
jurisdiccional de un derecho.

En el ambito del proceso contencioso administrativo, la legitimacion activa
se configura a partir de los siguientes supuestos:

1°) Titularidad de un derecho subjetivo.

Conforme con el articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Ad-
ministrativa (LJCA), pueden “(...) demandar la declaracién de ilegalidad de los
actos de la Administracion Publica, los titulares de un derecho que se considere
infringido y quien tuviere un interés legitimo y directo en ello”.

Consecuentemente, la legitimacion activa esta determinada, en primer tér-
mino, por la titularidad de un derecho subjetivo individual (de caracter privado o
publico).

Se instituyen asi, en cuanto a la categoria analizada —legitimacion acti-
va—, tres condiciones: (i) la existencia de un acto que por producir un agravio es
impugnable, (i) la existencia de un sujeto, frente a dicho acto, en condicion de
titular de un derecho vy, finalmente, (iii) que este derecho se encuentre protegido
por el ordenamiento juridico administrativo.

2°) Intereses subjetivos de caracter privado o publico.

El articulo 9 de la LJCA se ha referido, también, al interés legitimo y directo,
como un supuesto de legitimacion activa. Este se presenta como una posibilidad
o expectativa de obtencion de ventajas y/o de la evitacién de perjuicios, frente a
una actuacion administrativa que recae sobre un derecho con el cual no existe
una relacion de titularidad formal, pero si una relacion de afectacién material, ya
sea positiva o negativa.
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En otras palabras, el interés legitimo es subyacente al interés subjetivo di-
recto (titularidad).

3°) Intereses difusos y colectivos.

No obstante lo expuesto en los ordinales 1°) y 2°) supra, existe, también, la
legitimacién a titulo de interés supra o extra individual que, jurisprudencialmente,
esta Sala ha reconocido como la legitimacion por intereses difusos y colectivos.

El analisis de la categoria del interés subjetivo, mas alla de su vertiente indi-
vidual y de caracter privada, ha permitido una ampliacién del ambito de la legiti-
macién, lo cual ha tenido lugar, principalmente, en casos relativos a la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales, bajo la categoria de los intereses
difusos y colectivos.

Consecuentemente, se ha considerado potenciar el acceso a la jurisdiccion
contencioso administrativa a todos aquellos que ostenten de manera suficiente y
razonable intereses que escapan de las premisas que impone, habitualmente, la
categoria del interés individual y de caracter privado.

Asi, este Tribunal ha concluido que no solo los derechos o intereses indivi-
dualizados erigen a sus portadores en sujetos con aptitud para pedir su tutela,
sino, también, a las personas que se encuentran identificadas bajo la concep-
cion de los intereses difusos y colectivos. Ello supone que el sujeto que invoca
la tutela de tales intereses, no los debe limitar o circunscribir a una pretension
abstracta de ilegalidad, es decir, el animus impugnativo no debe ajustarse a un
interés insubstancial, individual y carente de arraigo en un concreto derecho so-
cial o colectivo.

Por lo anterior, al pretender la legitimacion activa con fundamento en los
denominados intereses difusos o colectivos, el impetrarte debe, minimamente,
(i) justificar su titulo de legitimado activamente con base en un interés difuso o
colectivo, mediante una pretension que rebase una perspectiva individual o per-
sonalizada, (ii) formular una pretension pragmatica de ilegalidad, (iii) identificar
un concreto derecho social o colectivo, o, en su caso, un bien publico del cual se
L deslinde un goce para la comunidad, de la que es miembro integrante, cuya tu-
tela sea necesaria, (iv) demarcar el objeto de la situacion sustancial que genera
agravio, y (v) concretar dicho agravio.

La conjuncién razonable de tales elementos permitira que esta Sala, al am-
paro del derecho constitucional de acceso a la jurisdiccion, admita la promocion
de una accién para la tutela de intereses difusos o colectivos.

B.- Agravio: condicion material habilitante de la impugnacion.

La legitimacion de la parte actora deriva del agravio real y efectivo sufrido
como consecuencia del acto cuya ilegalidad reclama. Asi, al no existir agravio al-
guno en el acto administrativo emitido por parte de la Administraciéon Publica, se
incumple el supuesto de ley que exige que para ser sujeto activo en el proceso
contencioso, es menester ser titular de un derecho o interés legitimo que ha sido
infringido por la Administracion Publica.

De la misma forma, cuando un sujeto deduce una pretension de ilegalidad
bajo la categoria de la legitimacién por intereses difusos o colectivos, debe de-
limitar el objeto de la situacion sustancial que genera agravio, y concretar el
mismo.
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C.- Legitimacion y agravio.

La posicién legitimante en que se encuentra el administrado nace de su
relaciéon con el acto que le afecta, en tanto su esfera juridica se ve alterada por
el mismo.

En nuestro derecho positivo, como regla general, no podra obtener un pro-
nunciamiento de fondo ante su pretension es decir, un analisis de la legalidad del
acto administrativo impugnado— el sujeto que no se encuentre en alguna de las
categorias que fundamentan la legitimacion activa en el contencioso administra-
tivo —titularidad de un derecho subjetivo, tutela de intereses subjetivos o tutela
de intereses difusos y colectivos—.

Y es que el presupuesto esencial y comun entre tales categorias es que el
administrado que busca impugnar un acto es aquél que se ve lesionado o afec-
tado por el mismo —agravio--, de manera tal que esté interesado en obtener su
invalidacion.”

LA TUTELA DE INTERESES SUBJETIVOS O DE INTERESES DIFUSOS Y COLECTIVOS
CONSTITUYEN CONDICIONES QUE OTORGAN LEGITIMACION ACTIVA

“El licenciado Miguel Horacio A. Z. manifiesta que demanda a la Junta Di-
rectiva del Registro Nacional de las Personas Naturales, en calidad de (...) ciu-
dadano interesado legitimado activamente por ser usuario de la emisién del do-
cumento unico de identidad, (...) justificada su intervencién en “(...) interés difuso
o colectivo (...)".

Dicho profesional, configura su legitimacion activa respecto al acto que se
impugna, concretizando que su legitimacioén se justifica, en el presente caso, de
su calidad de ciudadano salvadorefio, y que cancela un precio a la empresa que
brinda el servicio publico concesionado, que es contratada por licitacion publica
y que “(...) genera un agravio real y concreto a toda una comunidad especifica,
a los ciudadanos mayores de dieciocho afios de edad, legitimando a cualquier
miembro de ésta para interponer las acciones correspondientes,(...)" afectandole
su ambito personal.

Como se advierte, el licenciado A. Z. asume que su calidad de ciudadano
y de usuario de la emision del documento unico de identidad, son condiciones
constitutivas de legitimacién, mismas que, genéricamente, habilitan su participa-
cion en este proceso y la impugnacion de las actuaciones administrativas de la
Junta Directiva del Registro Nacional de las Personas Naturales.

Al respecto, esta Sala especifica lo siguiente:

La legitimacion constituye una categoria juridica especializada que condi-
ciona el acceso a la tutela jurisdiccional. Esta no se erige sobre cualquier sta-
tus genérico, calidad, contexto o posicion de derecho, sino, Unicamente, sobre
aquellas condiciones facticas y juridicas devenidas en una relacién objetiva de
afectacion —positiva o negativa— con el objeto de controversia sometido, even-
tualmente, a la decision jurisdiccional.

De ahi que no cualquier situacion factica o juridica confiere legitimacion para
impugnar las actuaciones de la administracion publica, verbigracia, la calidad de
ciudadano y de usuario de la emision del documento Unico de identidad.
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Unicamente la titularidad de un derecho subjetivo, la tutela de intereses sub-
jetivos o, en su caso, la tutela de intereses difusos y colectivos, constituyen con-
diciones que otorgan legitimacion activa para la impugnacion de las actuaciones
de la Administracién Publica.

Dicho lo anterior, en el presente caso, la pretendida legitimacion del licencia-
do Miguel Horacio A. Z. parte de una condicion general y abstracta, carente de
una relacion objetiva de afectacion con el objeto litigioso.

Analizado el contenido de la demanda, esta sala advierte que el demandan-
te, licenciado Miguel Horacio A. Z. alega como motivos de ilegalidad la violacién
al principio de legalidad, al principio de reserva de ley y la falta de motivacion del
acto impugnado. En ese sentido, esta sala advierte que el demandante:

1°) no identifica concretamente el derecho cuya tutela pretende, para tener
por configurada su legitimacion, en relacion con los intereses difusos colectivos
que invoca abstractamente (su pretension no rebasa una perspectiva puramente
individual, respecto el supuesto objeto litigioso);

2°) no formula una pretension pragmatica de ilegalidad o nulidad de pleno
derecho —su pretensién se basa en el mero interés por la legalidad—; v,

3°) no sefiala cuadl es el concreto dafio o perjuicio que le produce, en su
esfera juridica de derechos, la emision de la actuacion que pretende controvertir
(inexistencia de un agravio concreto que se aparte del mero interés por la lega-
lidad).”

CARENCIA DE ELEMENTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS DE CONFIGURACION DE LA
DEMANDA DAN COMO RESULTADO LA IMPROPONIBILIDAD DE LA MISMA

“A partir de la configuracion de la pretension intentada, no se evidencia que
la postulacion del demandante obedezca a algun interés difuso o colectivo, como
para tener por conformada, validamente, su legitimacion activa. De ahi que su
pretension, tal como se ha comprobado, constituye una denuncia abstracta de
ilegalidad, carente de los presupuestos objetivos y subjetivos basicos que condi-
cionan el acceso a la jurisdiccidon contencioso administrativa.

Concretamente, la situacion sustancial expresada por el actor no le genera,
desde una perspectiva personal ni supra individual, ningun dafo, lesién, afecta-
cion o perjuicio tangible en la esfera de sus derechos.

En conclusion, el demandante carece de legitimacién activa para controver-
tir el acto administrativo que sefala en la demanda.

IV. Improponibilidad de la demanda.

Como se ha sefialado, la legitimacion activa es un presupuesto de la preten-
sion que posibilitas una sentencia de fondo sobre el tema a decidir. Por lo tanto,
la inexistencia de este requisito constituye un 6bice procesal que deviene, por su
naturaleza, en insubsanable.

Siguiendo la linea jurisprudencial de la Sala de lo Civil de esta Corte (sen-
tencia de las once horas del veintitrés de febrero de dos mil nueve: Recurso
de Casacion Civil 251-CAC-2008), juridicamente existen tres supuestos de im-
proponibilidad de la demanda, a saber: (a) improponibilidad subjetiva o falta de
legitimacion; (b) improponibilidad objetiva; y, (c) falta de interés.
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Importa destacar que el primer supuesto de improponibilidad contiene la
facultad oficiosa del juez para decidir, antes de dar traslado de la demanda, si
las partes tienen legitimacion para demandar o ser demandadas. Si cualquiera
de éstas carece, manifiestamente, de dicha legitimacion, el juez debe rechazar
in limine la demanda.

Al respecto, el articulo 277 del Codigo Procesal Civil y Mercantil —de apli-
cacion supletoria al presente caso por disposicion del articulo 53 de la LICA—,
sefala que, presentada la demanda, si el juez advierte algun defecto en la pre-
tension, como decir que su objeto sea ilicito, imposible o absurdo; carezca de
competencia objetiva o de grado, o atinente al objeto procesal, como la litispen-
dencia, la cosa juzgada, compromiso pendiente; evidencie falta de presupuestos
materiales o esenciales y otros semejantes, se rechazara la demanda sin nece-
sidad de prevencién por ser improponible.

En el presente caso, se ha determinado que la parte demandante carece de
legitimacién activa para controvertir la actuacion atribuida a la Junta Directiva del
Registro Nacional de las Personas Naturales; acreditando con ello la falta de un
presupuesto esencial en la configuracion de la pretension. En consecuencia, la
demanda resulta improponible.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, nitmero de referencia: 264-2016, fecha
de la resolucion: 29/07/2016

LEY DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD
PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

“B. Esta Sala considera oportuno analizar, en primer lugar, el argumento de
ilegalidad deducido por la parte actora relativo a que la autoridad demandada
denego sin fundamento legal el recurso de apelacién administrativo; ello, con la
finalidad de determinar si, en el presente caso, se ha agotado la via administra-
tiva previa.

Pues bien, la demandante afirma que la Ley de los Servicios Privados de
Seguridad contempla un recurso contra la resolucién mediante la cual se denegd
la renovacién de la autorizacion respectiva, sin embargo, la autoridad deman-
dada denego el recurso de apelacion interpuesto sin fundamento legal (folio 12
vuelto y 13 frente).

Ante tal circunstancia, la autoridad demandada aduce que no existe la ile-
galidad. Establecido lo anterior, esta Sala hace las siguientes consideraciones.

1. Al analizar el expediente tramitado en sede administrativa, se advierte
que la sociedad actora impugné el acto que denegd la renovacién de la autori-
zacion respectiva, mediante un recurso de apelacion, fundamentando su accion
impugnativa en los articulos 58 de la Ley de Servicios Privados de Seguridad y
508 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil.

2. Segun el contenido del segundo acto administrativo impugnado (folios 89
y 90 del expediente administrativo), la inadmisibilidad de recurso de apelacién
planteado por la demandante se fundamento en el hecho que “(...) el articulo 58
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de la Ley de los Servicios Privados de Seguridad, se refiere al recurso de Ape-
lacion que objeta la resolucion administrativa sancionatoria (...)” (folio 90 frente).
Por ello, la autoridad demandada concluye que “(...) la resolucién impugnada no
admite recurso de Apelacion” (folio 90 vuelto).

3. Efectivamente, el articulo 58 de la Ley de los Servicios Privados de Se-
guridad, se encuentra ubicado en el Titulo IV “INFRACCIONES, SANCIONES,
PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS” de la mencionada ley. De alli que el recurso
de apelacion regulado en dicha disposicién procede, en principio, contra actos
administrativos sancionadores y no contra actos denegatorios de autorizaciones o
renovaciones de autorizacion, es decir, actos producto de la técnica autorizatoria.

Sin embargo, en el presente caso debe tomarse en cuenta que la Ley de
Servicios Privados de Seguridad ha instituido, de manera general, el derecho
de recurrir administrativamente contra el acto denegatorio de una autorizacion o
renovacion de autorizacion.

Asi, el articulo 6 de la mencionada ley establece “En el caso de que la Direc-
cion General de la Policia Nacional Civil denegare la autorizaciéon solicitada por
no cumplir con los requisitos establecidos legalmente, devolvera la documenta-
cién presentada para que sean subsanadas las observaciones. Cuando el solici-
tante no estuviere de acuerdo con las razones que sustenten la denegatoria de la
autorizacion, podra recurrirse de esta resolucion ante la autoridad competente”,

Resulta evidente que el inciso 2° de tal disposicion, concede al sujeto des-
tinatario de un acto administrativo denegatorio de una autorizacion para el fun-
cionamiento de una agencia de seguridad privada, la oportunidad para impugnar
administrativamente tal acto “Cuando el solicitante no estuviere de acuerdo con
las razones que sustenten la denegatoria de la autorizacion, podra recurrirse de

]

esta resolucién ante la autoridad competente”.

AUTORIDAD DEMANDADA DEBIA APLICAR ANALOGICAMENTE EL ARTICULO 58 DE LA
LEY DE SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD

“Ahora bien, al realizar un analisis del contenido de la Ley de Servicios Pri-
vados de Seguridad, se advierte que no existe disposicion que determine cual es
el recurso administrativo que procede, la autoridad que lo resuelve y el procedi-
miento a seguir.

Este vacio no debe impedir a la autoridad demandada la tramitacion del re-
curso interpuesto por la parte actora, principalmente porque la misma ley habilitd
expresamente la impugnacion del acto administrativo recurrido.

En este orden de ideas, la autoridad demandada, ante la habilitacion de la
accion impugnativa del articulo 6 de la Ley de Servicios Privados de Seguridad,
debe aplicar, analégicamente, el procedimiento establecido en el articulo 58 de
la misma ley y, consecuentemente, tramitar y resolver —el fondo— el recur-
so de apelacion alli instituido. Lo anterior permite concluir que, en el presente
caso, el acto administrativo impugnado que se comenta es ilegal —inadmisibi-
lidad del recurso administrativo de apelacién interpuesto por la demandante—,
pues la autoridad demandada debia aplicar analégicamente el articulo 58 de
la Ley de Servicios Privados de Seguridad —invocado por la parte actora para
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fundamentar la interposiciéon de su recurso—, y permitir la acciéon impugnativa
de la recurrente; concretamente, remitiendo las actuaciones al Ministro Justicia
y Seguridad Publica, funcionario competente para conocer y resolver el recurso
de apelacion interpuesto por la parte actora.

C. Habiéndose determinado que el recurso administrativo interpuesto por la
sociedad actora —apelaciéon— no fue tramitado por una causa imputable a la Ad-
ministracion, esta Sala estima que la referida sociedad, al interponer el recurso
relacionado, realiz6 una accion tendiente a agotar la via administrativa. De alli
que, este Tribunal conocera y resolvera los vicios de ilegalidad deducidos contra
el acto administrativo que deneg6, a la demandante, la renovacion de la autori-
zacion de funcionamiento como agencia de seguridad privada.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 483-2011, fecha
de la resolucion: 30/08/2016

LIBERTAD SINDICAL
ALCANCE DEL DERECHO DE PETICION

“1. El articulo 18 de la Constitucion consagra el denominado derecho de
peticion. Sobre ello la Sala de lo Constitucional a expresado que «(...) éste se
refiere a la facultad que asiste a las personas —naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras— para dirigirse a las autoridades publicas formulando una solicitud
por escrito y de manera decorosa (...) Debe destacarse que, como correlativo al
ejercicio de esta categoria, se exige a los funcionarios estatales responder las
solicitudes que se les planteen, y que dicha contestacion no puede limitarse a
dar constancia de haberse recibido la peticion, sino que la autoridad correspon-
diente debe resolverla conforme a las facultades que legalmente le han sido con-
feridas en forma congruente y oportuna, y hacerlas saber (...) En ese sentido, las
autoridades legalmente instituidas, quienes en algun momento sean requeridas
por determinado asunto, tienen la obligacién de resolver lo solicitado de (manera
motivada y fundada, siendo necesario que, ademas, comuniquen lo resuelto al
interesado» (Sentencia de amparo 668-2006, pronunciada a las nueve horas cin-
cuenta y ocho minutos del cinco de enero de dos mil nueve). De tal suerte que el
ejercicio del derecho de peticion implica la correlativa obligacion de todos los fun-
cionarios estatales de responder o contestar las solicitudes que se les presenten.
Ahora bien, la contestacién a que se hace referencia no puede limitarse a dar
constancia de haber recibido la peticién, sino que la autoridad correspondiente
tiene la obligacion de analizar el contenido de la solicitud y resolver conforme
a las potestades juridicamente conferidas. Lo cual no implica que la respuesta
deba ser favorable a las pretensiones del peticionario. [...]"

LA CONDICION DE MEDICOS DE FAMILIA Y EMPLEADOS DE BIENESTAR MAGISTE-
RIAL SE DEBE PROBAR POR MEDIO DE LA DOCUMENTACION RESPECTIVA

“Precisado lo anterior, esta Sala considera que la documentacion presentada
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por la demandante —fotocopias de titulos universitarios, fotocopias de inscrip-
cion en junta de vigilancia de médicos, declaracion jurada, informes, etc.—, con
el objeto de subsanar las observaciones realizadas por el Departamento Nacional
de Organizaciones Sociales de la Direccion General de Trabajo, a fin de probar
la calidad de médicos de familia y empleados de Instituto Salvadorefio de Bien-
estar Magisterial, no constituyen elementos idoneos que permitan comprobar los
requisitos establecidos en el articulo 21 niumero 2 de los Estatutos del Sindicato
de Médicos de Familia del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial.

Si bien la calidad de médico de profesion se prueba con el titulo universitario
respectivo, y la habilitaciéon para ejercer la profesion, con la autorizacion emitida
por la Junta de Vigilancia de la Profesion Médica, estos atestados debieron ser
presentadas en original y confrontadas debidamente por el Departamento Nacio-
nal de Organizaciones Sociales de la Direccion General de Trabajo del Ministerio
de Trabajo y Previsiéon Social, o bien estar certificadas por notario de la Republi-
ca, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 30 de la Ley del Ejercicio Notarial de
la Jurisdiccién Voluntaria y de Otras Diligencias, cosa que no hizo la peticionaria.

En cuanto a la calidad de empleado del Instituto Salvadorefio de Bienestar
Magisterial, la declaracion jurada presentada para probar tal condicién es, a cri-
terio de esta Sala, prueba impertinente, puesto que no constituye un elemento de
prueba que conduzca a la certeza juridica de que en efecto los miembros de la
junta directiva que se pretendia inscribir, laboraban para la referida institucion. En
este caso, el documento idéneo podia ser, por ejemplo, una constancia laboral
emitida por las autoridades administrativas del Instituto Salvadorefio de Bienestar
Magisterial. Asimismo, el resto de la documentacion presentada, no generan en
el juzgador la certeza de que los miembros de la junta directiva que se pretendia
inscribir, reunian las condiciones establecidas en los estatutos del Sindicato de
Médicos de Familia del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial.

3. No debe perderse de vista que la actividad de la Administracién, en el
caso sub judice, es de control y registro. Si bien la autoridad demanda esta en
la obligacion de recibir y tramitar todas las solicitudes de inscripcion de juntas
directivas de los sindicatos, también ostenta la carga de verificar que las solici-
tudes cumplan con los requisitos establecidos en el Cédigo de Trabajo y en los
estatutos del sindicato solicitante.

En ese sentido, nos encontramos ante una potestad reglada de la Adminis-
tracién, donde no existe margen para la discrecionalidad en la inscripcién de una
junta directiva de un sindicato.”

NO EXISTE VULNERACION AL DERECHO DE PETICION CUANDO LAADMINISTRACION
DA UNA RESPUESTANEGATIVAA LO SOLICITADO, POR FALTA DE CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS

“En el presente caso, luego de analizar el contenido de la resolucion admi-
nistrativa impugnada, esta Sala advierte que la misma se encuentra debidamen-
te motivada. Si bien tal resolucién contiene una respuesta negativa a la solicitud
de inscripcion presentada, esta ha sido fundada en la falta de cumplimiento a
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los requisitos establecidos en los estatutos del Sindicato de Médicos de Familia
del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial, requisitos que no pueden ser
inobservados, ni por la asamblea general del sindicato, ni por el ente que ejerce
el control y vigilancia del cumplimiento de los mismos. En este sentido, no ha
existido vulneracion al derecho de peticién de la parte actora, pues la Administra-
cion ha dado una respuesta a lo solicitado. Sin embargo, la falta de cumplimiento
de los requisitos estatuarios impide a la Administracion inscribir en el registro
respectivo la Junta Directiva General del Sindicato de Médicos de Familia del
Instituto Salvadoreno de Bienestar Magisterial.”

EL ACTO DENEGATORIO DE INSCRIPCION DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL SINDICATO
NO VIOLENTA EL DERECHO DE LIBERTAD SINDICAL

“B. La parte actora sefald que el acto administrativo impugnado transgredio
lo preceptuado en el articulo 47 de la Constitucidn, relacionado con los articulos
8 letra b, 22 letra b de la Ley de organizacion y Funciones del Sector Trabajo, y
articulo 2 del convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, puesto
que «(...) al dilatar la inscripcion de la Junta Directiva, tal como lo ha hecho el
departamento de Organizaciones Sociales con la resolucion emitida, coarta el
derecho de la Libertad Sindical de los miembros elegidos por la Asamblea Gene-
ral, a que de igual forma la no inscripcion les impide el acceso a las protecciones
establecidas tanto por la Constitucion y la ley en el marco nacional, como por los
tratados en el plano internacional. Asimismo, al igual que se violentan disposi-
ciones constitucionales e internacionales, existe una violacion a la misma Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Trabajo, ya que el Articulo 8 literal b) de la
misma ley le atribuye al Sector Trabajo como una de sus funciones principales
“Facilitar la Constitucién de organizaciones sindicales”; y en el Art. 22 literal b)
se establece que son funciones de la Direccion General del Trabajo —a la cual
se encuentra adscrito el Departamento Nacional de Organizaciones Sindicales-:
“Facilitar la constitucion de organizaciones sindicales y cumplir con las funciones
que el Cédigo de Trabajo y demas leyes le sefialan en cuanto a su régimen y
registro”. Con la emision de la resolucion que estamos impugnando, habria una
clara violacién a las atribuciones y a los deberes impuestos por el legislador al
Sector Trabajo, dentro del cual esta incluido el Departamento de Organizacio-
nes Sociales por medio de la Direccion General de Trabajo. Violenta también el
articulo dos del convenio ochenta y siete de la Organizacion Internacional del
Trabajo, convenio que se refiere a la Libertad Sindical y a la Proteccion de Sindi-
cacion» (folio 3 frente al vuelto).

La Jefe del Departamento Nacional de Organizaciones Sociales de la Di-
reccién General de Trabajo, por su parte manifesto «(...) Esta cartera de Estado
cuidadosa del cumplimiento de los preceptos legales y estatutarios (...) reconoce
que los Estatutos sindicales son considerados, por la doctrina y por la ley, como
la norma fundamental de los sindicatos y como tal, deben regir la totalidad de la
vida sindical. Y de acuerdo a estos principios, el lineamiento de actuaciones al
que obedeceran nuestras resoluciones Administrativas, seran de acuerdo a los
procedimientos establecidos legal, normativa y estatuariamente (...) En cuanto a
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las solicitudes recibidas, en este caso especificamente en cuanto a la Inscripcion
de Junta Directiva General recibida por este Departamento, le -corresponde e
interesa unicamente analizar exhaustivamente el cumplimiento de tales requisi-
tos contenidos legal y estatuariamente para la Inscripcion de una Junta Directiva
(...)» (folios 43 vuelto).

Asi como, la parte actora fundamenta la violacién a los derechos y disposi-
ciones que invoca, en la falta de inscripcion de la junta directiva del Sindicato de
Médicos de Familia del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial.

Al respecto, la inscripcién de la junta directiva de un sindicato se situa en
el ambito de las potestades administrativas regladas, porque el Ministerio de
Trabajo y Previsidon Social no tiene un margen de valoracién discrecional para
decidir si concedera o no la personalidad juridica de esta persona juridica, sino
que debera analizar los hechos acreditados en la documentacion presentada y
constatar la ocurrencia de los requisitos particulares en cada tipo de sindicato
(numero de integrantes, clase de sindicato, cumplimiento de los requisitos esta-
tuarios, etc.). De tal suerte que, al adecuarse los sucesos a los parametros fija-
dos en la ley, procedera a inscribir en el libro correspondiente, la junta directiva
que resulto electa en asamblea general.

Ahora bien, tal como se ha relacionado en paragrafos anteriores, la autori-
dad demandada verificd que la peticién de inscripcion de la Junta Directiva del
Sindicato de Médicos de Familia del Instituto Salvadorefio de Bienestar Magiste-
rial no cumplia con los requisitos estatuarios. Dicho incumplimiento ha sido co-
rroborado por esta Sala, por lo que el acto denegatorio de inscripcion de la junta
directiva del Sindicato relacionado supra, no ha violentado el derecho de libertad
sindical, en virtud de emitirse conforme con la potestad reglada conferida por ley
a la autoridad demandada.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 437-2011, fecha
de la resolucion: 24/02/2016

LICENCIA PARA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
PROCEDE DECLARAR LA ILEGALIDAD ALEGADA

“E. Ante el argumento de la parte demandante relativo a que, en aplicacion
de los articulos 21 y 23 de la Ordenanza Reguladora de la Actividad de Comer-
cializacién y Consumo de Bebidas Alcohdlicas de la Ciudad de Santa Ana, debié
imponerse una sola multa y no la cancelacién de la licencia para la comerciali-
zacion de bebidas alcohdlicas, esta Sala hace las siguientes consideraciones.

El apoderado de la sociedad actora sefiala que la sanciéon de cancelacion
de la licencia para la venta de bebidas alcohdlicas impuesta a su mandante, por
la comision de la infraccion al literal “g” del articulo 20 romano | de la Ordenanza
Reguladora de la Actividad de Comercializacion y Consumo de Bebidas Alcoho-
licas de la Ciudad de Santa Ana, es ilegal pues debioé ser sancionada con multa
por ser la primera vez que cometia la infraccién (folio 6 frente).

La sancion descrita fue impuesta, segun el contenido del acto administrativo
emitido por el Juez Especial de Contravenciones [ahora Delegado Contravencio-

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 175

nal Municipal], por la infraccion relativa a alterar el orden publico o la tranquilidad
de los vecinos (regulada en el articulo 20 romano | letra g) de la ordenanza
mencionada).

El articulo 21 de la ordenanza relacionada, supra establece que si la viola-
cion a sus disposiciones fuere por primera vez la consecuencia es la aplicaciéon
de multa al propietario o titular del establecimiento respectivo, y solo en el caso en
que fuere reincidente se procedera a la suspension o cancelacién de la licencia.

Asi, el inciso segundo del articulo 25 de la citada normativa, establece que
en cada uno de los demas casos del articulo 20 romano | que no estan com-
prendidos en el articulo 24, la sancion a imponer sera una multa por la cantidad
de tres mil colones si es por primera vez. Si el infractor reincidiere se cerrara
su establecimiento comercial por un afio, y si éste persistiere se le cancelara la
licencia y se le clausurara el negocio.

En el presente caso, se tiene que la infraccion cometida por la sociedad
actora regulada en el literal g) del articulo 20 romano | de la Ordenanza Regula-
dora de la Actividad de Comercializacién y Consumo de bebidas Alcohdlicas de
la Ciudad de Santa Ana, fue realizada por primera vez, tal como puede advertirse
del contenido del expediente administrativo, ya que en el folio 1 consta que el
Jefe de Catastro de Empresas e Inmuebles de la Municipalidad de Santa Ana,
informd por primera vez al Juez Especial de Contravenciones [ahora Delegado
Contravencional Municipal] sobre los hechos constitutivos de la infraccion.

Adicionalmente, en el acta de inspeccion realizada el tres de septiembre de
dos mil diez (folios 30 al 31 del expediente administrativo), no se hace constar
que el actor fuera reincidente en la infraccion atribuida. Ello permite concluir que
la infraccion en comento fue cometida por primera vez.

Establecidas las anteriores premisas, resulta evidente que el Juez Especial
de Contravenciones [ahora Delegado Contravencional Municipal], debié imponer
la multa que establece el articulo 25 de la ordenanza relacionada supra y no la
cancelacion de la licencia del actor.

De ahi que el acto administrativo emitido por la mencionada autoridad es
parcialmente ilegal, puesto que se ha determinado que la sancién relativa a la
cancelacion de la licencia para la venta de bebidas alcohdlicas no es la conse-
cuencia juridica que el ordenamiento juridico comunica a la conducta infractora
de la demandante regulada en el articulo 20 romano | letra g) de la ordenanza
aplicable al presente caso.

Ahora bien, los actos administrativos emitidos por el Concejo Municipal de
Santa Ana también son ilegales, Unicamente en lo relativo a la imposicién de la
sancion de cancelacion de la licencia para la venta de bebidas alcohdlicas. Ello,
dado que tales actos administrativos ratificaron la ilegal atribucién sancionadora
efectuada contra la sociedad demandante.

VII. Corresponde ahora efectuar un pronunciamiento sobre las providencias
pertinentes para el pleno restablecimiento del derecho violado.

Pues bien, la licencia para la venta de bebidas alcohdlicas tiene una vigen-
cia de un afio, transcurrido el cual, el administrado debe solicitar su renovacion
cumpliendo los requisitos legales, pudiendo la Administracién denegarlo. En el
presente caso, debido a que ya transcurrio el afo de vigencia de la licencia de
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la parte actora (dos mil diez), no es posible restablecer el derecho violado en su
sentido natural.

Al respecto, el articulo 34 inciso 2° de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa establece: “Si la sentencia no pudiere cumplirse por haberse eje-
cutado de modo irremediable, en todo o en parte el acto impugnado, habra lugar
a la accion civil de indemnizacién por dafios y perjuicios contra el personalmente
responsable, y en forma subsidiaria contra la Administracion’.

Asi, ante la imposibilidad factica del “resarcimiento in natura del dafio causa-
do, debido a que los efectos del acto administrativo impugnado se han agotado,
el fallo de esta Sala ha de encaminarse a determinar la procedencia de la accién
civil de indemnizacion por danos y perjuicios.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, niimero de referencia: 375-2011, fecha
de la resolucion: 15/06/2016

PROCEDE DECLARAR LA ILEGALIDAD CUANDO LA ADMINISTRACION FUNDAMENTA
LA DENEGATORIA CON ELEMENTOS DE PRUEBA QUE CARECEN DE IDONEIDAD

“B. Del contenido del acto administrativo impugnado se advierte que la au-
toridad demandada fundamenta la denegacién de la renovacion de licencia pre-
tendida por la parte actora, para el afio dos mil trece, en los siguientes hechos:
la casa utilizada para el expendio de aguardiente es una vivienda familiar, y las
personas ingirieren bebidas embriagantes en la via publica, lo que ocasiona dis-
turbios, actos deshonestos, peleas entre ebrios, delincuencia, peligro y maltrato
para los estudiantes (nifios, nifias, adultos mayores) y toda persona que transita
por ese lugar.

Ahora bien, debe precisarse que, para determinar la existencia de tales he-
chos, la autoridad demandada se baso en cuatro informes de la Policia Nacional
Civil, de fechas veinticinco de septiembre de dos mil seis, once de noviembre de
dos mil siete, treinta y uno de mayo de dos mil diez y veintiuno de septiembre de
dos mil doce, y en una nota de fecha cuatro de octubre de dos mil doce, presen-
tada por la Asociacion de Desarrollo Comunal de la Colonia Buena Vista.

En este punto conviene sefalar que la parte actora ha alegado la vulnera-
cion al debido proceso y a su derecho de defensa, aduciendo que la autoridad
demandada utilizé medios de prueba inidéneos para corroborar los hechos rela-
cionados supra.

Asi, asevera que el Concejo Municipal demandado “(...) en ningun momento
(-..) relaciona los medios idéneos y legales que utilizaron para comprobar que las
anomalias que existian en contra del negocio (...) fueran ciertas” (folio 3 frente).
“...) en el mismo acuerdo no se relacionan los medios idéneos que utilizo la
municipalidad para confirmar, los 4 informes presentados por la Policia Nacional
Civil y la Nota presentada por la ADESCO, en contra del negocio (...)” (sic) (folio
4 frente).

C. El articulo 31 la Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion
del Alcohol y de las Bebidas Alcohdlicas establece «(...) La licencia por cada
establecimiento de venta debera renovarse cada afo, previo pago de la tarifa

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 177

a la Alcaldia respectiva (...) Las Municipalidades no podra negar la renovacion
de las licencias que se refiere el inciso primero de este articulo sin causa jus-
tificada (...)».

En este punto debe precisarse que la renovacion de la licencia para la venta
de bebidas alcohdlicas no sélo depende del cumplimiento de los requisitos sefia-
lados en la mencionada disposicion.

Por el contrario, las Municipalidades estan facultadas para desarrollar la ac-
tividad pertinente a fin de determinar si, al momento de solicitar la renovacion de
la licencia respectiva, el peticionario cumple con todos los requisitos para que su
establecimiento comercial opere de manera legal, o, en su caso, no contraviene
alguna prohibicion establecida en el ordenamiento juridico.

Esta facultad deviene, en primer lugar, de la ley. Asi, el articulo 4 nidmero
14 del Cddigo Municipal establece como competencia de los Municipios “La re-
gulacion del funcionamiento de restaurantes, bares, clubes nocturnos y otros
establecimientos similares (...)”. En segundo lugar, esta misma facultad es con-
natural al ejercicio de la técnica autorizatoria. Claramente, la Administracion, al
otorgar una autorizacion o licencia, debe vigilar que el sujeto destinatario del
acto administrativo autorizatorio se encuentra en una situacion que no rifie con el
interés publico protegido en el ordenamiento aplicable al caso. Esto permite de la
Administracién desplegar sus poderes de investigacion y verificacion y constatar
lo pertinente.

En este orden de ideas, cobra sentido el imperativo de la Ley Reguladora de
la Produccion y Comercializacion del Alcohol y de las Bebidas Alcohdlicas, rela-
tivo a que la licencia para la venta de bebidas alcohdlicas tiene la vigencia de un
afo (articulo 31). Por ende, la Municipalidad respectiva debe analizar, afio con
afo, silos sujetos dedicados a esta actividad cumplen con los requisitos exigidos
por el ordenamiento juridico, o, en su caso, no contravienen alguna prohibicion
establecida en el mismo, ello, dado que la realidad objetiva que se tomo en cuen-
ta para autorizar la licencia del afio anterior, puede haber variado.

D. En el presente caso, a folio 79 del expediente administrativo consta la
solicitud de renovacion de la licencia para la venta y comercializacion de bebidas
alcohdlicas, presentada el nueve de enero de dos mil trece por la sefiora Adela
Esperanza S. A. A continuacién, a folio 77 del mismo expediente —sin mediar
actuacion de investigacion y verificacion—, consta el acuerdo niumero uno, de
fecha once de enero de dos mil trece, mediante el cual la autoridad demandada
denegd la renovacion de la licencia pretendida por la parte actora y ordend el
cierre del local (acto administrativo impugnado).

Tal como se precisé supra, el acto impugnado se basé en cuatro informes
presentados por la Policia Nacional Civil, de fechas veinticinco de septiembre de
dos mil seis, once de noviembre de dos mil siete, treinta y uno de mayo de dos
mil diez y veintiuno de septiembre de dos mil doce, y en una nota de fecha cuatro
de octubre de dos mil doce, presentada por la Asociacion de Desarrollo Comunal
de la Colonia Buena Vista. Estos elementos probatorios dejaban en evidencia,
para el Concejo demandado, hechos contrarios al ordenamiento juridico ocurri-
dos en el establecimiento comercial de la demandante.
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Ahora bien, tal como se advierte, los medios de prueba relacionados fueron
practicados en periodos distintos —dos mil seis, dos mil siete, dos mil diez y dos
mil doce— a aquél —dos mil trece— en el que la demandante solicitd la reno-
vacion de la licencia respectiva. En tal sentido, tales elementos probatorios no
proporcionan certeza acerca de la continuidad y actualidad, en el periodo para el
cual la demandante solicité la renovacion de su licencia, de los hechos contrarios
al ordenamiento juridico ocurridos en su establecimiento comercial.

Pues bien, la demandante ha denunciado que tales elementos de prueba
carecen de idoneidad. Claramente, un medio de prueba debe ser aceptado y
utilizado por la Administracion siempre que el mismo sea idéneo y conducente.
La idoneidad y conducencia expresan en el medio de prueba las cualidades de
aptitud y conveniencia para provocar la plena conviccion acerca del hecho que
se pretende probar.

En este orden de ideas, dado que los informes de la Policia Nacional Civil
relacionados supra y la denuncia de la Asociacion de Desarrollo Comunal de la
Colonia Buena Vista, se referian a hechos de datas anteriores, la Municipalidad
de Tejutla estaba obligada a realizar una nueva investigacion y comprobar, luego
de presentada la solicitud de renovacion de licencia para el afio dos mil trece, si
en el periodo que recién iniciaba persistian los hechos contrarios al ordenamien-
to juridico que anteriormente se habian advertido.

De acuerdo con el articulo 4 nimero 14 del Cddigo Municipal: “Compete a
los Municipios: (...) 14. La regulacién del funcionamiento de restaurantes, ba-
res, clubes nocturnos y otros establecimientos similares”. Es asi como las Mu-
nicipalidades estan facultadas para desarrollar la actividad pertinente a fin de
determinar si, al momento de solicitar la renovacion de la licencia respectiva,
el peticionario cumple con todos los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico para que su establecimiento comercial opere de manera legal. Por ello,
tal como se senald supra, la licencia para la venta de bebidas alcohdlicas tiene
la vigencia de un ano.

En conclusion, los medios de prueba relacionados en el acto impugnado, al
referirse a hechos ocurridos en los afios dos mil seis, dos mil siete, dos mil diez
y dos mil doce, no generan conviccién acerca de la existencia de esos mismos
hechos en el en el inicio del periodo para el cual la demandante solicito la reno-
vacion de la licencia respectiva. En todo caso, tales medios de prueba podian
haber fundamentado la denegacién de la renovacién de la licencia en cuestion,
en los afos dos mil seis, dos mil siete, dos mil diez y dos mil doce, respectiva-
mente, mas no la renovacién pretendida en el afio dos mil trece.

En consecuencia, los medios de prueba relacionados en la decisién admi-
nistrativa controvertida carecen de utilidad para comprobar los hechos contrarios
al ordenamiento juridico que sustentan la denegacién de la renovacion de la
licencia pretendida por la parte actora, para el afno dos mil trece. De ahi que, el
Concejo Municipal de Tejutla, departamento de Chalatenango, vulneré el debido
proceso y el derecho de defensa de la parte actora.”

Sala de lo Contencioso Administrativo, Numero de referencia: 63-2013, Fecha
de la resolucion: 27/07/2016

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 179

MARCAS
DEFINICION Y OBJETO

“V. Establecidas las posiciones juridicas de las partes, esta Sala pasara a
emitir el pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

Esta Sala advierte que la controversia del presente caso se circunscribe,
en primer lugar, a determinar si se vulneraron los derechos contenidos en
los articulos 9 y 14 de la LMOSD, y establecer si las marcas AUXIZYME y
ALDURAZYME poseen semejanza entre si, de modo que