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PRESENTANCION

La presente edicion pretende ser, mas que un documento informativo, u
texto util para los interesados en conocer y aplicar la jurisprudencia como fuente
de derecho.

La recopilacion y tratamiento juridico de la informacion se lleva a cabo en el
Centro de Documentacién Judicial, oficina cuyo objetivo fundamental es divulgar
este material, tanto a través de las revistas, como mediante el uso de medios
automatizados para cuyos efectos cuenta con una base de datos que puede
ser consultada por toda la comunidad juridica nacional e internacional y otras
personas interesadas en el quehacer judicial.

Con este esfuerzo la Corte Suprema de Justicia, pretende dar a conocer las
Lineas y Criterios Jurisprudenciales, que estan constituidas por la extraccién
literal, entrecomillada del punto juridico relevante, obtenido de la sentencia,
después de una lectura integral y profunda, en el que se refleja el aporte del
juzgador al analisis del caso sometido a su consideracion, sin cortar la idea
principal.

En algunos casos, la sentencia puede contener analisis de distintos temas
que, aunque relacionados con el principal, se separa en subtemas para que el
lector pueda visualizarlos de mejor forma, sin afectar la comprension general de
lo resuelto.

Desde el punto de vista del lector, las Lineas y Criterios Jurisprudenciales
representan una informacién valiosa para conocer, desarrollar o investigar
determinados temas juridicos.

Esperamos con esta edicion y las siguientes satisfacer una de las demandas
principales de la sociedad, como es la transparencia en el ambito de la justicia
salvadorefia.



LINEAS Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES
DE SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 2012

ACTO DE COMUNICACION

INCUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES EXIGIDAS POR EL LEGISLADOR PARA LA NO-
TIFICACION, NO INVALIDA EL ACTO SIEMPRE QUE EL DESTINATARIO TENGA PLENO
CONOCIMIENTO DE LA MISMA

“3. FEORMALIDADES DE LA NOTIFICACION.

Partiendo de que los actos procesales, entre ellos, los de comunicacion son el
soporte instrumental basico de la existencia de un juicio contradictorio, por cuanto sin
una debida notificacion la parte interesada no podria comparecer en el procedimiento
o juicio ni defender sus posiciones, es reiterada la jurisprudencia de este Tribunal, en
la que se ha establecido que en razén de la finalidad que lleva consigo la notificacion,
ésta debe practicarse con todo cuidado, procurando con ello la observancia de todas
aquellas formalidades prescritas en la Ley, para que cumpla a plenitud su objetivo,
que no es otro que permitir al destinatario, que conocida la resolucién pueda disponer
lo conveniente para la mejor defensa de sus derechos e intereses.

Es determinante tomar en cuenta que asegurar la efectividad real de la noti-
ficacion, implica el agotamiento de todas aquellas modalidades de comunicacion
capaces de garantizar en mayor grado la recepcién por su destinatario de la no-
tificacion a realizar y que, por esto mismo, afirma en mayor medida la posibilidad
de ejercer el derecho de defensa.

Este deber de diligencia incluye, desde luego, el cumplimiento de las forma-
lidades legalmente exigidas en cada caso, sin que ello signifique reducirse a una
mera legalidad de la comunicacion, pues la cuestion esencial estriba en asegurar
que el destinatario del acto efectivamente la reciba y pueda asi tener pleno cono-
cimiento del acto de que se trate.

Y es que, no obstante admitirse que la realizacion de los actos procesales de
comunicacion esta regida, en su ejercicio concreto, al cumplimiento de los presu-
puestos y requisitos contemplados en las correspondientes leyes procesales, no
debe perderse de vista que al respecto impera el principio finalista de las formas
procesales. Esto significa que los requisitos y modos de realizacion de dichos
actos procesales -incluyendo los de la notificacion- se deben apreciar desde una
perspectiva finalista, cual es, garantizar el derecho de audiencia, a fin de evitar
que por interpretaciones meramente literalistas o aplicaciones excesivamente
ritualistas frustren sin razoén objetiva el derecho de audiencia.

Demas esta recordar que la notificacion va mas alla de procurar el simple
conocimiento de un acto, pues lo que en definitiva deja expedita, es la oportu-
nidad que se confiere al particular para la defensa de sus derechos o intereses
legitimos que pudiesen estar en juego en la controversia de que se trate.

Este Tribunal ha declarado asimismo que si esas formalidades con las que
el legislador reviste las notificaciones no se cumplen con exactitud, pero el des-
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tinatario del acto tiene pleno conocimiento del mismo, la notificacién es valida y
como consecuencia el acto notificado es eficaz. Por el contrario si por la falta de
cumplimiento o agotamiento de cierta formalidad, la notificacion no se hizo en la
forma debida y por causa de esa circunstancia no fue posible la noticia real del
acto, esa notificacion no produce efectos y por consecuencia el acto o resolucién
tampoco podra producirlos en contra del interesado, ya que la notificacion demo-
ra el comienzo de la eficacia del acto.

Al trasladar las precisiones que anteceden al caso concreto, resulta que si bien
las notificaciones que la autoridad demandada realiz6 a la parte actora no fueron
recibidas por el Administrador Unico propietario de HOTELERA JARDIN, S.A. DE
C.V,, que era el sefialado para oir notificaciones, si se efectuaron en el lugar donde
opera la referida persona juridica (folios [...] del expediente administrativo remiti-
do a este Tribunal por la Unidad de Fiscalizacion de la Alcaldia Municipal de San
Salvador); consta en el mismo expediente que la parte actora tuvo conocimiento
de los referidos actos de comunicacion, pues ésta por ejemplo presenté prueba
de descargo e interpuso recurso de apelacién del acto dictado por el Gerente Fi-
nanciero de la Unidad de Fiscalizacién de la Alcaldia Municipal de San Salvador
(folio [...] del expediente administrativo remitido a este Tribunal por la Unidad de
Fiscalizacion de la Alcaldia Municipal de San Salvador, y folio [...] del expediente
administrativo remitido por el Concejo Municipal de dicha Alcaldia).

Lo anterior denota que lo que debe prevalecer es la finalidad de la notifica-
cion la cual se cumplié cuando el administrado ejercidé sus derechos en sede
administrativa. En conclusion, no existe la ilegalidad de la notificacion alegada
por el demandante”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitivas, referencia: 218-2007
de fecha 14/03/2012)

ADMINISTRACION MUNICIPAL

ORDEN DE CIERRE DE ESTABLECIMIENTO REQUIERE DE LA MATERIALIZACION DE
UN PROCEDIMIENTO EN EL QUE SE GARANTICEN HERRAMIENTAS AL ADMINISTRA-
DO, PARA QUE EJERZA SU DERECHO DE DEFENSA

“El demandante pretende se declare la ilegalidad de las resoluciones de las
nueve horas diez minutos del veintinueve de mayo de dos mil ocho y de las diez
horas del seis de junio del mismo afio, emitidas, la primera, por la Alcaldesa de
Antiguo Cuscatlan y, la segunda, por el Concejo de dicho municipio.

Mediante el primer acto, se ordena el cierre del negocio "CAM MOTORS",
establecido en Residencial La Sultana I, calle Los Lirios, numero cinco, Antiguo
Cuscatlan; y, mediante el segundo, se declara inadmisible el recurso de apela-
cion interpuesto contra la anterior decision. [ |

2. PRIMER MOTIVO DE ILEGALIDAD

GRUPO CAM, S.A. DE C.V. alega que la autoridad municipal nunca notificé
alguna resolucion en la que se le hiciera saber la existencia de las supuestas de-
nuncias que justificaron el cierre de su establecimiento. Y, mas grave aun, segun
sefiala, jamas se instruy6 un procedimiento en el que se le concediera audiencia
para ejercer su defensa o en el que se abriera a prueba antes de emitirse el acto.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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Al respecto, importa sefalar que el procedimiento administrativo es el cauce
necesario para la produccién del acto administrativo y para emanarlo al mundo
juridico. Constituye un elemento formal del acto, y por ende, condiciona su validez.

El procedimiento administrativo no es una mera exigencia formalista para
la configuracion del acto, sino que desempefia una doble funcién, pues regla el
ejercicio de las prerrogativas y libertades publicas y de sus derechos subjetivos,
y, ademas, realiza una funcion de plena garantia para el administrado, ya que
le proporciona la oportunidad de intervenir en la tramitacién del mismo, previo a
la emisién del acto, y de objetar —si lo desea— los puntos con los que esté en
desacuerdo, a través de las pruebas y alegatos que considere pertinentes.

El procedimiento administrativo es el cauce de la accion administrativa con
relevancia juridica directa en el administrado, susceptible de incidir en la esfera
de sus derechos e intereses legitimos. Lo anterior es mas palpable en aquellos
casos en los que se pretende emitir un acto de naturaleza sancionatoria.

Dicho de otro modo, el procedimiento posibilita la participaciéon de los ad-
ministrados en la toma de decisiones del poder publico administrativo. Es claro
entonces que el acto administrativo no puede ser producido a voluntad del titular
del 6rgano a quien compete su emisién, obviando el apego a un procedimiento
y a las garantias constitucionales, sino que ha de seguir necesariamente un pro-
cedimiento determinado.

Auln cuando la ley no prevea un procedimiento para emitir un acto de grava-
men, el debido proceso, garantia genérica propugnada en la Constitucién (arti-
culo 11) y de plena vigencia en sede administrativa, impide que el administrado
sea privado del derecho a ser oido a fin de ejercer una defensa efectiva de los
derechos propios.

Asi, el debido proceso se configura, por regla general, cuando los administra-
dos, antes recibir el gravamen, plantean sus argumentos de descargo, tienen la
oportunidad de probarlos y, posteriormente, son retomados por la Administracién
Publica para que, en la motivaciéon del acto administrativo dictado, sean el funda-
mento palpable del juicio légico que cimienta factica y juridicamente la actuacion.

Consecuencia obligada, existe ilegalidad cuando el acto ha sido dictado
vulnerando el procedimiento legal o constitucionalmente establecido, y, obvia-
mente, cuando se ha pronunciado prescindiendo total y absolutamente de él, es
decir, sin respetar las garantias minimas que aseguren la eficacia y acierto de las
decisiones administrativas y los derechos de los administrados.

Bajo este contexto, para el presente analisis, se procedera a examinar el
contenido del acto sancionatorio de cierre de establecimiento, a fin de determinar
y describir, de ser posible, el procedimiento previsto en la ley para su emision;
seguidamente, se verificara lo ocurrido en sede administrativa y que consta en el
respectivo expediente, para determinar si existié o no el vicio invocado.

a. Sobre la orden de cierre del establecimiento y el procedimiento adminis-
trativo.

A folio [ ] del expediente administrativo, consta el acto suscrito por la Alcal-
desa de Antiguo Cuscatlan, a las nueve horas diez minutos del veintinueve de
mayo de dos mil ocho, en el que ordena el cierre del negocio "CAM MOTORS",
propiedad de la sociedad actora.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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Basicamente, la autoridad emisora manifiesta que su decisiéon deriva de la
existencia de denuncias: (a) que hacen constar el incumplimiento de parte de la
demandante al deber establecido en el articulo 90 ordinal 3° de la Ley General
Tributaria Municipal; y, (b) que informan sobre el funcionamiento del negocio en
una zona habitacional no comercial. Mas adelante, en la parte resolutiva del acto,
la Alcaldesa sefiala que la orden de cierre del establecimiento se debe a la existen-
cia de "denuncia ciudadana de su funcionamiento conforme el Art. 31 del Codigo
Municipal, Numeral 7 y 11, y Art. 48 Numeral 4, del mismo cuerpo de Ley".

El articulo 90 ordinal 3° de la Ley General Tributaria Municipal prescribe:
“Los contribuyentes, responsables y terceros, (...) particularmente estan obliga-
dos a: (...) 3° Informar sobre los cambios de residencia y sobre cualquier otra
circunstancia que modifique o pueda hacer desaparecer las obligaciones tributa-
rias, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de tales cambios”.

Tal omision, de conformidad con el articulo 67 ordinal 2° de la citada ley, es
constitutiva de una contravencion a la obligacién de informar, sancionable con
multa.

El procedimiento para la aplicacion de dicha sancion esté previsto en los ar-
ticulos 109 y del 112 al 114 de la Ley General Tributaria Municipal. El funcionario
competente para su tramitacion es el Alcalde respectivo o el autorizado para tal
efecto.

Al comprobarse o presumir que se ha cometido una contravencion tributaria,
se levanta un acta por el funcionario o delegado competente de la Administra-
cion Tributaria Municipal, en la cual se identifique la contravenciéon cometida,
asi como al infractor, las disposiciones violadas y las acciones u omisiones que
tipifican la infraccion.

El funcionario o empleado que ha intervenido dara cuenta de dicha acta a la
Alcaldia Municipal, el cual ordenara la notificacién de la misma, y las diligencias
que estime procedente para resolver con arreglo a derecho. Notificada el acta
en cuestion, el interesado cuenta con un término de quince dias para aportar la
prueba de descargo que estime pertinente y solicitar que se le admita. [...]

Tal como se ha sefalado, atn cuando la ley no previese expresamente un
procedimiento para la aplicacion de un gravamen al administrado, tipificado como
tal en la norma, por aplicacion directa de la Constitucidon es menester que la auto-
ridad competente asegure una oportunidad durante la formacién de su voluntad,
para que aquél ejerza su defensa y controvierta los hechos que se le imputan.
No existe, pues, justificacion para emitir un acto restrictivo de los derechos de un
particular sin que haya precedido un procedimiento que garantice la participacion
de éste en cumplimiento, principalmente, de su derecho a ser previamente oido
y vencido en juicio con arreglo a las leyes.

b. Sobre lo ocurrido en sede administrativa.

La Administracion Publica —entiéndase incluida la Municipal— esta obligada
a documentar todo el procedimiento mediante el cual forma y emite su declara-
cion de voluntad en un determinado asunto. Esta obligacion significa que debe
quedar constancia de los actos desplegados a raiz de una concreta actividad
administrativa, asi como también de todos los documentos relativos al asunto
sobre el cual recae dicha actividad.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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Tales actos se exteriorizan a través de la formacion del expediente adminis-
trativo, el cual constituye un legajo documental que relne, en forma ordenada
—cronolégicamente—, todas las actuaciones producidas por la Administracion y
los destinatarios de tal actividad.

En el presente caso, las autoridades demandadas remitieron el expediente
administrativo contentivo de la documentacion y las actuaciones relacionadas
con GRUPO CAM, S.A. DE C.V.

En él se advierte que antes de la fecha de emisién del acto originario (folio
[...]), obran dos documentos denominados “correograma de citacion” (folios [...]);
el primero de fecha veintinueve de abril de dos mil ocho, sellado por el departa-
mento de Catastro de la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan, en cuyo conte-
nido se lee: "Por este medio se informa que debera presentarse a esta Oficina. El
dia martes 29-Abril/08. Hora: 1:00 p.m. Asunto: Presentarse al Dpto. de Catastro
con (sic) Asunto Relacionado a su Negocio. Ya que no cuenta con los permisos
respectivos”; y, el segundo de fecha nueve de mayo de dos mil ocho, sellado por
el Departamento Juridico de la Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan, en cuyo
contenido se lee: "Por este medio se informa que debera presentarse a esta Ofici-
na. El dia Lunes 12—Mayo-08. Hora: 10:00 a.m. Asunto: As (sic) para tratar asunto
sobre su negocio. No tiene permiso del rétulo” (el subrayado es propio).

La anterior documentacion, preliminarmente, podria considerarse como in-
dicativa del inicio de un procedimiento para la emision del acto originario im-
pugnado; sin embargo, ésta carece de los elementos que permitan relacionarla
indubitablemente con los hechos y los extremos que se le imputan a la actora en
la orden de cierre y que sirven de sustento a dicha decisién; ademas, el resto de
los documentos que constan en el expediente, posteriores a las citaciones trans-
critas y antes de la orden de cierre, se refieren Unicamente a informacion con-
table- financiera de GRUPO CAM, S.A DE C.V. y a tramites ajenos a la sancién
impuesta mediante la resolucién de las nueve horas diez minutos del veintinueve
de marzo de dos mil ocho.

En otras palabras, no consta evidencia sobre la materializacion de las eta-
pas de los procedimientos previstos en la Ley General Tributaria Municipal y
el Cédigo Municipal descritos en parrafos anteriores; ni, tampoco, elementos o
actuaciones que denoten el otorgamiento de las herramientas y/o oportunidades
procesales a la actora para que ejerciera su derecho de defensa en relacién con
los hechos que motivaron el cierre de su establecimiento. Y es que, salvo prue-
ba en contrario que pudo ser ofrecida en este proceso, no es dable sostener la
existencia de actuaciones que no constan en el expediente administrativo, cuya
formacién constituye una carga de la autoridad instructora remitente.

Ademas, llama particularmente la atencion que a folio [ | del expediente ad-
ministrativo, obra un escrito presentado a las quince horas seis minutos del dos
de junio de dos mil ocho, cuatro minutos antes de notificarse la orden de cierre
a GRUPO CAM, S.A. DE C.V. (a las quince horas diez minutos del dos de junio
de dos mil ocho), suscrito por el apoderado de la sociedad actora y dirigido al
Concejo Municipal de Antiguo Cuscatlan.

En dicho escrito se aduce haber tenido conocimiento por terceros de la existen-
cia de denuncias y de la posible orden de cierre de su establecimiento, razén por la

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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que se solicita al Concejo demandado que revoque cualquier acto administrativo
emitido en perjuicio de GRUPO CAM, S.A. DE C.V,, especialmente cualquiera
pronunciado con el objeto de cerrar o clausurar el establecimiento mercantil de su
propiedad, ya que cualquiera que exista, asegura, ha sido dado sin audiencia de la
parte actora, en violacién expresa a la Ley (el subrayado es propio).

El Concejo Municipal de Antiguo Cuscatlan (folio [ ] del expediente adminis-
trativo) dio respuesta al anterior escrito, sefialando que la supuesta revocatoria
de la orden de cierre solicitada es improcedente, sin refutar la ausencia de un
procedimiento previo, lo que habria sido coherente con el alegato central de la
actora; Unicamente, se limita a realizar consideraciones sobre la naturaleza del
escrito presentado y a enumerar las obligaciones y prerrogativas de las autori-
dades municipales.

Importa destacar, ademas, que la fundamentacion factica y juridica de la
orden de cierre del establecimiento es sumamente escueta. En ella no se hace
relacion alguna de las pruebas, alegatos del administrado, descripcion de los
hechos imputados y de los ocurridos en sede administrativa, etc. Tampoco existe
un esfuerzo intelectivo de adecuacion de los respectivos supuestos fijados en las
normas con los hechos atribuidos a la actora. Todas estas omisiones coadyuvan
a sostener que la emision del acto no fue precedida de un procedimiento.

Por su parte, las autoridades demandadas, en sus informes (folios []) no
arguyen argumento alguno para refutar la ausencia de un procedimiento para la
emision de la orden de cierre. Unicamente sostienen la legalidad de la decisién
en razoén de las infracciones que se imputan a GRUPO CAM, S.A. DE C.V.

Ahora bien, durante el término de prueba, la Alcaldesa y el Concejo deman-
dados presentaron un escrito (folios []) en el que afirman haber concedido el
derecho de audiencia y defensa a la sociedad actora, situaciéon que manifiestan
probar por medio de: (1) una declaracion jurada del veintitrés de junio de dos
mil ocho, en la que el sefior José Ernesto Gbmez Romero, director secretario y
representante legal de la sociedad GRUPO CAM, S.A. DE C.V., se compromete
a ejecutar el traslado del negocio en referencia en el plazo de noventa dias; (2)
la solicitud de cierre de la cuenta corriente de GRUPO CAM, S.A. DE C.V., del
treinta y uno de octubre de dos mil ocho; y, (3) el informe del jefe de contabilidad.

No obstante la inicial afirmacion de las demandadas, los documentos antes
enumerados no comprueban que se haya tramitado un procedimiento previo a la
orden de cierre del negocio de la actora. Mas bien, de su contenido y de las res-
tantes aseveraciones de las demandadas en el escrito de folios [...], se advierte
que con dichas pruebas se pretende comprobar la supuesta aceptacion del acto
impugnado por la demandante, como una causal de terminacién anormal del
proceso contencioso administrativo.

Al respecto, el articulo 40 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Adminis-
trativa, en la letra e), dispone que el juicio terminara por resolucién de la Sala, por
expresa conformidad del demandante con el acto administrativo impugnado. La
adhesion a la declaratoria de voluntad de la Administracién debe ser indubitable
o plasmada en términos inequivocos.

En el presente caso, en la declaracién jurada presentada por las autoridades
demandadas (folio [...]), el sefior José Ernesto Gbmez Romero, representante

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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legal de CAM MOTORS, S.A. DE C.V., manifiesta que dado a que los actos dic-
tados (orden de cierre de establecimiento y denegatoria de la alzada) se encuen-
tran produciendo efectos y que se ha conminado al cierre del negocio, se com-
promete a ejecutar el traslado del negocio en referencia en un plazo de noventa
dias contados a partir de la fecha de obtenciéon de los permisos de construccién
del otro plantel del Taller.

Sin embargo, inmediatamente después, el representante de la actora ex-
presa en forma clara que aun considera que los actos impugnados adolecen de
irreqularidades, y que no acepta su sentido y contenido, pero que se somete a lo
consignado en los mismos, sélo para efectos de su ejecucioén. En consecuencia,
tal declaracion jurada no puede ser considerada como una expresa e indubitable
aceptacion de los actos impugnados, de conformidad con el articulo 40 letra c)
de la LJCA.

Lo anterior permite concluir que la ejecucion de la orden de cierre del esta-
blecimiento y, con ello, las declaraciones de la actora sobre las acciones enca-
minadas a la ejecucion, el traslado fisico y el cierre de la cuenta de impuestos
con la municipalidad y cancelacion de las demas condiciones derivadas de la
relacién con el municipio de Antiguo Cuscatlan, unicamente es consecuencia de
la ejecutividad y ejecutoriedad del acto de la Administracion.

La actuacion de la Administracion Publica cuenta con el privilegio de la auto-
tutela, tanto en su vertiente declarativa (presuncion de validez de los actos ad-
ministrativos) como ejecutiva (privilegio de decision ejecutoria sin necesidad de
resolucioén judicial).

En particular, la ejecutividad del acto administrativo supone que éste tie-
ne aptitud para provocar efectos desde el momento en que se dicta. Ademas,
la Administracion puede exigir su cumplimiento y, en caso necesario (al existir
cobertura legal que la ampare), proceder por si misma a ejecutarlo cuando el
administrado se niegue a hacerlo (principio de ejecutoriedad).

Segun ha dicho esta Sala en reiterada jurisprudencia, la ejecucion de los ac-
tos administrativos es consecuencia de la presuncion de validez que los reviste,
por lo que la Administracion no soélo esta en la capacidad, sino en la obligacion
de ejecutarlos mientras no exista una razén eminentemente juridica para lo con-
trario, tal como la medida cautelar ordenada por este Tribunal.

En el presente caso, la suspension de los actos impugnados fue notificada
a las autoridades demandadas cuando la sociedad actora ya habia realizado el
traslado de su establecimiento, situacion que fue informada por ella misma en
el escrito de folios [ ], sin que en dicha oportunidad haya expresado su confor-
midad con la legalidad de los actos en cuestion. Al contrario, la actora en dicho
escrito solicité la realizacion de prueba para comprobar ciertos extremos sobre
una posible indemnizacion por dafios y perjuicios, derivada de la declaratoria de
ilegalidad de los actos que, a falta de una orden de suspension oportuna, tuvie-
ron que ser ejecutados.

En consecuencia, la ejecucion del cierre del establecimiento, en este caso,
no opera como una causal de terminacion anormal del proceso.

Con tales antecedentes, se puede concluir que en el presente caso opero
un vicio formal, al no constar en el proceso ni en el expediente administrativo la
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tramitacion de un procedimiento para la emision de la orden de cierre del esta-
blecimiento de GRUPO CAM, S.A. DE C.V., ni que a esta sociedad se le hayan
otorgado las herramientas u oportunidades para participar en la formacioén de la
voluntad de la Administracion.

Sdlo esta causal es suficiente para generar un vicio en la orden de cierre del
establecimiento y en la inadmisibilidad de la alzada contra la anterior decision.
Por esta razoén, resulta inoficioso pronunciarse sobre los restantes motivos ale-
gados por la sociedad demandante”.

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS: MEDIDA ALTERNA UTILIZADA ANTE LA
IMPOSIBILIDAD MATERIAL O LEGAL DE EJECUCION DE LA SENTENCIA

“3. SOBRE LA MEDIDA PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
VIOLADO

Una vez que se ha concluido en los acapites anteriores que la orden de cie-
rre del establecimiento de GRUPO CAM, S.A. DE C.V. es ilegal, al igual que el
acto que declara inadmisible la alzada contra dicha decision, corresponde ahora
determinar, de acuerdo con las particulares circunstancias que acomparian el
presente caso, la medida para restablecer el derecho violado segun lo ordena el
inciso 2° del articulo 32 de la LJCA.

De acuerdo con esta disposicion, cuando en la sentencia se declare la ilega-
lidad total o parcial del acto impugnado, se dictaran, en su caso, las providencias
pertinentes para el pleno restablecimiento del derecho violado. Se instituye de
esta manera en el contencioso administrativo un mecanismo para que la Sala
pueda restablecer plenamente los derechos del demandante que hubieran sido
violados por el acto impugnado.

Las medidas que se adopten, cuando asi sea procedente, han de perseguir
que el restablecimiento de todas las condiciones que en la esfera juridica del de-
mandante hubieran sido alteradas por el acto impugnado, sea in natura; es decir,
devolviendo las cosas al exacto estado en el que originalmente se encontraban.

Sin embargo, en determinados casos y por diversas circunstancias, el res-
tablecimiento de la situacion juridica del demandante no podra ser in natura, de
modo que no siempre sera posible que su situacion juridica vuelva al exacto
estado en que se encontraba antes del acto controvertido. En esos supuestos,
si bien no podra alcanzarse la reparacion natural de las cosas, correspondera a
esta Sala pronunciarse sobre los danos y perjuicios, de acuerdo a los limites de
la pretension ventilada, con lo cual ha de procurarse que, desde el punto de vista
de la equidad y de la justicia, la sentencia estimatoria cumpla su efecto resarci-
torio por la vulneracién de los derechos del demandante.

En suma, con las anteriores consideraciones se quiere dejar sentado el crite-
rio de que en los casos que el acto impugnado resulte ser ilegal habra lugar para
decretar medidas para restablecer el derecho violado, cuando asi proceda, pero
en los que no procedan las medidas porque el restablecimiento no puede ser
in natura, la Sala puede pronunciarse sobre la condena en dafos y perjuicios,
conforme al derecho comun.

Como ha quedado establecido en el presente proceso, GRUPO CAM, S.A.
DE C.V. traslado el establecimiento de su propiedad sobre el cual la Administra-
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cion Municipal ordend el cierre, por ende, la medida para restablecer el derecho
violado no puede ordenarse en su sentido natural.

El articulo 34 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa es-
tablece: "Si la sentencia no pudiere cumplirse por haberse ejecutado de modo
irremediable, en todo o en parte el acto impugnado, habra lugar a la accién civil
de indemnizacion por dafios y perjuicios contra el personalmente responsable, y
en forma subsidiaria contra la Administracion”.

En reiteradas decisiones, este Tribunal ha sostenido que la indemnizacion
por dafios y perjuicios constituye una medida secundaria y supletoria ante la
imposibilidad material o legal de lograr una restauracién normal de la situacion
vulnerada. Se instituye con ella una modalidad distinta de restablecimiento del
derecho, para no dejar al administrado en indefension ante los dafios ocasiona-
dos por el accionar ilegal de la Administracion.

En el presente caso, ante la imposibilidad factica del resarcimiento in natura
del dafo causado, debido a que el acto administrativo se ha ejecutado de modo
irreparable por el cierre del establecimiento de GRUPO CAM, S.A. DE C.V. ubica-
do, en su momento, en Residencial La Sultana |, calle Los Lirios, nimero cinco, en
el municipio de Antiguo Cuscatlan, el fallo de este Tribunal ha de encaminarse a
declarar la procedencia de la accion civil de indemnizacion por dafios y perjuicios,
a fin que éstos se cuantifiquen por la via ordinaria correspondiente. En tal sentido,
queda a salvo a la sociedad demandante el ejercicio de las acciones pertinentes”.
(Sala de lo Contencioso Administrativo/ Sentencias Defimitivas, referencia: 171-2008
de fecha 12/10/2012)

ADMINISTRACION PUBLICA

POTESTAD DE DICTAR ACTOS EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES PREVIAMENTE
CONFERIDAS POR LA LEY

“La sociedad TROLEX, S.A. de C.V., impugna la resolucién del veintiocho de
septiembre de dos mil seis pronunciada por la Jefa del Departamento de Monito-
reo de Contratos y Proveedores, y la Jefa de la Seccion Monitoreo de Contratos,
ambas de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, en el que deciden imponerle una multa.

La sociedad demandante sostiene que los motivos de ilegalidad son el que-
brantamiento de los articulos 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica y 86 de la Constitucion; lo que conllevé a que la Admi-
nistracioén violara el principio de legalidad.

2.1. Principio de Legalidad:

En nuestro ordenamiento juridico el principio de legalidad en su manifestacion
de vinculacién positiva, es de rango constitucional. Es asi que el articulo 86 inciso
final de la Constitucion sefiala que: "los funcionarios del gobierno son delegados
del pueblo, y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la Ley”.

Dicho principio aplicado a la Administraciéon Publica, ha sido reconocido en
reiteradas resoluciones por este Tribunal, sosteniéndose que en virtud del mis-
mo la Administracion sélo puede actuar cuando la ley la faculte y de la manera
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que esta determine; ya que toda accion administrativa se nos presenta como un
poder atribuido previamente por la ley, y por ella delimitado y construido.

Lo anterior implica que la Administracion Publica unicamente puede dictar
actos en ejercicio de atribuciones previamente conferidas por la ley, y de esta
manera instaurar el nexo ineludible: ley-potestad-acto.

La habilitacién de la accién administrativa en las distintas materias o ambitos
de la realidad, tiene lugar mediante la correspondiente atribucion de potestades,
entendidas como sinénimo de habilitacion. Sélo con una habilitacion normativa
la Administracion puede validamente realizar sus actuaciones. En los términos
del autor Luciano Parejo: "las potestades son, en ultimo término y dicho muy
simplificadamente, titulos de accion administrativa...” (Parejo Alfonso Luciano:
Manual de Derecho Administrativo. Editorial Ariel, Barcelona, 1994. Pag. 398)".

LEGALIDAD DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION

“2.2 Potestad Sancionadora de la Administracion

El ius puniendi del Estado, concebido como la capacidad de ejercer un con-
trol social coercitivo ante lo constituido como ilicito, se manifiesta en la aplicacién
de las leyes penales por los tribunales que desarrollan dicha jurisdiccion, y en la
actuacion de la Administracion Publica al imponer sanciones a las conductas ca-
lificadas como infracciones por el ordenamiento. Dicha funcién administrativa se
conoce técnicamente como potestad sancionadora de la Administracion Publica.

Esta Sala ha expresado que la potestad sancionadora de la Administracion
Publica, puede definirse como aquélla que le compete para imponer correccio-
nes a los ciudadanos o administrados, por actos de éstos contrarios al ordena-
miento juridico. Su cobertura constitucional, establece la facultad punitiva del
Organo Judicial, y por excepcién, la de la Administracion.

Sin embargo, el garantizar al destinatario de las sanciones la sujecion a la
Ley, y protegerlo de cualquier arbitrariedad, ha llevado no solo a la doctrina, sino
a la jurisprudencia en general, a postular una identidad de rango y origen entre la
potestad administrativa sancionadora y la potestad penal judicial. Afirmandose al
respecto que el ius puniendi estatal es uno sélo, el cual se divide en dos manifes-
taciones de caracter puramente organico: la potestad administrativa sancionadora
y la potestad penal judicial. Ambas supeditadas directamente a aquellos principios
generales comunes de rango constitucional que gobiernan el ius puniendi estatal.

En este orden de ideas, las garantias fundamentales que regulan la actividad
sancionadora del Estado son las siguientes: a) principio de legalidad; b) principio
de tipicidad exhaustiva o certeza de la norma sancionatoria; c) principio de irre-
troactividad; ch) principio de proporcionalidad; d) regla del "non bis in idem"; e)
principio de culpabilidad; y f) principio de prescripcion.

En el caso que nos ocupa, el principio de tipicidad exhaustiva al imponer la
sancion, resguarda la seguridad juridica del administrado, pues exige la exis-
tencia previa de una norma que establezca como infraccion la conducta que se
pretende castigar y que se establezca la sancién aplicable a quienes incurran en
dicha conducta. La finalidad de este principio es que los administrados sepan
cuales son los hechos sancionables y cuales son sus consecuencias a efecto
de evitarlos.
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Entonces, segun esta directriz se sancionara unicamente aquellas conduc-
tas que la norma haya establecido como infracciones”.

FACULTAD DE EJECUTAR FORZOSAMENTE AL DESTINATARIO DE UNA OBLIGACION
CUANDO ESTE SE RESISTE A CUMPLIRLA MEDIANTE LA FIGURA DE LA AUTOTUTELA
EJECUTIVA

“2.3 Autotutela ejecutiva.

Dentro de las potestades de la Administracion Publica, la autotutela adminis-
trativa es el poder que le permite actuar sin la necesaria intervencién del Organo
Judicial para ejecutar sus actos; por esta potestad es que las manifestaciones
de voluntad de la Administracion Publica, tienen certeza y valor juridico de titulo
ejecutivo y ejecutorio.

Entonces, la autotutela de la Administracion Publica le permite declarar cual
es su derecho y salvaguardarlo, hasta el punto de poder ejecutarlo por sus pro-
pios medios. El caso es contrario para los particulares quienes, por regla gene-
ral, deben de acudir a los Tribunales competentes para que sus derechos sean
reconocidos mediante declaracion judicial e iniciar el correspondiente procedi-
miento ejecutivo para hacer efectivo su derecho sobre el patrimonio del deudor.

Como parte de la autotutela administrativa, la autotutela ejecutiva es el uso
de la fuerza o coaccion frente a terceros que incluso le permite hacer uso de la
ejecucion forzosa al existir resistencia por parte de los destinatarios de la obliga-
cion. Lo anterior se justifica por ser un ambito necesario de autonomia juridica
que le garantiza a la Administracién Publica, el ejercicio de sus funciones y la
proteccion de los intereses publicos”.

IMPOSICION DE MULTA POR PRESENTACION EXTEMPORANEA DE LA GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO DE CONTRATO CONSTITUYE ILEGALIDAD AL NO ESTAR TIPIFICADA

“3.1) En el caso que nos concierne, la sociedad demandante alega que exis-
te violacién al principio de legalidad, pues las autoridades demandadas le san-
cionaron por la presentacion extemporanea de la garantia de cumplimiento de
contrato, de conformidad al articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contratacio-
nes de la Administracion Publica.

La sociedad demandante sostiene que la disposicion citada, sanciona al con-
tratista por la mora de las obligaciones principales que para el caso que nos
concierne era la prestacion del servicio de fumigacion y no por obligaciones ac-
cesorias que es la presentacion de las garantias.

3.2) El titulo Il capitulo IV de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica, requiere que la Administracion exija a los ofertantes
y contratistas, una serie de garantias para asegurar: la oferta, la inversion, el
cumplimiento del contrato, la buena obra, el buen servicio y calidad de los bienes
(Art. 31). Las anteriores forman parte de los documentos minimos a utilizar, en
el proceso de contratacion.

Las garantias descritas en el capitulo 1V, tienen su origen en la ley, la cual
las constituye y determina porque razones se hacen efectivas. De la clasificacion
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establecida, dos son las que nos conciernen: la garantia de mantenimiento de
oferta, y la garantia de cumplimiento de contrato.

La garantia de mantenimiento de oferta es una caucién que debe someter el
oferente a favor de la Administracion Publica, con el propdsito de asegurarle a
ésta que de ser adjudicado aquél, firmara el correspondiente contrato; en otras
palabras, asegura que la oferta es seria y que esta dispuesto a mantenerla du-
rante los plazos estipulados en los documentos de licitacion.

Por otro lado la garantia de fiel cumplimiento o de cumplimiento de contrato,
cautela dos eventos: a) el cumplimiento de todas las clausulas contractuales; y
b) la entrega y recepcion a satisfaccion de la obra, bien o servicio contratado en
los términos estipulados; por este segundo punto es que el periodo de vigencia
y de exigibilidad, es hasta la fecha estipulada en el contrato o las bases de lici-
tacion, el cual debera de exceder el periodo de eficacia de la oferta por un plazo
que no sea menor de treinta dias.

Lo anterior en el entendido que la garantia asegurara que la obra, bien o
servicio cumpla con los requisitos y obligaciones acordados en el contrato.

En ambos casos, la ley faculta a la Administracion Publica a hacer efectiva
las garantias cuando el oferente o el contratista, incurran en los supuestos es-
tablecidos en la misma, las bases de licitacion o en el contrato de adjudicacion.
Lo anterior es porque la ley las constituye como instrumentos que salvaguarden
el interés publico, pues de no respetarse la oferta o la obligacién contractual, la
garantia puede hacerse efectiva para resarcir el dafio o pérdida causada por la
irresponsabilidad del oferente o contratista.

Al hacer efectiva la garantia, la Administracion Publica no esta ejerciendo su
potestad sancionatoria, sino que actia en ejercicio de la autotutela ejecutiva ya
explicada en el numeral 2.3 de los Fundamentos de Derecho de esta sentencia.

3.3) El articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adminis-
tracion Publica, sanciona la mora en el cumplimiento de las obligaciones contrac-
tuales por causas imputables al contratatista. En atencion al principio de tipicidad
exhaustiva, la norma establece como infraccién: la mora en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales; y determina como sancién: la imposicion de una multa.

La Sala considera que las obligaciones contractuales a las que hace refe-
rencia la referida disposicion, son aquellas que nacen por el contrato; es decir,
aquellas obligaciones que provienen del concurso real de las voluntades de las
partes y que buscan crearlas (Ospina Fernandez Guillermo: Régimen General
de las Obligaciones. Editorial Temis, Bogota, 2001; pagina 39); tal es el caso del
servicio pactado, los plazos, las condiciones en las que se presta el servicio, etc.

La cldusula sexta del contrato G-314/2005 celebrado entre la sociedad de-
mandante y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, la autoridad demandada,
hace referencia a la garantia de cumplimiento de contrato, como instrumento
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del mis-
mo. Sin embargo, el contrato hace mencién de ella, no como un acuerdo de
voluntades, sino como un requisito obligatorio que exige la ley; dicho en otro sen-
tido, la razon de ser de la garantia no es porque el contratista y la Administracién
Publica lo decidieron, sino porque la ley lo establece.

En esta linea de ideas y en suma a lo desarrollado, es opinion de esta Sala
que el articulo 85 de la ley en comento, tipifica como conducta sancionable la
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mora en el cumplimiento de las obligaciones que nacen del contrato. Al no que-
dar establecido en la ley que la presentacion extemporanea de la garantia en
comento es una infraccion, la Administracién Publica no debia de imponer una
multa en base al articulo 85.

Ademas, la misma ley es explicita ya en el articulo 94, que de no presentarse
en tiempo la garantia de cumplimiento de contrato y dependiendo de la gravedad,
puede caducarse el contrato —respetando el debido proceso sancionatorio—; o en
su defecto, el articulo 33 establece que de presentarse la garantia de cumplimiento
de contrato fuera del plazo que determinan las bases, la Administracion Publica
tiene suficiente poder para hacer efectiva la garantia de mantenimiento de oferta.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos la Sala declara que el acto administrativo que con-
tiene la multa impuesta de conformidad al articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica es ilegal; ya que: 1) la disposicién en co-
mento no establece como infraccion la presentacion extemporanea de la garantia de
cumplimiento de contrato; y 2) no establece la sancién aplicable por dicha conducta.

Por esta razén es que la multa impuesta por la Administracion Publica, va en
detrimento del principio de legalidad y al principio de tipicidad exhaustiva o cer-
teza de la norma sancionatoria que rige las garantias fundamentales que rigen
la potestad sancionadora.

Habiéndose concluido que esta sentencia debe declarar la ilegalidad del
acto, corresponde ahora examinar si en el caso que se analiza existe necesidad
de dictar medidas para restablecer el derecho violado segun lo ordena el inciso
2° del articulo 32 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

De acuerdo con esta disposicion, cuando en la sentencia se declare la ile-
galidad total o parcial del o los actos impugnados, se dictaran, en su caso, las
providencias pertinentes para el pleno restablecimiento del derecho violado. Se
instituye de esta manera en el contencioso administrativo un mecanismo para
que la Sala pueda restablecer plenamente los derechos de la parte demandante.

Corresponde ahora trasladar al caso que se analiza el significado y modo de
operar de las medidas para el restablecimiento del derecho violado.

En el caso en particular, se dictdé medida cautelar por auto de las diez horas
cinco minutos del veintiuno de noviembre de dos mil seis, en el sentido que la
multa no fuese exigida; ahora, al haber sido declarado ilegal el acto administrativo,
la Administracién Publica en definitiva, no podra llevar a cabo el referido cobro”.
(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 262-2006
de fecha 02/05/2012)

ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL
CUMPLIMIENTO DE FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DETERMINA-
CION DE OBLIGACION TRIBUTARIA DE FORMA OFICIOSA NO VULNERA EL DERECHO
DE DEFENSA DEL ADMINISTRADO

"El juicio se encuentra en estado de dictar sentencia. Conforme al articulo
32 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, esta Sala resolvera
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sobre los puntos controvertidos. Asi pues, de la demanda se extrae que el objeto
de la pretension se dirige contra el Jefe del Registro Tributario y el Concejo Mu-
nicipal de Santa Tecla, por la respectiva emision de los siguientes actos: (i) Re-
solucion nimero nueve mil quinientos veintiséis—cero cero uno (9526-001) en la
cual se calific6 a ACOPACTO de R.L. como empresa financiera; vy, (ii) Acuerdo
municipal niumero siete, mediante el cual se confirmé la resolucién impositiva.

3. ANALISIS DEL CASO

La parte actora hace recaer la ilegalidad de los actos en dos puntos: vio-
lacion al derecho de audiencia y violacion al principio de legalidad, los cuales
seran analizados en ese orden.

a) Violacion al derecho de audiencia

Sostiene la parte actora que las autoridades demandadas quebrantaron su
derecho de audiencia, en vista que la Ley General Tributaria Municipal instituye
la obligacion de notificar a los contribuyentes el inicio del procedimiento fiscaliza-
dor, lo cual fue obviado en su caso y, ademas, enfatizé que fue calificada erré-
neamente como empresa financiera, sin que se haya seguido el procedimiento
correspondiente.

(i) Aspectos doctrinarios y legales

Como portico del presente analisis tomamos en consideracién el alcance
del derecho de audiencia, definido por la Sala de lo Constitucional —en su rei-
terada jurisprudencia— como un derecho de contenido procesal cuyos aspectos
fundamentales son que: (a) se siga un proceso a conforme la ley; (b) el proce-
so se ventile ante los tribunales o las autoridades administrativas previamente
instituidas; (c) se observen las formalidades esenciales de tramitacion; y, (d) la
decision se dicte respetando las leyes existentes con anterioridad al hecho que
lo hubiere motivado.

En sede administrativa el debido proceso se enfoca, principalmente, en el
derecho a ser oido durante el procedimiento, tal como ha manifestado este Tri-
bunal en su jurisprudencia. Asi pues, el debido proceso se cumple cuando los
ciudadanos plantean sus argumentos de descargo, tienen la oportunidad de pro-
barlos y, esencialmente, los mismos son retomados por la autoridad competente
al momento de adoptar sus decisiones.

Ahora bien, se parte del conocimiento que la administracion tributaria muni-
cipal tienen entre sus principales funciones la determinacion, aplicacion, verifica-
cion, control y recaudacion de los tributos segun lo prescrito en los articulos 72
y 76 de la Ley General Tributaria Municipal. De tal suerte que, la determinacién
de oficio de un impuesto procede cuando «(...) el contribuyente o responsable
hubiere omitido presentar declaraciones, estando obligado a hacerlo, o hubiere
omitido el cumplimiento de la obligacién a que se refiere el articulo 108 de esta
Ley (...)».

(i) Procedimiento administrativo

A efecto de establecer si la administracion municipal actué apegada a dere-
cho, es preciso establecer cual es el parametro legal de actuacion a adecuarse,
de ahi que sea ilustrativo detallar el procedimiento administrativo de determina-
cion de la obligacion tributaria de forma oficiosa. Asi pues, segun lo regulado por
el articulo 100 de la Ley General Tributaria Municipal, la administracion tributaria
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municipal verifica la ocurrencia del hecho generador de un tributo y atendiendo

a tal situacion fija y liquida la obligacion en cuestion, el sujeto pasivo y el monto

de la misma, pero garantizando al administrado que su patrimonio esta siendo

legitimamente afectado en virtud de una ley, y por ello se esta llamado a seguir
el procedimiento que prevé el articulo 106 de la Ley General Tributaria Municipal,
constando con las siguientes fases:

(7°) El Municipio notificara y transcribira al contribuyente las observaciones, o
cargos, que tuviere en su contra, incluyendo las infracciones que se le im-
puten;

(2°) El contribuyente, o responsable, debe formular y fundamentar todos los des-
cargos aplicables dentro del plazo sefalado y cumplir con los requerimientos
que se le hicieren. En todo caso, tiene derecho a ofrecer pruebas para pro-
bar sus argumentos y alegaciones;

(3°) La fase probatoria sera de quince dias, pero ésta no tendra lugar si lo solicita
el administrado en su debida oportunidad. Ademas, la administracién tribu-
taria municipal podra de oficio, o a peticiéon de parte, ordenar la practica de
otras diligencias dentro del plazo que estime apropiado.

(4°) En el caso que el contribuyente, o responsable, no formule y fundamente sus
descargos, caducara dicha facultad;

(5°) La Municipalidad debe hacer constar los supuestos en que el contribuyente
acepte los cargos fijados por ella; vy,

(6°) La administracion tributaria municipal debera determinar y liquidar la obliga-
cion tributaria, en un plazo de quince dias. [...]

Esta Sala verificod que durante el procedimiento la demandante: (a) fue no-
tificada de la existencia del procedimiento; (b) fue escuchada por la adminis-
tracion antes de emitirse la decisién en donde se le calificé como una empresa
financiera; y, (c) aporté prueba documental para sustentar sus argumentos. En
consecuencia, después de examinar todo lo pertinente al derecho de defensa
alegado como transgredido, se concluye que no hubo tal violacién y por ello se
debe desestimar la peticion de ilegalidad respecto al motivo analizado”.

CALIFICACION DE ASOCIACIONES COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO COMO
EMPRESAS FINANCIERAS PARA LA IMPOSICION DE TRIBUTOS, LUEGO DE VERIFI-
CAR LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL HECHO GENERADOR, NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA

“b) Principio de legalidad y calificacion de empresa financiera

La asociacion impetrante aduce la violacién del principio de legalidad tributa-
ria, porque las autoridades demandadas le aplicaron la consecuencia juridica de
un hecho generador que no se habia configurado, en cuanto que ésta no desa-
rrolla una actividad financiera y no debe pagar el tributo liquidado.

Respecto a este punto, entendemos necesario recordar que un hecho gene-
rador se configura —y por ende nace la obligacion tributaria— cuando ocurren
cuatro elementos vinculados con aquel, a saber: primero, debe acaecer el ele-
mento material, entendido como la descripcién objetiva del hecho o situacién
prevista de forma abstracta en la norma juridica y cuya incidencia trata de fijar
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la administracion tributaria; este aspecto generalmente conlleva un verbo o ac-
cion, por ejemplo: «hacer», «dar», «transferir», etc. Segundo, es indispensable
la identificacion del elemento personal, se debe precisar la persona que realiza el
acto gravado o sobre quien se configura el aspecto material, en términos ordina-
rios se le nomina sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Tercero, se delimitara
el elemento temporal, pues los hechos deben adecuarse al momento en que se
produce la situacién descrita en la ley y en la que se prevé el enlace de la con-
secuencia juridica. En cuarto lugar, se establecera el elemento espacial, que se
refiere al lugar en dénde se realiza el acontecimiento descrito por el legislador.
De tal suerte que, si alguno de éstos falta no se puede entender que nace la
obligacion tributaria.

El supuesto de hecho analizado esta en el articulo 9 de la Ley de Impuestos
Municipales de Nueva San Salvador, ahora Santa Tecla, y reza asi «Considé-
ranse empresas financieras, las instituciones de crédito, los bancos, sucursales
de bancos extranjeros, asociaciones de ahorro y préstamo, empresas que se
dediquen a la compra y venta de valores, empresas de seguros y cualquier otra,
que se dedique a operaciones de crédito, bolsa, financiamiento, afianzadoras,
montepios o casa de empefo y otras similares. Pagaran conforme a la tabla
siguiente (...)».

Se debe hacer notar que, los articulos 3 y 7 de los estatutos de ACOPACTO
de R.L. establecen «La actividad principal de la Cooperativa es el Ahorro y Cré-
dito» y «Los objetivos fundamentales de la Cooperativa son: a) El mejoramien-
fo socio-economico de sus asociados; b) Una adecuada educacion sobre los
principios de ayuda mutua y técnicas de cooperacion; c) El estimulo del ahorro
sistematico por medio de aportaciones; ch) Brindar a todos sus asociados faci-
lidades de crédito a un tipo razonable de interés; d) El establecimiento de servi-
cios complementarios a los anteriores; e) La cooperacién e integracién con otras
cooperativas o asociaciones cooperativas a nivel local, nacional e internacionaly»
(folios [...]del expediente judicial).

La demandante fue inscrita el veinte de octubre de mil novecientos setenta
y dos al numero dieciséis, del Libro Cuarto de Cooperativas de Ahorro y Crédito
del Registro Nacional de Asociaciones Cooperativas del Instituto Salvadorefio
de Fomento Cooperativo. La modificacién de los estatutos de ésta se inscribio al
numero diecisiete, del Libro décimo tercero de Cooperativas de Ahorro y Crédito
del Registro Nacional de Asociaciones Cooperativas del Instituto Salvadorefio de
Fomento Cooperativo. Es decir que, la parte impetrante fue constituida confor-
me a las disposiciones de la Ley General de Asociaciones Cooperativas, con la
prohibicién de dedicarse a realizar transacciones con fines de lucro con terceras
personas, ajenas a la misma (articulo 6, letra a). Ademas, se instaura que la te-
leologia de ese tipo de personas juridicas debia cefiirse a ayudar solidariamente
a sus miembros (articulo 4).

El cuerpo legal mencionado regula, asimismo, que pueden organizarse di-
versas clases de cooperativas, a saber: de produccion, de vivienda y de ser-
vicios. A su vez, éstas ultimas pueden tipificarse como de ahorro y préstamo,
de transporte, de consumo, de seguros, de profesionales, de educacioén, de
comercializacion, de aprovisionamiento, entre otras (articulo 12). Es decir, que
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ACOPACTO de R.L. se incluyé dentro del rubro de asociaciones de servicios,
teniendo su campo de actuacion dentro del area de ahorro y crédito.

Ahora bien, el hecho que una cooperativa se dedique al ahorro y crédito
no la convierte ipso facto en una asociacion de ahorro y préstamo, pues éstas
Ultimas son las instituciones con fines de lucro que regulaba la derogada Ley de
la Financiera Nacional de la Vivienda y de las Asociaciones de Ahorro y Présta-
mo. No obstante lo anterior, el articulo 9 de la Ley de Impuestos Municipales de
Nueva San Salvador prevé que el impuesto grava a: « (...) cualquier otra, que se
dedique a operaciones de crédito».

La administracion tributaria municipal —cuando determiné el impuesto— ve-
rificod la ocurrencia de los cuatro elementos del hecho generador supra relacio-
nados, de la siguiente manera: (1) Elemento material: comprobé el acaecimiento
de la actividad gravada con el impuesto, entiéndase las operaciones de crédito,
pues la parte actora desarrolla tal actividad segun el articulo 3 de sus estatutos.
(2) Elemento personal: identificé como sujeto pasivo de la obligacion a ACOPAC-
TO de R.L. (3) Elemento espacial: fij6 la coyuntura en la ciudad de Santa Tecla,
siendo el lugar en donde se aplica la Ley de Impuestos Municipales de Nueva
San Salvador, ahora Santa Tecla. Lo anterior por medio de la inspeccion a la
oficina de la asociacion impetrante (segun se acredito a folios 1 del expediente
administrativo). (4) Elemento temporal: se delimité que las actividades gravadas
se perpetraron a partir del periodo tributario de mil novecientos noventa y nueve.

En consecuencia, la administracion tributaria municipal no violé el principio
de legalidad, al calificar a ACOPACTO de R.L. como empresa financiera y liqui-
dar los impuestos respectivos, en vista que aquella comprobé el acontecimiento
de los elementos requeridos en el hecho generador del impuesto municipal”.

EXENCIONES TRIBUTARIAS: ASPECTOS GENERALES

“Alega la parte actora, que existe a su favor una exencion declarada por el
Ministerio de Economia basada en el articulo 72, letra c) de la Ley General de
Asociaciones Cooperativas. En ese sentido, la administracién tributaria munici-
pal no debié imponerle la obligaciéon de pagar el impuesto, desde mil novecientos
noventa y nueve. En términos generales, una exencion se entiende como un he-
cho descrito por la norma juridico-tributaria que neutraliza la consecuencia nor-
mal derivada de la configuracion del hecho generador, es decir, pagar el tributo.

(i) De las exenciones

Como punto de partida, se esclarecera la teleologia de las exenciones, que
en la doctrina se entienden como una descripcién de hechos o situaciones que
producen el efecto de anular la consecuencia juridica normal derivada del hecho
generador. En otras palabras, consiguen que se neutralice la obligacion de pa-
gar, total o parcialmente, el tributo.

Nuestro sistema legal regula tal figura —de forma genérica— en el articulo
64 del Cddigo Tributario, el cual prescribe «Exencion es la dispensa legal de la
obligacion tributaria sustantiva». Ahora bien, en la normativa especial tal descrip-
cion adquiere un sentido coherente pues el articulo 49 de la Ley General Tribu-
taria Municipal regula «Exencidn tributaria es la dispensa legal de la obligacion
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tributaria sustantiva o pago del tributo, establecida por razones de orden publico,
econémico o social».

En especifico, la exencién alegada por la demandante se contiene en el ar-
ticulo 72 de la Ley General de Asociaciones Cooperativas, reza «Los siguientes
privilegios seran concedidos a peticion de la Cooperativa interesada por acuerdo
ejecutivo en el Ramo de Economia, total o parcialmente, previa justificacion con
audiencia del Ministerio de Hacienda, por el plazo de cinco anos, a partir de la
fecha de su solicitud y prorrogables a peticion de la Cooperativa por periodos
iguales. (...) c) Exencién de impuestos fiscales y municipales sobre su estable-
cimiento y operaciones».

Las exenciones —teniendo como criterio diferenciador su naturaleza— se
distinguen en dos categorias: subjetivas y objetivas. Las subjetivas son aque-
llas cuya circunstancia neutralizante se refiere directamente a la persona des-
tinataria del tributo, en cambio, las objetivas atafien a requisitos relacionados
con los bienes prescritos como materia imponible, sin prestarse atencién alguna
al sujeto. En tal contexto, la exencion contemplada en el articulo 72 letra ¢ del
cuerpo legal referido se identifica como subjetiva, pues su existencia se justifica
en la calidad del destinatario del tributo y no de las actividades que desempena”.

NORMATIVA APLICABLE A ASOCIACIONES COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO

“(ii) Conflicto de leyes especiales

Se alega para sustentar la legalidad de la imposicion, que a la época en
que se emitieron los actos impugnados eran aplicables los articulos 50 y 160 de
la Ley General Tributaria Municipal, en los que se instauraba «Solamente por
disposicién expresa de la ley de creacién o modificacion de impuestos munici-
pales se podran establecer exenciones tributarias. En ellas se especificaran los
requisitos para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios de tales exen-
ciones, los tributos que comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal»
y « Las disposiciones de la presente Ley prevaleceran sobre cualquier ofra que
las contrarien». En coherencia con esos preceptos, el articulo 51 —del mismo
cuerpo legal— aclaraba que «La exencion comprendera los impuestos que se
establezcan en la ley respectiva y los que estuvieren vigentes por leyes anterio-
res». Entonces, lo entendido por el Municipio de Santa Tecla al momento de de-
terminar la obligacion tributaria era que: primero, la ley especial de impuestos era
de aplicacion preferente a otras normas; segundo, las exenciones que podian re-
conocerse a los sujetos pasivos en su circunscripcion eran sélo aquellas regula-
das (creadas o modificadas) en la ley municipal especial; y, tercero, la dispensa
comprendia los impuestos municipales fijados por las leyes municipales y otros
impuestos que fueron creados por ese mismo tipo de leyes con precedencia.

En este contexto, la parte demandada observé que la exencién alegada por
la impetrante tenia sustento en la Ley General de Asociaciones Cooperativas
(vigente desde mil novecientos ochenta y seis) y que su empleo confrontaba a
la Ley General Tributaria Municipal y la Ley de Impuestos Municipales de Nueva
San Salvador, ahora Santa Tecla, normas posteriores a la primera. Asi pues,
desde el punto de vista temporal y de especialidad la aplicacion de las leyes mu-
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nicipales —antes referidas— eran las preponderantes en el caso y la exencion
prevista en la norma general de asociaciones cooperativas no era ajustable en
el Municipio de Santa Tecla, a menos que ésta se regulara expresamente por la
ley de impuestos municipales de la localidad.

Inicialmente el conflicto se puede dar por resuelto observando las reglas de
aplicacion e interpretacion de normas juridicas en el tiempo. De tal suerte, valién-
dose de la tesis que prima la norma mas reciente por ser la especializada y en la
cual se materializa mas cercanamente la voluntad del legislador, y tomando en
consideracion la fecha en que sucedieron los hechos y la emisién de los actos
impugnados (veintiséis de julio y dieciséis de noviembre, ambos del afio dos
mil cuatro), resulta indiscutible que la exencion requerida por ACOPACTO DE
R.L. no era viable, pues debia acatarse la Ley General Tributaria Municipal, en
lo concerniente a que las exenciones permitidas eran sélo las que cada ley de
impuestos municipales instauraba en cada Municipio, que en el presente caso
es Santa Tecla”.

INTERPRETACION AUTENTICA DEL ARTICULO CINCUENTA Y UNO DE LA LEY GENE-
RAL TRIBUTARIA MUNICIPAL

“(ii) Interpretacion auténtica del articulo 51 de la Ley General Tributaria Mu-
nicipal

Lo supra descrito se volvié mas complejo con la vigencia del Decreto Legis-
lativo 963, en el afio dos mil seis, el cual contiene una interpretacion auténtica
del articulo 51 de la Ley General Tributaria Municipal. Se modificé el ambito y
alcance de las exenciones aplicables en materia tributaria municipal, a saber
«Interprétese auténticamente el articulo 51 del Decreto Legislativo N° 86, de
fecha 17 de Octubre de 1991, publicado en el Diario Oficial N° 242, Tomo 313,
de fecha 21de Diciembre de 1991 en el sentido, de que las exenciones a que se
hace referencia en el mencionado articulo, comprenden a su vez todas aquellas
exenciones de impuestos municipales contenidas ya sea en leyes generales o
especiales promulgadas con anterioridad a la presentey.

Como antes se resefo, en virtud del articulo 50 de la Ley General Tributaria
Municipal, las leyes de creacion de impuestos de cada Municipio —o en su caso
las leyes de modificacion de éstos— son las llamadas a instaurar exenciones a
favor de los sujetos pasivos de un impuesto y, de manera semejante, para se-
Aalar el mantenimiento de aquellas instauradas por otros cuerpos legales. Sobre
este punto la Sala de lo Constitucional ha determinado en la sentencia de am-
paro 1117-2008 —dictada a las diez horas y veintidés minutos del uno de abril
de dos mil once y relacionada directamente con el juicio— que la interpretacién
auténtica en cuestion debe ser aplicada por este Tribunal.

Asi pues, para fijar el alcance de la interpretacion legislativa, partimos del
conocimiento que su base constitucional es el articulo 131 ordinal 5° de la Carta
Magna. De ahi se evidencia su naturaleza de acto legislativo pues conserva las
caracteristicas de las leyes en colectivo y, por ello, se entiende de general y de
obligatorio cumplimiento. Sumado a la idea que si las leyes rigen a futuro (de ma-
nera general), siendo tal caracteristica una manifestacion directa del principio de
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sequridad juridica, las interpretaciones auténticas siguen la misma suerte de la
norma secundaria interpretada, entendiendo que no pueden disponer sino para
lo futuro (se toma como punto de control la vigencia de la ley original).

La Sala de lo Constitucional ha expresado que « (...) las leyes que se limi-
tan a declarar el sentido de otras leyes cuyos conceptos sean obscuros o de
dudosa o varia interpretacion, se entenderan incorporadas a ésta, pero no afec-
taran en manera alguna los efectos de las sentencias judiciales ejecutoriadas
en el tiempo intermedio. En cualquier ofro caso, aunque la ley aparezca como
declarativa, se considerara como una nueva disposicion sin efecto retroactivoy.
Pueden identificarse, entonces, dos tipos de disposiciones en el seno de un acto
legislativo interpretativo: primero, aquella eminentemente esclarecedora de una
norma previa, en la cual se identifica un concepto obscuro y mediante la labor
explicativa se cumple con la finalidad esencial de la categoria legislativa; y, se-
gundo, el precepto que no descifra concepto alguno sino que, de forma velada,
introduce una serie de variantes a la norma juridica que dice interpretar, los que
son —en realidad— una modificacion o adicion al supuesto de hecho o conse-
cuencia juridica de ésta.

Con la intencion de dilucidar el alcance de las normas aplicables al caso,
este Tribunal debe fijar si la interpretaciéon auténtica al articulo 51 de la Ley Ge-
neral Tributaria Municipal es una pura aclaracién de conceptos obscuros o, por
el contrario, es la introduccién o adicion de supuestos no contemplados en el
texto de la norma que se interpretd, para lograr atribuir efectos que inicialmente
no podrian haber sido conferidos por dicha disposicion.

Es preciso apuntar que, la redaccion inicial del articulo 51 regulaba «La exen-
ciéon comprendera los impuestos que se establezcan en la ley respectiva y los
que estuvieren vigentes por leyes anterioresy; y ello, vinculado al articulo 50 del
mismo cuerpo legal, que establecia «Solamente por disposicion expresa de la ley
de creacién o modificacion de impuestos municipales se podran establecer exen-
ciones tributarias. En ellas se especificaran los requisitos para su reconocimiento
o concesion a los beneficiarios de tales exenciones, los tributos que comprenda,
si es total o parcial, permanente o temporal», aportaba la certeza que: primero,
las exenciones tributarias podian fijarse por una ley de creacién o modificacion de
impuestos municipales y, segundo, que la dispensa abarcaba los impuestos conte-
nidos en la ley que le daba vida, asi como también de impuestos vigentes en virtud
de leyes anteriores, entiéndase impuestos de naturaleza municipal.

Sin embargo el panorama cambia con la interpretacion auténtica, éste se
amplia porque la referida disposicidn legislativa instaura «/Interprétese auténti-
camente el articulo 51 (...) en el sentido, de que las exenciones a que se hace
referencia en el mencionado articulo, comprenden a su vez todas aquellas exen-
ciones de impuestos municipales contenidas ya sea en leyes generales o espe-
ciales promulgadas con anterioridad a la presente». Entonces, atendiendo a la
nueva vision dada por tal norma, las exenciones municipales aplicables no son
s6lo aquellas instituidas por las leyes de creacién o modificacion de impuestos
municipales, sino también todas las exenciones contenidas tanto en leyes gene-
rales como especiales, en donde se regulen —de alguna manera— la concesion
de tal escenario neutralizante a favor de sujetos concretos.
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Al estudiar el efecto de la exégesis legislativa no se percibe una explicacion o
aclaracion de la esencia del término exencién, en cambio, con el acto legislativo se
crea una carga para las administraciones locales, en tanto deben reconocer no sélo
las exenciones reguladas en sus leyes impositivas sino también las prescritas en
normas generales y especiales, promulgadas con anterioridad a las leyes que ins-
tauran los impuestos en cuestion. Entonces, no existe duda sobre su intencion de
ampliar el campo de aplicacion de las exenciones que inicialmente no se conside-
raba necesario incluir como supuesto neutralizante de los impuestos municipales.

Esa distincion adquiere acusada importancia por los disimiles efectos de la
vigencia atribuidos a los preceptos esencialmente interpretativos, con respecto
de los enlazados a los aparentemente declarativos, pero que en realidad tienden
a introducir modificaciones al texto normativo al cual se vinculan. Al respecto, la
Sala de lo Constitucional ha sefialado « (...) en el caso de que la nueva ley tenga
conceptos nuevos y que modifique, amplie o restrinja los conceptos de la ley in-
terpretada, por no tener esta conceptos obscuros o de dudosa o varia interpreta-
cion, aunque el legislador la califique de interpretativa, en el fondo es una nueva
disposicién que debe aplicarse unicamente para lo futuro y no tener jamas efecto
retroactivo» (Sentencia de Amparo referencia SC100014NOV85, dictada a las
diez horas del dia catorce de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco).

Por lo anterior se colige que, la vigencia de la interpretacion auténtica del
articulo 51 de la Ley General Tributaria Municipal —témese en cuenta que fue
publicado el diez de marzo de dos mil seis— no puede retrotraerse a la creacion
de la ley interpretada —publicada en el Diario Oficial del veintiuno de diciembre
de mil novecientos noventa y uno— y en todo caso soélo podria reconocérsele
efecto a partir del cumplimiento de la vacatio legis de la misma, pues la verdade-
ra naturaleza de tal decreto legislativo es ampliar y modificar el ambito de aplica-
cion de las exenciones. En tal sentido, esta Sala confirma su decision de declarar
legal los actos cuestionados en esta sede judicial, confirmandose la actuacion
apegada a derecho de las autoridades administrativas.

(iv) Inaplicabilidad de la interpretacion auténtica del articulo 51 de la Ley
General Tributaria Municipal

Al trasladar lo relacionado precedentemente, y lo fijado por la Sala de lo Cons-
titucional respecto a la aplicacion de una interpretacion auténtica, se justifica la
imposibilidad de acceder a la peticion de ilegalidad formulada en la demanda,
pero ademas se presenta la necesidad de hacer algunas consideraciones sobre
la constitucionalidad del Decreto Legislativo 963, proveido en el afio dos mil seis.

En este estado del juicio debe recordarse que, teniendo como directriz el
articulo 185 de la Constitucién, a la Sala de lo Contencioso Administrativo le
corresponde velar por la correcta aplicacién de las leyes y disposiciones regla-
mentarias, ese control se perfila como la potestad de declarar inaplicables o
contrarias a los preceptos constitucionales a las normas secundarias que se en-
tiendan transgresoras de los principios constitucionales supremos. De ahi que,
se tome como parametro de verificacion la naturaleza de los distintos tipos de
cuerpos normativos a utilizar, recuérdese que la Asamblea Legislativa da conte-
nido al sistema juridico secundario de nuestro pais mediante la emisién de los
siguientes tipos de decretos legislativos: de creacién, de reforma, derogatorios y,
finalmente, de la interpretacion auténtica.
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Desarrollando lo anterior, se tiene que: en primer lugar estan las normas
de creacién; cuando el Organo Legislativo decreta un cuerpo legal sobre una
materia que no esta regulada previamente por ninguna otra, su tarea se centra
en perfilar e instaurar desde sus cimientos el régimen juridico que imperara en
tal campo de la realidad, instituyendo tanto los derechos de los intervinientes
como los limites a los que se veran circunscritos. Segundo, si la finalidad de una
disposicion vigente no se esta cumpliendo, ya sea porque esta obsoleta o porque
carece de eficacia, el legislador tiene la potestad de modificarla y adecuar su
contenido sistematicamente para lograr su efectiva aplicacion, es asi como sur-
gen las normas de reforma. Ahora bien, hay que hacer la salvedad que cuando
una ley se ha vuelto completamente vetusta y no garantiza los intereses impe-
rantes en la sociedad, se opta por la derogacién de tal cuerpo legal, mediante
un decreto independiente o haciendo uso de una disposicion incluida en otro
cuerpo normativo. Finalmente esta la interpretaciéon auténtica, cuya finalidad
es aclarar un concepto obscuro, ya sea porque no se entienda o, bien, porque
pueda tener multiples y difusas interpretaciones.

La seguridad juridica tiene una gran importancia en el proceso de formacion
de leyes, pues exige que los cuerpos legales se dicten regularmente, entiéndase
por ello que cumplan la finalidad para la cual estan destinadas y se respeten
estrictamente las etapas de su elaboracién. Ahora bien, en la referida correccién
estructural de la seguridad juridica —segun lo establece la Sala de lo Constitu-
cional en la sentencia de amparo referencia 48-98, dictada a las ocho horas y
treinta minutos del diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y nueve—
se incluye el imperativo que la ley proveida debe ser manifiesta, entiéndase cla-
ra, para que no induzca a una persona a error debido a su obscuridad. Asi pues,
la tipificacion univoca de los supuestos de hechos es el ideal al crear una norma
secundaria, evitandose en la medida de lo posible el abuso de conceptos vagos
e indeterminados y exigiendo la delimitacién precisa de las consecuencias juridi-
cas de la hipotesis legal, evitandose asi poner una excesiva discrecionalidad en
manos de los aplicadores del derecho.

Para el caso en analisis tiene acusada importancia establecer la razén de
ser la norma a aplicar, para justificar los efectos favorables que la asociacion de-
mandante puede obtener con la interpretacion auténtica, en cuanto se entiende
efectiva desde el momento de emision de la ley interpretada. El legislador con
el Decreto 963 se aparté de su potestad de descifrar la norma, pues el caso sub
Jjudice implica la elucidacién de una disposicién que no era obscura o confusa,
determinandose que la intenciéon de tal acto legislativo es modificar el ambito de
aplicacion de las circunstancias neutralizantes de los impuestos municipales: la
dispensa ya no solo se encontrara en normas de naturaleza municipal, sino tam-
bién en leyes anteriores y reguladoras de otras materias especializadas.

Importa destacar, en este apartado, lo expresado por el doctrinario Juan
Ugartemendia, quién —en coincidencia con la jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional Espanol— sefala que entre las principales manifestaciones del princi-
pio de seguridad juridica en el ambito de la produccién normativa se cuentan:
primero, la garantia de la cognoscibilidad de los documentos normativos por
medio de su publicacion formal; segundo, la observancia del principio de legali-
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dad, especialmente en el ambito de la tipicidad de las infracciones y sanciones
administrativas; tercero, el respeto de los principios de jerarquia y competencia.
Este punto nos importa destacarlo especialmente, pues se ha sentado la tesis
que se debe garantizar que una ley de contenido constitucionalmente definido
no debe abarcar mas disposiciones que aquellas correspondientes a su funcion
constitucional, siendo evidente que se vulnera el principio de seguridad juridica
cuando una norma —que no es del tipo al que la Constitucidon y el bloque de
constitucionalidad reservan definir ese contenido— entra a regularlo.

Se advierte, en tal contexto, una utilizacion desproporcionada de la potestad
conferida a la Asamblea en el articulo 131 N° 5 de la Constitucién, que puede
configurarse como violacion de la seguridad juridica, pues la modificacion de
las leyes se debe lograr por medio de los canales previstos en la Constitucion y
con los efectos de vigencia propios de cada especie de acto legislativo, a saber:
una norma de modificacion y sin efectos retroactivos. Al optar por la interpreta-
cion auténtica con el objeto de modificar la Ley General Tributaria Municipal, el
legislador vulnerd el principio de irretroactividad de las leyes, al extender efectos
juridicos a situaciones preexistentes a la promulgacion de la disposicidon en cues-
tion, es decir, la aparente norma interpretativa.

De ahi que, esta Sala considere obligatorio —bajo el resguardd del articulo
185 de la Constitucion— declarar inaplicable para el presente caso el Decreto
Legislativo 963, publicado en el Diario Oficial 49, Tomo 370, del diez de marzo de
dos mil seis, porque es contrario a las disposiciones constitucionales, en tanto el
legislador optd por introducir una modificacion a un texto legal por una via diferente
a la iddnea, transgrediéndose los limites del articulo 131 N° 5 de la Carta Magna
y, especificamente, porque tales efectos neutralizantes se pretenden hacer valer
en una situacién previa a la emision de la interpretacion. En virtud de esto, se re-
mitira el caso a la Sala de lo Constitucional, para que ésta se pronuncie de forma
definitiva y con efectos erga omnes sobre la aplicabilidad, régimen de vigencia y
constitucionalidad del Decreto legislativo inaplicado en esta Sentencia.

(v) Conclusion

En suma, al adecuar el ordenamiento juridico aplicable y vigente a la épo-
ca en que la administracion tributaria municipal actud, se concluye que ésta no
estaba en la obligacién de acceder favorablemente a la peticién de la exencién
contenida en el articulo 72 de la Ley General de Asociaciones Cooperativas.
Esto se apoya en las consideraciones del fallo emitido por la Sala de lo Consti-
tucional en la sentencia de las diez horas y veintidés minutos del uno de abril de
dos mil once, en la que se sobreseyo al Jefe del Registro Tributario y al Concejo
Municipal, ambos de Santa Tecla".

(Sala de lo Contencioso Adminmistrativo/Sentencias Definitivas, referencia: 8-2005 de
Jecha 04/04/2012)

IMPOSICION DE MULTA POR INCUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACION DE DOCUMEN-
TACION EN UN PROCESO DE VERIFICACION DE ACTIVOS Y DEDUCCIONES, REQUIE-
RE PARA SU PROCEDENCIA QUE SE ENCUENTRE TIPIFICADO COMO INFRACCION

“la sociedad demandante dirige su pretension en contra de: (i) el Gerente

Financiero de San Salvador, por la emisién de la resolucion de las ocho horas
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con treinta minutos del veintiocho de junio de dos mil siete, mediante la cual se
multa a TES HOLDING, S.A. de C.V. por presentar informe falso o incompleto
del ejercicio dos mil cinco a la Administracion Tributaria Municipal; y, (ii) el Con-
cejo Municipal de San Salvador, por el acuerdo tomé en la sesion extraordinaria
del veintisiete de noviembre de dos mil siete, en el que se declaro sin lugar el
recurso de apelacion contra la imposicion de la multa.

Los motivos de ilegalidad aducidos por la parte actora son la violacion de los
principios de legalidad, in dubio pro reo y debido proceso, pues no se tomé en
cuenta la prueba documental de descargo aportada y no se probd el incumpli-
miento en base al cual se le multé. Ademas, alega la violacion de los articulos
106, en sus ordinales 3°y 7°.4, y 112 de la Ley General Tributaria Municipal, asi
como los articulos 270 y 415 del Codigo de Procedimientos Civiles. [...]

a) De la potestad sancionadora de la Administracion Tributaria Municipal

En términos generales, la potestad sancionadora de la Administracion Publi-
ca se materializa en actuaciones que traducen un mal infringido al ciudadano,
sustentandose en la idea que tal perjuicio es la consecuencia ineludible de la
conducta cometida por el particular, la cual es considerada contraria al ordena-
miento juridico y se conoce como infracciéon administrativa. De tal suerte que,
el destinatario de la potestad sancionadora sélo puede ser aquél a quien se le
impute una infraccion o ilicito administrativo.

La teleologia de tal potestad es la proteccion, o tutela, de los bienes juridicos
relevantes para la comunidad juridica, materializandose en ellos el interés gene-
ral y por ende justificandose su necesidad de proteccion. Asi pues, garantizar al
ciudadano que la Administracion Publica se someta, en todo caso, a lo prescrito
en la ley — evitandose asi cualquier arbitrariedad— ha llevado a la necesidad
de extension al ambito de las sanciones administrativas de la aplicacion de los
principios esenciales del Derecho penal.

Desde este orden de ideas se infiere que, no obstante la Administracion
Publica tiene potestad sancionadora y en nuestro pais posee cobertura consti-
tucional en el articulo 14, las autoridades se encuentran sujetas al Principio de
legalidad recogido en el articulo 86 infine de la Carta Magna.[...]

c) De la transgresién al Principio de Legalidad y Debido Proceso

La infraccion atribuida a la sociedad TES HOLDING, S.A. DE C.V. por las au-
toridades demandadas esta contemplada en la Ley General Tributaria Municipal
en el Titulo 11l "Infracciones Tributarias", Capitulo Il "Contravenciones tributarias
municipales y sanciones correspondientes”, articulo 67 "Contravenciones a la
obligacién de informar y sanciones correspondientes” el cual en lo correspon-
diente establece «Configuran contravenciones a la obligacién de informar: (...)
3° Proporcionar a la administracion tributaria municipal informes falsos o incom-
pletos».

Asi pues, para verificar si ocurre o no el supuesto factico se debe en primer
lugar comprobar la existencia de un informe y en segundo lugar que éste sea
falso o se haya entregado incompleto. Segun lo dispuesto por el Diccionario de la
Lengua espafiola, un informe se entiende como una «descripcion, oral o escrita,
de las caracteristicas y circunstancias de un suceso o asunto», definicion seme-
jante a la contenida en la norma ISO 5966, del afio 1982, en donde se regula al
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informe como el «Documento que presenta los resultados de las actividades de
una persona, grupo u organizaciony.

De la lectura de la disposicion legal que contiene la infraccion aplicada, se
extrae que el informe en cuestion tiene una naturaleza externa, pues se exige a
otras entidades o particulares y no a la misma administracion municipal, lo cual
se deduce del marco en el cual se sanciona la falta de presentacién del mismo,
a saber: el ambito de fiscalizacion de las obligaciones tributarias municipales;
luego, es un informe de obligatorio cumplimiento para el particular, lo cual se co-
necta con el hecho que su falta de presentacién acarrea como consecuencia la
imposicién de una multa; y, finalmente, se trata de un documento escrito, situa-
cion logica por la naturaleza del procedimiento en donde se exige (recuérdese
que los procedimientos de fiscalizacion son tradicionalmente escritos).

El primer punto a escudrifiar, en los sucesos puestos a examen, es la obliga-
cién de presentacion del informe —o lldamese también reporte— de la situacion
en la cual se encontraba la empresa, ya que es el elemento esencial del supues-
to regulado en el articulo 67 ordinal 3° de la LGTM, identificado por la Adminis-
tracion Publica Tributaria como base legal del procedimiento sancionador. En el
caso en estudio nos situamos inicialmente ante un procedimiento de verificacién
de los activos y deducciones de la sociedad contribuyente para los ejercicios dos
mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco, en el cual se exigio la presentacion de
documentacién que no fue entregada completamente a la comuna demandada
(segun puede comprobarse en los folios [...] del expediente de la Unidad de Fis-
calizacion de la AMSS, y a folio [...] del proceso).

Dentro de tal contexto, resulta claro que la exigencia de documentacion tiene
cobertura legal en el articulo 82 inciso tercero de la LGTM, el cual instaura que
dentro del procedimiento administrativo de verificacion y control la Administra-
cion Tributaria Municipal puede: «3° Requerir informacioén y declaraciones a los
contribuyentes o responsables, en relacién al cumplimiento de sus obligaciones
tributarias; 4° Requerir de cualquier persona, particularmente de funcionarios de
instituciones publicas y de titulares o representantes de empresas privadas, asi
como de las autoridades en general, todos los datos e informaciones necesarias
para la verificacion y control tributario».

Ahora bien, llama la atencion que la Administracién Tributaria Municipal re-
quirio a la parte actora la presentacion de documentacion relacionada con los
ejercicios dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco (en original .y copia para
su confrontacion), en detalle se exigio: «1. Fotocopias de las Declaraciones de
Impuestos: Municipales y Renta. 2. Fotocopia de los estados Financieros de los
ejercicios antes citados, con sus respectivos anexos, debidamente auditados. 3.
Fotocopia de los Folios del Libro de Estados Financieros, donde se encuentran
asentados los ejercicios arriba detallados. 4. Copia de los folios del Libro Diario
Mayor Mes de Diciembre de cada ejercicio», pero no se pidié la presentacion de
un informe en términos estrictos, es decir: sélo solicité ciertos documentos de la
sociedad, pero no exigiod que se realizara un recuento o reporte en donde se des-
cribiera la situacion de la empresa, incorporandose juicios y valoraciones sobre
las circunstancias financieras en las que la sociedad se encontraba en cada uno
de los ejercicios relacionados.
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Si bien es cierto consta en el expediente administrativo que la sociedad deman-
dante no presenté a la comuna de San Salvador las copias de los folios del Libro
de Estados Financieros de los tres ejercicios exigidos, tales hechos no se acoplan
perfectamente a los contemplados en el supuesto de hecho de la infraccién por la
cual se sanciono a la sociedad TES HOLDING, S.A. DE C.V., y en todo caso no
podrian ser suficientes para sostener la imposicion de la sancién por la infraccion
contenida en el articulo 67 ordinal 3° de la LGTM. En este punto debe destacar-
se la imperiosidad del principio de legalidad en materia sancionadora, el cual se
concretiza en el respeto a la tipicidad de las infracciones en cuanto que la sancién
se impondra siempre y cuando se cumplan todos los elementos del supuesto de
hecho contemplados por el legislador en la infraccién, y no se permite la analogia o
la interpretacion extensiva de tales normas para imposicion de la misma.

En consecuencia, al haberse desvirtuado la ocurrencia del elemento medular
del ilicito administrativo por la cual se sanciond a la parte actora, se deduce que las
autoridades demandadas excedieron sus facultades al emitir los actos administra-
tivos en cuestion, pues los hechos ocurridos en sede administrativa no se acoplan
correctamente a la contravencion prescrita en el articulo 67 numeral 3° de laLGTM
y, por ello, tales decisiones deben ser declaradas contrarias a derecho.

d) Consideraciones sobre el restablecimiento del derecho violado

Este Tribunal no decreté la medida cautelar de suspension de los efectos
de los actos administrativos impugnados al inicio del proceso, porque la socie-
dad demandante no acredité la manera en que la ejecucion de tales decisiones
ocasionaria un dafo irreparable a su esfera juridica, se estima necesario hacer
algunas consideraciones sobre la forma en que se restableceran los derechos
transgredidos por los mismo.

Sobre la base de lo relacionado en los apartados anteriores, se advierte que
la multa impuesta a la sociedad impetrante es ilegal porque no cumplié con las
exigencias de tipicidad que imperan en el derecho administrativo sancionador vy,
en consecuencia, la Municipalidad de San Salvador debera devolver a la contri-
buyente la suma pagada en concepto de multa por la infraccion contemplada en
el articulo 67 ordinal 3° de la LGTM, en caso de que dicha cantidad dinero ya se
haya liquidado y entregado a la Municipalidad de San Salvador. Sin embargo, en
el supuesto que tal multa no haya sido hecha efectiva, la parte demandada de-
bera de abstenerse de continuar realizando cualquier accion tendiente a hacerla
liquida y efectiva”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 154-2008
de fecha 29/04/2012)

LIMITES FORMALES Y MATERIALES PARA LA IMPOSICION DE TRIBUTOS

“La parte actora impugna de ilegal el Acuerdo Numero Trece contenido en
Acta Numero Treinta, emitido a las ocho horas del nueve de agosto de dos mil
siete por el Concejo Municipal de Santa Ana, mediante el cual confirmo la re-
solucion de recalificacion realizada a la sociedad demandante el veintitrés de
mayo de dos mil siete, por el Jefe del Departamento de Catastro de Inmuebles y
Empresas de la Alcaldia Municipal de Santa Ana.

La parte demandante alega que se le violentd lo siguiente:
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Los articulos 13, 13.67, 13.67.01 y 20 de la Ley de Impuestos Municipales
de Santa Ana.

Los articulos 8, 26, 125 y 126 de la Ley General Tributaria Municipal, y

El articulo 21 de la Constitucion de la Republica. [...]

3. ANALISIS DEL CASO.

Antes de entrar a conocer sobre el fondo de la pretensién de la parte actora,
para efectos de la presente sentencia interesa realizar algunas consideraciones
concernientes a los ingresos tributarios.

Asi, los tributos o contribuciones, son las prestaciones en dinero o pecunia-
riamente valuables que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio, en
virtud de una Ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de
sus fines. De conformidad con el concepto antes mencionado, es procedente
analizar cada uno de los elementos que componen el tributo.

En primer lugar, la regla general en nuestra economia y en el ordenamiento
juridico, es que la prestacion tributaria sea en dinero, aunque ello no obsta para
que en algun momento se establezca tributos en especie, pues basta con que
dicha prestacion sea pecuniariamente valuable.

En segundo lugar, los tributos son destinados a cubrir los gastos que deman-
da la satisfaccién de necesidades publicas, aunque a veces puede haber tributos
con fines extra fiscales tales como aranceles aduaneros para la proteccién de la
produccion interna del pais.

Ademas los tributos son exigidos por el Estado en ejercicio de su poder de
imperio, es decir que el elemento esencial del tributo es la coaccion, manifestada
especialmente en la prescindencia de una contraprestacion voluntaria y espon-
taneamente realizada por el sujeto obligado. Debido a este caracter coactivo, se
hace necesario establecer un limite formal a dicha coaccion el cual se traduce en
el hecho que no puede haber tributo sin Ley previa que lo cree.

Los tributos son una manifestacion de la soberania del Estado y, por tanto, la
potestad tributaria tiene sus limites en la propia Constitucion, es decir, todo tributo
para ser constitucionalmente valido, debe respetar escrupulosamente no soélo las
formas sino también los principios materiales que la misma Constitucion establece.

Puede advertirse entonces, que existen limites formales y limites materiales
a la potestad tributaria, entre los primeros se encuentra el principio de reserva
de ley o legalidad tributaria, mientras que en los segundos estan los principios
de igualdad fiscal, proporcionalidad, razonabilidad o equidad fiscal y el de capa-
cidad contributiva.

En vista de que el motivo de fondo alegado por el actor se encuentra estre-
chamente relacionado con el principio de legalidad, como limite formal, corres-
ponde analizar brevemente en qué consiste el mismo”.

OBLIGACION DE INVESTIGAR Y VALORAR LA NATURALEZA PROPIA DE LA ACTUA-
CION DEL CONTRIBUYENTE SUJETA A FISCALIZACION PARA DETERMINAR SI EXISTE
O NO OBLIGACION TRIBUTARIA

“3.1 DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.
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Como es sabido, la Administracion Publica se encuentra vinculada positi-
vamente a la Ley, en base a lo prescrito en el inciso final del articulo 86 de la
Constitucion de la Republica.

Bajo tal parametro se entiende que todo el accionar de la Administracion
Publica esta sujeto a lo que establezca la norma, sin cuya habilitacion no puede
realizar actividad alguna. En ese mismo contexto en la mayoria de los casos en
que los administrados estan ligados a lo que establece una Ley especifica a la
Administracién se le impone la carga de erigirse como un ente vigilante de la
actuacion de aquellos.

Por consiguiente, en las normas de naturaleza tributaria, la Administracion
Tributaria Municipal esta constrefiida a verificar —dentro de su competencia te-
rritorial— la ocurrencia de los supuestos de hecho de la obligacién tributaria, los
cuales conllevan al deber del pago de los tributos municipales.

En concordancia con lo antes expuesto, esta Sala ha manifestado respecto
del Principio de Legalidad Tributaria que "Los tributos son exigidos por el Estado
en ejercicio de su poder de imperio, el elemento esencial del tributo es la coac-
cion, la cual se manifiesta en la prescindencia de una contraprestacion voluntaria
del administrado. Sin embargo, este poder del Estado no es ilimitado ya que
existen limites formales y materiales a la potestad tributaria; los primeros, se
refieren a la manera de produccién de los tributos y en este ambito aparecen los
principios de Reserva de Ley y legalidad Tributaria, mientras que en los limites
materiales estan los Principios de Igualdad Tributaria, Capacidad Econdémica,
Progresividad y Prohibicion de Confiscatoriedad” (sentencia pronunciada a las
catorce horas del veinticuatro de febrero de dos mil seis, en el proceso referencia
63-1-2001).

Debe apuntarse ademas que la Administracion Tributaria cuando procede
a ejercer su poder de imperio al exigir impuestos a los sujetos pasivos de la
obligacion, debe tener en cuenta que al hacerlo no desarrolla una facultad dis-
crecional, sino una actividad juridica de aplicacion de normas que exigen como
presupuesto objetivo, el encuadre o subsuncion del hecho generador predeter-
minado legalmente.

En similar sentido se ha pronunciado la Sala de lo Constitucional de esta
Corte, al aseverar que "(...) el principio de legalidad tributaria le exige al legisla-
dor claridad y taxatividad en la configuracion de los elementos esenciales de los
tributos”.

Ademas, el articulo 231 inc. 1° de la Constitucién dice que "no pueden im-
ponerse contribuciones sino en virtud de una ley y para el servicio publico”. En
razén de este mandato, la Administracion y los Municipios s6lo pueden exigir a
los ciudadanos el pago de aquellos tributos que hayan sido previamente defi-
nidos en una ley (en sentido material). (...)" (Sentencia de Inconstitucionalidad
de las quince horas y veinte minutos del nueve de julio de dos mil diez, proceso
referencia 39-2005).

Es de suma importancia mencionar también que este principio esta relacio-
nado con el principio de verdad material del cual este Tribunal ha sostenido que
"la Administracion Publica Tributaria debe verificar plenamente los hechos que
se utilizan como razén de sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
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medidas legales pertinentes, atin cuando no hayan sido planteadas por los admi-
nistrados o se haya acordado no hacer uso de las mismas. El principio de verdad
material pretende, inter alia, que cuando se produzcan los hechos generadores
(por ser usualmente hechos econémicos que han adquirido sustantividad o tras-
cendencia tributaria al ser seleccionados por el legislador) deben ser apreciados
en su concordancia con la hipdtesis contenida en la norma como hechos genera-
dores del tributo, lo que es valorado y constatado por la Administracién Tributaria
al ejercer sus facultades de fiscalizacion.

En suma, la Administracién debe verificar los hechos y contratos efectuados
por el contribuyente, lo anterior implica que debe valorar e investigar la naturale-
za propia de la actuacion sujeta a fiscalizacion y de esa forma podra determinar
si naci6 o no la obligacion tributaria.” (Sentencia pronunciada a las catorce horas
del seis de noviembre de dos mil ocho, en el proceso referencia 225-R-2003)".

ACTIVIDAD ECONOMICA REALIZADA POR EMPRESAS CONTRIBUYENTES DETERMI-
NA SU CALIFICACION TRIBUTARIA PARA EL PAGO DE TRIBUTOS Y NO PARA LO QUE
FUERON CONSTITUIDAS LEGALMENTE

“El punto de controversia se circunscribe a establecer si la actividad realiza-
da por la sociedad TALLER DIDEA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VA-
RIABLE, que puede abreviarse TALLER DIDEA, S.A. DE C.V., se enmarca como
"taller de reparacion de vehiculos automotores de primera categoria”, conforme
a los articulos 13.67, 13.67.01 y 13.67.01.1 de la Ley de Impuestos Municipales
de Santa Ana como alega la demandante, o si por el contrario encaja en la ca-
tegoria de "empresa comercial o de servicio", conforme al articulo 6.01 literales
f) y g) de la ley en mencion, que es la asignada por la autoridad demandada. A
fin de de dilucidar lo anterior, es que se procedera a analizar las calificaciones
tributarias establecidas en la Ley de Impuestos Municipales de Santa Ana.

a) SOBRE LAS CALIFICACIONES TRIBUTARIAS.

En el presente caso estamos frente a una clase de tributos, a saber, los im-
puestos municipales, del cual se exigen algunos elementos esenciales, determi-
nantes, siendo éstos la identidad (o identificacion) de la prestacion, asi como los
relativos a su entidad (o cuantificacion). La Ley debe regular en qué supuestos
se origina el deber de pagar un tributo (hecho imponible), quién esta obligado a
pagarlo (sujetos pasivos), cuanto hay que pagar (base, tipo, cuota).

Es asi que la Ley de Impuestos Municipales de Santa Ana fue creada me-
diante el Decreto Legislativo Niumero 232, publicado en el Diario Oficial nUmero
25, Tomo 326, del seis de febrero de mil novecientos noventa y cinco, cuyo obje-
to es establecer los impuestos municipales a cobrarse en el Municipio de Santa
Ana, entendiéndose por tales, aquellos tributos exigidos a los particulares sin
contrapresentacion alguna individualizada por parte del Municipio.

El articulo 6 de la Ley en cuestion, tomando en cuenta la actividad econémi-
ca que realizan las empresas y su activo, regula las diferentes actividades que
dan lugar al nacimiento de la obligacion de pago de impuestos en dicha Munici-
palidad. Asi, el articulo 6.01 esta subtitulado "Las Empresas Comerciales y de
servicios pagaran conforme a la siguiente tabla:"; el literal f) del referido articulo
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categoriza a las empresas comerciales y de servicio con un activo imponible
de ¢500,000.01 hasta ¢2,500.000.00 mas ¢0.60 por millar o fraccion sobre el
excedente de ¢500,000.00, imponiéndoles el pago de ¢675.00 al mes; asimismo
el literal g) categoriza a las empresas comerciales y de servicio con un activo
imponible de ¢2,500.000.01 hasta ¢5,000.000.00 mas ¢0.30 por millar o fraccion
sobre el excedente de ¢2,500.000.00, i

Posteriormente, los articulos 13.67 de la Ley en estudio, cuyo subtitulo es
"Talleres", y 13.67.01, subtitulado "De reparacién de vehiculos automotores" ca-
tegorizan a los talleres como de primera, segunda, o tercera categoria; a los de
primera categoria les impone el pago de ¢100.00 mensuales, a los de segunda
categoria, el pago de ¢ 75.00, y a los de tercera categoria, ¢25.00 mensuales.

Una vez se han determinado las categorias en estudio, se pasa a analizar
cual es la actividad que realiza la parte actora a fin de interpretar que categoria
impositiva le corresponde, y finalmente si la asignada por la autoridad demanda-
da es la correspondiente.

b) SOBRE LA ACTIVIDAD REALIZADA POR LA SOCIEDAD DIDEA TA-
LLER, S.A. DE C.V.

Segun consta en el testimonio de Escritura Publica de Modificacion del Pacto
Social de la sociedad DIDEA TALLER, S.A. DE C.V. (folios [...] del expediente
administrativo), la misma esta organizada en forma de Sociedad Andnima de
Capital Variable, y fue constituida legalmente el dieciséis de marzo del afio mil
novecientos sesenta y dos, ante los oficios del notario Francisco Bertrand Galin-
do. Ademas, se extrae en la clausula cuarta que su finalidad social es: "...a) la
explotacion de talleres de reparacion de vehiculos automotores, ya sean adquiri-
dos en propiedad o arrendados, pudiendo ejercer todas las actividades relativas
a dicho negocio; b) la inversion en otras sociedades o empresas comerciales o
de industria; c) la realizacion de toda clase de actos complementarios anexos o
conexos tendientes a realizar lo indicado anteriormente; también podra efectuar
cualquier otro acto licito de comercio, incluyendo la adquisicién, construccion,
enajenacion y arrendamiento de inmuebles; en el desempefio de sus funcio-
nes podra adquirir a cualquier titulo, arrendar, vender, explotar, usar, administrar
toda clase de bienes muebles e inmuebles. Asimismo podra obtener dinero a
mutuo, créditos comerciales, industriales, prendarios, refaccionarios e hipoteca-
rios y podra gravar o pignorar los bienes muebles e inmuebles de la sociedad.
La sociedad podra importar, exportar, y distribuir cualesquiera otra clase de bie-
nes y productos diferentes a los indicados anteriormente. Podra también realizar
cualquier clase de actividades u operaciones licitas de conformidad a la ley...".

Por su parte, del informe de fiscalizacién de activos efectuado a la deman-
dante se desprende que la actividad econémica realizada por ésta no era uni-
camente la prestacion de servicios de mantenimiento y reparacion automotriz
—entre las cuales se encuentran mantenimiento preventivo y correctivo de auto-
moviles, pintura y enderezado, y reparaciones automotrices en general— si no
también se incluye la venta de repuestos y lubricantes en los vehiculos repara-
dos, para lo que cuenta con laboratorio diesel, equipos y herramientas modernas
e instalaciones adecuadas a la actividad econémica desarrollada (folios [...] del
expediente administrativo).
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De lo anterior se determina que la sociedad DIDEA TALLER, S.A. DE C.V,,
realiza actividades que encajan en el rubro de "empresas comerciales y de servi-
cio", conforme al articulo 6.01 literales f) y g) de la Ley de Impuestos Municipales
de Santa Ana, ya que realiza diversas actividades comerciales, y no Unicamente
las previstas para el rubro de "TALLER", segun los articulos 13.67, 13.67.01 y
13.67.01.1 de la mencionada Ley.

En consecuencia, debe desestimarse este punto de ilegalidad invocado por
la parte actora, ya que ha quedado establecido que la misma desarrollé activida-
des distintas a las previstas para el rubro "TALLER", las cuales pueden enmar-

carse en el rubro "empresas comerciales y de servicio".
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY: PROCEDENCIA

“3.4 DE LA APLICACION DE LA NORMAS EN EL TIEMPO.

En relacion a la aplicacion de la Ley en el tiempo, en sentencia de las ocho
horas veinte minutos del siete de marzo de dos mil seis, referencia 99-E-2003,
esta Sala ha afirmado que: "Como regla general la ley surte efectos hacia el fu-
turo: se aplica a los actos y hechos juridicos que surgen a partir de su vigencia.
Cuando una nueva ley influye en el pasado, imponiendo sus efectos a hechos
y actos ocurridos con anterioridad a su promulgacién, se dice que dicha ley es
retroactiva. La retroactividad es entonces: "la aplicaciéon de la norma nueva a
hechos o situaciones que tuvieron su origen bajo el imperio de la norma antigua",
(Enciclopedia Juridica Basica. Editorial Civitas S.A., 12 edicién, 1995, Tomo |V,
Pag. 5987). Es decir, hay retroactividad cuando la ley se aplica a un supuesto
ocurrido antes de su vigencia, para modificarlo o restringirlo.

Su contrafigura: la irretroactividad, se erige como un limite mediante el cual
se prohibe tal aplicacion hacia el pasado. Asi, una ley sera irretroactiva si no
afecta las consecuencias juridicas de hechos anteriores, ya agotadas, en cur-
so de producirse o incluso futuras. La irretroactividad enuncia entonces que las
leyes deben proyectar sus efectos Unicamente hacia el futuro, salvo excepcio-
nes. En nuestro marco constitucional la irretroactividad se establece como regla
general, a la cual se oponen dos excepciones en los términos siguientes: "Las
leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico,
y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente. La Corte
Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar, dentro de su
competencia, si una ley es o no de orden publico" (articulo 21 de la Constitucién
de la Republica).

En el presente caso, los apoderados de la demandante manifestaron en la
demanda que tanto la recalificacion efectuada a su representada, asi como el
cobro del impuesto correspondiente a dicha recalificacion desde el afio dos mil
cuatro hasta el dos mil seis, fueron violatorios al principio de irretroactividad de
las leyes consagrado en el articulo 21 de la Constitucion de la Republica.

Sin embargo, se tiene que la autoridad demandada aplicé la Ley General Tri-
butaria Municipal, contenida en el Decreto Legislativo Numero 86, de fecha dieci-
siete de octubre de mil novecientos noventa y uno, publicado en el Diario Oficial
Numero 242, Tomo 313, de fecha veintiuno de diciembre de mil novecientos no-
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venta y uno, asi como también la Ley de Impuestos Municipales de Santa Ana,
contenida en el Decreto Legislativo Numero 232, de fecha veintiuno de diciembre
de mil novecientos noventa y cuatro, publicado en el Diario Oficial Numero 25,
Tomo 326, de fecha seis de febrero de mil novecientos noventa y cinco, por lo que
no se viold el principio de irretroactividad de las leyes contenido en el articulo 21 de
la Constitucién de la Republica. Por otro lado, el articulo 42 de la Ley General Tri-
butaria Municipal establece que el derecho de los municipios para exigir el pago de
los tributos municipales y sus accesorios, prescribira por la falta de iniciativa en el
cobro judicial ejecutivo durante el término de quince afos consecutivos. Por lo an-
tes expuesto, se desestima este punto de ilegalidad invocado por la parte actora.

4. CONCLUSION.

En base a todo lo anterior, se concluye que en el caso de autos no ha existi-
do violacién a los articulos 13, 13.67, 13.67.01 y 20 de la Ley de Impuestos Mu-
nicipales de Santa Ana; 8, 26, 125 y 126 de la Ley General Tributaria Municipal,
y 21 de la Constitucién de la Republica, debiendo declararse la legalidad del acto
impugnado”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/ Sentencias Defimitivas, referencia: 416-2007
de fecha 15/05/2012)

ALCALDE MUNICIPAL

POSIBILIDAD DE SER DEMANDADO POR ACUERDOS TOMADOS POR EL CONSEJO
MUNICIPAL QUE PRESIDE EN DESPIDOS POR SUPRESION DE PLAZA, POR SER ESTE
EL REPRESENTANTE LEGAL Y ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO

“La parte actora pide se declare la ilegalidad de la resolucion pronunciada
por el Tribunal de Servicio Civil el dos de julio de dos mil siete, mediante la cual:
(1) se declar6 nula la cesantia a causa de la supresion de la plaza de soldador
de la Seccién de Mantenimiento de la Alcaldia Municipal de Sonsonate, en la
que se encontraba nombrado el sefior losé Roberto Hernandez Alvarez; (2) se
ordend el reinstalo del sefior Hernandez Alvarez en el cargo de soldador o a otro
de igual categoria y clase dentro de la Alcaldia Municipal de Sonsonate; y (3) se
condenod al Alcalde Municipal de Sonsonate sefior José Roberto Aquino Ruiz,
a pagar al sefior Hernandez Alvarez la cantidad de novecientos setenta y cinco
dolares con treinta y seis centavos de ddlar, equivalentes a ocho mil quinientos
treinta y cuatro colones con cuarenta centavos de colén, en concepto de tres
meses dejados de percibir.

Hace recaer la ilegalidad de la resolucién impugnada esencialmente en la
transgresion de:

El principio que establece que los actos procesales deben ejecutarse en dias
y horas habiles, ya que la sentencia impugnada fue emitida a las dos horas del
dos de julio de dos mil siete, es decir en hora inhabil.

Falta de legitimo contradictor, ya que con la sentencia emitida por el Tribunal
del Servicio Civil se condend al Alcalde Municipal de Sonsonate, y no al Concejo
Municipal de dicha localidad que fue quien tomé el acuerdo de suprimir la plaza
del trabajador Hernandez Alvarez.
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Articulos 3 numerales 2 y 4 y 34 del Cédigo Municipal, que establece que el
nombramiento y remocién de los funcionarios y empleados de sus dependen-
cias, debe hacerse de conformidad al Titulo VII de ese Cdodigo y que el decreto
de su presupuesto de ingreso y egreso es potestad que le corresponde al Conce-
jo Municipal. Asi mismo establece que los Concejos Municipales tienen derecho
de emitir instrumentos juridicos para regular la actividad financiera administrativa
que desempena. Con la sentencia impugnada se declar6 nula la cesantia por
supresién de plaza del sefior Hernandez Alvarez, lo cual no podia hacerse por el
Tribunal de Servicio Civil no comprobd que hubiera otra persona desempefando
el puesto del trabajador mencionado.

Derecho al patrimonio al establecer una sancién de caracter pecuniario en
contra del erario municipal, y con el reinstalo esta obligado a la Municipalidad a
hacer lo que la ley no manda.

Es razon de lo anterior, se tiene que la presente controversia se centrara en
dilucidar los puntos controvertidos en el siguiente orden: a) analizar la ilegalidad
consistente en que la hora de emision del acto impugnado fue hora inhabil; b)
estudiar la falta de legitimo contradictor alegada por la parte demandante, ya que
aduce se condeno al Alcalde Municipal de Sonsonate y no al Concejo de dicha
localidad, siendo éste ultimo quien tomé el acuerdo de suprimir la plaza del se-
fior Hernandez Alvarez; y c) finalmente, dilucidar si como lo alega el apoderado
del demandante, tenian la facultad de remover a los empleados sujetos a sus
dependencias, ¢ si como lo sostiene el Tribunal del Servicio Civil, era necesario
realizar el procedimiento contemplado en la Ley del Servicio Civil previo a sepa-
rar al trabajador Hernandez Alvarez de la plaza que ocupaba en el Municipio de
Sonsonate. [...]

4. SOBRE LA FALTA DE LEGITIMO CONTRADICTOR.

El apoderado de la parte actora alega que su representado —el Alcalde Mu-
nicipal de Sonsonate— fue el condenado en el caso iniciado por el trabajador
José Roberto Hernandez Alvarez, no obstante que fue el Concejo Municipal de
tal localidad quien tomo el acuerdo que suprimio la plaza del trabajador mencio-
nado, por lo que su mandante no era el legitimo contradictor en dicho caso.

Al respecto, es oportuno estudiar lo regulado en el Codigo Municipal. Asi, el
articulo 24 inciso final del Cédigo Municipal establece que el Concejo Municipal
es la autoridad maxima del Municipio y sera presidido por el Alcalde. En concor-
dancia con lo anterior, el articulo 48 numeral 1 del cuerpo legal en comento pres-
cribe que correspondera al Alcalde Municipal "Presidir las sesiones del concejo y
representarlo legalmente”. A su vez, el articulo 47 del Cédigo Municipal estatuye
que "El Alcalde representa legal y administrativamente al Municipio. Es el titular
del gobierno y de la administracion municipales”.

Ademas, en el articulo 30 del Caédigo Municipal se regulan las facultades del
Concejo Municipal, definiendo entre diversas facultades a los funcionarios que el
Concejo puede nombrar. Asi el numeral uno del articulo en referencia establece
Nombrar de fuera de su seno al Secretario Municipal; y el numeral dos por su
parte, Nombrar al Tesorero, Gerentes, Directores o Jefes de las distintas depen-
dencias de la Administracion Municipal, de una terna propuesta por el Alcalde
en cada caso.
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Finalmente, debe advertirse que el articulo 48 numeral siete prescribe que
correspondera al Alcalde Municipal "Nombrar y remover a los funcionarios y em-
pleados cuyo nombramiento no estuviere reservado al Concejo, siguiendo los
procedimientos de Ley”.

De la normativa resefada, se extrae que el Alcalde Municipal por ministerio de
Ley representa legalmente tanto al Municipio como al Concejo Municipal de la loca-
lidad de que se trate. Por ello no puede resultar atendible lo sefialado por el apode-
rado del Alcalde Municipal de Sonsonate, consistente en que su mandante no era
legitimo contradictor en razén que la decisién de "suprimir la plaza del trabajador
Hernandez Alvarez" fue tomada por el Concejo Municipal de Sonsonate y no por el
referido Alcalde, ya que de una forma o de otra, tal funcionario -el Alcalde- ostenta
la representacion legal tanto del Concejo como del Municipio. A eso hay que agre-
gar, que consta en el Acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Sonsonate en la
Sesion Ordinaria celebrada el diecisiete de octubre de dos mil seis, que el Alcalde
Municipal de tal ciudad fue el comisionado para proceder "al despido por supresién
de plaza" del trabajador Hernandez Alvarez (folio [....] del expediente administrativo).

En conclusién, el argumento de ilegalidad vertido por la parte actora debe
ser desestimado”.

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL: CESACION POR SUPRESION DE PLAZA PARA
LOS EMPLEADOS PUBLICOS

“5. SOBRE LA ESTABILIDAD LABORAL.

Se ha sostenido que la estabilidad laboral implica el derecho de conservar
un trabajo o empleo, y que dicha estabilidad es inevitablemente relativa, pues
el empleado no tiene derecho a una completa inamovilidad, quedandole Unica-
mente el pleno derecho de conservar su cargo sin limitacion de tiempo, siempre
que concurran factores como que subsista el puesto de trabajo; que el empleado
no pierda su capacidad fisica o mental para desempenar el cargo; que el cargo
se desempefie con eficiencia; que no se cometa falta grave que la ley considere
como causal de despido; que subsista la Institucidon para la cual se presta el ser-
vicio y que ademas, el puesto no sea de aquellos que requieran de confianza, ya
sea personal o politica.

5.1 De los servidores publicos, la estabilidad laboral y la supresiéon de las
plazas.

En sintonia con los anteriores planteamientos, corresponde ahora hacer una
valoracion respecto a la naturaleza del servicio publico. En la relacién del ser-
vidor publico con el Estado, este ultimo unilateralmente es quien determina de
forma general e impersonal las condiciones del servicio publico y decide a quién
nombra en la plaza para la prestacion del servicio; ademas, porque el traba-
jo prestado por el servidor publico no esta determinado por los intereses del
empleador en particular, sino que atiende a las necesidades y conveniencias
generales, delimitadas por el ordenamiento juridico y desarrolladas por los entes
publicos; por ello, el interés que satisface el trabajo del servidor publico es el in-
terés general de la comunidad, que recibe los servicios publicos o ve realizadas
debidamente las funciones publicas.
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Lo anterior explica el porqué nuestro constituyente garantizé en la Ley supre-
ma la estabilidad en el cargo de los empleados publicos, ahora bien como se ha
mencionado en reiteradas decisiones de esta Sala y de la Sala de lo Constitucional,
dicha estabilidad tiene sus limites, para el caso en estudio, debemos valorar el de-
recho a la estabilidad laboral y la libertad de la Municipalidad en virtud de la autono-
mia que le otorga la Constitucion de crear y suprimir plazas, sin perder el equilibrio
que debe prevalecer entre ambas categorias. Por lo cual es necesario precisar la
naturaleza de la relacién entre el Estado y los funcionarios y empleados publicos”.

COMPETENCIA DE LAS MUNICIPALIDADES EN LA CREACION Y SUPRESION DE PLAZAS

“Como lo establece la Constitucion y la Ley del Servicio Civil, la determina-
cion creacion y supresion del numero y distribucidon de las plazas en la organi-
zacién administrativa, como parte integrante de la gestién presupuestaria y de
eficiencia del Estado, incluyendo las municipalidades, esta sujeta al principio de
conveniencia publica, pues evidentemente la organizacién administrativa esta
configurada por un régimen juridico general, impersonal, unilateralmente deter-
minado por el Estado. Esto significa que en el caso de los Municipios, el pre-
supuesto municipal que estipula en abstracto la organizacién municipal y que
incluye el numero y distribucion de plazas, es una Ley dentro del Municipio del
que se trata; en consecuencia, la determinacién de los derechos y deberes de
los servidores publicos, ingreso, estabilidad, ascenso, etcétera derivan de una
situacion general e impersonal, y no de una situacién contractual, que involucra
voluntades de ambas partes.

Tratandose de una situacion general e impersonal, en el caso de las plazas
municipales, su configuracion corresponde unilateralmente al Municipio para el
caso en analisis al Municipio de Sonsonate sin que juridicamente tenga que
atenerse a los intereses o voluntad de los servidores publicos. Asi las cosas, es
indudable que los derechos y deberes de los empleados y funcionarios publicos
tienen como presupuesto de existencia el presupuesto municipal, el cual con-
templa en abstracto la plaza a ser ocupada.

Es decir que para que el servidor publico siga gozando de la plaza que osten-
ta dentro de la Administracion Publica, es imprescindible que en el presupuesto
municipal subsista dicha plaza, pues de dicha norma derivan los derechos y
deberes de cada servidor publico.

En consecuencia, la cuestion del derecho a la estabilidad de los empleados y
funcionarios publicos se entiende en el sentido que mientras rige la norma legal
que contempla la plaza, o mientras dicha norma no se reforme y se extraiga de
su contenido una determinada plaza entendida ésta en sentido material, equiva-
lente a funcién, y no el simple cambio de denominacién de la misma, el servidor
publico no puede ser arbitrariamente removido de su cargo, sino exclusivamente
mediante el procedimiento, por las causas y por la autoridad competente.

Reconocida la anterior facultad de la Municipalidad, de suprimir plazas es
preciso tener en cuenta que la actuacion de la misma esta sujeta a los limites
establecidos por el Principio de Legalidad que contempla la Constitucion en el
articulo 86.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



36 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Expuesto lo anterior, es indispensable aclarar que las facultades para supri-
mir plazas reconocida a la Municipalidad, no significa en modo alguno que los
servidores publicos estén desprotegidos, sino por el contrario es preciso dejar
claro que efectivamente existen en toda su plenitud, no meros intereses o dere-
chos subjetivos de los empleados y funcionarios publicos, y si bien es el Estado
el que los consagra unilateralmente, mientras exista la plaza y determinado ré-
gimen legal, tales derechos son obligaciones que el Estado ha asumido a favor
de los servidores publicos y debe cumplirlas en todos sus aspectos, tutelandolos
por medio de los instrumentos procedimentales administrativos o jurisdiccionales
que el ordenamiento consagra.

Se concluye entonces que mientras exista la plaza en sentido material, equi-
valente a funcién, y no el simple cambio de denominacion de la misma, el em-
pleado o funcionario publico no puede ser removido por simples razones de con-
veniencia, pues la supresion de la plaza implica no dar el empleo a otra persona
ni recurrir engafiosamente a conferir las mismas funciones mediante contratos,
o bajo denominaciones diferentes”.

SUPRESION DE PLAZAS: REQUIERE QUE SE MOTIVEN LAS RAZONES QUE JUSTIFI-
QUEN LA INNECESARIEDAD DE LA PLAZA

5.3 Aplicacion al caso en debate.

La parte actora alega que de conformidad con lo regulado en el articulo 3 del
Cdédigo Municipal tiene autonomia para remover a sus empleados o funciona-
rios, lo cual debe hacerse de conformidad con lo prescrito en el Titulo VII de tal
Cadigo. Asi, se tiene que el articulo 110 del Cédigo Municipal se estatuye que
"Los municipios deberan establecer en su jurisdiccion la carrera administrativa
de conformidad a la ley de la materia y podran asociarse con otros para el mismo
fin”,

Como se ha sostenido con anterioridad, no se puede vedar a la Municipali-
dad la facultad de suprimir plazas en aras del interés general de la comunidad,
mas es innegable también que dicha supresiéon no puede ser antojadiza, por el
contrario debe quedar establecido sin lugar a dudas la conveniencia de dicha
supresion. Asi, se tiene que el trabajador José Roberto Hernandez Alvarez ocu-
paba la plaza de soldador en el Municipio de Sonsonate, y a su vez era miembro
de la Comisién de Servicio Civil de dicha localidad.

Sin embargo, el Concejo Municipal de Sonsonate emiti6 el acuerdo asentado
en el Acta Numero veintisiete de la Sesion Ordinaria celebrada el diecisiete de
octubre de dos mil seis, en el cual se consign6 que se habia “(...) realizado un
analisis del personal de la Unidad de Mantenimiento Municipal y se logra com-
probar que funcionalmente el trabajo asignado al sefior José Roberto Hernandez
Alvarez, se realiza normalmente, a pesar que este sefior no hace el minimo
esfuerzo por cumplir sus funciones y esta Municipalidad le reconoce econémica-
mente por un trabajo que no hace (...)” en razon de lo que dicho Concejo acordo
"(...) Proceder de inmediato al despido por supresion de la plaza asignada al se-
fior José Roberto Hernéndez Alvarez en la Unidad de Mantenimiento Municipal,
debido a que es completamente innecesaria en la unidad antes mencionada, a
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partir del veinte de octubre del mismo ario, (...)" comisionandose al Alcalde Muni-
cipal don José Roberto Aquino Ruiz, para que proceda al despido por supresion
de plaza (...)" (folio [...] expediente administrativo).

Posteriormente, el Concejo Municipal de Sonsonate emitié otro acuerdo que
fue asentado en Acta Numero veintiocho de la Sesion Extraordinaria celebrada
el veintitrés de octubre de dos mil seis, en la cual pretendia aclarar el Acuerdo
anterior, en el sentido que no era un despido el realizado al sefior Hernandez
Alvarez sino una supresion de plaza autorizandose a que se efectuara el calculo
de la indemnizacién correspondiente, de conformidad con el articulo 30 de la Ley
del Servicio Civil (folio [...] del expediente administrativo).

Sin embargo, la trascripcion que se ha realizado del contenido del primer
acuerdo de despido por supresion constituye el fundamento que realizé el Con-
cejo Municipal de Sonsonate, tendente a justificar la innecesaridad de la plaza
del trabajador José Roberto Hernandez Alvarez y su consiguiente supresion del
presupuesto municipal.

Al respecto es necesario sefalar que tanto doctrinaria como jurisprudencial-
mente se ha sostenido que uno de los elementos esenciales de los actos admi-
nistrativos es la motivacién del mismo, ello hace referencia a la perfecciéon del
acto, siendo un requisito de fondo que se entiende cumplido cuando al analizar
el contenido del acto objeto de impugnacion las razones expuestas en el mismo
son suficientes para ilustrar y dar razén plena del proceso légico y juridico que
ha llevado a la Administracion a tomar determinada decision.

No obstante lo anterior, tal y como ha quedado evidenciado tanto en el pri-
mer acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Sonsonate como el segundo
de ellos, carece de los motivos que ilustren y demuestren a este Tribunal objeti-
vamente que el Concejo Municipal en comento tuvo razones de interés general
que le llevaron a decidir que la plaza del sefior Hernandez Alvarez era innecesa-
ria para el desarrollo normal de las actividades de la Comuna. Y es que la parte
actora no demostrd ni en sede administrativa ni en sede judicial que la separa-
cién del cargo que se le realizo al sefior Hernandez Alvarez se enmarcaba dentro
de la categoria supresion de plaza -por innecesaria- y que no se trataba de un
despido, como inicialmente lo establecioé en el acuerdo tomado por el Concejo
Municipal de Sonsonate en fecha diecisiete de octubre de dos mil seis.

Por lo que debe concluirse que el Alcalde Municipal de Sonsonate no pudo
justificar el rompimiento del vinculo laboral entre el Municipio que representa y el
trabajador José Roberto Hernandez Alvarez con la figura de la supresion de la pla-
za. De ahi que la decision emitida por el Tribunal de Servicio Civil el dos de julio de
dos mil siete, mediante la cual se declard nula la cesantia por supresion de la plaza
de soldador efectuada al trabajador Hernandez Alvarez, quien a su vez era miem-
bro de la Comision de Servicio Civil del Municipio de Sonsonate, sin habérsele
efectuado el correspondiente tramite previsto en la Ley de Servicio Civil, es legal.

6. CONCLUSION.

En vista de lo anteriormente expuesto, esta Sala considera que no existen los
vicios de ilegalidad aducidos por la parte demandante, por lo que se determina
que el fallo emitido por la autoridad demandada es legal y asi debe declararse”.
(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitiwas, referencia: 364-2007
de fecha 10/01/2012)
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ALCALDIA MUNICIPAL DE TACUBA

COMPETENCIA PARA INSCRIBIR'Y EXTENDER CREDENCIALES A MIEMBROS DE JUN-
TA DIRECTIVA DE ASOCIACIONES DE DESARROLLO COMUNAL CORRESPONDE AL
ALCALDE MUNICIPAL

“a) De la competencia de la autoridad demandada.

La competencia puede entenderse como el conjunto de atribuciones que la
Ley otorga a un especifico ente o funcionario, es el espacio material dentro del
cual pueden ejercitarse las potestades conferidas a dicha autoridad. Bajo este
parametro, entendemos que la competencia para resolver la solicitud que se
analiza debe estar prevista en la Ordenanza de las Asociaciones de Desarrollo
Comunales del Municipio de Tacuba, departamento de Ahuachapan, la cual es-
tablece:

Articulo 6.- "Cuando los miembros de una Comunidad estén dispuestos a
constituir una Asociacién Comunal, deben manifestarlo por escrito al Sr. Alcalde,
expresando que cuentan para ello con el niumero minimo de veinticinco miem-
bros, segun lo prescrito por el Art. 120 del Cédigo Municipal y a su vez solicitar la
presencia de dicho funcionario en el acto constitutivo, o en su defecto el nombra-
miento de uno o mas delegados de acuerdo al Art 50 del mencionado Cédigo. La
solicitud sera firmada por los integrantes de la Comisién Organizadora".

Articulo 7.- "La Comision Organizadora de acuerdo con el Sr. Alcalde en
lugar, dia y hora hara la convocatoria para la Asamblea de Constitucion, la
cual debera contener todos los requisitos que establece el Art. 120 del Cédigo
Municipal®.

Articulo 15.- "En el libro de registro de miembros de Juntas Directivas e ins-
cripciones de Credenciales se anotara el nombre de las personas y los cargos
que ostentan en cada Asociacion, y ademas se inscribiran las credenciales de
los Representantes Legales. Las credenciales deben ser emitidas por el Secre-
tario de la Asociacion.

De cualquier cambio en la Junta Directiva o del Representante Legal, debera
hacerse una nueva inscripciéon. Para efectos de este registro el Secretario de la
Asociacion tiene la obligacion de enviar a la Alcaldia, dentro de los ocho dias si-
guientes al de la eleccién de la nueva Junta Directiva o del cambio de ésta o del
Representante Legal, una certificacion del Acta en la que ello consta. Asi, como
notificar del retiro o inscripcion de miembros”.

Articulo 16.- "La existencia de las Asociaciones Comunales y la personeria
de sus Representantes se comprobara con la Certificacion de la inscripcion res-
pectiva".

De lo anterior se evidencia que, la autoridad facultada para conocer de la
peticion planteada por la parte actora de inscribir y extender las credenciales
a los miembros de la Junta Directiva de la Asociacion de Desarrollo Comunal
Bendicion de Dios (ADESCOBD) del Municipio de Tacuba, departamento de
Ahuachapan, era el Alcalde Municipal de dicho Municipio, es decir, la autoridad
demandada”.
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DENEGACION PRESUNTA AL NO DAR RESPUESTA A SOLICITUD DE INSCRIPCION Y
DE EXTENDER CREDENCIALES CONFORME A LA ORDENANZA DE ASOCIACIONES DE
DESARROLLO COMUNALES DEL MUNICIPIO DE TACUBA

“b) Ausencia de respuesta y notificaciéon en el plazo del articulo 3 letra b) Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Con el &nimo de justificar su actuacion, la autoridad demandada manifesté que
no era posible legalizar la inscripcion de la Junta Directiva de la Asociacion de De-
sarrollo Comunal Bendicion de Dios (ADESCOB) nombrada el doce de marzo de
dos mil siete, ya que existia otra Junta Directiva legalmente constituida sin haber
causa justificada de destitucion parcial o total de sus miembros directivos (folio [...]).

Asevero, que sostuvo reuniones con las partes involucradas, y que la Asam-
blea General de Asociados de las siete comunidades que conforman la referida
Asociacion, decidio celebrar Asamblea General para reestructurar la nueva Jun-
ta Directiva que tomaria posesion el uno de enero del dos mil ocho, y agregé que
fue invitado a la misma para ratificar y juramentar a los miembros que resultaron
electos de conformidad con el mandato constitucional, articulos 118 al 125 del
Caodigo Municipal reformado y la Ordenanza de las Asociaciones de Desarrollo
Comunales emitida por el Concejo Municipal de Tacuba.

Es importante destacar que un acto administrativo es aquella declaracion de
voluntad unilateral, de juicio o de conocimiento realizada por la Administracién
Publica en ejercicio de potestades contenidas en la Ley.

En el presente caso, de lo manifestado por la autoridad demandada y de lo
aportado dentro del proceso, es evidente que existié por parte de la Administra-
cion una intencion de dar seguimiento a la solicitud del demandante; sin embar-
go, dicha actuacién no esta sefialada en la Ordenanza de las Asociaciones de
Desarrollo Comunales del Municipio de Tacuba, departamento de Ahuachapan.
Por tanto, la autoridad demandada no puede justificar la inexistencia de una
denegacion presunta con la realizacién de diligencias que no son parte de las fa-
cultades que esta obligada a realizar y previo a pronunciarse sobre el fondo de la
solicitud que se le ha presentado, ya que la Ley claramente establece que la de-
negacion presunta se configura cuando la autoridad "no hace saber su decisiéon"
al interesado, en ese orden de ideas, es evidente que en el caso bajo analisis se
cumple con el requisito de ausencia de respuesta y notificacion en el plazo del
articulo 3 letra b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

¢) Transcurso del plazo prescrito en el articulo 3 letra b) de la Ley de la Juris-
diccion Contencioso Administrativa.

Los demandantes manifestaron en su demanda que en cumplimiento al ar-
ticulo 121 del Cédigo Municipal, la Secretaria de Actas de la Junta Directiva de
la Asociacion de Desarrollo Comunal Bendicion de Dios (ADESCOBD), sefiora
Norma Orbelina Ibafiez de Aragén, extendio el trece de marzo de dos mil siete,
certificacion de la nueva némina de miembros de la Junta Directiva de dicha Aso-
ciacion, la cual fue recibida por el Secretario Municipal de Tacuba, departamento
de Ahuachapan, el catorce de marzo de dos mil siete, para que se inscribiera
dicha némina en el libro respectivo que esta en poder de la Alcaldia de Tacuba,
departamento de Ahuachapan. Sin embargo, como se dijo antes, no hubo de
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parte del Alcalde Municipal de Tacuba, departamento de Ahuachapan, ningun
pronunciamiento expreso constitutivo de un acto administrativo mediante el cual
la Administracion manifestara su respuesta a la peticion.

Asi, la demanda en este caso fue presentada el dia tres de septiembre de
dos mil siete, cuando habian transcurrido los sesenta dias —habiles— que es-
tablece el articulo 3 literal b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Adminis-
trativa, para la configuracion de la figura de la denegacién presunta de parte de
la Administracion, cumpliéndose de esa manera con el requisito del plazo que
exige esta figura.

4. APLICACION AL CASO CONCRETO.

Una vez advertida la configuracion de la denegacion presunta, es pertinente
valorar si la peticién del demandante cumplié con los requisitos exigidos por la
Ley para la inscripcion de la ndmina de la Junta Directiva de la Asociacién de
Desarrollo Comunal Bendicion de Dios (ADESCOBD).

El principal argumento de la parte actora atafie a que la autoridad demanda-
da vulnero su derecho de peticidon y respuesta, ya que no emitié una resolucion
relacionada con la peticién que formalmente y por escrito— presenté el catorce
de marzo de dos mil siete, con la cual pretendia que se inscribiera a los miem-
bros de la Junta Directiva de la Asociacion de Desarrollo Comunal Bendicion de
Dios (ADESCOBD) en el libro respectivo que esta en poder de la Alcaldia de
Tacuba, departamento de Ahuachapan. La parte demandada ataca la pretensién
de la parte actora al sostener que no se podia legalizar otra Junta Directiva sobre
una que estaba legalmente constituida, sin haber alguna causa justificada de
destitucion parcial o total de los miembros directivos.

De una forma muy general, pueden clasificarse los actos de la Administra-
cion Publica en dos especies: los actos favorables y los desfavorables. La prime-
ra categoria hace alusion a aquellas decisiones administrativas que inciden favo-
rablemente en su destinatario externo, mediante la ampliacion de su patrimonio,
ya sea: otorgandosele o reconociéndosele un derecho o una facultad, liberan-
dole de una limitacién, un deber, o un gravamen; o, produciendo una situacién
de ventaja para el particular. Por el contrario, los actos desfavorables son los
que limitan o perjudican la situacion que los administrados gozaban antes de la
emision de los mismos, son ejemplos de ellos: las sanciones, las revocaciones,
las denegaciones de peticiones, entre otros.

A lo anterior se debe sumar que la doctrina también distingue los actos de la
Administracién Publica atendiendo a la intensidad y especificidad de los requi-
sitos que prevea el legislador para su emision, surgiendo los actos reglados y
los discrecionales. En el caso que la Ley prescriba exhaustivamente los criterios
para dicho pronunciamiento, sin que se otorgue ningin margen de valoracion,
nos encontramos ante un acto reglado; es decir, la Administracién Publica sélo
realiza un control del adecuado cumplimiento de los requisitos previstos en la
norma juridica. En contraposicion a ellos, estan los actos discrecionales, los cua-
les surgen cuando la Ley confiere a la Administracion un margen de valoracion
subjetiva para determinar la procedencia del acto, sin restringir su decision al
simple cumplimiento de ciertos requisitos tasados.

Asi pues, de conformidad al articulo 121 inciso final del Cédigo Municipal, se
tiene que: "Las asociaciones deberan presentar a la municipalidad, en el mes de
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enero de cada afo, una certificacion de la ndmina de asociados, inscritos en el
libro respectivo y quince dias después de su eleccion, la nomina de la nueva di-
rectiva electa. El incumplimiento de esta obligacion sera sancionada de acuerdo
a la ordenanza respectiva".

Por otra parte, el articulo 15 de la Ordenanza de las Asociaciones de Desa-
rrollo Comunales del Municipio de Tacuba, departamento de Ahuachapan, esta-
blece: "En el libro de registro de miembros de Juntas Directivas e inscripciones
de Credenciales se anotara el nombre de las personas y los cargos que ostentan
en cada Asociacion, y ademas se inscribiran las credenciales de los Represen-
tantes Legales.

Las credenciales deben ser emitidas por el Secretario de la Asociacion. De
cualquier cambio en la Junta Directiva o del Representante Legal, debera ha-
cerse una nueva inscripcion. Para efectos de este registro el Secretario de la
Asociacion tiene la obligacion de enviar a la Alcaldia, dentro de los ocho dias
siguientes al de la eleccién de la nueva Junta Directiva o del cambio de ésta o del
Representante Legal, una certificacion del Acta en la que ello consta. Asi, como
notificar del retiro o inscripcion de miembros".

En conclusioén, puede fijarse que el acto en cuestion esta sometido a potes-
tades regladas, ya que no existe ningun elemento subordinado a una valoracién
discrecional o interpretativa por parte de la Administracion. Por ello, a efecto
que se produjera un acto favorable al administrado era necesario que el mismo
comprobara el cumplimiento de cada uno de los extremos requeridos por la Ley.

Consta a folios [...] del expediente administrativo certificacion del punto nu-
mero uno del Acta de Asamblea General Ordinaria de la Asociacion de Desarro-
llo Comunal Bendicion de Dios (ADESCOBD), expedida por la Secretaria de la
Junta Directiva de dicha Asociacion el trece de marzo de dos mil siete, en donde
se hace constar que el dia doce del mismo mes y afio, se destituyo a la anterior
Junta Directiva y se eligid a los miembros de la nueva Junta Directiva de la Aso-
ciacion, quedando de la siguiente forma: [...]

Dicha certificacion fue recibida con fecha catorce de marzo de dos mil siete,
por el Secretario Municipal de la Alcaldia de Tacuba, departamento de Ahuacha-
pan (folio [...] del expediente administrativo).

De lo anterior se colige que la parte actora ha cumplido con los requisitos
exigidos por las Leyes para la inscripcion de la Junta Directiva de la Asociacion
de Desarrollo Comunal Bendicion de Dios (ADESCOBD).

Por otra parte, se tiene que se han cumplido los requisitos necesarios para la
configuracion de la figura de la denegacion presunta. La autoridad demandada
no respondi6 a la solicitud de la parte actora dentro del plazo legalmente previsto.
En vista que el silencio administrativo negativo es interpretado como una ficcion
legal de aplicacion procesal, se confirma que el Alcalde Municipal de Tacuba,
departamento de Ahuachapan, respondié en forma negativa —presuntamente-- a
la peticion de que se inscribiera la Junta Directiva de la Asociaciéon de Desarrollo
Comunal Bendicion de Dios (ADESCOBD), de conformidad con lo establecido
en la Ordenanza de las Asociaciones de Desarrollo Comunales del Municipio de
Tacuba, departamento de Ahuachapan solicitada por la parte demandante.

De tal suerte que el actor esperaba que la Alcaldia Municipal de Tacuba,
departamento de Ahuachapan, se limitara a evaluar la existencia de los requi-
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sitos exigidos por la Ordenanza de las Asociaciones de Desarrollo Comunales
del Municipio de Tacuba, departamento de Ahuachapan para resolver sobre su
peticion, ya que del analisis del articulo 15 de la citada Ordenanza, cumplidos
los requisitos de parte del solicitante, la Administracion, en todo caso, solo podia
inscribir a la Junta Directiva de la Asociacién, no denegar su inscripcion.

Asi pues, se colige del anterior analisis, que el demandante cumplié con lo
establecido en los articulos 121 inciso final del Cédigo Municipal y 15 de la Orde-
nanza de las Asociaciones de Desarrollo Comunales del Municipio de Tacuba,
departamento de Ahuachapan; sin embargo, al solicitar la inscripcion de la Junta
Directiva de la Asociacion que se exige de la Alcaldia de Tacuba cumpliendo
con los requisitos de Ley, ésta nunca le dio una respuesta, configurandose asi la
figura de la denegacion presunta de parte de la Administracion.

En suma, la Administracion Publica estaba obligada a responder satisfacto-
riamente a la peticion de la parte demandante que cumplia los requisitos previs-
tos en la norma aplicable al caso particular.

Advertida la ilegalidad sobre este punto, resulta inoficioso que esta Sala entre
a conocer sobre los demas argumentos de ilegalidad planteados en la demanda.

5. CONCLUSION.

De acuerdo a las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que es
ilegal la denegacion presunta alegada por la parte actora, ya que ha quedado
demostrado que ésta presentd la peticion cumpliendo con los requisitos exigidos
por la Ley esperando una resoluciéon favorable a su solicitud; sin embargo, la
autoridad demandada, estando obligada por la Ley a resolver favorablemente
no dio respuesta a dicha peticion, convirtiendo asi en ilegal el acto denegatorio
presunto alegado y asi debe declararse.

6. SOBRE LA MEDIDA PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
VIOLADO.

[...] En el presente caso, esa reparacion in natura ya no es posible, pues en su
momento no se inscribié la Junta Directiva de la Asociacion de Desarrollo Comunal
Bendiciéon de Dios (ADESCOBD), cuya duracion seria por dos afios; consecuen-
temente ya no puede ordenarse actualmente que se inscriba la misma pues el pe-
riodo de duracion de los miembros de Junta Directiva en sus respectivos cargos,
a esta fecha ya ha finalizado. Por ello, como medida para restablecimiento del
derecho violado, Unicamente queda expedito el derecho a la parte demandante de
promover ante el Tribunal competente, el correspondiente proceso para la indem-
nizacion por dafios y perjuicios, de conformidad con lo establecido en el articulo 34
inciso 2° de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitivas, referencia: 373-2007
de fecha 21/11/2012)

BASES DE LICITACION
CONTENIDO PARA EL SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS PARA HOSPITALES NACIONALES

"Para resolver congruentemente a las pretensiones planteadas en este pro-
ceso, es preciso que este Tribunal fije con exactitud el objeto de la controversia.
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De lo manifestado en la demanda se desprende que, la impetrante dirige su pre-
tensioén contra el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, quien ademas
es el Presidente del Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD) por la emisién
de: (a) Resolucién de adjudicacion 01/2009, dictada el veintitrés de diciembre
de dos mil ocho, por medio del cual se otorgd la Licitacion Publica DR-CAFTA
LA No. 1/2009, «Suministro de Medicamentos para Hospitales Nacionales y
Establecimientos de Salud de Primer Nivel de Atenciéon que conforman la red
del MSPAS para el afio dos mil nuevey, respecto a los renglones nimero 78,
87, 259, 277 y 279; y por declarar desierto el renglon 238. (b) Resolucién del
Recurso de Revision, del dos de febrero de dos mil nueve, mediante la cual se
confirmé la adjudicacion.

Los motivos de ilegalidad esgrimidos son la transgresion de los articulos 86
de la Constitucion; 3, 43, 50 y 55 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administraciéon Publica, en adelante LACAP; 48, inciso 2°, y 50, inciso 2°, del
Reglamento de Aplicacion de la LACAP, debido a que con ellos se infringieron
los principios de legalidad, libre competencia, igualdad y publicidad.

2. NORMATIVA APLICABLE

Los actos cuestionados estan sometidos a los siguientes cuerpos normati-
vos: Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica; Regla-
mento de Aplicacion de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adminis-
traciéon Publica; y, las Bases de la Licitacion Publica DR-CAFTA LA No. 1/2009,
«Suministro de Medicamentos para hospitales nacionales y establecimientos de
salud de primer nivel de atencion que conforman la red del MSPAS para el afio
dos mil nueve». [...]

a) De la Licitacion publica y de sus bases

La licitacion publica se entiende como un procedimiento administrativo de
seleccion, por medio del cual se elige y acepta la oferta mas ventajosa —una
vez comparadas todas las propuestas de los ofertantes— entre aquellas que
cumplen con los requerimientos técnicos esenciales previstos para dicho caso.
De tal suerte que, se esta ante un procedimiento de preparacion de la voluntad
contractual, que finaliza con la emisién de un acto de la Administracion mediante
el cual se acepta la propuesta mas ventajosa, habilitando la futura celebracién
del contrato.

Como antesala de tal adjudicaciéon se erige una etapa esencial de prepa-
racion que tiene como punto de culminacién la elaboracién de las bases del
concurso, sobre tal particular la Ley de Adjudicaciones y Contrataciones de la
Administracién Publica establece «Art. 43. Previo a toda licitacion o todo con-
curso, deberan elaborarse las bases correspondientes, las que sin perjuicio de
las Leyes o Reglamentos aplicables, constituyen el instrumento particular que
regulara a la contratacion especifica. Las bases deberan redactarse en forma
clara y precisa a fin de que los interesados conozcan en detalle el objeto de las
obligaciones contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las mis-
mas para que las ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas
y sean presentadas en igualdad de condiciones». En resumen, su importancia
deviene del hecho que contienen las necesidades administrativas y la razén de
ser del procedimiento, explicandose porque la Administracion Publica —al seguir
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un proceso de seleccion— debe observar estrictamente tanto la normativa apli-
cable como el contenido de aquellas.

En cuanto al valor juridico de las bases de licitacion, o pliego de condiciones
como se les conoce en la doctrina, puede afirmarse que tienen un caracter nor-
mativo, a saber: detallan tanto las condiciones del contrato a celebrar, asi como
las reglas del procedimiento necesario para arribar a tal contratacion. En primer
lugar, las clausulas contractuales tienen su origen en las necesidades mediatas
e inmediatas que se pretenden llenar por la Administraciéon Publica, son fijadas
unilateralmente por ésta. En tal sentido, éstas configuran el instrumento juridico
que fija los extremos contractuales y procedimentales de la licitacién, entre ellos
su objeto y las condiciones para ser admitido. En otras palabras, es el programa
precontractual que contienen las clausulas especificas e imperativas fijadas por
la Administracion de forma unilateral, pudiendo ser de alcance general como
particular dependiendo de su contenido.

Sobre el tema del contenido esencial de los Pliegos de Condiciones, se parte
de lo regulado en el articulo 44 de la LACAP pues instaura las directrices de tal
compendio, a saber: primero, el elemento objetivo del contrato, delimita la razén
de ser de la contratacién; segundo, limites subjetivos, es decir comprobar la ca-
pacidad del ofertante; tercero, elementos de obligatoria consignacién por dispo-
sicion legal; cuarto, el aspecto formal de la contratacion, que atafie basicamente
el ambito procedimental.

En lo concerniente al objeto licitado, éste se define cualitativa y cuantitati-
vamente mediante la enunciaciéon de una serie de unidades que satisfacen las
necesidades de la Administracion Publica —se detalla al maximo el fondo del
contrato, entiéndase la razén de ser del procedimiento licitatorio— tal como se
constata en la letra f) del articulo referido, que regula «Las bases de licitacion
o de concurso contendran por lo menos las indicaciones siguientes: (...) f) La
cantidad, especificaciones o caracteristicas técnicas de las adquisiciones de las
obras, bienes o servicios, sin hacer referencia en su caso a marcas de fabrica,
numeros de catalogo o tipos de equipo de un determinado fabricante”.

Como segundo punto se reglan las exigencias subjetivas, las circunstancias
juridicas de habilitacion inherentes a la calificacién de capacidad, por ello entién-
dase la aptitud técnica y financiera, lo cual implica el detalle de las condiciones
personales minimas deseables para la Administracion. Inmerso en este apartado
esta lo previsto por la letra c) del articulo en referencia de la LACAP, que esta-
blece «c) Los requerimientos que deberan cumplir los ofertantes para participar,
indicando los documentos probatorios que deberan acompariar con la ofertax.

Por otra parte estan las clausulas obligatorias o prohibitivas expresas o im-
plicitas, las cuales devienen de las disposiciones legales vigentes o, en su caso,
que se incorporan con la intencion de garantizar la aplicacién de los principios
generales del derecho y las directrices contractuales. A manera de ejemplo, se
cita la letra w) de la disposicion en comento: «w) Deberan presentar las solven-
cias de pago extendidas por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y por
las respectivas Administradoras de Fondos de Pensiones, de las cotizaciones
correspondientes, por lo menos, a los treinta dias anteriores a aquel en el que
se presente la ofertar.
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En ultimo lugar, en tales instrumentos se detallan las etapas a ser obser-
vadas por la Administracion Publica, es decir las reglas a seguir para efectuar
la adjudicacion conforme a derecho. Se incluyen en esta categoria los actos
vinculados con el ejercicio de derechos y solemnidades a llenar por el caracter
especial del objeto licitado, como ejemplo puede citarse lo previsto por la letra k)
del articulo relacionado: «k) El lugar de presentacion de ofertas y el dia y hora
en que terminara el plazo para presentarlas, asi como el lugar, dia y hora en que
se procedera a su apertura. El plazo para presentarlas debera ser razonable y
establecerse, tomando en cuenta la complejidad de la obra, bien o servicio, pero
en ningtin caso podra ser menor de 10 dias habiles».

b) Cumplimiento de Bases de la Licitacion Publica DR-CAFTA LA No. 1/2009

La parte actora alega la transgresion al principio de legalidad, igualdad y
libre competencia por la exigencia de documentacion que no estaba inicialmente
requerida en las bases, en especial centra su inconformidad con el requerimiento
hecho respecto al producto puntualizado en el renglon 78 y controvierte la eva-
luacién de las constancias anexadas en todos los renglones que no le fueron
adjudicados. En esencia, advierte que ha cumplido a cabalidad con los térmi-
nos originalmente solicitados y que su oferta econémica era mas ventajosa para
efectos del gasto publico”.

POSIBILIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL DE SUB-
SANAR PREVIO A LA ADJUDICACION, LA INFORMACION CONCERNIENTE A LA EXPE-
RIENCIA CLINICA, YA SEA POR OMISIONES O INFORMACION INCOMPLETA PROPOR-
CIONADA POR LOS PARTICIPANTES

“(i) De la facultad de requerir informacién y documentacion

Cada proceso de licitacion es particular y debe responder a la teleologia del
objeto que da razén de ser al mismo, por ello al momento de elaborar las bases
deben instaurarse definiciones claras y sentarse cuales seran los factores de la
evaluacion de las ofertas, asi como los criterios de seleccion. Recuérdese que
se trata de adjudicar un contrato que servira para satisfacer intereses publicos y
sera sufragado con fondos publicos, de ahi, la acusada importancia de elegir la
oferta mas ventajosa, no sélo desde el punto econdmico sino que también cuali-
tativo y de garantia de ejecucion.

Ese escenario explica la necesidad de contar con el mayor cimulo de infor-
macion para proceder a la seleccion, lo cual se refleja en la letra c) del articulo 44
de la LACAP, en cuanto a los requerimientos que deberan cumplir los participan-
tes, asi como los documentos probatorios que acrediten sus argumentaciones y
propuestas.

Por otra parte, se prevé la posibilidad de acceder a conceder un plazo de
subsanacion, sea por la omision de algun documento o por su presentacion in-
completa, siempre y cuando tal eventualidad sea regulada de forma expresa por
las bases. Lo anterior se sustenta con lo previsto en el articulo 48 del Reglamento
de Aplicacion de la LACAP, en donde se prescribe «La Comision de Evaluacion
(...) debera verificar que las ofertas incluyan la informacion, documentos técni-
cos, legales, financieros y demas requisitos solicitados en las bases. En caso de
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omisién de algunos documentos, y ésta hubiere sido considerada subsanable en
las Bases, la Comisién de Evaluacion (...) por medio del Jefe de la UACI, solici-
tara por escrito los documentos que deberan agregarse o completarse y el plazo
con que contara para la subsanacion, siempre y cuando se haya establecido en
las bases. En caso de no subsanarse en los términos prevenidos, la oferta no se
tomara en cuenta para continuar con el proceso de evaluaciony».

Asi pues, dependera de cada pliego de condiciones si se confiere o no el
mencionado plazo para enmendar omisiones y completar informacién. Para el
caso particular, en las Bases de la Licitacién Publica DR-CAFTA LA No. 1/2009,
el apartado 20. ASPECTOS SUBSANABLES sefala «Se considerara como as-
pecto subsanable errores u omisiones en los requisitos establecidas en los nu-
merales 5.2 y 5.3 de estas bases, el MSPAS otorgara un plazo de 8 dias calen-
dario para su presentacion (...)». En otras palabras, la documentacién necesaria
para probar los extremos desarrollados en la Oferta Técnica y Econdmica debe
ser aportada completamente al momento de la entrega de la propuesta, pero en
el supuesto que exista alguna omisiéon o error en la misma, la Administracién
Publica podra conceder un plazo de 8 dias para superar las deficiencias.

Siguiendo el anterior orden de ideas, la informacion concerniente a la expe-
riencia clinica requerida por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
por estar incluida en el apartado 5.2 podia estar sujeta a subsanacion previé a la
adjudicacién, ya sea por omisiones o informacién incompleta proporcionada por
los participantes. De tal manera que, tal situacion no vuelve ilegal las decisiones
cuestionadas porque la autoridad demandada actuo dentro del marco de sus
competencias y facultades.

(ii) De la comprobacion de la resistencia a la luz del empaque del producto

En el Tomo 2/de 78 del expediente administrativo constan (de folios [...])
los términos técnicos de referencia y los anexos que regiran a la Licitacion Pu-
blica DR-CAFTA LA No. 1/2009. En las bases se detalla el objeto de la misma
y la descripcién del producto que da razéon de ser al procedimiento. Luego, en
el apartado 3.2 se establecen las ESPECIFICACIONES PARA LOS MEDICA-
MENTOS, dentro de lo cual debe ponérsele especial atencion a lo siguiente «En
relacion a los medicamentos que deben ser protegidos de la luz, deberan pre-
sentar un documento que certifique que el empaque primario cumple con ésta
condicion, este documento debe ser extendido por el Laboratorio de Control de
Calidad de la empresa fabricante del material de empaque» (folio [...] del Tomo
2/de 78 del expediente administrativo).

De tal manera que, no es cierta la afirmacién hecha por la sociedad deman-
dante respecto a que la Administracion Publica pedia una certificacion expedida
por el fabricante del producto y no por el fabricante del empaque, o que tal cir-
cunstancia no estaba clara en el pliego de condiciones, porque en las especifi-
caciones para los medicamentos tal eventualidad esta definida de manera clara:
el documento debe ser expedido por el Laboratorio de Control de Calidad de la
empresa fabricante del material de empaque.

Al revisar este aspecto constan de folios [...] del Tomo 7/de 78 —que con-
tiene la oferta de la impetrante— las certificaciones del analisis de resistencia a
la luz del empaque primario del producto, expuesto originalmente para superar
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ese requerimiento técnico. El informe fue emitido por Laboratorios Pharmedic,
entidad que es Division de ACTIVA, S.A. de C.V., sefalando que los empaques
de blister fabricados de PVC Ambar son proveidos por empresas extranjeras,
siendo éstos los correspondientes a los productos del renglon 78 de la Licitacién
Publica No. 01/2009.

Resulta claro que, la parte actora no pudo comprobar el punto de resistencia
del empaque a la luz, tal como se exigia, en vista que la documentacion apor-
tada no era la requerida: el Laboratorio que extendié el informe certificaba a la
empresa fabricante del medicamento y no a la empresa fabricante del material
de empaque. En ese contexto es logica la prevencion efectuada por la parte
demandada, la cual tenia como teleologia darle la oportunidad de comprobar la
propiedad de resistencia del empaque de su producto, para lo cual era necesario
entregar el informe de acuerdo lo fijado en las bases.

Sumado a lo ya expresado, en el pliego de condiciones se fija de forma
recurrente que los documentos extendidos en el extranjero deberan ser apos-
tillados vy figurar en idioma castellano o, en su caso, haber seguido el tramite
de las autenticas hasta el Consulado de El Salvador mas cercano al lugar de
emision y obtener la certificacion de la firma del consul en el extranjero por el
Ministerio de Relaciones Exteriores (folios [...] del Tomo 2/de 78 del expediente
administrativo). La desestimacion de la documentacion aportada con posteriori-
dad, porque no cumplid con el tramite referido, no puede entenderse atentatoria
a lo dispuesto en las bases de licitaciéon. Por el contrario, se observa como una
actuacion conforme y respetuosa del principio de legalidad e igualdad, en tanto
dichos tramites fueron exigidos a otros participantes.

Luego, a folios [...] del Tomo 61/ de 78 del expediente administrativo, la im-
petrante anexa la documentacion con la cual pretende superar la observacion
efectuada respecto a la resistencia del empaque primario a la luz, para lo cual
presenta un informe de andlisis de material de envase que es expedido por La-
boratorios Pharmedic y agrega una copia fotostatica de un certificado de inspec-
cion de INEOS Films, en idioma inglés sin la apostilla correspondiente. De ahi,
que resulte légico que el producto propuesto en el rengléon 78 no haya podido
ser sometido a evaluacion para su adjudicacion, en vista que la oferta técnica no
cumplié con los requerimientos exigidos.

En definitiva, esta Sala advierte que los actos controvertidos no son ilegales
por el motivo analizado en este apartado, justificandose que a ACTIVA, S.A. de
C.V. no se le adjudicara el renglén 78, correspondiente al producto Amlodipina
Tableta de 5 mg, pues no se superd la acreditacion de la resistencia del empa-
que del medicamento a la luz.

(iii) De las constancias de buena experiencia clinica

La parte actora situa su queja, en segundo orden, en la evaluacién de las
constancias de buena experiencia clinica, pues no esta conforme con su des-
estimacion debido a que su utilizacion se ampara en donativos realizados a los
Hospitales que las expidieron, aduciendo que en las bases se requeria un com-
probante de la utilizacion del producto ofertado, mas no de la comercializacion
de éste. Afirma, por ello, que la exigencia de facturas vulnera el principio de
legalidad.
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Debe tenerse en cuenta, la evaluacion técnica de las propuestas de los
participantes conlleva la revision de una serie de documentos preceptivos, fi-
gurando entre ellos las constancias de acreditacion de la buena experiencia
clinica de los productos propuestos en el concurso. Atendiendo a lo previsto en
las Bases de la Licitacion Publica DR-CAFTA LA No. 1/2009, el administrado
podia acreditar por tres vias la experiencia clinica satisfactoria: primero, cuando
el producto hubiera sido previamente adquirido por la UACI de Nivel Superior a
partir del afio dos mil tres, se deberia poner de manifiesto tal situacién y enfa-
tizar la ausencia de reportes de «NO APTO PARA EL CONSUMO HUMANO»
durante el periodo de su empleo, segundo, cuando los medicamentos no hayan
sido adquiridos por la UACI con anterioridad, se deberia entregar al menos dos
constancias de Instituciones Hospitalarias Publicas (MSPAS, ISSS, Sanidad Mi-
litar) o Privadas del Sector Salud de El Salvador, cumpliendo con las formalida-
des establecidas en el Criterio de Evaluacion de Experiencia Clinica (clausula
8); y, tercero, en caso que no se hubiera comercializado en el pais por ser un
producto extranjero, se requeria la presentacion de las constancias extendidas
por las Instituciones Hospitalarias extranjeras, siguiéndose los tramites corres-
pondientes a la Apostilla, o su equivalente (segun folios [...] del Tomo 2/ de 78
del expediente administrativo).

Asi pues, en atencion a que el producto ofrecido para el renglén 87 no habia
sido previamente adquirido por la UACI de Nivel Superior, la sociedad deman-
dante debié cumplir con el requerimiento vinculado a la Experiencia Clinica me-
diante la incorporacion de las constancias descritas con anterioridad. En el apar-
tado 8.1 del pliego de condiciones se regula que « (...) Cuando el medicamento
no ha sido adquirido por la UACI del Nivel Superior y del Proyecto RHESSA, pero
ha sido comercializado localmente, deberan presentar al menos 2 constancias,
de Experiencia Clinica de Instituciones Hospitalarias Publicas (MSPAS, ISSS,
Sanidad Militar) o Privadas del Sector Salud de El Salvador (...) Dichas constan-
cias deberan ser firmadas por el comité Farmacoterapéutico de la institucion, de
no existir ese comité debera ser emitida y firmada por una comision integrada al
menos por tres médicos del staff relacionado con el buen uso del medicamento,
en ambos casos debe llevar el Visto Bueno del Director Médico de la Institucion».

Al revisar la oferta presentada originalmente por la impetrante que consta en
el Tomo 7/ de 78 del expediente administrativo, en el ambito de la experiencia
clinica se advierte: primero, el Centro Médico de Oriente extendié una constan-
cia de buena experiencia de los preparados amparados en los renglones 78, 87,
238, 259, 278 y 279, la cual tuvo reparo en cuanto al hecho que no exhibio las
facturas que documentara la comercializacién del producto; segundo, el Hos-
pital Para Vida dio constancia de la buena experiencia de los medicamentos
propuestos en los renglones 78, 87, 259 y 279, se establece como pendiente la
exhibicion de facturas que acrediten la comercializacion; tercero, la constancia
del Hospital Dr. Juan José Fernandez Zacamil se aplica a los renglones 78, 87,
238, 259 y 278 habiendo sido suscrita por el Director del Hospital y no por el
Comité Farmaco-terapéutico o la comision de médicos que regula las bases y
tiene la peculiaridad de acreditar la utilizacion por un periodo de casi diez meses;
cuarto, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social acredita la buena experiencia
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del medicamento del rengldon 87 Isosorbide Mononitrato en tabletas de 20 mg y
no de 40 mg como se requiere en el pliego de condiciones, y también sustenta el
producto ofertado en el renglon 238.

Sin embargo, al encontrarse inconsistencias y deficiencias en la documenta-
cion relacionada con la experiencia clinica, la autoridad demandada con funda-
mento en los apartados 8 y 20 de las bases dicté el Oficio No. 2008-8400-6367,
contenido en el Tomo 61/ de 78 del expediente administrativo (folios 57-58),
mediante el cual confiri6 un plazo de ocho dias calendario para presentar la
siguiente documentacion: (1) En los renglones 78, 87, 259 y 279 copia de las
facturas de las ventas realizadas al Hospital Para Vida y del Centro Médico
Quiruargico de Oriente durante doce meses continuos; (2) En el rengldon 78, es-
pecificamente, documento extendido por el Laboratorio de Control de Calidad
del fabricante que certificara que el empaque primario cumplia con la condicién
de ser protegido de la luz; (3) En el reglon 278, copia de la factura de la venta
realizada del Centro Médico Quirurgico de Oriente y ademas una constancia de
experiencia clinica expedida por una Institucién Hospitalaria Publica o Privada
del Sector Salud de El Salvador, pues solo presenté un documento de tal tipo
en este renglon; (4) En los renglones 78, 259, 278, estudios de estabilidad de
acuerdo a los requisitos establecidos en el RTCA 11.01.04.05 del «Reglamento
Técnico Centroamericano Productos Farmacéuticos. Estudio de estabilidad de
medicamentos para uso humano».

Para dar respuesta al Oficio No. 2008-8400-6367, ACTIVA, S.A. de C.V. ex-
plicé lo siguiente: el Hospital Para Vida y el Centro Médico de Oriente recibieron
los medicamentos en calidad de donativos, los cuales se utilizaron por un perio-
do mayor a doce meses y no se observaron efectos adversos por su empleo. En
ese sentido, cuestiona la peticion de facturas, pues la comercializacion de los
productos ofertados no era un requisito exigido en las bases.

La experiencia clinica conlleva, atendiendo a su significacion, la practica pro-
longada que proporciona un conocimiento cierto. En ese sentido, la Administra-
cion Publica ha obtenido informacién del uso del medicamento por medio de las
constancias expedidas por las instituciones de salud, en las cuales se da buena
referencia de su utilizacion y efectos positivos; sin embargo, esos datos deben
contrastarse con informacion adicional a la aportada —recuérdese que el objeto
de la licitacion son medicamentos destinados al uso humano y de ahi el extremo
cuidado que debe darsele a la eleccion— que atestigle su real comercializacién
y en consecuencia su utilizacién en los centros médicos. De ahi se colige que la
documentacién idénea para acreditar las compras son las facturas, que amparan
la adquisiciéon de los medicamentos durante el tiempo detallado en los informes.

Entonces, la peticion de acreditar la compra del producto ofertado en la lici-
tacion no se advierte como atentatoria de los principios de legalidad, libre com-
petencia e igualdad, porque su finalidad es asegurar que la empresa esta en
capacidad de distribuir el producto por un tiempo mayor de doce meses y que
la utilizaciéon del mismo no causé efectos adversos, lo que se avala por la conti-
nua comercializacion del medicamento. Ello se constata y reafirma al observarse
que a otras participantes se les pidié también la exhibicién de facturas, a saber:
Laboratorios Lopez, S.A. de C.V., Laboratorios TERAMED, S A de C.V., Labo-
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ratorios ARSAL, S.A. de C.V., y Laboratorios CAROSA, S.A. de C.V., lo cual
puede verificarse a folios 1, 12, 35 y 453 respectivamente, del Tomo 61/ de 78
del expediente administrativo.

Al examinar de forma detallada, para cada rengldn de la licitacion, el cumpli-
miento de las constancias tenemos:

(1) En el renglon 78 originalmente se presentaron los instrumentos expe-
didos por el Hospital Nacional Dr Juan José Fernandez Zacamil, Hospital Para
Vida y el Centro Médico de Oriente. Del analisis realizado se determiné que el
primer informe no se expidié por el Comité fijado en las Bases de Licitacion, en-
tendiéndose que no se tomara en cuenta en la posterior evaluacion. Entonces,
se continud solo con la valoracién de las constancias del Hospital Para Vida y del
Centro Médico de Oriente, pero no se acredité en las mismas las circunstancias
de su comercializacion, por lo que la parte demandada pidié la incorporacion de
las facturas correspondientes a los medicamentos ofertados.

La sociedad demandante —para superar la observacion— incorporé docu-
mentos expedidos por los Hospitales en cuestién, en los que se hacia ver que
la utilizacién de los medicamentos devenia de donativos realizados por aquella
a esos centros de salud, folios [...] del Tomo 61/ de 78 del expediente admi-
nistrativo. Idéntica situacion encontramos con la agregacion de las constancias
del Hospital Nacional Santa Rosa de Lima y del Hospital de Especialidades de
Nuestra Senora de la Paz, donde se afirma que la experiencia clinica con los me-
dicamentos fue satisfactoria, habiendo sido adquiridos mediante donativo (véase
folios [...] del tomo referido).

En tal sentido, resulta légico que la parte demandada en el Acta de Evalua-
cion de la Licitacion Puablica DR-CAFTA LA No. 1/2009 para el renglon 78, que
consta de folios [...] del Tomo 69/ de 78 del expediente administrativo, establezca
que no se cumplié con el punto de presentacion de las constancias de acuerdo
a los criterios de evaluacion del apartado 8 del pliego de condiciones, pues la
comercializacion no se probd, y que ademas comprobara que el empaque del
producto no tenia la acreditacion de ser resistente a la luz.

(2) Para el renglén 87 encontramos una situacion idéntica a la descrita en el
renglén 78, pues las constancias que acreditan la experiencia clinica del medi-
camento Cardiosorvide (Isosorbide Mononitrato) se amparo en las constancias
del Hospital Nacional Dr. Juan José Fernandez Zacamil, Hospital Para Vida y del
Centro Médico de Oriente. En este item licitado se incluye una constancia del
Hospital Nacional Santa Rosa de Lima y otra del Hospital de Especialidades de
Nuestra Sefiora de la Paz, las cuales no cumplieron con las condiciones de ex-
pedicién necesarias. Se advierte que la emitida por el Hospital de Santa Rosa de
Lima es firmada solamente dos profesionales médicos y avalada por el Director
del Hospital, cuando se requeria que el comité especial fuera integrado al menos
por tres médicos y luego se le diera el visto bueno del Director del centro hospi-
talario; y en el caso de la proveida por el Hospital de Especialidades ampara la
utilizacion de medicamentos en via de donacion.

Segun lo anterior, se observa apegada a derecho que en la decisién plas-
mada en el Acta de Evaluacion de la Licitacion referida para el renglén 87 —que
consta de folios [...] del Tomo 69/ de 78 del expediente administrativo— se esta-
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blezca que no se cumplié con el requisito de presentacion de las constancias de
acuerdo a los criterios de evaluacion del apartado 8 del pliego de condiciones y
que en consecuencia no se le adjudicara en este apartado del concurso.

(3) En cuanto al renglén 238, la impetrante ofert6 el producto Biperideno 2mg
y acredité la experiencia clinica con las constancias del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, del Centro Médico de Oriente y del Hospital Nacional Dr. Juan
José Fernandez Zacamil. El analisis previo determiné que la constancia del ISSS
era valida y que debia prevenirsele la exhibicién de facturas para probar la co-
mercializacion respecto al Centro Médico de Oriente. En cuanto a la constancia
del Hospital Zacamil ya se ha expuesto que la misma se desestimd porque no
fue expedida conforme a las Bases.

Asi pues, en vista que la utilizacién del medicamento en el Centro Médico de
Oriente provenia de una donacion no se puede tener como valida, siendo ese el
motivo por el cual no se evalud la oferta segun lo detallado en el Acta de Evalua-
cion, agregada de folios [...]Jdel Tomo 71/ de 78 del expediente administrativo, y
se recomendd no adjudicar en tal apartado de la licitacion.

(4) El medicamento Metformina Clorhidrato 850 mg era el objeto del renglon
259 de la licitaciéon en cuestion y ACTIVA, S.A. de C.V. participé ofreciéndolo
bajo el nombre comercial de Metglucol 850 mg, acreditando la buena experiencia
clinica con constancias del Hospital Nacional Dr. Juan José Fernandez Zacamil,
Hospital Para Vida y el Centro Médico de Oriente. Como ya se apunto preceden-
temente, la constancia del Hospital Zacamil no fue expedida conforme al pliego
de condiciones y las restantes fueron descartadas porque acreditaban que la
utilizacion del producto devenia de una donacion y no de la comercializacion,
tal como fue requerido. Asimismo, con la contestacion del Oficio No. 2008-8400-
6367 entregd una constancia del Hospital de Especialidades de Nuestra Sefora
de la Paz, pero se opina que la misma incurre en similar situacion que las otras
constancias, en cuanto a que no se considera valida para el caso pues ampara la
utilizacion de medicamentos donados y no de productos comercializados.

En tal escenario, resulta l6gica la decisién del Comité Evaluador plasmada
en el Acta de Evaluacion, folios [...] del Tomo 71/ de 78 del expediente adminis-
trativo, de tenerse por no acreditada la experiencia clinica y en consecuencia no
adjudicar a la parte actora.

(5) En las bases se determind que los ofertantes podian licitar productos para
los renglones 277 o 278, y la Administracién Publica decidiria en cual de ellos se
adjudicaria. La sociedad demandante participd con el medicamento Storvas 10
mg, correspondiente al renglon 278 (Atorvastatina) y para amparar la utilizacion
del bien licitado presento las constancias del Hospital Nacional Dr. Juan José Fer-
nandez Zacamil y del Centro Médico de Oriente. Sin embargo, tal documentacion
fue evaluada y observada. Posteriormente para superar tal punto, se anexé la
constancia del Hospital de Especialidades Nuestra Sefiora de la Paz y se aclar6
que la experiencia clinica era satisfactoria, al igual que la del Centro Médico de
Oriente, y que amparaba medicamentos donados a tal centro de salud.

De ahi que resulte logica la decisidon de la Administracion Publica, plasmada
en el Acta de Evaluacion agregada de folios [...], en donde se determiné que la
oferta de ACTIVA, S.A. de C.V. no cumplié lo relativo a la experiencia clinica.
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(6) Finalmente, en lo correspondiente al renglon 279 requiriendo Ciprofibrato
100 mg, la impetrante participé con el medicamento denominado como Hiperfib
100 mg, anexando para efectos de la experiencia clinica las constancias del
Centro Médico de Oriente y del Hospital Para Vida, las cuales fueron observadas
respecto a la falta de entrega de las facturas que acreditaran su comercializa-
cion. Al contestar el Oficio No. 2008-8400- 6367, aclard que no existié comercia-
lizacién de tal producto, sino que se dond a las referidas instituciones. En igual
condicién se encuentra la constancia del Hospital de Especialidades Nuestra
Sefiora de la Paz.

De forma coherente a lo sefialado precedentemente, el Comité de Evalua-
cion decidio en el Acta respectiva que no se comprobé la experiencia clinica en
este item, por lo cual no se adjudicé a la parte actora, tal como figura de folios
[...] del Tomo 71/ de 78 del expediente administrativo.

Siguiendo el anterior orden de ideas, esta Sala concluye que el Ministro de
Salud Publica y Asistencia Social no actué de forma ilegal al desestimar las
constancias de buena experiencia clinica presentadas por la sociedad deman-
dante, en cuanto se verifico detalladamente que las mismas no cumplian los
requisitos fijados en las Bases de Licitacion Publica DR-CAFTA LA No. 1/2009, y
tampoco actuo fuera de sus competencias al requerir documentos que probaran
la comercializacion del producto por los ofertantes.

c) De la falta de motivacién de las decisiones cuestionadas

La motivacion se reconoce como un elemento esencial del acto administra-
tivo, ya que éste sirve de medio para que el administrado conozca las circuns-
tancias facticas y juridicas que inciden en la emision del acto, y cuya correcta
articulacion soporta la legalidad del mismo. La referida motivacion, es decir, las
razones de hecho y de derecho que dan origen a su emisién, aclaran el sentido
del mismo y la doctrina acepta la tesis que dicha motivacion pueda ser previa,
ello ocurre cuando se invocan —en el contenido del mismo— informes o dicta-
menes, los cuales fueron tomados en cuenta para emitir la decision y que son del
conocimiento del administrado.

Sobre la motivacion del primer acto, la Administracion Publica establece que
se evaluaron las 44 propuestas de los participantes, las cuales se evaluaron con-
forme a las bases, que teniendo a la vista el expediente administrativo y estando
de acuerdo con el informe de recomendacion de la adjudicacion emitido por la
Comision Evaluadora de Ofertas adjudico la Licitacion Publica DR-CAFTA LA
No. 1/2009 en los términos detallados, tal como consta de folios [...] del Tomo 73/
de 78 del expediente administrativo.

Recuérdese que parte de la teleologia de la motivacion atafie al rol informa-
dor que posee, es decir, hacer del conocimiento del administrado las causas de
la decision adoptada por la Administracion competente para resolver de su asun-
to. En el presente caso, el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social al reto-
mar lo determinado en el acta de evaluacion justifica su decision en el hecho que
no se evaluaron sus ofertas en los renglones 78, 87, 238, 259, 278 y 279 porque
no cumplié con los requerimientos técnicos referidos a la experiencia clinica.

Luego, al analizar la resolucion del recurso de revision interpuesto por AC-
TIVA, S.A. de C.V. se advierte que se basa en la recomendacién de la Comisién
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de Alto Nivel de la institucion, en la que se detallan las razones por las cuales se
desestimo su peticion, sefialandose la falta de acreditacion de una certificacion
de la resistencia del empaque primario a la luz del medicamento del renglén 78
y la falta de entrega de las constancias que amparasen la experiencia clinica y
la comercializacion de los productos propuestos para los renglones 78, 87, 238,
259, 278 y 279.

Este Tribunal concluye que los actos cuestionados fueron motivados sufi-
cientemente y no son ilegales por el argumento examinado en este apartado,
pues su fundamento factico y juridico esta vinculado a los datos analizados y
proveidos por la impetrante en sus intervenciones en sede administrativa".

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitivas, referencia: 38-2009 de
Jecha 13/03/2012)

CARGOS POLITICOS O DE CONFIANZA

CARGO DE JEFE DE DEPARTAMENTO DE TIANGUE NO ESTA COMPRENDIDO DENTRO
DE LA LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR SER UN CARGO DE CONFIANZA

“El Concejo demandante pretende que se declare la ilegalidad de las si-
guientes resoluciones: a) la pronunciada por la Jueza Primero de lo Laboral a las
once horas del veintidos de abril de dos mil diez, por medio de la cual se declara
nulo el despido realizado por el Concejo Municipal de San Salvador en perjuicio
del empleado [...], restituye en su cargo al referido trabajador en las mismas
condiciones en que se venia desempefando y condena a los miembros de dicho
Concejo a cancelar por su cuenta los sueldos dejados de percibir por el sefior [...]
desde el treinta y uno de diciembre de dos mil nueve —fecha del despido— has-
ta el cumplimiento de la sentencia; b) la pronunciada por la Jueza Primero de lo
Laboral a las once horas veinticinco minutos del doce de agosto de dos mil diez,
mediante la cual declara sin lugar el recuso de revocatoria interpuesto y confirma
la resolucion sefialada en la letra anterior; y, ¢) la pronunciada por la Camara
Primera de lo Laboral a las ocho horas del trece de octubre de dos mil diez, por
medio de la cual confirma la resolucion relacionada en la letra a).

Argumenta que las autoridades demandadas han violado el principio de le-
galidad, debido a la interpretacion realizada del articulo 2 numero 2 inciso segun-
do de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. Asevera que las funciones
que desempefiaba el sefior [...], como Jefe de Departamento de Tiangue, se en-
cuentran dentro de las excepciones que contempla el mencionado articulo. [...]

3. ANALISIS DEL CASO

3.1. Del Principio de Sequridad Juridica.

El articulo 2 de la Constitucién estipula que toda persona tiene derecho a la
vida, la libertad, la seguridad, el trabajo, la propiedad y posesion y a ser prote-
gido en la conservacion y defensa de los mismos. Norma que se enmarca en el
derecho que puede tener una persona a que se le garantice estar libre o exenta
de todo peligro, dafio o riesgo, que ilegitimamente amenace sus derechos, tam-
bién, en la seguridad juridica como concepto inmaterial. Se trata de la certeza
del imperio de la ley, en el sentido de que el Estado protegera los derechos de
las personas tal y como la ley los declara.
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La Sala de lo Constitucional, en sentencia pronunciada a las nueve horas del
dia diecinueve de julio de mil novecientos noventa y seis —del proceso de in-
constitucionalidad relativo al Decreto Legislativo numero 771, sostuvo que ""por
sequridad juridica se entiende la certeza que el individuo posee de que su si-
tuacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares y por
autoridades competentes ambos establecidos previamente”,

De ahi que la seguridad juridica es la condicion resultante de la predeter-
minacién hecha por el ordenamiento juridico, de los ambitos de licitud e ilicitud
en la actuacién de los individuos, lo que implica una garantia para los derechos
fundamentales de la persona y una limitacion a la arbitrariedad del poder pu-
blico, condiciones indispensables para la vigencia de un Estado Constitucional
de Derecho.

3.2. Del Principio de Legalidad.

El articulo 86 de la Constitucion de la Republica refleja el principio de lega-
lidad, en el sentido que toda actuacion de la Administracion y de los tribunales
jurisdiccionales ha de manifestarse necesariamente como ejercicio de un poder
o competencia atribuidos previamente por ley. Considerando al referido pre-
cepto como la directriz habilitante para el desarrollo de toda actuacién de la
Administracion.

Asi, se debe afirmar que las facultades con que se encuentran revestidos los
entes y 6rganos de la Administracion Publica para la consecucién de sus fines,
estan expresamente consignadas en la norma juridica reguladora de la activi-
dad publica que estan llamados a desarrollar. Consecuentemente, los titulares
estan en obligacién de supeditar las facultades encomendadas conforme a lo
establecido en la ley; contrario sensu, conllevaria transgresiones a la ley y, por
supuesto, violacion al Principio de Legalidad.

3.3. Potestad sancionadora de la Administracion Publica: el debido proceso.

La potestad sancionadora es la facultad de la Administraciéon Publica para
corregir (efecto externo) y disciplinar (efecto interno) al infractor, su objetivo es
hacer valer el poder de imperium de la Administraciéon. Su naturaleza es de ca-
racter penal, por lo que requiere que se cumpla el principio del debido proceso y
el principio de legalidad de la pena.

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal contempla, en el titulo VII, el
ius puniendi de la carrera municipal, establece las sanciones que se pueden apli-
car al empleado o funcionario municipal, los procedimientos que debe ejecutar la
Administracion al ejercer su potestad sancionadora y los recursos que proceden
contra la misma; sin embargo, el articulo 2 niumero 2 inciso segundo de la misma
ley excluye de su conocimiento a aquellos empleados cuyos cargos que por su
naturaleza requieren alto grado de confianza.

No obstante, la Administracion Municipal debe de actuar con base en el prin-
cipio de legalidad de la pena, tomando en cuenta los siguientes requisitos: 1. Lex
praevia, que implica la prohibicion de la retroactividad de las leyes sancionadoras;
2. Lex scripta, que excluye la costumbre como posible fuente de delitos (infrac-
ciones) y penas (sanciones) e indica que la norma juridica tiene categoria de ley
cuando emana del Organo Legislativo; y 3. Lex stricta, exige que la ley establezca
en forma precisa las diversas conductas punibles y las sanciones respectivas.
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Asi, el inciso segundo del articulo 2 nimero 2 de la Ley de la Carrera Ad-
ministrativa Municipal, con fundamento en el principio de legalidad de la pena
—Lex stricta—, delimita cuales empleados seran nombrados por las respectivas
municipalidades o entidades municipales, como consecuencia de la auto organi-
zacion que gozan para desempefiar sus funciones municipales; es decir, que el
régimen juridico aplicable al servidor publico cuya relacién empleado-Estado es
por un acto administrativo, quedara regido por el Derecho Administrativo.

3.4. Potestad ejecutiva o de gestion de la Administracién Publica.

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal reconoce la potestad ejecutiva
o de gestion de la Administracion Publica, concediendo la funcién de auto organi-
zacion, la cual se enmarca en que la Administracion entrante tenga la facultad de
nombrar al personal de confianza que ayudara a ejecutar su plan de gobierno, es
decir, nombrar a aquellos empleados cuyas relaciones laborales seran tratadas
en base al Derecho Administrativo.

En tal sentido, es procedente determinar si el cargo que el sefior [...] desem-
pefaba como Jefe de Departamento de Tiangue esta incluido en las excepcio-
nes que la Ley de la Carrera Administrativa Municipal hace referencia, y que son
del conocimiento de esta Sala.

La Sala de lo Constitucional, en la Sentencia Definitiva del amparo referencia
1080-2008, en fecha quince de noviembre de dos mil diez, ha sostenido: «Ha de
aclararse que los servidores publicos se clasifican en relacién a la titularidad del de-
recho a la estabilidad laboral, de la siguiente manera: (a) empleados y funcionarios
publicos comprendidos en la carrera administrativa y por lo tanto protegidos por la
Ley del Servicio Civil; (b) empleados y funcionarios publicos excluidos de la Carrera
Administrativa pero protegidos por leyes especiales como la Ley Reguladora de la
Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no comprendidos en la Carre-
ra Administrativa; (c) empleados publicos que no gozan de estabilidad laboral por
ejercer cargos de confianza, ya sea personal o politica; y (d) funcionarios publicos
que no gozan de estabilidad laboral por ejercer cargos politicos. En el caso parti-
cular, resulta necesario analizar el contenido del concepto "cargo de confianza".
En reconsideracion de la jurisprudencia sobre este tema, la Sala ha explicitado los
elementos que habran de tomarse en cuenta para determinar con mayor exactitud
qué debe entenderse por cargos de confianza. De esta manera, en la sentencia de
amparo de fecha 17-11-2010 Ref. 36-2006, se sostuvo que: "...Io relevante para
considerar a un empleado publico como empleado de confianza, es la naturaleza
de sus funciones, es decir las actividades y responsabilidades que desempefa
dentro de una institucion, aunado al cargo de direccion o de gerencia que lo une
con la institucion para la que presta el servicio, cuyo contrato podra finalizarse por
decision del titular de la entidad ...". No se trata, por tanto "... de la confianza minima
exigible en el desempefio de cualquier cargo o funcién publica por virtud del com-
promiso asumido en calidad de servidores publicos al servicio del Estado y de la
comunidad, para participar en la consecucion de los fines estatales, sino de aquella
que por la naturaleza misma de las funciones a realizar se encuentra vinculada con
la gestion que realiza el funcionario publico que lo nombra o contrata (...)».

En este orden de ideas, las funciones que le son atribuidas al Jefe de Depar-
tamento de Tiangue estén orientadas a la direccion, planificacion y organizacion
del trabajo, no de la Institucion, sino al Plan de Gobierno Municipal de Turno, se
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requiere de un alto grado de confianza para designar a la persona encargada
para ello, y en virtud de ello, se enmarca en una de las excepciones al derecho a
la estabilidad laboral, tal como lo establece el articulo 219 inciso 3° de la Cons-
tituciéon en relacién con el articulo 2 nimero 2 inciso segundo de la Ley de la
Carrera Administrativa Municipal.

Consiguientemente, en virtud que la ley permite que la Administracion Muni-
cipal distribuya sus recursos humanos y econémicos de la mejor manera posible,
su actuacioén se presume legal entorno al bienestar de los recursos del Municipio.
No obstante lo manifestado, el mismo cuerpo normativo salvaguarda la estabi-
lidad laboral del empleado o funcionario, segin manda la Constitucién —arti-
culo 219—, ya sea incorporando al afectado a empleos similares o de mayor
jerarquia, o indemnizando al afectado segun la proporcioén que el mismo articulo
contempla. De ahi que, si la Administracién Municipal no cumple las exigencias
relacionadas, el afectado tiene derecho a recurrir del acto por la via administra-
tiva si se contempla un recurso reglado, caso contrario, puede impugnar el acto
por la via jurisdiccional, en uso de su derecho a la tutela judicial efectiva; por lo
tanto, si el removido consideré que el acto administrativo era ilegal, debi6é de
presentarse a esta sede y no acudir a los tribunales de competencia laboral, por
no ser la remocién del cargo una sancién de la Administracion Municipal, por lo
que se concluye que las resoluciones impugnadas son ilegales.

Como conclusion, se determina que el cargo asignado al sefior [...] como
Jefe de Departamento de Tiangue requiere de un alto grado de confianza, en-
contrandose asi dentro de las excepciones a que hace referencia el articulo 2
numero 2 inciso segundo de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, por
lo que las actuaciones impugnadas, pronunciadas por la Jueza Primero de lo
Laboral de San Salvador y la Camara Primera de lo Laboral, son ilegales.

3.5. Medida para restablecer el derecho violado.

En atencion a ello, reconocida, por esta Sala la existencia de un agravio
en la esfera juridica de la parte actora, la consecuencia natural y logica es la
de reparar el dafo, restaurando las cosas al estado en que se encontraban al
momento de la ejecucion del acto, en el caso particular, siendo que se ordend la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo impugnado y para
dar cumplimiento conforme lo establece el articulo 34 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, el efecto restitutorio de la sentencia estimatoria se
traduce en la invalidez de las resoluciones mediante las cuales la Jueza Primero
de lo Laboral de San Salvador y la Camara Primera de lo Laboral declararon nulo
el despido y los demas efectos de dichas sentencias”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 480-2010
de fecha 03/12/2012)

CENTRO NACIONAL DE REGISTROS
CARGO DE ASISTENTE TECNICO NO CONSTITUYE UN PUESTO DE CONFIANZA

"Para responder y dar satisfacciéon congruente a las pretensiones esboza-
das en el juicio, es preciso fijar con certeza el objeto del debate. La sefiora [...]
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dirige su pretension de ilegalidad en contra del Subdirector y el Director Ejecuti-
vo, ambos del CNR, por los siguientes actos: (i) Resolucion dictada y notificada
verbalmente el cinco de septiembre de dos mil nueve, por medio de la que se le
destituyo del puesto de Asistente Técnico de la Direccion Ejecutiva; vy, (ii) Provi-
dencia emitida y notificada verbalmente el cinco de septiembre de dos mil nueve,
en la que se confirmo la destitucion antes descrita.

Los motivos de ilegalidad aducidos son la violacion al principio de seguridad
juridica, al debido proceso y a la garantia de audiencia, porque se le destituyo
del cargo cuando aun estaba vigente su contrato laboral y sin que mediara
procedimiento administrativo previo, de ahi deriva la transgresion al derecho
a la estabilidad laboral y, finalmente, aduce la falta de motivacion de los actos
proveidos. [...]

a) Naturaleza del cargo de Asesor Técnico en el CNR

Nuestra Carta Magna, en el articulo 219, instaura la existencia de la carre-
ra administrativa, la cual —desde una perspectiva histérica— tiene su génesis
en la transformacion y transicion de los Gobiernos Monarquicos a los Estados
Constitucionales modernos, cuando se apuesta por instaurar una nueva estruc-
tura funcionarial, para garantizar el eficiente trabajo de la Administracion Publica.
Entonces, de la fundacion del régimen juridico en cuestion, los gobiernos logran
fijar un marco juridico estable y detallado, que lograra conseguir un trato igua-
litario a todos los servidores publicos, repercutiéndose asi en la validez de la
gestion de las funciones publicas.

La carrera administrativa, entonces, es el instrumento empleado para asegu-
rar la adquisicién de los objetivos vinculados con los fines estatales, alcanzados
mediante la ejecucion laboral del elemento humano que presta servicios perso-
nales al Gobierno y demas entes publicos, todo ello en un régimen de supra-
subordinacion. De ahi que, el articulo 219 relacionado regule que se precisa la
creacién de un cuerpo legal que prescriba las condiciones de ingreso, derechos
y deberes, ascensos, traslados, suspensiones y cesantias, asi como los recur-
sos contra las resoluciones que afecten a tales servidores. Resulta necesario
destacar la idea que, la carrera administrativa no entra en conflicto con las ca-
rreras instauradas constitucional —sanitarias, hospitalarias, paramédicas y de
administracion hospitalaria en el servicio de salud publica; judicial y militar— y
legalmente —policial, docente, diplomatica, consular— debido a que forman par-
te de un todo, compartiendo una misma teleologia: lograr la eficiente realizacion
de las funciones estatales. [...]

En ese contexto se ha establecido, fehacientemente, que la parte actora —al
momento de su remocion— tenia el cargo de Asistente Técnico de la Direccion
General, coligiéndose de ello que la relacion laboral era de caracter publicoy a
la fecha de emision del acto tenia la calidad de servidora publica.

(2) De los empleados de confianza y de la estabilidad laboral de los servido-
res publicos en el CNR

En este apartado corresponde abordar el argumento principal de la parte
cuestionada, pues tanto el Director Ejecutivo como el Subdirector Ejecutivo, am-
bos del CNR, aseguran que no era necesario seguir un procedimiento previo
para separar del empleo a la demandante, en vista que ella tenia un puesto de
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confianza y, consecuentemente, no gozaba de estabilidad laboral.

Para los efectos procesales de sancion y destitucion, los servidores publicos
se clasifican de la siguiente manera: Primero, empleados y funcionarios publicos
incluidos en la carrera administrativa y por ello sujetos a las disposiciones de la
Ley de Servicio Civil. Segundo, empleados y funcionarios publicos no abarcados
en la carrera administrativa, pero amparados por lo regulado en la «Ley de Ga-
rantia de Audiencia de los Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera
Administrativa». Tercero, servidores publicos que no gozan de estabilidad labo-
ral por desempenar investiduras de confianza, ya sea ésta producto de la calidad
personal o de una situacion de vinculacion politica. Cuarto, funcionarios publicos
que no gozan de estabilidad laboral por ejercer puestos politicos.

La carrera administrativa instaurada en norma constitucional es la causa de
promulgacion de la Ley del Servicio Civil, la cual desarrolla los aspectos esencia-
les del marco laboral de los servidores publicos, sefialando que no se aplicara a
los cargos que tengan puestos politicos o de confianza, lo cual se explica desde
la tesis que el mérito académico y la capacidad no son los parametros evaluado-
res esenciales en la investidura de tales funcionarios, sino que es la confianza
que tiene en él la persona que lo nombré o la connotacion de ser un empleo de
naturaleza politica, al cual se llega por eleccion popular (tal es el caso de los
diputados y alcaldes).

Para dilucidar si un puesto es de confianza o no, la Sala de lo Constitucional
ha sefialado en su jurisprudencia —especificamente en las sentencias dictadas
con relacion a los Amparos 426-2009 y 301-2009— cuales son los elementos
esenciales del concepto en nuestra legislacion, asi pues, definen los cargos de
confianza como aquellos ejercidos por funcionarios o empleados publicos que
llevan a cabo actividades vinculadas directamente con los objetivos y fines de di-
reccién o alta gerencia de una determinada institucion —gozando légicamente de
un alto grado de libertad en la toma de decisiones— y/o que prestan un servicio
personal y directo al titular de la entidad.

En base a tal reflexion se llegd a concluir que, para determinar si un pues-
to en particular era 0 no de confianza —sin tomar como parametro Unico su
denominaciéon— se analizara la situacién integralmente y se consideraran las
circunstancias facticas de cada supuesto concreto. En definitiva, se entendera
como cargo de confianza cuando en éste concurran todas o la mayoria de las
siguientes caracteristicas: «i) que se trate de un cargo de alto nivel, debe
ser determinante para la conduccién de la institucién respectiva, situaciéon que
puede establecerse tanto con el analisis de la naturaleza de las funciones que
se desemperfian —mas politicas que técnicas— (...); ii) que se trate de un cargo
con un grado minimo de subordinacién al titular, en el sentido de poseer un
alto margen de libertad para la adopcion de decisiones en la esfera de sus com-
petencias; y iii) que se trate de un cargo con una vinculacién directa con el
titular de la institucion, lo que se puede inferir, por una parte, de la confianza
personal que aquel deposita en el funcionario o empleado respectivo o, por otra
parte, de los servicios directos que éste le presta» (Sentencia de Amparo 426-
2009, dictada el veintinueve de julio de dos mil once).

(3) De la naturaleza de la plaza ocupada por la impetrante.
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Adaptando los conceptos e ideas antes desarrollados al caso en estudio,
esta Sala advierte que segun el Manual de Organizacion y Funciones del Centro
Nacional de Registros, al Director Ejecutivo le corresponde: disenar, desarrollar
y mantener las operaciones administrativas, registrales, cartograficas y geografi-
cas de la Institucion. Asimismo, se detalla que tendra bajo su responsabilidad la
gestion de los recursos humanos, fisicos y tecnolégicos de la misma, procurando
su permanente actualizacion y la utilizaciéon de la tecnologia mas avanzada y
disponible.

Asi pues, en vista que en el contrato celebrado por la impetrante con el CNR
se detalla que el puesto de Asistente Técnico lo podra ejercer en la Direccién
General 0 en cualquiera de las Oficinas Departamentales, teniendo como linea-
mientos las funciones descritas en el Manual de Descripcion de Puestos (codigo
cuatrocientos setenta y dos) se advierte que las competencias conferidas son de
asistencia y apoyo técnico, las cuales se basan en los conocimientos que posee
Y, en consecuencia, ayudan a que su jefe inmediato logre la consecucion de los
deberes impuestos por la Ley.

En ese orden de ideas se advierte que la peticionaria ejercia actividades
meramente técnicas, porque en sus manos no estan incluidas facultades de con-
duccion del Centro Nacional de Registros, u otras que implicaran la facultad de
adoptar libremente decisiones determinantes en el manejo de dicho Organismo,
sino que solo prestaba un soporte técnico administrativo a su superior jerarquico
inmediato, que en el presente caso era el Director Ejecutivo. Igualmente, se va-
lora que la peticionaria desempenaba dichas labores de asesoramiento desde el
ano dos mil siete y que su historial laboral comprueba que asistié técnicamente
en diferentes areas de la Entidad, de lo que se desprende que no existia una
confianza personal para ser nombrada en el puesto.

Por otra parte, en necesario recordar que la estabilidad laboral —segun se
ha entendido en reiterada jurisprudencia— implica el derecho que tiene un tra-
bajador de conservar un empleo. Sin embargo, tal estabilidad es relativa en vista
que el empleado no tiene derecho a situarse en una completa inamovilidad.

Desde tal perspectiva, se advierte que la estabilidad conlleva a la facultad
de conservar el empleo sin limitacion de tiempo, siempre y cuando concurran los
siguientes factores: primero, que persista el puesto de trabajo y que el emplea-
do no pierda su capacidad —fisica 0 mental— para desempefiarlo; segundo,
que las funciones asignadas se ejecuten con eficiencia, lo cual requiere de la
periddica valoracién del desempeno laboral; tercero, la ausencia de conductas
que constituyan faltas graves y que la Ley considere como causales de despido;
cuarto, que subsista la institucion para la cual se presta el servicio; y, quinto,
que el puesto no sea de aquellos que requieran de confianza, ya sea personal
o politica.

Bajo la perspectiva descrita y en base en los criterios instaurados para identi-
ficar a los cargos de confianza, este Tribunal concluye que la impetrante no tenia
un puesto de esa naturaleza, sino que sus tareas eran meramente de apoyo téc-
nico dentro de la Institucion y por lo tanto debian garantizarsele las oportunida-
des de defensa en un procedimiento administrativo previo a ser separada de la
plaza de Asistente Técnico, pues si gozaba del derecho a la estabilidad laboral,
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al menos por el tiempo durante el cual estuviera vigente el contrato celebrado
con el CNR”.

VULNERACION AL DERECHO DE ESTABILIDAD LABORAL Y DEBIDO PROCESO AL SE-
PARAR DEL CARGO A UN EMPLEADO SIN UN PROCEDIMIENTO PREVIO

“b) Del procedimiento aplicable para la destitucion de los servidores publicos
del CNR y de su cumplimiento en sede administrativa

El procedimiento administrativo que debe seguirse para separar a un servidor
publico de su puesto de trabajo —que goza de estabilidad laboral reconocida— va-
riara dependiendo del régimen juridico al cual esté sometido, asi: (i) los empleados
y funcionarios publicos incluidos en la carrera administrativa se supeditaran a la
Ley del Servicio Civil; (ii) los empleados y funcionarios excluidos de la carrera ad-
ministrativa deberan sujetarse a la Ley de la Garantia de Audiencia de los Emplea-
dos Publicos no comprendidos en la Carrera Ad ministrativa; vy, (iii) los empleados
y funcionarios publicos que estan regidos por sus propias leyes especiales (carre-
ra docente, carrera administrativa municipal y servicio exterior) deberan atender
sus propios procedimientos, en caso que éstos fueren previstos expresamente por
tales normas o uno respetuoso de las garantias constitucionales.

El articulo 2 de la Ley del Servicio Civil establece el marco de aplicacion de la
respectiva norma, senalando que se aplicara a los servidores publicos de las Ins-
tituciones Publicas, sobre lo cual se hace la aclaracién que tal concepto incluye:
la Presidencia de la Republica, Ministerios, Organo Legislativo, Organo Judicial,
Organos Independientes, Gobernaciones Politicas Departamentales y Municipa-
lidades. No obstante, en este apartado se hace la salvedad que estan excluidos
de la Ley los funcionarios del Magisterio y los del Servicio exterior, quienes se
regiran por medio de sus leyes especiales, situacion que resulta légica en cuanto
los primeros tenian su propio régimen y los segundos porque estan fuera de los
limites territoriales del Estado.

Se observa que no se incluye a los Entes descentralizados dentro de las
Instituciones regidas por las disposiciones de la Ley del Servicio Civil y, por ello,
se asegura que los servidores publicos que prestan sus labores en tales entida-
des no estardn amparados por los procedimientos que se erigen en la norma.
Sin embargo, lo expuesto no implica que los empleados y funcionarios excluidos
estén desprovistos de un régimen que les ampare, porque el sistema juridico
siempre les protege, a saber: en primer lugar, analizara si hay un régimen san-
cionador especial ajustable a dichas entidades, siendo tal cuerpo legal el que se
tomara como parametro principal de garantia; en segundo lugar, en la hipétesis
que una Entidad carezca de un proceso propio, se aplicaran las disposiciones
generales de la Ley de la Garantia de Audiencia para los Empleados Publicos no
comprendidos en la Carrera Administrativa.

Al analizar la situacién del Centro Nacional de Registros dentro de la orga-
nizacion del Estado, a efecto de precisar su inclusién o no dentro del campo de
aplicacion de la Ley del Servicio Civil, se extrae que:

(i) Se cre6 como una unidad descentralizada adscrita al Ministerio de Justicia,
en el aino mil novecientos noventa y cuatro, con autonomia en lo administra-
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tivo y financiero, mediante el Decreto Ejecutivo nUmero sesenta y dos (62),
publicado en el Diario Oficial nimero doscientos veintisiete (227), Tomo tres-
cientos veinticinco (325), del siete de diciembre de mil novecientos noventa 'y
cuatro, y se le dio el objetivo de organizar y administrar el Sistema Registral

y Catastral del pais, transmitiéndosele todas las atribuciones y facultades

conferidas a la Direccion General de Registros, el Registro de la Propiedad

Raiz e Hipotecas, el Registro Social de Inmuebles, el Instituto Geografico

Nacional y el Registro de Comercio.

(i) Luego, en el afio de mil novecientos noventa y cinco, por medio del Decreto
Legislativo nUmero cuatrocientos sesenta y dos (462) se perfecciond el régi-
men juridico de la Entidad.

(iii) Finalmente, en el afio mil novecientos noventa y nueve se le adscribi6 al
Ministerio de Economia, conservandose su calidad de unidad descentrali-
zada, con autonomia administrativa y financiera, con la entrada en vigencia
del Decreto Ejecutivo niumero seis (06), publicado en el Diario Oficial nUmero
cien, Tomo trescientos cuarenta y tres, de fecha uno de junio de mil nove-
cientos noventa y nueve.

Ahora bien, al verificar la naturaleza juridica conferida en la normativa des-
crita —como Ente descentralizado— con lo manifestado por la doctrina respecto
a las caracteristicas esenciales de las Entidades descentralizadas, se tiene que:

Primero, éstas son creadas siempre por el Estado. Sobre tal aspecto se ha
llegado a consensar que puede ser producto tanto de una decisién del Organo
Ejecutivo como del Organo Legislativo, ya que la situacién varia en cada una de
las legislaciones y tradiciones juridicas. Este primer requisito se cumple plena-
mente en el supuesto en cuestién, pues el Organo Ejecutivo creé al CNR y fue
dotado, posteriormente, de autonomia con el Decreto Legislativo cuatrocientos
sesenta y dos, publicado en el Diario Oficial del diez de octubre de mil novecien-
tos noventa y cinco.

Segundo, una caracteristica reincidente en los Entes descentralizados es
que estan provistos de personalidad juridica separada de la Administracién Cen-
tral; empero, algunos expositores del derecho —como Marienhoff— aseguran
que tal condicién no es determinante para su existencia, pues admiten la asig-
nacién de facultades de un funcionario a otro funcionario (o entidad) bajo la idea
de la descentralizacion sin que el receptor tenga personalidad diferente a la del
concedente, para que el traspaso tenga efecto solo se requiere que dichas facul-
tades se ejerzan con libertad y pleno grado de decision. La normativa enlazada
con el CNR sobre este aspecto no es concluyente, porque no le confiere a la
Entidad —de manera expresa e irrefutable— personalidad juridica, aunque si le
asigna autonomia administrativa y sefiala que el Director Ejecutivo representara
legalmente a la misma, permitiéndose con ello que ésta comparezca en juicio
como parte actora o demandada.

Tercero, se exige a este tipo de Instituciones que tengan un patrimonio pro-
pio (estatal) y una asignacion legal de recursos. Sobre este atributo se puede
asegurar que el CNR esta dotado de un patrimonio via ley y de una asignacién
econOmica presupuestaria constante, la cual se consigna en un Presupuesto
Especial y con ello se logra la autonomia financiera que la define.
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Cuarto, se requiere que los Entes descentralizados estén sujetos a un control
estatal, en otras palabras, a una vinculacion con la Administracion mediante una
serie de exdmenes especificos, generalmente de legitimidad. Esta particularidad
se materializa en el nexo inicialmente instaurado con el Ministerio de Justicia y
actualmente con el Ministerio de Economia.

Quinto, tener asignado un fin publico, que en supuesto analizado se refiere
a la garantia de la seguridad juridica sobre la propiedad y los derechos de los
ciudadanos.

Siguiendo ese orden de ideas, al haber identificado al CNR como un Ente
descentralizado y haberse comprobado la ocurrencia de las caracteristicas esen-
ciales, se llega a la conclusion que tiene que excluirsele del ambito de aplicacién
de la Ley del Servicio Civil.

Por otra parte, llama la atencion que no existan disposiciones expresas que
regulen el procedimiento que debera seguirse en el caso de las destituciones a
los servidores publicos en dicha Institucion (que gocen de estabilidad laboral),
empero, el Reglamento Interno de Trabajo del Centro Nacional de Registros
reconoce el derecho a la estabilidad laboral en el articulo 54 letra b) y, por otra
parte, sefala en el articulo 65 que el despido es procedente siempre y cuando
se asegure el debido proceso y la garantia de audiencia, en los casos que se
incurra en alguna de las causales de remocion legalmente previstas.

En tal contexto se colige que la norma procedimental aplicable al caso era
la Ley de Garantia de Audiencia para los Empleados Publicos no comprendidos
en la Carrera Administrativa. A pesar de tal situacion, tanto el Director Ejecutivo
como el Subdirector Ejecutivo, han reconocido que no siguieron proceso alguno
previo a separar del cargo a la licenciada Susan Eneida Calderéon de Esquivel, y
tampoco le atribuyen una de las causales de remocion a que se refiere el Regla-
mento aludido, lo cual evidencia una violacion flagrante al derecho de estabilidad
y debido proceso de la impetrante, situacion que invalida las decisiones adminis-
trativas cuestionadas.

¢) Medida para restablecer el derecho violado

En atencidn a la ilegalidad advertida y teniendo como parametro la idea que
el reinstal6 en el puesto no es una medida procedente en vista que la demandan-
te no esta sujeta a lo previsto en la Ley del Servicio Civil, sino que le aplicaba la
Ley de Garantia de Audiencia para los Empleados Publicos no comprendidos en
la Carrera Administrativa, norma que le habria protegido hasta la finalizacion del
Contrato N° 1845/2009, el cual vencio el dia treinta y uno de diciembre de dos mil
nueve, esta Sala concluye que la peticionaria tiene derecho a que se le paguen
los salarios caidos —contados a partir de su ilegal remocion— y, ademas, las
prestaciones laborales que gozaba debido al puesto que desempefiaba en el
CNR. Asimismo, de la aplicacion del articulo 38 ordinal 11° de la Constitucion, se
establece la procedencia de una indemnizacion conforme a la Ley, en atencion
a que el despido se realiz6 sin justa causa y sin haberse tramitado el procedi-
miento legal correspondiente. La referida cuantificacion debera ser realizada por
las autoridades demandadas vy, posteriormente, procedera la liquidacion de la
misma a la servidora publica impetrante”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitias, referencia: 324-2009
de fecha 15/10/2012)
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COMPENSACION ECONOMICA PARA EX-EMPLEADOS DE ANTEL

MINISTERIO DE HACIENDA COMO ENTIDAD ENCARGADA PARA HACER EFECTIVO EL
PAGO

“el sefor [...] dirige su pretensién contra el Ministro de Hacienda por la dene-
gacion presunta de la solicitud interpuesta el quince de mayo de dos mil siete, en
la cual se pidié la programacioén del pago de la compensacién econémica en vir-
tud de la aplicacion del articulo 47 letra g) de la Ley de Privatizacion de ANTEL.

El motivo de ilegalidad alegado por el actor, principalmente, es la violacion al
derecho de peticion y, consecuentemente, la omision de aplicar lo dispuesto por
el Decreto Legislativo No. 820, en donde se modifico el articulo 47 de la Ley de
Privatizacion de ANTEL. En tal disposicién, sefiala la parte demandante, se le
otorga el derecho a recibir la cantidad de veinticinco mil colones por medio de un
solo desembolso, como forma de compensarle las prestaciones a las que tenia
derecho y que ya no gozaria, a causa de la privatizacion de la Administracién
Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL). [...]

(1) De la competencia de la autoridad demandada

La competencia puede entenderse como el conjunto de atribuciones que la
ley otorga a un especifico ente o funcionario, es el espacio material dentro del
cual pueden ejercitarse las potestades conferidas a dicha autoridad. Bajo este
parametro, entendemos que la competencia para resolver la solicitud que ana-
lizamos debe estar prevista en la Ley de Privatizacion de ANTEL, ya que es la
norma que da fundamento a la compensacion econémica requerida, la cual reza
de la siguiente manera: «Art. 47.- "La Comisién" debera nombrar una Comision
Liquidadora de los Bienes Remanentes de ANTEL y ésta debera proceder a la
liquidacién de los bienes, derechos y obligaciones de dicha Institucién ( ...) y
tendra las siguientes atribuciones: (...) g) Pagarle una compensacion de VEIN-
TICINCO MIL COLONES (¢ 25,000.00), a cada uno de los ex-empleados de la
Administracion Nacional de Telecomunicaciones ANTEL, por todas las presta-
ciones que ANTEL otorgaba a sus jubilados, incluyendo el seguro de vida, la
cual les debera ser entregado mediante un solo desembolso y por una sola vez,
de acuerdo al listado que tiene registrado la Comision Liquidadora de los Bienes
Remanentes de ANTEL y que reciben el beneficio de dicho seguro de vida, que-
dando eximido el Ministerio de Hacienda de cualquier responsabilidad u obliga-
cién que tiene para con estas personas como consecuencia de la privatizacion
de la instituciony.

De lo anterior se evidencia que la autoridad facultada para conocer de las
peticiones planteadas por los ex empleados de ANTEL referidas a la compen-
sacion econémica es la Comisién Liquidadora de los Bienes Remanentes de
ANTEL. Ahora bien, resulta necesario puntualizar que dicho cuerpo colegiado no
se constituyé como un ente permanente, sino que su existencia estaba condicio-
nada a un periodo de tiempo perentorio.

Desde una perspectiva general podemos afirmar que tal existencia limitada
no genera ningun conflicto. Sin embargo, mediante el articulo 47 letra g) de la
Ley de Privatizacion de ANTEL se da nacimiento a un derecho concreto a favor
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de los ex empleados que cumplieran con los requisitos previstos en la referida
disposicion, personas a quienes no se condiciona a un periodo de tiempo para
exigir la compensacion econdémica. De ahi que, ante la desaparicion de la Comi-
sion Liquidadora y la subsistencia de los derechos a favor de los administrados,
surge el cuestionamiento sobre quién es la autoridad competente para dar satis-
faccién a las peticiones relacionadas con el requerimiento de dicho derecho de
compensacion.

Al examinar la naturaleza de la obligacién motivadora de la peticidon del de-
mandante, advertimos que estamos ante una obligacién eminentemente pecu-
niaria, fundamentada en la extincion de derechos sociales causados por la jubi-
lacion de los administrados.

Un examen historico de los antecedentes legislativos de tal articulo nos lleva
a constatar la naturaleza y la vinculacion de dicha obligacion con la Adminis-
tracion demandada en este juicio. Es, pues, por medio del Decreto Legislativo
No. 141 que se adicionan al articulo 47 de la Ley de Privatizacion de ANTEL las
letras f) y g). Interesa especialmente lo dispuesto en la letra g), que rezaba de
la siguiente forma: «Transferir al Ministerio de Hacienda las obligaciones que
ANTEL tiene con los jubilados, incluyendo el pago de las cuotas a las empresas
que cubren el seguro de vida de éstos, sin desmejorar en ninguna de sus partes
esta prestacion». Es decir, que se transfiere una responsabilidad concreta al
Ministerio de Hacienda: hacer frente a las obligaciones que tenia ANTEL con los
jubilados, incluyendo el pago de las cuotas a las empresas que cubrian el seguro
de vida de éstos.

Con posterioridad, dicha obligacién fue delimitada al producirse la reforma
del articulo 47, en lo pertinente a la letra g), de la Ley de Privatizacion de ANTEL,
mediante el Decreto Legislativo No. 820. Ahi se establecio, en el considerando
Il, que no obstante haberse dado el proceso de privatizacion de ANTEL, los
jubilados de dicha institucién seguirian gozando de algunas prestaciones logra-
das durante el desarrollo de sus labores dentro de la misma. Beneficios que
fueron mencionados enunciativamente en el considerando lll: «entre las que se
mencionan asistencia médica hospitalaria gratuita, sequro de vida, dotacién de
lentes, transporte para excursiones, pago de local y refrigerio para reuniones de
jubilados, y otras (...)».

Pero en atencion a que dichas prestaciones no eran gozadas en su totalidad
por la mayoria de los jubilados, se traté de modificar dicha situacién al conce-
derles una compensacion econdmica de veinticinco mil colones, que se haria
efectiva a través de un soélo desembolso. Se estipuld que tal pago se entregaria
de acuerdo con el listado que tenia registrado la Comision Liquidadora de los
Bienes Remantes de ANTEL y, consecuentemente, se eximié al Ministerio de
Hacienda de cualquier responsabilidad u obligacion con las personas beneficia-
rias de la misma.

De ahi concluimos que, con la ultima reforma a la Ley de Privatizacion de
ANTEL, el Ministerio de Hacienda se vio liberado de las relacionadas obligacio-
nes con los ex jubilados, las que fueron transferidas a la Comisién Liquidadora,
entidad que las debia hacer efectivas por medio de un pago unico de veinticinco
mil colones.
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Por otra parte, es innegable que el Estado debe cumplir fielmente con todas
sus obligaciones, lo cual generalmente hace a través de las instituciones com-
petentes en cada materia, dentro de las mismas se encontraba la Administracion
Nacional de Telecomunicaciones (en virtud del articulo 1 del Decreto Legislativo
N° 370, del veintisiete de agosto de mil novecientos sesenta y tres, que determi-
naba que ANTEL era una institucién autonoma de Derecho Publico). Es, pues,
por lo anterior que afirmamos que cuando una institucién publica llega al final de
su existencia, las obligaciones que quedan remanentes son retomadas vy liquida-
das por una entidad competente en dicha area —que en la mayoria de los casos
es creada por la normativa que establece la extincion de la anterior institucion— o,
bien, por otra entidad distinta de acuerdo a los parametros que las leyes corres-
pondientes determinen, que puede ser el ente jerarquico superior —en los casos
de organismos desconcentrados—, en todo caso, una autoridad competente en
virtud de la naturaleza de la obligacién que tiene que hacerse efectiva.

Es, pues, en este sentido que se pronuncia la Sala de lo Constitucional en la
sentencia dictada en el proceso de amparo 214-98, de las quince horas del seis
de noviembre de dos mil, mediante la cual se ampara a un ex empleado de la ex-
tinta Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) y se reconoce la
existencia del derecho a la indemnizacion de dafos y perjuicios a su favor. Cabe
aclarar que, dicha indemnizacién se configuré inicialmente como una obligacién
a cargo de la Administracion Publica demandada, es decir, ANTEL. Sin embar-
go, en vista que a la fecha de emision de tal sentencia, la referida institucion ya
habia cesado en su existencia legal, la Sala determind que la indemnizacion
a favor del demandante quedaba expedita para hacerse efectiva directamente
contra el Estado.

Posteriormente, la Sala de lo Constitucional aclara los alcances de tal pos-
tura en el auto de las once horas y veintidés minutos del veinticinco de julio de
dos mil uno, en el cual sefala la configuraciéon de una sucesion procesal en el
proceso de amparo en aras de realizar efectivamente la notificacién de dicha
sentencia a la parte demandada y, basicamente, a efecto de darle continuidad
al mismo en la parte relativa a las medidas restitutorias, que se concretan en la
exigencia judicial de la indemnizacién por dafios y perjuicios a que daba lugar la
sentencia. Es, pues, en ese orden de ideas que sostiene «que la posiciéon que le
correspondia ocupar a la Extinta Administraciéon Nacional de Telecomunicacio-
nes en el desarrollo del proceso le concierne actualmente al Estado de El Salva-
dor, por haberse convertido en el titular de la situacion habilitante para acudir al
presente proceso de amparo». La referida sucesion procesal se fundamenta en
la naturaleza juridica de la extinta ANTEL, que nacio a la vida como una entidad
descentralizada y, al finalizar su periodo de existencia legal, cuyas obligaciones
remanentes —de caracter general- le corresponde cumplirlas al Estado.

En definitiva, se advierte que tal sucesion procesal debe concretarse en un
funcionario especifico y no puede dejarse a nivel general la determinacion de la
misma, en vista de la necesidad que tenia la Sala de notificar la sentencia de
amparo antes referida, llegandose a entender por ello que el acto de comuni-
cacion de la sentencia debia entregarse al Fiscal General de la Republica, en
correspondencia con lo prescrito en el articulo 193 de la Constitucion.
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Ahora bien, en el caso de mérito no se discute el cumplimiento de una obli-
gacion general a cargo de la extinta ANTEL, sino que se esta frente a una si-
tuacion particular que involucra una cantidad de dinero que debera ser pagada
a los sujetos que cumplan con lo previsto en el articulo 47 letra g) de la Ley de
Privatizaciéon de ANTEL. Los derechos que asisten dichas personas a causa
del Decreto Legislativo N° 820 subsisten en la actualidad y, por ello, deben ser
plenamente garantizados. De ahi, pues, que la principal cuestion a dilucidar es
precisar la entidad encargada de heredar dicha obligacién y la manera en cémo
se hara efectiva la misma.

En razén de que los fondos remanentes de la liquidacion de los bienes de
ANTEL, destinados al pago de las compensaciones econdémicas relacionadas,
fueron entregados para su custodia a la Direccion General de Tesoreria (segun
consta a folio [...] del expediente administrativo remitido por la autoridad deman-
dada), la cual es una dependencia del Ministerio de Hacienda; y, ademas, que la
obligacién en cuestién tiene que ser garantizada por el Estado, puede deducirse
que tales obligaciones seran hechas efectivas por el Ministerio de Hacienda.

En el orden de ideas expuesto, se concluye que existen elementos suficien-
tes para sostener que el Ministro de Hacienda —al momento de plantearse la pe-
ticiobn— tenia los medios necesarios para dar satisfaccion a la misma, ya que se
encuentran bajo su custodia los medios econémicos capaces para hacer cumplir
tal obligacion. Aunado al hecho que, a la fecha de presentacion de la solicitud del
actor, la Comisién Liquidadora ya estaba extinta, a pesar que aun subsistian los
derechos a favor de los beneficiarios del Decreto Legislativo N° 820.

(2) Ausencia de respuesta y notificacion en el plazo del articulo 3 letra b) de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

Con el animo de desvirtuar la existencia del acto denegatorio presunto, la
parte demandada manifiesta que se pronuncié expresamente respecto a la peti-
cion del demandante, por medio de la nota DE512/2007, del doce de septiembre
de dos mil siete (agregada de folios [ ]). Sin embargo, la solicitud de programa-
cion de la compensacion econdémica fue presentada al Ministro de Hacienda el
quince de mayo de dos mil siete y se comprueba —de lo expuesto por ambas
partes— que al veintinueve de agosto del mismo afio —fecha de interposicion de
la demanda—, no se habia contestado aun tal peticion.

Es importante recalcar que con tal acto expreso, emitido por la Administra-
cion Publica a través de la nota DJ/512/2007, no se modificéd la negativa que ya
se habia producido con el silencio denegatorio presunto, sino que solo se ve
confirmada y ampliada en cuanto a los motivos que la sustentan.

En el caso sub judice, la autoridad demandada no respondi6 a la solicitud del
actor dentro del plazo legalmente previsto. En vista que el silencio administrativo
negativo es interpretado como una ficcion legal de aplicacién procesal, se confir-
ma que el Ministro de Hacienda respondi6 en forma negativa —presuntamente—
a la peticion de programar y cancelar la compensacién econémica solicitada por
el demandante.

b) Naturaleza reglada de la peticién para la compensacion econdémica

Una vez observada la existencia de la denegacion presunta, se considera
pertinente valorar sucintamente la naturaleza del otorgamiento de la compensa-
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cion econdémica —reglada o discrecional— a los sujetos beneficiarios por el refe-
rido articulo 47 letra g) de la Ley de Privatizacion de ANTEL, a efecto de contar
con mayores elementos de valoracion.

De una forma muy general, pueden clasificarse los actos de la Administra-
cion Publica en dos especies: los actos favorables y los desfavorables. La pri-
mera categoria hace alusién a aquellas decisiones administrativas que inciden
favorablemente en su destinatario externo, mediante la ampliacion de su patri-
monio, ya sea: (i) otorgandosele o reconociéndosele un derecho o una facultad,
(i) liberandole de una limitacion, un deber, o un gravamen; o, (iii) produciendo
una situacion de ventaja para el particular. Por el contrario, los actos desfavora-
bles son los que limitan o perjudican la situacion que los administrados gozaban
antes de la emision de los mismos, son ejemplos de ellos: las sanciones, las
revocaciones, las denegaciones de peticiones, entre otros.

A lo anterior se debe sumar que la doctrina también distingue los actos de la
Administracién Publica atendiendo a la intensidad y especificidad de los requisi-
tos que prevea el legislador para su emision, surgiendo los actos reglados y los
discrecionales.

En el caso que la ley prescriba exhaustivamente los criterios para dicho pro-
nunciamiento, sin que se otorgue ningin margen de valoracion, nos encontramos
ante un acto reglado; es decir, la Administracion Publica sélo realiza un control
del adecuado cumplimiento de los requisitos previstos en la norma juridica. En
contraposicion a ellos, estan los actos discrecionales, los cuales surgen cuando
la ley confiere a la Administracion un margen de valoracion subjetiva para deter-
minar la procedencia del acto, sin restringir su decisién al simple cumplimiento
de ciertos requisitos tasados.

En el caso que nos ocupa, el acto analizado surge debido a la peticion de
la parte demandante, la cual pretendia que se ampliara su esfera juridica con la
programacion del pago de la compensacion econdémica. De tal suerte que el ac-
tor esperaba que el Ministerio de Hacienda se limitara a reconocer la existencia
de un derecho a su favor y, consecuentemente, ordenara el pago de la compen-
sacion dentro de un plazo razonable.

La procedencia del pago de tal compensacion viene circunscrita a lo previs-
to en el articulo 47 letra g) de la Ley de Privatizacion de ANTEL, el cual regula
que la Administracion Publica pagara la cantidad de veinticinco mil colones si se
cumplen los siguientes presupuestos: (i) ser un ex empleado jubilado de ANTEL;
(i) estar incluido en el listado que tiene registrado la Comision Liquidadora de
los Bienes Remanentes de ANTEL y que, en consecuencia, se esté recibiendo
el beneficio de seguro de vida; (iii) no incurrir en ninguna de las exclusiones pre-
vistas en la parte final del mismo articulo (jubilados fallecidos y los familiares que
gocen del seguro de vida, ex trabajadores de ANTEL que gozaron de la indemni-
zacion que regulan los articulos 41y 42 de la norma en comento).

En conclusién, puede fijarse que el acto en cuestion estd sometido a potes-
tades regladas, ya que no existe ningun elemento subordinado a una valoracién
discrecional o interpretativa por parte de la Administracion. Por ello, a efecto que
se produjera un acto favorable al administrado —en los términos expuestos— era
necesario que el mismo comprobara el cumplimiento de cada uno de los extre-
mos requeridos por la ley”.
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REQUISITOS INDISPENSABLES PARA PERCIBIR LA COMPENSACION ECONOMICA

“c) Legalidad de la denegacion del pago de la compensaciéon econdmica
Se ha reiterado anteriormente que el administrado debe cumplir ciertas con-

diciones indispensables para gozar de la compensacion solicitada. Es, pues, de
la constatacion de la ocurrencia efectiva de tales presupuestos y su correspon-
diente acreditacion en sede administrativa, que este Tribunal podra determinar
si la denegacion de la solicitud se apega a lo previsto por la ley aplicable. Los
referidos requisitos son:

i) Tener la calidad de jubilado al momento en que comenzd la privatizacion
de ANTEL

De la lectura de la ley se observa que, el primer requisito sine qua non para
gozar del beneficio referido es la comprobacién de la situacion de jubilado de
ANTEL, pero no simplemente basta acreditar la calidad actual de jubilado, sino
que tal estado debia ostentarse efectivamente al momento de realizarse la pri-
vatizacion de la referida institucion. Entiéndase lo anterior en el sentido que el
demandante debia estar gozando en el afio de mil novecientos noventa y ocho
de tal calidad, por haber cumplido con los requisitos establecidos para tener de-
recho a gozar de la jubilacion por pensién de vejez en la correspondiente Ley del
Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos.

Lo anterior se extrae del articulo en cuestion, el cual determina que la com-
pensacion es una forma de resarcir a los ex empleados por el hecho que dejaran
de gozar de «tfodas las prestaciones que ANTEL otorgaba a sus jubilados, inclu-
yendo el seguro de vida». Al respecto, se constata que entre los derechos de los
jubilados se incluia el gozar de un seguro de vida, en cuyo listado debia figurar
el demandante para acreditarse plenamente la naturaleza de su vinculacion con
la extinta Administracion Nacional de Telecomunicaciones.

En suma, la jubilaciéon en términos generales implica disponer del derecho
a pensioén por razén de vejez, largos servicios o imposibilidad, para lo cual se
debia cumplir con los requisitos legales establecidos a la época. Tener la calidad
de jubilado es el primer requisito imperante para acceder a la compensacion eco-
ndémica instaurada por el articulo 47 en discusion, situacion juridica que debia
gozarse a la fecha en que la institucion efectud su privatizacién y correspondien-
te extincion juridica. Esto ultimo podia ser acreditado por el demandante por di-
versas vias, ya sea con la certificacion de tal calidad y la fecha de su obtencion o,
bien, por medio de la comprobacion del goce efectivo de alguno de los derechos
concedidos a los jubilados de ANTEL a dicha época, a saber: la aparicion en la
lista de beneficiarios del seguro de vida a que se refiere el articulo en cuestion.

i) Estar en el listado de la Comision Liquidadora de los Bienes Remanentes
de ANTEL

El segundo requisito que la ley prescribe, como indispensable para proceder
al pago de la compensacion, es figurar en la lista de beneficiarios elaborada por
la Comision Liquidadora de los Bienes Remanentes de ANTEL. Esta exigencia
es directamente complementaria de la antes referida, ya que la autoridad estaba
en la obligacion de llevar un control de las personas que gozaban de la calidad
de jubilado y, en razén de ello, de los beneficios prestados por ANTEL en tal con-
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cepto. Resulta, pues, evidente que la causa de la compensacién econdémica es
la finalizacién de tales prestaciones, con ella se trata de resarcir a tales personas
por la modificacion de su situacion debido a la extincion de la referida institucion.

Figurar o no en la referida lista no dependia de la voluntad del demandante
y tal requerimiento no podia ser acreditado por él en esta sede judicial, ya que
era una informacién que sélo estaba en conocimiento de la extinta Comisién
Liquidadora, o de la Administraciéon Publica competente para hacer efectivos los
referidos pagos.

Ahora bien, dentro de la prueba documental aportada por la autoridad de-
mandada consta la nota con referencia DGT/DEX/712/2007, suscrita por el
Director General de Tesoreria, Colecturia Central de Impuestos Fiscales y la
Cuenta de Fondos Ajenos en Custodia, de fecha quince de junio de dos mil siete
(folios 48 y 49 del expediente administrativo), que expresa que: «no se posee
y se desconoce la existencia de un listado que ampara el pago de 25,000.00
efectuados a los jubilados de aquella institucion (...) no asi, el listado de las per-
sonas que quedaron pendientes (...)». De tal suerte que no consta en manos de
la Administracion Publica demandada la lista prevista en el articulo 47 de la Ley
de Privatizacion de ANTEL; sin embargo, si existe una lista de personas a las
cuales aun se les adeuda el pago de dicho beneficio.

En el listado que registra la Colecturia Central de Impuestos Fiscales y la
Cuenta de Fondos Ajenos en Custodia figura el nombre de catorce personas, de
las cuales once estan pendientes de cobrar la compensacion a tal fecha (segun
lo expresa dicha entidad en la fecha de la nota). Ademas, se menciona que la
Comision Liquidadora de los Bienes Remanentes de ANTEL deposité —con fe-
cha seis de noviembre de dos mil- la cantidad de treinta y nueve mil novecientos
noventa y nueve délares con noventa y seis centavos de ddlar en la cuenta de
Fondos Ajenos en Custodia, con el objeto de efectuar los pagos correspondiente
a los beneficiarios que aparecen en el listado.

iii) No incurrir en las exclusiones del articulo 47 in fine

Las personas excluidas del goce del beneficio por el articulo 47 in fine de la
Ley de Privatizacion de ANTEL, son: (i) los jubilados que hubieren fallecido; (ii)
los familiares de jubilados fallecidos que estuvieran cobrando el seguro de vida;
(iii) los ex-empleados de ANTEL que hubieren sido indemnizados como conse-
cuencia de los articulos 41y 42 de la ley antes referida.

Resulta un hecho entendible que los ex trabajadores de ANTEL que hubie-
ren recibido el pago de su indemnizacién a causa de la privatizacion, en vista
que estaban realizando sus funciones ordinariamente y no habian adquirido aun
la calidad de jubilados, no tienen derecho a la compensacion econémica prescri-
ta por el Decreto Legislativo N° 820, porque el objeto de aquella no se justifica
en su caso. Por tanto, dichos trabajadores —que posteriormente pudieron haber
adquirido la calidad de jubilados— no estan legitimados para solicitar la compen-
sacion economica en cuestion.

iv) Verificacion de los requisitos en el caso

En primer lugar, respecto a la acreditacion del requisito de la jubilacién —en
los términos antes relacionados— el demandante se circunscribié a manifestar en
sede administrativa que era jubilado de ANTEL, afirmacién que reiteré ante esta
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Sala. No obstante lo expuesto, la parte actora omitioé presentar la documentacion
que compruebe que ostentaba tal calidad al momento de la privatizacion de la ins-
titucion y que, en consecuencia, se encontraba gozando de las prestaciones que
ANTEL daba a sus jubilados, las cuales dejé de percibir debido a la privatizacion.

Llama la atencién que el nombre del demandante no aparece en el listado
de beneficiarios del seguro de vida de los ex jubilados de ANTEL, el cual corre
agregado al expediente administrativo como prueba documental aportada por la
autoridad demandada. Dicha situacién podia llevar a colegir a la Administracién
demandada que la parte actora no gozaba de tal calidad al momento de efec-
tuarse la privatizacion y, en consecuencia, no cumplia con el requisito para tener
derecho a la compensacion.

En segundo orden, es vital establecer que del examen de la nota DGT/
DEX/712/2007, prueba antes relacionada, se constata que el nombre del actor
no figura en la lista que la Comision Liquidadora realizé de los beneficiarios de
la compensacién econémica pendientes de pago, incumpliéndose de tal suerte
el segundo de los presupuestos de ley para gozar de la referida compensacion.
Lo anterior nos lleva al convencimiento que el Ministro de Hacienda no podia
resolver favorablemente a la peticion de programacion de pago del peticionario,
ya que tal respuesta favorable era de naturaleza reglada y no sometida a la dis-
crecionalidad de la Administracion.

En ultimo lugar, el demandante sostiene que no esta comprendido en ninguna
de las exclusiones previstas por el articulo 47 de la ley en analisis. Sin embargo,
al no haber comprobado su calidad de jubilado al momento de efectuarse la priva-
tizacion de la institucion, queda implicitamente incluido en el rubro de los emplea-
dos que aun desempefiaban sus funciones y a los cuales se les otorgd una indem-
nizacién debido a la finalizacién de sus servicios bajo las érdenes de la misma.

En suma, se reitera la idea que la Administracién Publica esta obligada a res-
ponder satisfactoriamente a todas las peticiones que se le planteen y que cum-
plan los requisitos previstos en la norma. Ahora bien, en el caso sujeto a exa-
men, se estima que el Ministro de Hacienda actu6 acorde a la ley al denegar la
peticion interpuesta por el demandante, ya que éste no comprobd los extremos
requeridos en la ley para tal efecto. Lo anterior no implica un pronunciamiento
de la Sala sobre si el actor ostenta o no el derecho que alega, sino un reconoci-
miento de que la parte actora no comprobdé los extremos legales requeridos para
obtener una resolucion favorable en sede administrativa y, por tanto, es legal la
denegacion de la Administracion Publica ante tal solicitud”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 368-2007
de fecha 30/01/2012)

COMPETENCIA

PODERES, ATRIBUCIONES Y FACULTADES CONFERIDAS A LA ADMINISTRACION PU-
BLICA PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE UNA LABOR

“La representante de la sociedad demandante pretende que se declare la
ilegalidad de los siguientes actos:
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a) Resolucion No. DOR/RF/015/2007, emitida a las nueve horas con treinta
minutos del quince de agosto de dos mil siete, que declard no originarias de la
Republica de Guatemala las mercancias importadas por la sociedad demandan-
te, consistentes en ropa de vestir, exportadas a nuestro pais por el sefior Fredy
Randolfo Gonzalez Torres, conocido comercialmente como FYVSA, durante los
periodos comprendidos del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
cinco y del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil seis, negandose
en consecuencia el tratamiento de libre comercio.

b) Resolucion emitida por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Inter-
nos y de Aduanas, a las catorce horas con quince minutos del cinco de noviem-
bre de dos mil ocho, que confirmd corno legal la resolucion DOR/RF/015/2007.
[...]

3.1 SOBRE LA ATRIBUCION DE COMPETENCIAS DE LA ADMINISTRA-
CION.

La doctrina administrativista coincide en sefialar que la competencia es un
elemento intrinseco a la naturaleza de los érganos, entes, e instituciones del
poder publico. Ramoén Parada (Derecho Administrativo, tomo 1, decimocuarta
edicion, Marcial Pons, Madrid, 2000) sefiala al respecto: "En términos muy ele-
mentales, la competencia puede definirse corno la medida de la capacidad de
cada organo y también como el conjunto de funciones y potestades que el orde-
namiento juridico atribuye a cada 6rgano y que unos y otros estan autorizados
y obligados a ejercitar". Por su parte, Roberto Dromi (Derecho Administrativo,
séptima edicién actualizada, Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1998) en similares
términos explica que la competencia "es la esfera de atribuciones de los entes
y organos, determinada por el derecho objetivo o el ordenamiento juridico posi-
tivo. Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones que un 6rgano puede y
debe ejercer legitimamente". Al respecto puede agregarse lo que la Sala de lo
Constitucional de esta Corte ha sefialado al respecto: "desde el punto de vista
técnico-juridico y con caracter organico, el concepto de atribucién o competencia
puede entenderse como la capacidad concreta que tiene un determinado ente
estatal, de suerte que al margen de la materia especifica asignada no puede
desenvolver su actividad; mientras que desde un caracter sistematico, la atribu-
cién o competencia consiste en la enumeracion de una serie de posibilidades de
actuacion dadas a un érgano por razén de los asuntos que estan atribuidos de
un modo especifico. En ese orden de ideas, una atribucién puede identificarse
como la accién o actividad inherente que por mandato constitucional o legal de-
sarrolla un érgano estatal o ente publico; es decir, los poderes, atribuciones y fa-
cultades conferidas para el normal funcionamiento y cumplimiento de una labor"
(Sentencia de inconstitucionalidad referencia 33-37-2000Ac de las ocho horas y
veinte minutos del treinta y uno de agosto de dos mil uno).

Esta Sala ha indicado en reiteradas sentencias que la competencia constituye
un elemento esencial de todo acto administrativo, y debe ser entendida como la
medida de la potestad que corresponde a cada 6rgano. Como elemento esencial
del acto administrativo la competencia condiciona necesariamente su validez.

Asi mismo, se ha repetido que la competencia es en todo caso una deter-
minacion normativa, es decir, debe siempre encontrar su fundamento en una
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norma juridica. Es el ordenamiento juridico el que sustenta las actuaciones de la
Administracién mediante la atribucion de potestades, habilitdndola a desplegar
sus actos. "En sintesis, el acto administrativo requiere una cobertura legal, es
decir, la existencia de una potestad habilitante que otorgue competencia al 6rga-
no o funcionario emisor" (Sentencia definitiva dictada en el proceso contencioso
administrativo referencia 69-S-96, de las nueve horas y cuarenta y siete minutos
del dia quince de diciembre de mil novecientos noventa y siete)”.

TRANSFERENCIA DE SU EJERCICIO

“No obstante lo expuesto, cuando ello no es posible, el ejercicio de la compe-
tencia puede transferirse mediante: a) delegacion; b) sustitucion; c) subrogacion;
d) avocacion; y, e) suplencia. Debe recordarse sobre la figura denominada Avoca-
cion que "el érgano superior puede asumir el ejercicio de las competencias propias
de sus organos inferiores jerarquicos, avocandose al conocimiento y decision de
cualquier cuestién concreta, salvo norma legal o reglamentaria en contrario", y
sobre la Suplencia, se entiende que "las ausencias temporales o definitivas de
agentes publicos deben ser cubiertas por el suplente previsto por el ordenamiento
juridico. A falta de prevision normativa asume la competencia el superior jerarquico
inmediato o agente publico que éste designe. El suplente sustituye al titular para
todo efecto legal, y ejerce las competencias del 6rgano con plenitud de facultades
y deberes que ellas contienen."(Roberto Dromi: Derecho Administrativo, 7° Edi-
cion Actualizada, Argentina, Ciudad Argentina, 1998, Pags. 244 y 245)”.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: NULIDAD REQUIERE QUE EXISTA UN VICIO DE
FORMA QUE GENERE UNA CARENCIA DE REQUISITOS PARA ALCANZAR SU FIN O
PRODUZCA INDEFENSION DE LOS INTERESADOS

“Como regla general, la concurrencia de vicios en los elementos del acto ad-
ministrativo conllevan a su ilegalidad. Sin embargo, a tal aseveracion es preciso
indicar que el Derecho no ha de propugnar por la proteccion de las formas en
tanto meras formas, sino atender a la finalidad que las sustenta.

El principio de instrumentalidad de las formas enuncia que éstas no constitu-
yen un fin en si mismas, sino que trascienden la pura formay tienen por fin Gltimo
garantizar la defensa en el juicio. No hay nulidad de forma, si la desviacién no
tiene trascendencia sobre las garantias esenciales de defensa.

En tal sentido, los defectos de forma o procedimentales, no condicionan in-
defectiblemente la ilegalidad del acto final. Un vicio de forma acarrea nulidad del
acto cuando por dicho vicio éste carece de los requisitos indispensables para
alcanzar su fin, o cuando da lugar a indefension de los interesados en el proce-
dimiento.

En otros términos, los vicios de forma o procedimentales sélo acarrean la
ilegalidad del acto, cuando éste se haya dictado colocando al administrado en
una situacion de indefension, es decir, con una disminucion efectiva, real y tras-
cendente de sus garantias.

Es asi, que antes de verificar la procedencia o no de las irregularidades for-
males planteadas, es necesario aclarar que dichas ilegalidades al igual que las
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nulidades de ese tipo, se inspiran bajo el principio de relevancia o trascendencia
de la misma, y, en su oportuno planteamiento en la via procesal.

4.1.1 NULIDADES PROCESALES: DEBEN PROVOCAR UNA DESPRO-
TECCION DE LA ESFERA JURIDICA DEL ADMINISTRADO.

Las nulidades de indole procesal deben de alguna manera provocar un efec-
to tal que genere una desproteccién ostensible en la esfera juridica del adminis-
trado, desproteccion entendida como una indefensién indiscutible que cause un
dafo irreparable al desarrollo de todo el procedimiento y genere una conculca-
cion clara de los principios constitucionales que lo inspiran.

Ademas del Principio de Relevancia, las ilegalidades de indole procesal de-
ben ser alegadas en su oportunidad, esto para evitar dilaciones innecesarias en
el desarrollo del procedimiento administrativo. Lo antes sefalado no implica una
subsanacion de la nulidad, pues la continuidad del procedimiento pendera unica
y exclusivamente de la incidencia o consecuencias que genere la ilegalidad no
alegada oportunamente, pero puede suceder que la ilegalidad procesal no gene-
re las consecuencias de indefension sefialadas y por el contrario la misma sea
subsanada por alguna de las actuaciones de las partes, asi por ejemplo, aquella
parte que no ha sido notificada legalmente de una demanda interpuesta en su
contra pero que se presenta a contestarla en el tiempo.

Resulta entonces, que si el particular ha intervenido activamente y ha ejercido
su derecho de defensa, no existe fundamento para declarar la nulidad de una
actuacion irregular. Ello se encuentra en concordancia con el Principio de Trascen-
dencia, en virtud del cual el vicio del que adolece el acto debe provocar una lesién
a la parte que lo alega, tal como se reconoce en el Cédigo de Procedimientos
Civiles -derogado-, de aplicacion supletoria a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, al expresarse que "(...) no se declarara la nulidad si apareciere que
la infraccidn de que trata no ha producido ni puede producir perjuicios al derecho o
defensa de la parte que la alega o en cuyo favor se ha establecido" (articulo 1115
Caddigo de Procedimientos Civiles -derogado-, articulo 706 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil). En tal sentido, la doctrina es unanime en condicionar la invalidez
del acto procesal, no a la simple inobservancia de las formas, sino al resultado de
la relacién entre el vicio y la finalidad del acto, y asi se sanciona el acto con nulidad
solamente cuando por efecto del vicio no haya podido conseguir su objeto.

La misma linea sigue la Sala de lo Constitucional, cuando establece que "el
quebrantamiento de meros formalismos para realizar una diligencia no supone
o implica por si una violacion constitucional que haga viable la proposicion de
una pretension de amparo". (Improcedencia de Amparos ref. 377-2001 de fecha
veintiuno de Agosto de dos mil uno).

Bajo las anteriores premisas, se procedera al analisis de las ilegalidades de
naturaleza formal planteadas por la sociedad demandante”.

VALIDACION DE LOS ACTOS EMITIDOS POR FUNCIONARIOS NO COMPETENTES A
TRAVES DE LA FIGURA DE LA “RATIFICACION DEL ACTO”

“4.1.2 Violacion al Principio de Legalidad por la actuacién de la Subdirectora de
Aduanas al emitir la resolucion de inicio del Procedimiento de Verificacion de Origen.
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Manifiesta la parte actora que existe violacién al Principio de Legalidad en
razon de que la Subdirectora General de Aduanas, suscribié el acto de inicio del
procedimiento de verificacion de origen sin estar legitimada para ello. Sobre este
punto, este Tribunal comparte el criterio sostenido por las autoridades demanda-
das en sus informes respectivos, y advierte que en el caso de autos, se produjo
efectivamente lo que en doctrina se conoce como suplencia en el ejercicio de la
competencia atribuida al Director General de Aduanas en el articulo 4 literal b)
de la Ley Organica de la Direccion General de Aduanas, la cual fue transferida
temporalmente a la Subdirectora General de Aduanas, todo en aplicacién de lo
regulado en el articulo 9 literal a) del mismo cuerpo normativo y con el fin de velar
por el cumplimiento de las funciones legalmente conferidas a la citada Direccion.

No obstante lo expuesto, la parte actora insiste en que la actuacién de la
Subdirectora General de Aduanas trae como consecuencia la nulidad de todo
el Procedimiento de Verificacion de Origen realizado en sede administrativa. Al
respecto, este Tribunal considera que el acto final del referido procedimiento,
dictado por el mismo Director General de Aduanas, es la actuacién que en de-
finitiva convalida el acto de inicio del Procedimiento de Verificacion de Origen y
sanea cualquier vicio sefialado.

El saneamiento de los actos administrativos, se justifica por razones de eco-
nomia en los procedimientos de la Administraciéon Publica, pues al sanearse un
acto viciado, éste es readaptado al mundo juridico y el vicio desaparece, librando
a la Administracion de desarrollar un nuevo procedimiento. La doctrina reconoce
algunas especies que componen el género del saneamiento, como son la ratifi-
cacion, confirmacion y la conversién. (Juan Carlos Cassagne, Derecho Adminis-
trativo Tomo Il, pag. 194, 72 Edicién actualizada).

Por medio de los actos de ratificacion, el funcionario competente da validez
a un acto anterior emitido por un inferior jerarquico; en dicho acto, se debe ha-
cer constar clara, inequivoca, precisa y concretamente, la voluntad del superior
jerarquico de reconocer como propio el acto realizado por el incompetente. Pur-
gando asi el vicio que afecta al acto anterior y dotandolo de validez. De lo que
se colige que si en el acto de ratificacién y convalidacién ha quedado claramente
establecida la voluntad del competente de reconocer el acto viciado, se conside-
ra que el mismo cumple con el requisito de la motivacion.

Por lo expuesto, este Tribunal considera que no existe la violacién alegada
por la actora, ya que la actuacién de la Subdirectora de Aduanas no solo cuenta
con fundamento legal, sino que ademas la misma fue convalidada por medio de
la resolucion final de Verificacion de Origen numero DOR/RI/015/2007 dictada
por el Director General de Aduanas.

4.1.3 Sobre la nulidad de la notificacion del requerimiento de informacion
efectuado al exportador.

La parte actora sostiene que la notificacién del requerimiento de informacion
efectuada al exportador al inicio del Procedimiento de Verificacion de Origen de
las Mercancias es nula, ya que fue realizada por la Direccion de Administracion
del Comercio Exterior del Ministerio de Economia de la Republica de Guatemala
y no por el Ministerio de Economia de ese mismo pais, corno se afirma en la
citada notificacion. Sostuvo que de acuerdo al articulo 4 del Reglamento Cen-
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troamericano Sobre el Origen de las Mercancias el término "autoridad compe-
tente", se trata -para efectos de la Republica de Guatemala- de "la dependencia
o dependencias que el Ministerio de Economia designe" y de acuerdo con sus
"propias indagaciones" el Ministerio de Economia de la Republica de Guatemala
no efectud la designacion de su "autoridad competente”, por lo que la actuacion
de la Direccion de Administracion del Comercio Exterior del Ministerio de Econo-
mia de Guatemala sin tener competencia, también vuelve nulo todo el procedi-
miento de verificacion.

Al respecto esta Sala considera que de conformidad con lo expuesto en el
articulo 27 parrafo 1 del Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las
Mercancias, las notificaciones subsecuentes a la del inicio del procedimiento, se
realizaran directamente entre la autoridad competente de la parte importadora
y el exportador o productor de la mercancia. En el caso de autos, la notificaciéon
del referido requerimiento de informacion fue realizada por la Direcciéon de Admi-
nistracion de Comercio Exterior, del Ministerio de Economia de la Republica de
Guatemala, sin embargo, debe sefalarse que si bien dicha autoridad no consti-
tuye la competente de la parte importadora, como prescribe el articulo antes ci-
tado, dicha entidad prestd la colaboracién necesaria para realizar de forma efec-
tiva dicho acto de comunicacion (articulo 34 del Reglamento Centroamericano
sobre el Origen de las Mercancias), lo cual posibilitd que el exportador conociera
del requerimiento de informacion efectuado por la Direccion General de Aduanas
de El Salvador, en el Procedimiento de Verificacion de Origen de Mercancias ini-
ciado, tal como consta en el acta de notificacion respectiva agregada a folio [...]
del expediente administrativo de la referida Direccién General.

Sin embargo, la representante de la demandante insiste en que tal situacion
vuelve nula la notificacion y por ende no nacié para el exportador la obligacién
de presentar la informacion requerida por la autoridad de la parte importadora. Al
respecto debe sefalarse que tal como ha quedado establecido en los conside-
randos que anteceden, las ilegalidades de indole procesal deben ser alegadas
en su oportunidad, sin que ello implique una subsanacion de la nulidad, pero que
si dicha ilegalidad procesal no genera indefensién y por el contrario la misma es
subsanada por alguna de las actuaciones de las partes, no existe fundamento
para declarar la nulidad.

En el caso de autos esta Sala observa que tanto el exportador, como cada uno
de los importadores entre los que figura Total Fashion S.A. de C.V. (folio [...] del
expediente administrativo de la Direccién General de Aduanas), fueron notificados
de inicio del Procedimiento de Verificacion de Origen y del requerimiento de infor-
macion incluido en dicho acto. Se observa ademas que en un intento por cumplir
con el requerimiento realizado el exportador remitié informacion incompleta (folio
[...] del expediente administrativo de la Direccion General de Aduanas), lo cual
comprueba que el acto de notificacion fue valido y no produjo indefension en el
administrado, quien no alegd en ese momento la nulidad de la referida notificacion.
Por lo expuesto este Tribunal considera que no existe la nulidad alegada y debe
desestimarse este argumento de ilegalidad planteado por la actora.

4.1.4 Sobre la violacion al articulo 4 inciso cuarto de la Ley de Organizacion
y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de
Aduanas.
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La representante de la demandante sostiene que, el Tribunal de Apelaciones
de los Impuestos Internos y de Aduanas actu6 de forma ilegal al confirmar una
resolucion dictada en un procedimiento viciado que no se apeg6 a la normativa
aplicable. Sin embargo como se ha comprobado, no existen las ilegalidades atri-
buidas por la actora al acto administrativo emitido por la Direccion General de
Aduanas, por lo que en consecuencia, la resolucién que lo confirma también es
legal y asi debe declararse mediante el fallo de la presente Sentencia.

5. CONCLUSION.

Por todo lo expuesto, esta Sala concluye que no existen las violaciones ale-
gadas por la parte actora, en cuanto los considerandos antes expuestos dejan
claro que las resoluciones impugnadas se encuentran dictadas conforme a de-
recho”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwvas, referencia: 32-2009 de
Jecha 07/05/2012)

Relaciones:

(Sala de lo Contencioso Administrativo/ Sentencias Definitivas, referencia: 33-2009

de fecha 07/05/2012)

(Sala de lo Contencioso Administrativo/ Sentencias Definitivas, referencia: 31-2009

de fecha 07/05/2012)

CONCEJOS MUNICIPALES

ANULACION OFICIOSA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS FAVORABLES AL ADMINISTRA-
DO CONSTITUYE UNA VULNERACION AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

“Los actos administrativos impugnados por la sociedad demandante objeto
del presente proceso son: a) Acuerdo Municipal Numero Treinta y Dos, del nue-
ve de mayo de dos mil seis, por medio del cual acuerda revocar en todas sus
partes el Acuerdo Municipal numero cuatro, asentado en acta numero diecisiete,
de fecha veinte de abril de dos mil seis, emitido por el Concejo Municipal anterior;
e instruir al Jefe de la Unidad Tributaria para que realice la accién de cobro a la
sociedad ETESAL S.A DE C.V., tomando como base la Resolucion Administra-
tiva numero DS 003/05, de fecha ocho de julio de dos mil cinco, por medio de la
cual se determiné de oficio la obligacién tributaria municipal de dicha sociedad,
y b) Acuerdo Municipal numero veinte de fecha diecisiete de agosto de dos mil
seis, en la que resuelve ratificar todo lo actuado por el Jefe del Registro Tributa-
rio y la Jefe del Departamento de Cuentas Corrientes de ésta Alcaldia, en cuanto
al estado de cuenta emitido y notificado en fecha once de julio de dos mil seis, a
la sociedad antes dicha. [...]

4. ACOTACIONES SOBRE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNA-
DOS Y LAS VULNERACIONES ALEGADAS.

a) Sobre los actos generadores de derechos.

Eduardo Garcia de Enterria, clasifica los actos generadores de derechos
como aquellos que afectan a un destinatario externo, favoreciéndole, con la am-
pliacién de su patrimonio juridico, otorgandole o reconociéndole un derecho, una
facultad, un plus de titularidad o de actuacioén, liberandole de una limitacion, de
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un deber, de un gravamen, produciendo pues, un resultado ventajoso para el
destinatario (Curso de Derecho Administrativo, Tomo 1, Madrid, Editorial Civitas,
S.A., 1993. Pag 546).

Segun informe presentado por la autoridad demandada, el Concejo Muni-
cipal de San Vicente mediante Acuerdo Numero Cuatro asentado en acta No.
17 de fecha veinte de abril de dos mil seis, establecié que la base del calculo
del impuesto municipal a cargo de dicha entidad en concepto de empresa con
actividad de servicio es el activo fijo neto reflejado en los balances presentados,
declarando que ya que dicha empresa habia pagado el impuesto en base a los
balances presentados, debe entenderse que el interés municipal en el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias de parte de dicho contribuyente ha sido
debidamente cubierto por lo que no se requiere ninguna fiscalizacion adicional
posterior para el cumplimiento ni pago del impuesto, y como consecuencia de
ello, se declaré que dicho contribuyente se encuentra solvente en sus obliga-
ciones ftributarias, otorgandole el municipio el sobreseimiento de la demanda
presentada en el Juzgado de lo Civil de San Vicente.

La autoridad demandada considera que lo anterior constituye una excepcion
de las obligaciones tributarias municipales a favor de la sociedad demandante, y
por no ser atribucién de los Concejos Municipales establecer excepciones tribu-
tarias emite el Acuerdo Municipal Niamero Treinta y Dos, del nueve de mayo de
dos mil seis, por medio del cual acuerda revocar en todas sus partes el Acuerdo
Municipal niumero cuatro, asentado en acta numero diecisiete, de fecha veinte
de abril de dos mil seis, emitido por el Concejo Municipal anterior; e instruir al
Jefe de la Unidad Tributaria para que realice la accién de cobro a la sociedad
ETESAL S.ADE C.V., tomando como base la Resoluciéon Administrativa nimero
DS 003/05, de fecha ocho de julio de dos mil cinco, por medio de la cual se de-
termino de oficio la obligacion tributaria municipal de dicha sociedad.

Una de las consecuencias que el primer acto generé (el Acuerdo Numero
Cuatro asentado en acta No. diecisiete de fecha veinte de abril de dos mil seis),
es que el mismo incide positivamente en la esfera de los derechos del adminis-
trado, al establecer que la demandante se encontraba solvente de los tributos
municipales en el Municipio de San Vicente, y por tanto entra en juego el princi-
pio de seguridad juridica, situacion por la cual la autoridad administrativa estaba
imposibilitada para revocar oficiosamente un acto de esta naturaleza.

Relacionado con este punto, este Tribunal ha manifestado que la anulacion
oficiosa de los actos de la Administracion Publica, esta sujeta a expresas limitan-
tes relacionadas directamente con la incidencia del acto en la esfera juridica de
su destinatario; limitantes fundadas en la necesidad de preservar la seguridad
juridica que impide a la Administracion que pueda arbitrariamente privar al ciu-
dadano de derechos que anteriormente le ha concedido. Asi, cuando el acto ad-
ministrativo es favorable al administrado, la Administracion sélo puede revocarlo
a instancia del interesado; si advierte un vicio, no puede oficiosamente anular el
acto, sino que debe adoptar el papel de parte actora y promover el proceso de
lesividad contemplado en el articulo 8 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, para que sea este Tribunal quien decida si concurre o no tal vicio.

Debe aclararse que la revocatoria constituye una actuacion administrativa
sometida al principio de legalidad, y que por ende para desplegarse debe estar
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fundada en una potestad que la habilite. En el presente caso, el Concejo Munici-
pal de San Vicente, revoco un acto que ya habia otorgado derechos, es evidente
que con su actuacion violento la seguridad juridica que impera en nuestro orde-
namiento juridico”.

PROCESO DE LESIVIDAD: PROCESO AD-DOC DISENADO PARA EL RETIRO DE ACTOS
FAVORABLES QUE SE CONSIDEREN ILEGALES POR LA ADMINISTRACION PUBLICA

“b) El Proceso de Lesividad.

Sobre dicho proceso, esta Sala ha sostenido que: "Una consecuencia pri-
mordial que genera un acto favorable es que éste incide positivamente en la es-
fera de sus derechos, y por tanto entra en juego el principio de seguridad juridica,
situacion por la cual la autoridad administrativa esta imposibilitada para revocar
oficiosamente un acto de esta naturaleza. (...).

Asi, cuando el acto administrativo es favorable a su destinatario, la Admi-
nistracién solo puede revocarlo a instancia del interesado; si advierte un vicio
no puede oficiosamente anular el acto, sino que debe adoptar el papel de parte
actora y promover el proceso de lesividad contemplado en el Art. 8 de la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, para que sea este Tribunal quien
decida si concurre o no tal vicio. Por otro lado, debe aclararse que la revocacién
constituye una actuacion administrativa sometida al principio de legalidad, y que
por ende para desplegarse debe estar fundada en una potestad que la habilite."
(Sentencia del trece de julio de dos mil uno, referencia 138-A-1999).

La existencia de la via de lesividad supone que para retirar un acto favora-
ble del mundo juridico, la Administraciéon debe impugnarlo en sede contencioso
administrativa, donde se discutira su legalidad, previa declaratoria del caracter
lesivo del acto. Es asi que la existencia en nuestro ordenamiento juridico de un
proceso disefiado ad hoc para el retiro de actos favorables que se reputen ilega-
les por la Administracion Publica, es una limitante para las actuaciones de ésta,
en el sentido que, fuera del sistema de recursos, habiéndose pronunciado un
acto administrativo, no le corresponde a ella por motivos propios, la calificacién
de la existencia de vicios en el acto, con miras a realizar su revocacion, sino le
compete Unicamente la emision del acuerdo de lesividad como requisito previo
para adoptar la posicion de parte actora e impugnarlo ante éste Tribunal, a quien
corresponde exclusivamente valorar la existencia de tales vicios (sentencia del
veinte de marzo de mil novecientos, noventa y siete de referencia 17-T-96).

Por lo antes mencionado, este Tribunal concluye que el acto administrativo
impugnado, adolece de la ilegalidad que argumenta la parte actora, por violentar
el debido proceso y la seguridad juridica, de conformidad a las razones anterior-
mente apuntadas. Resaltando que la Administraciéon Publica no es competente
para revocar un acto favorable a los administrados.

No obstante lo expresado, en caso que le asista la obligacion tributaria mu-
nicipal a la Sociedad demandante, el Municipio de San Vicente puede efectuarlo
por las siguientes vias: (1) por declaracion jurada presentada por el sujeto pasivo
- autoliquidacion-; (2) directamente por el contribuyente o responsable, una vez
se produzca el hecho generador, cuando la declaracién jurada no es procedente
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ni es necesaria la determinacion de la Administracion Tributaria Municipal - auto-
liquidacioén-; y (3) por la determinacion o liquidacion oficiosa.

De conformidad con el articulo 105 numeral 1° de la Ley General Tributaria
Municipal, la Administracion Tributaria esta facultada para realizar la determi-
nacién o liquidacién oficiosa de la obligacion tributaria -siempre y cuando ésta
no haya prescrito-, ya sea cuando el contribuyente o responsable ha omitido
presentar las declaraciones estando obligado a ello, 6 bien, cuando no sien-
do necesaria la referida declaracion, una vez producido el hecho generador el
contribuyente o responsable no ha cumplido directamente con dicha obligacién.
Siempre que concurran esas circunstancias, la Administracion Tributaria esta
facultada para realizar la determinacion oficiosa del tributo, pero a su vez, le
surge la obligacion de aplicar el procedimiento prescrito en el articulo 106 de la
Ley General Tributaria Municipal.

La observancia de dicho procedimiento —del articulo 106— no depende en
forma alguna de la voluntad de la Administracion Tributaria, sino que se vuelve
de inexcusable cumplimiento cuando se pretende imponer una carga al admi-
nistrado que consista en cumplir con el pago de los tributos que son obligatorios
segun la Ley. Debe quedar claro que el procedimiento de determinacion de la
obligacién tributaria municipal, no puede entenderse como cauce formal que re-
fleje en exclusiva las potestades de la Administracion Tributaria Municipal frente
a una situacion general de sujecidn o sumisién a soportar por los contribuyentes,
sino que debe articular en gran medida la etapa contradictoria dentro del mismo.
De esta forma surge para el contribuyente, no sélo concretas obligaciones, sino
también garantias y derechos en favor de su posicion juridica. El fundamento
l6gico-juridico segun el cual los contribuyentes se encuentran facultados para
expresar su parecer, derivado de la garantia de audiencia, respecto a los hechos
imputados en su contra por la Administracion Tributaria, es el hecho que en la
mayoria de los casos el procedimiento tributario terminara con un acto gravoso
para los intereses del contribuyente. Tomando en cuenta tales criterios, mes
a mes surge la obligacion para ETESAL S.A. DE C.V. de realizar la operacién
correspondiente, en base a una actividad -sea ésta de comercio o industria- y
cancelar a la Municipalidad la cantidad resultante en concepto de impuestos, no
siendo por tanto necesario para la demandante la presentacion de declaraciones
juradas; por lo tanto si existe Solvencia Municipal a favor de ETESAL S.A. DE
C.V. hasta determinado mes, debera cumplir el pago correspondiente a partir del
siguiente mes, siempre y cuando no hubiere prescrito.

5. CONCLUSION.

Esta Sala observa que el Concejo Municipal de San Vicente, al haber emiti-
do las siguientes resoluciones: a) Acuerdo Municipal Numero Treinta y Dos, del
nueve de mayo de dos mil seis, por medio del cual acuerda revocar en todas
sus partes el Acuerdo Municipal niumero cuatro, asentado en acta nimero dieci-
siete, de fecha veinte de abril de dos mil seis, emitido por el Concejo Municipal
anterior; e instruir al Jefe de la Unidad Tributaria para que realice la accién de
cobro a la sociedad ETESAL S.A DE C.V., tomando como base la Resolucion
Administrativa numero DS 003/05, de fecha ocho de julio de dos mil cinco, por
medio de la cual se determind de oficio la obligacion tributaria municipal de dicha
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sociedad, y b) Acuerdo Municipal numero veinte de fecha diecisiete de agosto de
dos mil seis, en la que resuelve ratificar todo lo actuado por el Jefe del Registro
Tributario y la Jefe del Departamento de Cuentas Corrientes de ésta Alcaldia, en
cuanto al estado de cuenta emitido y notificado en fecha once de julio de dos mil
seis, a la sociedad antes dicha; con las arbitrariedades apuntadas, concluye que
la actuacion de la Administracion es ilegal y asi sera declarada.

Por lo que al establecerse en el presente juicio, que la actuacién del Concejo
Municipal de san Vicente es ilegal, cualquier otra argumentacién vertida por las
partes y la representacion fiscal, en nada modificaria la consideracion realizada
respecto a la adecuacion de los actos administrativos al marco legal.

6. MEDIDA PARA RESTABLECER EL DERECHO VIOLADO.

En vista que esta Sala en mediante resolucién de las diez horas del once
de diciembre de dos mil siete, decretd la medida cautelar de suspensién de los
efectos de los actos administrativos impugnados, la sociedad demandante no vio
modificada perjudicialmente su esfera juridica patrimonial, ya que la autoridad
demandada no pudo hacer efectivos los cobros ordenados, por lo que de acuer-
do a la presente sentencia tampoco podra hacerse efectivo el mismo”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 293-2006
de fecha 09/01/2012)

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA

POSIBILIDAD DE EXIGIR A LOS BECARIOS LA FIANZA ARTICULADA EN EL CONVENIO
DE BECAS CUANDO ESTOS SE OPONEN A ACCEDER A CARGOS EN LA JUDICATURA
SIN JUSTO IMPEDIMENTO

“Para resolver coherentemente las pretensiones dilucidadas en este juicio,
es indispensable fijar con exactitud el objeto de la controversia. De lo relacio-
nado en la demanda se extrae que, el actor debate la legalidad de: primero, la
resolucion adoptada en el punto cinco de la sesion trece— dos mil siete —del
veintinueve de marzo de dos mil siete— mediante la cual se modificé la terna
propuesta para el cargo de Juez de Paz Propietario de Lolotiquillo, departamen-
to de Morazan y, ademas, se ordend la instruccion del procedimiento necesario
para hacer efectiva la Fianza rendida por el incumplimiento del Convenio de
Beca celebrado por el actor; y, segundo, la resolucién tomada en el Punto cua-
tro—once, de la sesion dieciocho—dos mil siete, celebrada el once de mayo de
dos mil siete, que desestimo el recurso interpuesto.

La parte actora argumenta que principalmente se han infringido el principio
de legalidad, seguridad juridica y defensa. Asimismo, aduce que los actos cues-
tionados no estan debidamente motivados y que se ha dado una interpretacion
erronea al Convenio que suscribié junto a la parte demandada. En tal sentido,
sefiala la transgresién de los articulos 6, 60 y 62 de la Ley del Consejo Nacional
de la Judicatura, asi como los articulos 1, 2, 12 y 86 de la Constitucion. [...]

a) El Consejo Nacional de la Judicatura y sus potestades

Nuestra Carta Magna vigente es la norma juridica que da cobertura a la
creacion del Consejo Nacional de la Judicatura, que se institucionalizé e inicié
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funciones a partir del afio mil novecientos noventa. Observando lo regulado por
el Constituyente, la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura prescribe en el
articulo 2 lo siguiente: «(...) es una institucion administrativa de Derecho Publico,
con personalidad juridica, independiente en el ejercicio de sus atribuciones, asi
como en lo financiero, administrativo y presupuestario». La teleologia de la En-
tidad se perfila en el articulo 5 del cuerpo legal citado, pues principalmente esta
llamada a ser un 6rgano colaborador de la administracion de la carrera judicial
a través de la modernizacién de su estructura —especificamente-- con la capa-
citaciéon del elemento personal, garantizando con ello la idoneidad, capacidad y
eficiencia del mismo.

En ese contexto se justifica que el Consejo Nacional de la Judicatura busque
alcanzar la profesionalizacion de los aspirantes a las Judicaturas y Magistratu-
ras del pais, siendo un asunto particular el Programa de Formacién Inicial de
Jueces, de cuya segunda generacion se graduo el licenciado Castro Galdamez,
todo ello bajo la cobertura de la atribucidn conferida en el articulo 7 letra d) de
la norma referida, en cuanto le compete «Organizar y administrar la Escuela de
Capacitacion Judicial, para asegurar el mejoramiento de la formacion profesional
de los Magistrados y Jueces y demas funcionarios judiciales (.. )».

b) Naturaleza juridica de los actos cuestionados

El primer acto discutido es el punto cinco de la sesion trece—dos mil siete,
del veintinueve de marzo de dos mil siete, en el cual se tomaron dos decisiones
que afectaron al peticionario: (/) se acordé modificar la terna propuesta para el
cargo de Juez de Paz Propietario de Lolotiquillo, departamento de Morazan, de-
bido a que éste declin6é el nombramiento en el cargo hecho por la Corte Suprema
de Justicia, y, (2) se ordend la instruccién del procedimiento para hacer efectiva
la fianza rendida, en razén de haber incumplido el Convenio de Beca firmado.

Luego, se controvierte también la resolucion del punto cuatro—once, alcan-
zado en la sesién numero dieciocho—dos mil siete, celebrada el once de mayo
de dos mil siete, que resolvié desfavorablemente el recurso de revision ejercido
en contra de la resolucion supra descrita.

Desde una perspectiva general los actos enunciados se perciben como pro-
videncias de gravamen, pues imponen al demandante la obligacién de hacer
efectiva la fianza que habia rendido a favor del Consejo Nacional de la Judica-
tura, como garantia del cumplimiento de todas las cargas determinadas en el
Convenio de Beca signado entre ellos. Por la naturaleza de las declaraciones
descritas, se colige que la primera decision tiene una doble perspectiva y fina-
lidad: primero, la extincidon de la relacion juridica con el ciudadano y, segundo,
la orden dirigida a una instancia administrativa para que exija el cumplimiento
de la fianza rendida por el administrado. Por otra parte, en relaciéon al segundo
acto, se advierte que se trata de la validacion de tal decisién en via de recurso
administrativo.

Concluyendo, los actos cuestionados no son sanciones administrativas tal
como afirma el impetrante, sino que comprenden una orden de tenor desfavo-
rable para él, pues contienen una manifestacién de voluntad autoritaria —del
Consejo Nacional de la Judicatura— en la que se requiere una accién especifica
a un sujeto administrativo —Jefe de la Unidad Técnica de Seleccion—y tiende a
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perseguir la exigencia de una cantidad pecuniaria al administrado por el incum-
plimiento de una obligacion.

e)_De la motivacién de las decisiones en controversia

Uno de los argumentos centrales es la falta de motivacion, porque el deman-
dante alega que no se puntualizan en los actos las causas que fundamentan la
inobservancia del Convenio. Manifiesta que tal situacion genera indefension, en
vista que no aclara si se le nombré en el cargo y éste renuncié posteriormente.
Ademas, no se consigna si las alegaciones de justo impedimento fueron infor-
madas y analizadas.

En términos generales, la motivacion es definida doctrinariamente como «/a
declaracion de las circunstancias de hecho y de derecho que han inducido a la
emisioén del acto» (Roberto Dromi, Derecho Administrativo, Editorial Ciudad Ar-
gentina, Buenos Aires, 92 Edicion, 2001, pag 269). De ahi que, la motivacion se
considere uno de los elementos esenciales del acto administrativo, por medio del
cual se garantiza que el administrado conoce todas las circunstancias facticas y
juridicas que inciden en el pronunciamiento del mismo, y cuya correcta articula-
cion soporta su legalidad.

La jurisprudencia es unanime sobre la importancia de la motivacién, de for-
ma ilustrativa se menciona lo expresado por la Sala de lo Constitucional, en la
sentencia dictada en el proceso de Amparo 121-2002, de las quince horas del
veinticinco de noviembre de dos mil dos, en cuanto que « (...) la obligacién de
motivar solo puede considerarse cumplida cuando las autoridades exteriorizan
los argumentos que cimientan sus decisiones, debiendo ser la motivacion lo su-
ficientemente clara para que sea comprendida por los administrados, a fin de
eliminar todo sentido de arbitrariedad y someter toda actuacion del poder publico
al control jurisdiccional».

Como corolario de lo trascrito, se entiende que el deber de motivacién —
derivado de la Carta Magna y de las leyes— impone la obligacion a la Adminis-
tracion Publica de exteriorizar los razonamientos sobre los cuales fundamenta
sus providencias, debiendo éstos ser claros para que puedan ser comprendidos
por todos los ciudadanos. Al mismo tiempo, con la motivacion se logra erradicar
la posibilidad de que exista arbitrariedad en la adopcion de los actos, pues se
exponen las razones de aquéllos, manifestandose la forma en que la voluntad
administrativa se formd. Asi pues, los administrados conocen el porqué de las
decisiones que les afectan y pueden controlar la actividad administrativa a través
de los mecanismos impugnativos correspondientes.

Sobre la motivacién del primer acto, el Consejo Nacional de la Judicatura
establece en el apartado h) que debe modificarse la terna originalmente pro-
puesta para optar al cargo de Juez de Paz Propietario de Lolotiquillo, porque el
licenciado Juan José Castro Galdamez —graduado de la segunda promocion del
Programa de Formacién Inicial de Jueces (PFI) e integrante de ésta presento a
la Corte Suprema de Justicia una excusa para no aceptar el nombramiento en
ese puesto judicial. En consecuencia, en la letra i) del Acuerdo se ordena al Jefe
de la Unidad Técnica Juridica instruir el procedimiento legal para hacer efectiva
la fianza rendida en el marco del Convenio suscrito por el PFl, basandose en lo
siguiente « (...) en razén de haber incumplido la CLAUSULA TERCERA, OBLI-
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GACIONES PRINCIPALES DEL BECARIO, Literal d) del Convenio de Beca
celebrado entre en el CNJ y el Licenciado Juan José Castro Galdamez, en lo
referente a no haber aceptado el nombramiento de Juez de Paz Propietario de
Lolotiquillo, Departamento de Morazan (...)» (certificacion agregada a folios [...]
del expediente judicial).

De lo transcrito se extrae que: primero, el demandante fue elegido para ejer-
cer como Juez de Paz Propietario de Lolotiquillo; segundo, éste no acepto el
nombramiento y presentd una excusa ante la Corte Suprema de Justicia para
eximirlo de tal responsabilidad; tercero, en virtud de tal declinaciéon, fue nece-
sario hacer la sustitucion en la terna inicialmente propuesta a la Corte Suprema
de Justicia para el cargo judicial descrito; cuarto, el licenciado Castro Galdamez
firmdé un Convenio de Beca junto al Consejo Nacional de la Judicatura, en el mar-
co del Programa de Formacion Inicial de Jueces, rindiendo una fianza personal
para garantizar el acatamiento de todas las obligaciones adquiridas en el mismo;
quinto, debido al incumplimiento de la obligacién de servicio contemplada en el
Convenio, se ordend instruir el procedimiento de cobro de la fianza rendida por
el impetrante como garantia.

El segundo acto debatido dio respuesta al recurso planteado por el peticiona-
rio en contra de la decision que avalé el inicio del cobro de la fianza mencionada,
exponiéndose en su texto lo siguiente: «a) No ha lugar lo solicitado por el Lic.
Juan José Castro Galdamez, por haber incumplido las obligaciones del conve-
nio y por considerarse que no son justificables los argumento (sic) expuestos
para ello; b) Se mantenga firme el Acuerdo emitido por el Pleno en la Sesion
No. 13/2007 (...) Punto Cinco, Literal i)» (certificacion agregada a folios [...] del
expediente judicial). Es decir, que se conocieron en segunda instancia las razo-
nes aducidas como justo impedimento para no aceptar el cargo de Juez de Paz,
pero éstas no fueron consideradas atendibles y, por ello, se confirmé la decision
desfavorable para el administrado.

Siguiendo las ideas expuestas se colige que, la Administracion demandada
ha incluido en el texto de sus decisiones las razones concretas por las que debe
proceder a iniciar las diligencias de cobro de la fianza al becario, se detalla la
falta de cumplimiento de un compromiso especifico como motivo de tal exigencia
monetaria y considera que no son plausibles las causas alegadas como impedi-
mento para aceptar el nombramiento de Juez de Paz Propietario de Lolotiquillo.

Para discernir si tal exposicion es suficiente, debe recordarse lo manifestado
por la Sala de lo Constitucional sobre la extension del deber de motivar, en cuanto
« (...) la exigencia de motivacion no llega a extremos tales de exigir una exposicion
extensa y prolija de las razones que llevan a resolver en tal o cual sentido, basta
con exponer en forma breve, sencilla pero concisa, los motivos de la decision
Jjurisdiccional, de tal manera que tanto la persona a quien se dirige la resolucion,
como cualquier otro interesado en la misma, logre comprender y enterarse de las
razones que la informan» (Sentencia dictada a las once horas del dia dieciocho de
diciembre de dos mil nueve, en el proceso de Habeas Corpus 124-2004).

En suma, este Tribunal no percibe la violacion de los derechos alegados en
la demanda por la falta de motivacion de las resoluciones controladas en esta
jurisdiccion, porque los actos contienen una exposicion breve pero contundente
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sobre las causas que la fundamentan, es decir; la inobservancia del compromiso
de servicio a favor del Consejo Nacional de la Judicatura y la inexistencia de
motivos que eximan la responsabilidad.

(1) Interpretacion del Convenio de Beca y causas alegadas como justo im-
pedimento

En segundo orden, el actor alega la interpretacion erronea del Convenio de
Beca por la autoridad demandada, pues asevera que las principales obligaciones
eran de tipo formativo y que ellas se cumplieron adecuadamente. Luego, afirma
que no quebranté la obligacién de servicio instaurada en el Convenio, pues ante
el llamamiento hecho por la parte demandada él expresé su aceptacion de inte-
grar la terna de personas elegibles para el Juzgado de Paz de Lolotiquillo, con lo
cual cumplié su obligacién de acuerdo al Convenio.

Sumado a ello arguye la existencia del principio general de derecho en virtud
del cual «no se incumple una obligacién contractual cuando se esta afectado de
un justo impedimento», ya sea por razones de caso fortuito o fuerza mayor. En
tal sentido, sefala que tal principio se aplica al supuesto analizado, porque él
tenia un justo impedimento para no aceptar el cargo por dos razones: primero,
su esposa estaba pronta a dar a luz para la época en la cual fue nombrado, lo
cual generaba un alto riesgo para la vida de su compafiera y de su hijo aun no
nacido en dicha época; y, segundo, habia sido nombrado como profesor en la
Universidad de El Salvador e incluido en el Programa de Doctorado impartido por
la Universidad Auténoma de Barcelona.

Resulta indiscutible que se debe examinar el alcance de las obligaciones
impuestas en el Convenio de Beca y la aplicacién de las causales de justo impe-
dimento esgrimidas tanto en sede administrativa como judicial. En lo atinente al
Convenio, éste corre agregado de folios [...] del expediente judicial, y reza en la
clausula tercera de la siguiente manera: « OBLIGACIONES PRINCIPALES DEL
BECARIO. El Becario esta especialmente obligado al cumplimiento de las exi-
gencias formativas del Programa y a cumplir con los requerimientos de servicios
que determine el Consejo a la finalizacién de la beca. (...) d) mantener una nota
minima de siete punto cero a lo largo del periodo de duracion del Programa. El
Consejo puede requerir los servicios del Becario, ya sea en el desempefio de
cualquier judicatura de Paz o al servicio del Consejo o del Organo Judicial, en
actividades directamente relacionadas con el desarrollo del Programa o en otras
actividades del Consejo. Esta obligacion se extiende a un periodo de tres arnos,
contados a partir de la finalizacién del Programa (...) Es expresamente convenido
que no existe obligacién alguna por parte del Consejo de garantizar al Becario,
la colocacién en cargo o empleo alguno al finalizar el desarrollo del Programa. El
incumplimiento por parte del Becario de sus obligaciones dara lugar, segun sea
el caso: A) a la exclusion del Becario del Programa; y, B) al pago total a favor del
Consejo, del componente econémico de la beca (...)».

Puede resumirse, de lo supra transcrito, que el becario del Programa de
Formacion Inicial de Jueces tiene dos principales tipos de imposiciones: las for-
mativas, es decir las atinentes con la ejecucién pedagoégica del Programa; v,
las de servicio, especificamente conlleva la obligacién de acceder a cargos en
la judicatura de paz o bajo las 6rdenes del Consejo Nacional de la Judicatura y
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del Organo Judicial. Se enlaza a ello que, en caso de incumplimiento se deriva
la consecuencia de la exigencia del pago total de la Beca, que se hace efectiva
mediante la fianza personal que se rindié en el marco de la clausula séptima del
Convenio relacionado, por un monto de trece mil quinientos ddlares de los Esta-
dos Unidos de América (US $13,500.00), cantidad equivalente a ciento dieciocho
mil ciento veinticinco colones (¢118,125.00).

Es necesario destacar que en la clausula quinta del Convenio se contempla
la excepcion de cumplimiento, en virtud de lo cual se prescribe que si se prueba
un «justo impedimento» el becario podra continuar con sus estudios en el pro-
grama, expresandose que se entendera como justo impedimento «/a circunstan-
cia de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobada, que obstaculice o
atrase el desemperio del Becario hasta el punto de imposibilitar el cumplimiento
satisfactorio de las obligaciones formativas dentro del Programa; dicha circuns-
tancia sera calificada por el Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura».

Ahora bien, en vista de lo instaurado, el justo impedimento existe cuando
por caso fortuito o fuerza mayor no se ha cumplido una obligacion, que se cir-
cunscribe a la etapa de las obligaciones formativas, pero que en vista de su
aplicacion general podria extenderse incluso a la fase de obligaciones de ser-
vicio del becario.

Segun la doctrina, el caso fortuito es un acontecimiento natural inevitable
que puede ser previsto o no por la persona obligada a un hacer, pero a pesar
que lo haya previsto no lo puede evitar, y, ademas, le impide en forma absolu-
ta el cumplimiento de lo que debe efectuar. Constituye una imposibilidad fisica
insuperable. Por otra parte, la fuerza mayor es el hecho del hombre, previsi-
ble o imprevisible, pero inevitable, que impide también, en forma absoluta, el
cumplimiento de una obligacién. El articulo 43 del Cédigo Civil incorpora ambos
conceptos a nuestro sistema legal y establece que se llama fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto que no es posible resistir, poniendo como ejemplo: un terre-
moto, un naufragio o ser sujeto de actos de autoridad, como el encarcelamiento.

El justo impedimento es un principio general del derecho, en virtud del cual a
la persona impedida para realizar una actuacion obligatoria —con una justa cau-
sa— no le corre término, situaciéon que debera ser apreciada por el juzgador pru-
dentemente, pues las normas juridicas solo regulan la enunciacién del mismo sin
especificar los supuestos facticos que pueden configurarse como tal. Esta Sala
ha manifestado en anteriores ocasiones que, la aplicacién del citado principio
requiere la ocurrencia de las siguientes circunstancias: (a) debe ser alegado ante
la autoridad competente para conocerla y aplicarla; (b) deben existir motivos de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditados; vy, (c) se debe valorar los
hechos y sefialar la procedencia de la causal de exencion de responsabilidad de
cumplimiento de la carga.

En ese orden de ideas, y segun lo verificado en el Convenio de Beca, le co-
rrespondia al Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura conocer y determinar
procedente el motivo alegado como justo impedimento en el ejercicio del Progra-
ma de Formacion Inicial de Jueces. De ahi que, para hacer valer las causas ale-
gadas, el licenciado Castro Galdamez tuvo que presentar ante dicha autoridad
Su excusa para no integrar la terna de candidatos propuestos para el puesto de
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Juez de Paz Propietario de Lolotiquillo y no ante la Honorable Corte Suprema de
Justicia como hizo aquél, segun lo manifestado en la demanda.

A pesar de ello, los motivos invocados como justo impedimento fueron in-
troducidos al Pleno de la autoridad demandada en via de recurso, la cual des-
pués de analizarlos decidié que no eran atendibles y, por tanto, no eximian al
impetrante de la responsabilidad correspondiente y de la exigencia de la fianza
articulada al Convenio de Beca.

Recuérdese que fueron dos los motivos presentados como justo impedimen-
to: primero, el proximo parto de su esposa para el dia dieciséis de septiembre
y, segundo, el hecho que estaba gozando el beneficio de un postgrado en su
calidad de profesor de la Universidad de El Salvador.

Sobre la primera argumentacion, se advierte que el nacimiento de un bebe
si es un hecho natural inminente, que afectaba de alguna manera al impetrante,
pero no directamente, y no se perfilaba suficientemente grave como para ser
avalado como justo impedimento. Ello porque tal nacimiento no impedia abso-
lutamente el cumplimiento de la obligacion de servicio, instaura en el Convenio
de Beca. Inclusive, se advierte que tal inconveniente se pudo haber superado al
aceptar el cargo de Juez y luego tramitar el permiso personal requerido para es-
tar presente en el nacimiento de su hijo. Entonces, si bien es cierto tal escenario
dificultaba el desarrollo pacifico de la obligacién instaurada en el Convenio, los
hechos naturales inminentes no recaian directamente sobre el actor, de forma
inevitable e impidiéndole totalmente el desempefo de su carga.

La obtencion de una beca a raiz del nombramiento de profesor de la Uni-
versidad de El Salvador, por otra parte, no se entiende desde ningun punto de
vista como una causal justificante del incumplimiento del compromiso adquirido.
A pesar que la situacion reportaba una enorme ventaja para el peticionario, se
debe destacar que él ya habia gozado de una condiciéon semejante con el Pro-
grama de Formacioén Inicial de Jueces y se habia comprometido a aceptar el lla-
mamiento de servicio que el Consejo Nacional de la Judicatura pudiera realizar.
Entonces, el ejercer el empleo de profesor y gozar de otra beca, no se ve como
una cuestion irresistible para que le impidiera absolutamente la ejecucién de sus
obligaciones previas.

De lo antes relatado, esta Sala concluye que no existe error alguno en la
interpretacion del Convenio de Beca hecho por la parte demandada, y considera
que el Consejo Nacional de la Judicatura actué conforme a derecho al desesti-
mar las razones invocadas como exencion de responsabilidad para no cumplir
con lo previsto en el contrato signado. Es por ello que, no se estima la pretension
de ilegalidad por los motivos analizados en este apartado.

e) Violacion de la seguridad juridica, derecho de defensa y del derecho de
optar a la carrera judicial

Como tercer punto de ilegalidad el peticionario afirma que las decisiones
administrativas debatidas transgreden el principio constitucional de seguridad
juridica, el derecho de defensa y el derecho constitucional a optar a la carrera
judicial. Las violaciones a la seguridad juridica y al derecho de defensa las sitia
en la falta de motivacién de los actos; luego, el acceso a la carrera judicial lo ve
vulnerado porque la comunicacion al Jefe de la Unidad Técnica de Seleccion de
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la Institucién, conllevé a la exclusidn de su persona de la inclusion en las temas
para ejercer la judicatura de paz, posteriores a la emision de los actos; v, final-
mente, el derecho de defensa lo ve mermado porque se le impuso una sancion
sin haber sido oido y vencido en un juicio, especificamente porque no se le con-
cedio la audiencia oral solicitada al Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura
durante el tramite del recurso de revision.

(i) De la seguridad juridica

La seguridad juridica se entiende como una categoria juridica fundamental,
por medio de la cual los ciudadanos toman certeza de que su situacion juridica
no sera modificada mas que por los procedimientos regulares y por las autori-
dades competentes, instituidas previamente por las leyes, segun lo dicho por la
Sala de lo Constitucional en la sentencia de Amparo 424-2000, dictada el diez de
octubre de dos mil uno. De ahi que, la figura implique una actitud de confianza en
el derecho vigente y una razonable previsibilidad sobre su futuro.

En vista que este derecho constitucional se consideré violado esencialmente
por la falta de motivacion, y atendiendo al hecho que esta Sala ya se manifesto
en el apartado c) de los fundamentos de derecho de esta Sentencia —de forma
contundente— que no son ilegales por ese vicio las decisiones impugnadas, se
considera inoficioso hacer mayores valoraciones al respecto. Concluyéndose,
entonces, que no existe el vicio de violacién a la seguridad juridica, segun los
términos expresados en la demanda”.

DERECHO DE ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL: INEXISTENCIA DE VULNERACION
CUANDO EL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA NO PUEDE ASEGURAR A LOS
GRADUANDOS DEL PROGRAMA DE FORMACION INICIAL PARA JUECES UN PUESTO
O CARGO EN LAS JUDICATURAS

“(ii) Del derecho de defensa y del derecho de acceso a la carrera judicial

Cuando se abordo la naturaleza juridica de los actos conocidos por esta
Sala, se coligié que éstos no tenian una connotacion sancionadora. En cambio,
se fij6 que la primera decision era una orden administrativa de contenido desfa-
vorable y que el segundo acto era confirmatorio en via de recurso de tal voluntad.
Asi pues, partiendo del hecho que no existe una sancién para el particular, o que
se haya determinado directamente que aquel estaba impedido para optar a un
nuevo cargo en la Judicatura de Paz, se perfila —inicialmente-- que en el proce-
dimiento administrativo correspondiente no era preciso que siguieran todas las
formalidades de un tramite sancionador.

Se debe recordar que el Convenio de Beca establecié obligaciones de servi-
cio para los becados, sin embargo el Consejo Nacional de la Judicatura no podia
asegurar a los graduandos de la Segunda Promocién del PFI un puesto o cargo
en las judicaturas de paz. Entiéndase por ello que, la parte demandada estaba
habilitada para vigilar la conducta de los becados por un eventual incumplimien-
to, en virtud de la Beca conferida, pero no se responsabilizaba de incluirlos a
ellos en ternas para cargos judiciales.

Con esas condiciones no se puede colegir que la parte demandada haya
vedado el acceso del impetrante a la carrera judicial, sino que se concluye que
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aquella se limitd a hacer efectivas las obligaciones y fianzas establecidas a su
favor, en razén del Convenio signado, en virtud de la comprobacién del incum-
plimiento. Entonces, al no existir obligacion para incluirlo en las ternas, no se
puede aducir que el derecho constitucional de optar a la carrera judicial haya
sido infringido de manera alguna.

En cuanto a la violacion al debido proceso, el acto originario emitido por el
Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura admitia recurso de revision ante la
misma autoridad —segun el articulo 101 del Reglamento de la Ley del Consejo
Nacional de la Judicatura— y se comprueba, tanto de la lectura de la demanda
como de la documentacion anexa, que tal medio impugnativo fue utilizado por el
licenciado Castro Galdamez.

Al examinar la normativa aplicable, se observa que el articulo 104 del Regla-
mento citado es patente al prescribir que una vez admitido el recurso, el Pleno
del Consejo Nacional de la Judicatura lo resolvera con la sola vista de la do-
cumentacion presentada, o después de obtenida la informacion que determine
para mejor proveer, dentro del plazo de ocho dias habiles. Es decir, no existe
una etapa de audiencias orales para verter alegaciones o agravios, sino que por
la naturaleza del mismo recurso se analizara el caso directamente y, luego, se
emitira la decision con solo la vista del expediente. De ahi que, cuando la parte
demandada recibié el recurso y acordé confirmar la resoluciéon impugnada, por
encontrar que no eran atendibles las causales de justificacion alegadas en sede
administrativa, tal autoridad actuo conforme a derecho.

En suma, no se percibe la violacion alegada respecto de los derechos cons-
titucionales supra detallados, por lo que este Tribunal desestima la pretension de
la parte actora respecto a los motivos analizados en este apartado”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitivas, referencia: 370-2007
de fecha 13/11/2012)

DEBIDO PROCESO

VULNERACION CUANDO LAS MUNICIPALIDADES ACUERDAN IMPONER TRIBUTOS A
PERSONAS NATURALES O JURIDICAS, SIN PERMITIRLES SER PREVIAMENTE OIDAS
Y NEGARSELES LA OPORTUNIDAD DE HACER VALER SUS PRETENSIONES

"La demandante Impugna las resoluciones siguientes: i) la numero DS 022/05
emitida por el sefior Secretario Municipal de la Alcaldia de la ciudad de San Vi-
cente, Departamento de San Vicente, del quince de agosto de dos mil cinco, que
resolvié calificar a la demandante como sujeto pasivo del pago de Impuestos Mu-
nicipales y determinar la obligacion tributaria en su contra; e ii) Acuerdo numero
ocho del Acta cuarenta y cinco, emitido por el Concejo Municipal de la Alcaldia
de la ciudad de San Vicente, Departamento de San Vicente, que resolvio dejar
firme la resolucion administrativa DS 022/05, fundamentando que la demandante
no hizo uso del término concedido para expresar agravios y presentar prueba
instrumental de descargo y ofrecer cualquier otro medio de prueba.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES BASICAS.

a) Derecho de Exencién.
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El derecho de exencion es un privilegio que una persona natural o juridica
goza mediante el cual puede dejar de cumplir una obligacion (que puede ser
tributaria) determinada, o de pagar cierta cosa.

b) Debido Proceso.

El debido proceso es un principio juridico procesal o sustantivo segun el cual
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportuni-
dad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

c) Derechos de audiencia y defensa.

Los derechos de audiencia y legitima defensa se encuentran intimamente
vinculados. El primero de ellos plasmado en el articulo 11 de la Constituciéon de
la Republica, es un concepto abstracto que exige, que antes de proceder a limi-
tar la esfera juridica de una persona o privarsele de un derecho, debe ser oida 'y
vencida previamente con arreglo a las leyes.

Mientras que el derecho de defensa es un derecho de contenido procesal
que implica, que para solucionar cualquier controversia, es indispensable que los
individuos contra quienes se instruye un determinado proceso, tengan pleno co-
nocimiento del hecho o actuacion que se les reprocha, brindandoseles ademas
una oportunidad procedimental de exponer sus razonamientos y de defender po-
siciones juridicas a efecto de desvirtuarlos -principio contradictorio-; y sélo podra
privarseles de algun derecho después de haber sido vencidos con arreglo a las
leyes, las cuales deben estar disefiadas de forma que posibiliten la intervencion
efectiva de los gobernados.

Entonces, la finalidad de la garantia de audiencia que se le concede a los
gobernados mediante un determinado procedimiento, con todas las garantias
como condicién a la imposiciéon de una pena, es doble. De una parte, supone dar
al acusado la plena posibilidad de defenderse, al hacérsele saber el ilicito que
se le reprocha, y al facilitarle el ejercicio de los medios de defensa que estime
oportunos. La segunda finalidad es que la autoridad decisoria disponga de todos
los elementos de juicio necesarios para emitir su resolucion; y es que el conjunto
de actuaciones en que se plasma el proceso, constituye el fundamento de la
conviccion de la autoridad que decide la situacion que se haya conocido.[...]

Esta Sala advierte que en el transcurso del presente proceso se requirid
en diferentes oportunidades a las autoridades demandadas que remitieran el
expediente o expedientes administrativos que correspondian al procedimiento
llevado contra la Asociacion Cooperativa de Ahorro y Crédito Vicentina de Res-
ponsabilidad Limitada, requerimientos que fueron obviados por lo que se ordeno,
mediante auto de las once horas cinco minutos del veinticuatro de junio de dos
mil nueve, la remision de los pasajes pertinentes a la Fiscalia General de la Re-
publica para la investigacion de la posible existencia del delito de desobediencia
tipificado en el articulo 322 del Codigo Penal, razén por la cual este Tribunal
decidira el punto esgrimido con los documentos ofrecidos por la parte actora.[...]

CONCLUSION.

Este Tribunal concluye que en el caso de autos existié violacion al debido
proceso por parte del Concejo Municipal de la ciudad de San Vicente, al pronun-
ciar el Acuerdo numero ocho del Acta cuarenta y cinco, que resolvié dejar firme
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la resolucién administrativa DS 022/05, fundamentando que la demandante no
hizo uso del término concedido para expresar agravios y presentar prueba ins-
trumental de descargo y ofrecer cualquier otro medio de prueba.

MEDIDA PARA RESTABLECER EL DERECHO VIOLADO.

Como medida para reestablecer el derecho violado, se debera reponer el
procedimiento administrativo llevado en la Alcaldia Municipal de la ciudad de
San Vicente, en el que el Concejo Municipal debera respetar los parametros
establecidos en la presente sentencia; es decir, la autoridad debera respetar y
valorar el escrito y medios de prueba que presenté la Asociacion Cooperativa
demandante, de conformidad a lo establecido en la Ley de la materia".

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 229-2005
de fecha 25/06/2012)

DECLARATORIA DE INCAPACIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA

EXAMEN MEDICO QUE AVALE LOS HECHOS DENUNCIADOS COMO TRASTORNOS
MENTALES, NO CONSTITUYE REQUISITO PARA SU PROCEDER

"La sefiora [...] dirige su pretension de ilegalidad en contra de las siguientes
autoridades: (i) Junta de la Carrera Docente por la resolucion dictada el veintitrés
de agosto de dos mil cuatro, mediante el cual se declaré improcedente el recurso
de nulidad presentado contra el acto en el que la demandante fue declarada in-
capaz para ejercer la docencia y consecuentemente removida de su cargo; y (ii)
Tribunal de la Carrera Docente quien con fecha dos de marzo de dos mil cinco,
le declar6 inadmisible el recurso de nulidad interpuesto el veintidos de julio del
dos mil cuatro. [...]

C) DEL PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA INCAPACIDAD PARA EL
EJERCICIO DE LA DOCENCIA.

Ahora bien, con anterioridad, este Tribunal adopto la Teoria del proceso con-
tencioso objetivo y, con base a la misma, en casos como el presente, correspon-
dia unicamente declarar la ilegalidad del acto que resolvia el recurso y devolver
el asunto al 6rgano competente para reponer el procedimiento. Sin embargo, en
la actualidad, la Sala acoge la teoria del contencioso subjetivo o de plena juris-
diccion, en donde el proceso que se ventila ante este Tribunal es un auténtico
proceso entre partes, en el que se puede alegar y controvertir plenamente los he-
chos acaecidos en sede administrativa, inclusive arguyendo nuevos argumentos
que permitan a ambas partes, bajo el principio de igualdad, ejercer plenamente
su derecho de defensa.

Por lo que, tomando en consideracion que la Jurisdiccién Contencioso Admi-
nistrativa no es unicamente un mero revisor de lo actuado en sede administrati-
va, sino que en ella se origina un verdadero proceso, instituido en los postulados
del principio de economia procesal y tutela judicial efectiva, y, superando la pos-
tura del caracter revisor de esta Sala, en este caso en particular, se procedera a
analizar el argumento de ilegalidad esgrimido por la actora ante esta Instancia,
en cuanto al acto administrativo emitido por la Junta de la Carrera Docente el
veintitrés de agosto del afio dos mil cuatro.
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Debido a que el argumento principal de la licenciada [...] es que la Junta de
la Carrera Docente no sigui6 el procedimiento establecido en el articulo 93 de la
Ley de la materia, debido a que resolvio declararla incapaz para ejercer el cargo
de profesora por problemas mentales, sin contar con un informe médico que
apoyara tal tesis, es importante realizar un examen minucioso del mismo.

El articulo 93 establece: “La declaratoria de incapacidad de un educador
para el ejercicio de la docencia debera solicitarse a la Junta de la Carrera Docen-
te competente, mediante escrito fundado, exponiendo las razones para pedir la
declaratoria de tal incapacidad y la consiguiente separacion del cargo, acompa-
Aando la prueba documental si la hubiere o pidiendo que se practique la prueba
pericial correspondiente.

La Junta resolvera sobre la incapacidad del educador dentro del plazo de tres
dias habiles con solo la vista de la prueba documental presentada y con la pericial
en caso la haya considerado necesaria o no fuere suficiente la documental.

En todo caso, remitira certificacion de su resolucion a la unidad de recursos
humanos del Ministerio de Educacion, en el plazo de tres dias habiles para su
cumplimiento y anotacion en el Registro Escalafonario.

En el caso de los numerales 1) y 2) del Art. 17, la declaratoria de incapacidad
produce los efectos de la suspension sin responsabilidad para el educador pre-
vista en el Art. 37 de esta Ley.

En el caso de los numerales 3) y 4) del Art. 17, bastara que la Junta de la
Carrera Docente o Tribunal correspondiente informen por escrito a la unidad de
recursos humanos del Ministerio de Educacion para proceder a la separacion del
cargo del educador.

Sera nulo cualquier nombramiento que se hiciese en contravencion a lo dis-
puesto en esta Ley; pero los actos del educador nombrado indebidamente que
hubiere desempefiado sus funciones, seran validos si estuvieren ajustados a la
ley y al reglamento.

El educador debera reintegrar los sueldos o emolumentos percibidos, en
caso se le comprobare malicia. Si la malicia se le comprobare al funcionario
responsable, debera éste pagarle de su peculio personal los sueldos o emolu-
mentos que al educador le correspondiere”.

De acuerdo a los términos en los que ha sido redactado la disposicion antes
transcrita se interpreta lo siguiente:

a) La Junta de la Carrera Docente tiene la facultad para declarar incapaz a
un docente que a su juicio, considera no apto para ejercer su labor, si con su
conducta pone en peligro la armonia que debe existir en un Centro Educativo,
asi como la seguridad de los alumnos y de los demas compafieros.

Es asi que a folios [...] del Expediente judicial consta la resolucion en la que
la Junta de la Carrera Docente la declara incapacitada para el ejercicio de la
docencia, ordena su consecuente separacion del cargo y que oportunamente se
evalué la conducta que ha manifestado la actora a través de un peritaje realizado
por personas idoneas a fin de aclarar cual es su estado mental. Todo esto surge
como respuesta a la denuncia interpuesta por el licenciado Alfonso Antonio San-
chez Machuca, como apoderado del Ministro de Educacion en la que expuso los
motivos para solicitarla, a saber, el cometimiento de faltas reguladas en la Ley de
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la Carrera Docente, como son las contenidas en los numerales 1y 2 del articulo
55, y la del numeral 6 del articulo 56.

A folios [...] se encuentra la resolucién que amplia lo resuelto y se ordena su
separacion temporal del cargo de profesora mientras dure el tratamiento psico-
terapéutico farmacolégico, el cual de conformidad a la ley no puede durar mas
de un afo.

b) Al momento de resolver la peticién de declarar incapaz a un educador no
es indispensable que la Junta de la Carrera Docente tenga en su poder la prac-
tica pericial sino que basta con la prueba documental.

De los folios [...] constan las diferentes actas que levantd la Directora del
Centro Escolar [...] de la Ciudad de San Miguel, en la que se refleja los proble-
mas que se suscitaron en dicha Escuela, provocados por la demandante, los
cuales dieron lugar a que se cuestionara su estado de salud y su capacidad para
continuar impartiendo clases a los estudiantes de la Institucion.

c¢) La Junta puede ordenar la prueba pericial "si la considera necesaria".

A pesar de ser dicho requisito optativo, la autoridad demandada ejercié ac-
cion en el sentido de ordenar la prueba pericial con el fin de confirmar el estado
mental de la demandante. Tal como se comprueba al examinar los folios [...],
en las que se agregan las evaluaciones médicas psiquiatricas realizados a la
sefora [...], habiendo concordado ambas, en que la demandante adolece de un
Transtorno delirante de tipo litigante con sintomatologia paranoide, por lo que
recomendaban tratamiento psiquiatrico.

Por otro lado es de importancia agregar que en el presente caso, la deman-
dante ha interpretado que la Junta de la Carrera Docente al declarar su incapaci-
dad utilizé como base su estado mental cuando aun no contaba con un examen
médico que avalara tal hecho. Sin embargo, es de aclarar que de acuerdo a lo
manifestado por las autoridades demandadas y por lo hechos que constan en el
expediente administrativo, la demandante ha entendido erroneamente el actuar
de la Administracion, debido a que ésta resolvié de la forma indicada al observar
que las conductas manifestadas por la profesora eran constitutivas de sancién
por estar sefialadas como faltas a la ley; las cuales son: desobedecer a sus su-
periores en forma manifiesta, sin motivo justo y siempre que se trate de asuntos
relacionados con el desempenio laboral y proferir expresiones o cometer actos
irrespetuosos en contra de sus superiores, compaferos de trabajo, educandos,
padres de familia, dentro de los centros educativos y lugares de trabajo o fuera
de éstos, cuando el educador se encontrare en el ejercicio de sus funciones,
calificadas de acuerdo al articulo 55 como graves y ejecutar actos u observar
conductas que pongan en peligro la seguridad de los alumnos y demas compa-
feros tipificada en el articulo 56 como muy grave.

d) Una vez pronunciado el auto que declara la incapacidad, la Junta debera
de remitir certificacion de la misma a la Unidad de Recursos Humanos a fin de
que la ejecute.

Detallado lo anterior, esta Sala llega a las siguientes conclusiones:

Que la autoridad demandada ha cumplido con cada una de las partes del
procedimiento administrativo regulado en el articulo 93 de la Ley de la Carrera
Docente, por lo tanto, no existié transgresion alguna a la Ley en ese sentido.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 93

Que la Junta de la Carrera Docente al declarar incapaz a la sefiora [...] para
ejercer la docencia actu6é apegado a derecho, ya que para ejercer la misma
de conformidad al articulo 14 de la Ley en referencia, debe de cumplir varios
requisitos dentro de los que esta el no poseer alguna incapacidad para ejercer
la misma y tal como lo determinaron los especialistas, la demandante tiene pro-
blemas psicolégicos que la incapacitan a ejercer de manera plena y eficiente su
cargo de profesora tal como lo establece el articulo 17 de la Ley de la Carrera
Docente la cual dispone: «No podran ejercer la docencia: (...) 2) Los educadores
que padezcan de enfermedad infecto contagiosa u otra que a juicio de peritos,
represente grave peligro para los educandos o les imposibilite para el ejercicio
de la docencia. 3) Los educadores que no se encuentren en el pleno goce de sus
facultades mentales dictaminada por peritos».

Aunado a ello no debemos dejar de lado el hecho, que el legislador ha pro-
visto esta clase de procesos debido a que su objeto es proteger los intereses de
los menores, que estos reciban una buena ensefianza. El que siguiera impartien-
do clases podia representar un grave riesgo para los educandos y comparieros
de trabajo.

Como consecuencia, el acto procesal de fecha veintitrés de agosto del afio
dos mil cuatro, no adolece de nulidad, debido a que de acuerdo al articulo 86 de
la Ley de la Carrera Docente, esta se produce cuando no se hayan observado
los procedimientos establecidos en la Ley, o cuando se violen derechos y garan-
tias individuales previstas en la Constitucion de la Republica, y los Tratados In-
ternacionales ratificados por El Salvador, lo cual en el presente caso no ocurri¢".
(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitias, referencia: 105-2005
de fecha 16/04/2012)

DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR

OBLIGATORIO ESTABLECER FECHA DE VENCIMIENTO DE PRODUCTOS OFRECIDOS
AL PUBLICO DE FORMA VERAZ, COMPLETA Y OPORTUNA

“Con respecto a la infraccion atribuida debido a que los productos no traen
fecha de vencimiento si no que poseen la sugerencia "Preferible consumirse
antes de". La Ley de Proteccién al Consumidor establece que la fecha de venci-
miento de productos constituye un dato integrante del derecho a la informacion,
el cual debe proporcionarse de forma clara, veraz, completa y oportuna. La im-
portancia de ese dato es vital especificamente para los productos alimenticios y
otros que puedan incidir en la salud humana. En ese sentido, dicha ley en el arti-
culo 28 inciso 2° al referirse a los productos antes mencionados y todos aquellos
que puedan incidir en la salud del consumidor, sefiala que debera imprimirse en
el envase o empaque de los mismos, la fecha de vencimiento. Este dato es de
suma importancia, pues permite conocer con certeza el limite de tiempo durante
el cual un producto todavia conserva los atributos de calidad que de él se espera;
ademas conlleva una garantia, de que el producto no podra ofrecerse al con-
sumidor después de la fecha indicada. Siendo la fecha de vencimiento un dato
integrante del derecho a la informacion este debera ser claro, veraz, completo y
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oportuno, por lo que la sugerencia "Preferible consumirse antes de" no relune los
requisitos expuestos.

Con relacion a la vulneracioén del derecho de defensa y debido proceso san-
cionando un establecimiento que no fue mencionado en el proceso sancionatorio
administrativo, especificamente el sefialado en el literal h) de la resolucién impug-
nada, asi como en dicho procedimiento no le fue notificado el auto de apertura
a prueba que establece el articulo 145 de la Ley de Protecciéon al Consumidor.
La denuncia presentada por la Presidencia de la Defensoria y que dio origen al
procedimiento sancionatorio, incorpora la tienda de conveniencia "On The Run"
ubicada en carretera panamericana, kilometro diecisiete y medio, de la ciudad
de San Martin, departamento de San Salvador. Mediante auto de las ocho horas
treinta minutos del ocho de octubre de dos mil ocho, el Tribunal admiti6 la de-
nuncia por el cometimiento de infracciones a la Ley de Proteccién al Consumidor
observados en los referidos establecimientos. Dicho auto, fue legalmente notifica-
do, a las catorce horas treinta y cinco minutos del trece de noviembre de dos mil
ocho, tal como consta en el acta, habiéndosele conferido audiencia para que ex-
presara su defensa por escrito. La cual fue contestada mediante escrito presenta-
do el diecinueve del mismo mes y afio. Que se abrid a pruebas por el plazo de ley,
mediante auto de fecha veinte de noviembre de dos mil ocho, siendo notificado en
el lugar sefialado para tal efecto, tal como consta en acta de fecha dieciocho de
diciembre del mismo afio y la actora presento escrito el nueve de enero de dos mil
nueve. Lo que evidencia que en el caso del establecimiento ubicado en la ciudad
de San Martin el Tribunal Sancionador de la Defensoria del Consumidor sigui6 el
procedimiento administrativo sancionatorio, por cuanto la sancion impuesta en la
letra h) de la resolucién final corresponde a dicho establecimiento.

4. CONCLUSION

De lo anterior, se concluye que la actuacién del Tribunal Sancionador de la
Defensoria del Consumidor esta apegada a derecho ya que no se violent6 el de-
bido proceso ni el principio de legalidad y el derecho de defensa, por las razones
expresadas en cada uno de los parrafos precedentes, por lo que es procedente
declarar la legalidad de la resolucion impugnada”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 225-2009
de fecha 03/10/2012)

DELEGADOS DE LA DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR

PRESENTACION DEL CARNE PROPORCIONADO POR LA DEFENSORIA DEL CONSUMI-
DOR LOS FACULTA PARA REALIZAR INSPECCIONES O DILIGENCIAS

“La sociedad demandante pretende que se declare la ilegalidad de la reso-
lucidn de las trece horas cuarenta minutos del veinticuatro de noviembre de dos
mil seis, mediante la cual se le sanciond, con la cantidad de doscientos dodlares,
equivalentes a mil setecientos cincuenta colones, en concepto de multa por la
infraccion al articulo 44 letra a) de la Ley de Proteccién al Consumidor.

Hace recaer la ilegalidad del acto administrativo en la falta de nombramiento
legitimo para ejecutar la inspeccion. Esto debido a que los delegados de la De-
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fensoria del Consumidor omitieron notificar a la sociedad demandante su nom-
bramiento como tales, en el cual la Presidenta de la Defensoria del Consumidor
los faculta para efectuar la inspeccion realizada, de conformidad con el articulo
63 de la Ley de Proteccion al Consumidor.

3. FALTA DE NOMBRAMIENTO LEGAL PARA EJECUTAR LA INSPEC-
CION

La inspeccion realizada por la Defensoria del Consumidor tiene como objeto
verificar y comprobar el cumplimiento de exigencias, cualidades y requisitos pre-
viamente establecidos, ejerciendo control y vigilancia, para el presente caso, de
los proveedores de bienes susceptibles de consumo. Teniendo como principal
finalidad la verificacion de la fecha de vencimiento en los bienes de consumo.
Tal inspeccion tiene caracter preventivo tanto para la proteccion de la salud de
los consumidores como el respeto de los intereses econdmicos y sociales de los
mismos.

Es de resaltar que tal inspeccién es un medio de verificacion y comproba-
cion, en donde existe la posibilidad de sefalar irregularidades encontradas al
momento de efectuarla, las cuales sirven de insumo para que la Defensoria del
Consumidor denuncie ante el Tribunal Sancionador de la Defensoria del Consu-
midor el aparente cometimiento de infracciones previstas en la ley. Denotando
de esta manera ser un medio de prueba anticipada y no asi la atribucién directa
de una infraccion.

La facultad para realizar inspecciones por parte de la Defensoria del Consu-
midor se encuentra regulada en el articulo 58 letra f) de la Ley de Proteccion al
Consumidor, el cual expresa «La Defensoria tendré las competencias siguien-
tes: f) Realizar inspecciones, auditorias y requerir de los proveedores los infor-
mes necesarios para el cumplimiento de sus funciones».

La misma normativa, en el articulo 63, establece que: «La Defensoria conta-
ra con los funcionarios y empleados que las necesidades del servicio requieran.
Al presidente le corresponde la méxima autoridad de la Defensoria y la titularidad
de sus competencias.

En ningtn caso los funcionarios ni el personal de la Defensoria realizaran los
actos que legalmente correspondan al titular del mismo, salvo lo dispuesto en
esta ley o por delegacion expresa por escritox.

De las mencionadas disposiciones se deduce la delegacion de funciones,
para el caso, de inspeccion por parte del Presidente de la Defensoria del Consu-
midor al personal de la misma. No asi, como lo expone la apoderada de la parte
actora, la formalidad exigible para tal delegacion.

Por otra parte, el articulo 20 del Reglamento de la Ley de Proteccién al Con-
sumidor regula las formalidades exigidas a los delegados de la Defensoria al
momento de realizar funciones de vigilancia e inspeccion, estableciendo que:
«Para realizar toda inspeccion y diligencia, los empleados o funcionarios de la
Defensoria deberan identificarse con el carné que se les proporcionara y acredi-
tar su intervencién con la autorizacion que para tal electo emita la Defensoria”.

La sociedad actora, por medio de su apoderada, manifiesta que la notifica-
cion de la delegacion es necesaria para garantizar el ejercicio de los derechos
de todo administrado. Denota que la omision de tal formalidad tendria como
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consecuencia la carencia de facultades para realizar la inspeccion y, por ende,
la ineficacia de la misma y de la sancion impuesta.

Afirma que cuando la conducta de la Defensoria se inscribe dentro del mar-
co de un operativo tendiente a alcanzar un determinado propdsito, su ejecucion
debe realizarse conforme al procedimiento garantizador correspondiente, para
que tanto el objetivo al que se dirige como la manera de procurado quede le-
gitimado.

Al tenor de la disposicion del Reglamento mencionado, no existe, al mo-
mento de realizar la inspeccion, obligaciéon de notificar el nombramiento de de-
legados de la Defensoria, y si la de acreditar tal facultad. De ahi que, no existe
norma expresa que exija la mencionada notificacién. No obstante, la apoderada
de la parte actora expresa que con tal formalismo se garantizan derechos, sin
embargo, no expone de manera especifica el o los derechos que se garantizan
con el mismo, Unica y brevemente menciona la necesidad de un debido proceso.

En el presente caso, los delegados de la Defensoria hacen constar, en el
acta de inspeccion de las diez horas veinticinco minutos del tres de julio de dos
mil seis (folio 5 del expediente administrativo), que si acreditaron su actuacion
—«Nos presentamos en el establecimiento comercial antes mencionado, previa
identificaciébn como Delegados de la Defensoria del Consumidor... »—, en tal
sentido, y sin prueba que demuestre lo contrario, actuaron acorde a las formali-
dades exigidas en el articulo 20 del Reglamento mencionado.

Al no ser exigible por la ley la notificacién de delegacion sino solo la acredi-
tacion de ésta, los delegados de la Defensoria dieron cumplimiento a las forma-
lidades establecidas en el reglamento de la ley reguladora de la materia, en tal
sentido, esta Sala no observa vulneracion a algun derecho.

Finalmente, esta Sala ha considerado que en sede administrativa el debido
proceso se enfoca primeramente en el derecho a ser oido durante el procedi-
miento administrativo, y se garantiza cuando los administrados son escuchados,
tienen la posibilidad de presentar argumentos de descargo, probarlos y que, pos-
teriormente, éstos son retomados por la Administracion Publica, que debe hacer
palpable el juicio l6gico que fundamenta el mismo dentro del acto administrativo.

Como ya se expreso, la inspeccion en materia de consumo denota caracter
de prueba anticipada, la cual puede ser rebatible, asi como se demostré con uno
de los productos en el mismo procedimiento administrativo —galletas GAMA—.
Por consiguiente, con el procedimiento sancionador realizado por el Tribunal de-
mandado se garantizd un debido proceso, en el cual existié etapa contradictoria,
comunicacion y participacion de la sociedad actora antes de atribuirle la infrac-
cién y la sancion correspondiente. Procedimiento en el cual, incluso, la sociedad
demandante, desvirtud parcialmente lo expuesto en el acta de inspeccion y, por
ese preciso producto, no fue sancionada.

De todo lo anterior se colige que los delegados de la Defensoria del Consu-
midor, al momento de realizar la inspeccion, actuaron conforme a las facultades
conferidas por la ley”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 263-2007
de fecha 13/06/2012)
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DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

REQUIERE PARA SU ADMISIBILIDAD QUE SE ESTABLEZCA UNA RELACION CAUSAL
DIRECTA ENTRE LOS EFECTOS DEL ACTO IMPUGNADO Y EL SUPUESTO DERECHO
INVOCADO

“El demandante pretende que se declare la ilegalidad de los siguientes actos:

a) Resolucion de las nueve horas del siete de febrero de dos mil tres, emitida
por la Junta de la Carrera Docente del departamento de Morazan, mediante la
cual se sancion¢ al actor con la suspension de treinta dias sin goce de sueldo del
cargo que desempefia corno Director y profesor en el Centro Escolar Caserio El
Carrizal, Cantén San Pedro, jurisdiccion de El Divisadero, departamento de Mo-
razan, por la supuesta falta grave cometida en perjuicio de la profesora Abigail
Martinez de Flores.

b) Resolucion de las quince horas treinta minutos del veintitrés de junio de
dos mil cuatro, emitida por el Tribunal de la Carrera Docente, mediante la cual se
confirma el auto descrito en la letra anterior.

El actor pretende fundamentar la ilegalidad de los actos en que tanto la Junta
de la Carrera Docente del departamento de Morazan como el Tribunal de la Ca-
rrera Docente, violentaron los articulos 84 nimeros 2) y 3) de la LCD y 427 del
CPrC en cuanto a la omision de motivacion de las resoluciones y en la violacion
al debido proceso.

Por su parte, la Junta de la Carrera Docente del departamento de Morazan al
contestar la demanda, expresa que, a folios 164 al 177, se encuentra la senten-
cia definitiva en donde, aplicando los criterios de la sana critica y respetando las
formalidades establecidas en el articulo 427 del CPrC, se procedié a sentenciar.

A su vez el Tribunal de la Carrera Docente expresé que fundé su senten-
cia en un analisis del proceso administrativo sancionador ventilado en primera
instancia, y que la prueba testimonial, fue aportada con respecto a personas a
quienes les consta los hechos denunciados, y fue valorada como plena prueba
por lo que se cumplieron los requisitos del Cédigo de Procedimientos Civiles.

2. LA INADECUADA CONFIGURACION DEL OBJETO PROCESAL Y EL
ARTICULO 15 DE LA LJCA

El actor presentdé demanda por la supuesta ilegalidad de las resoluciones
mencionadas en la letras a) y b) del fundamento de derecho nimero uno de la
presente sentencia. Demanda que fue admitida una vez realizada una preven-
cion por no reunir los requisitos esenciales que establece el articulo 10 de la
LJCA.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 15 de la LJCA, la facultad de
tramitar la demanda no se reduce a la etapa de postulacion o de alegaciones
iniciales del proceso, es decir, limine litis, sino en general a cualquier estado
del mismo —in persequendi litis— por vicios o defectos en la pretensién, que
da lugar a la afectacion de fondo, o bien, por motivos de forma en la demanda,
inhibiendo al juzgador para que pronuncie una sentencia del fondo del asunto.

En los casos de defecto absoluto de la facultad de juzgar tal circunstancia
puede ser declarada en cualquier estado o grado de la causa, y no solo in limine.
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Ello significa que aun cuando la causa haya avanzado en su tramite (por
descuido o por error del tribunal) y haya pasado la oportunidad de repelerlo ab
initio, igualmente el 6érgano jurisdiccional podra y debera declarar su "falta de
jurisdiccion” en la especie (PEYRANO, J. W., El proceso atipico, Universidad,
Buenos Aires, 1983, pag. 69).

En consecuencia, este tribunal de oficio, al advertir que ha sido indebida-
mente admitida la demanda, en todos o en algunos de los actos impugnados,
se encuentra facultado, de conformidad con el articulo 15 de la LJCA, a declarar
su inadmisibilidad. En ejercicio de tal facultad, esta Sala, en el caso sub judice,
debe hacer algunas consideraciones sobre lo sucedido a la hora de intentar sub-
sanar la prevencion realizada por este tribunal.

3. EXAMEN DEL CASO PLANTEADO

Por resoluciéon de las ocho horas treinta minutos del trece de enero de dos
mil cinco [...], se previno a la parte actora que especificara: a) el funcionario o
autoridad a quien demanda, b) aclarara e identificara de manera puntual y pre-
cisa el acto o actos administrativos impugnados, c) el derecho protegido por las
leyes o disposiciones generales que se considera violado con la emision del acto
impugnado, d) la cuantia estimada de la accion, e) la exposicion razonada de
los hechos que motivan la accion de forma clara y precisa, y f), las generales del
tercero a quién beneficia el acto administrativo impugnado, en su caso.

Pretendiendo cumplir la anterior prevencion, el senor Ricardo Ernesto Vas-
quez Cafas, present6 escrito el treinta de mayo de dos mil cinco, en el cual
expreso, en cuanto al derecho protegido por las leyes o disposiciones generales
que se considera violado por las autoridades demandadas, que «El derecho que
las leyes me tutelan y que me han sido violados (sic) por dichos Junta y Tribunal,
es el de no haber cumplido con el debido proceso en mi contra produciendo con
ello la violacién al principio de legalidad [...]» [...].

Ante lo manifestado por el sefior Vasquez Cafias es necesario expresar que
de conformidad con el inciso primero del articulo 2 de la LICA «Correspondera
a la jurisdiccion contencioso administrativa el conocimiento de las controversias
que se susciten en relacion con la legalidad de los actos de la Administracién
Publica». Ello significa que atafie a este tribunal verificar la correspondencia
existente entre el ordenamiento juridico y los actos administrativos sometidos a
su conocimiento.

Sin embargo, al realizar el control jurisdiccional, es imprescindible que el ac-
tor sefale de forma ineludible los elementos facticos y juridicos en que funda su
pretension, cual es la declaratoria de ilegalidad del acto controvertido.

Por esa circunstancia, el articulo 10 de la LJCA, en las letras b), c), ch), d)
e) y f), establecen una serie de requisitos de la demanda, correspondiendo una
carga del actor satisfacerla. Caso contrario, esta Sala se encuentra inhibida de
realizar el examen de legalidad respectivo.

Esta exigencia guarda estrecha relacion con el principio dispositivo que infor-
ma a la LJCA, en virtud del cual tanto la iniciacion del proceso como la configu-
racion de la pretension corresponden al demandante, de tal forma que el juez no
puede comenzar oficiosamente el proceso, ni alterar el fundamento juridico de la
pretension realizado por el actor.
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Asi, el articulo 44 de la LICA Unicamente faculta a esta Sala a suplir de oficio
las omisiones de las partes si pertenecen al derecho. Dicha disposicion retorna
el principio procesal segun el cual el juez conoce el derecho (iura novit curia),
esto, lo constrifie a decidir de acuerdo con el ordenamiento juridico positivo,
aunque las partes hayan invocado normas distintas.

Consecuentemente, este tribunal no puede suplir de Oficio las deficiencias
de los fundamentos juridicos y facticos de la pretension, pues completar de oficio
los defectos sefalados, implicaria transgredir los principios de igualdad procesal
y congruencia, asi como el derecho de defensa, categorias que componen el
derecho procesal fundamental de proteccién jurisdiccional.

En el caso particular, tanto la demanda [...] como el escrito por medio del
cual la parte actora pretendié cumplir las prevenciones formuladas [...], contie-
nen argumentos abstractos acerca de las supuestas ilegalidades cometidas por
las autoridades demandadas. En este ultimo escrito el actor Unicamente sefal6
que «El derecho que las leyes me tutelan y que me han sido violados (sic) por
dichos Junta y Tribunal, es el de no haber cumplido con el debido proceso en
mi contra produciéndose con ello la violacion al principio de legalidad [...]» [...].

Sin embargo, el actor no establecidé una relacion causal directa entre los
efectos de los actos impugnados y el supuesto derecho invocado para dar cum-
plimiento especificamente a la letra ch) del articulo 10 de la LJCA.

Precisamente por eso, en la resolucion de las ocho horas treinta minutos
del trece de enero de dos mil cinco [...], se previno al demandante a fin que,
entre otros elementos, indicara el derecho protegido por las leyes o disposicio-
nes generales que consideraba violado con los actos impugnados, asi como la
formulacion y exposicién razonada de los hechos que motivan la accién en forma
clara y precisa.

A pesar de ello, en el escrito donde pretendia subsanar la prevencion, la par-
te actora se limit6é a senalar, con relacion al supuesto derecho violentado, una re-
ferencia escueta que, incluso, en relacion con la demanda, resulta contradictoria,
pues en esta expresd —sin explicacion clara alguna— que se habia producido
una falta de motivacion en las resoluciones de las autoridades demandadas, y en
el escrito de subsanacion de la prevencion dijo que el derecho que le habia sido
violado era el del debido proceso.

Mera referencia hecha en la mas alta dosis de abstraccion con relacion al
elemento factico y juridico de la pretension, pues el debido proceso engloba una
serie de categorias protegibles, las cuales, para juzgar validamente la preten-
sion, era necesario que el actor las identificara y explicara coherentemente.

Por ultimo, pese a que la parte actora enumera una serie de disposiciones
que estima violentadas por las autoridades demandadas, no aporta ningun ale-
gato en el que se perfile la existencia real de un vicio de ilegalidad que le oca-
sione agravio. Por lo que esa argumentacion resulta ser insuficiente para poder
verificar la legalidad de los actos impugnados, pues no existen parametros pre-
cisos que permitan a esta Sala confrontar su discrepancia con una norma deter-
minada. Pues la mera cita de articulos, por si mismos, no constituye elementos
suficientes para examinar la legalidad del acto.

En el presente proceso, el demandante tuvo la oportunidad de delimitar su
pretension y explicar con claridad de qué forma los actos controvertidos trans-
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greden sus derechos; sin embargo, no puntualizé, en el escrito por el cual pre-
tendia evacuar la prevencién hecha, las razones concretas por las que, a su
juicio, dichos actos son ilegales.

Por tales razones, Se tribunal no puede entrar a conocer el fondo de la si-
tuacion planteada por el demandante, al no existir una adecuada configuracién
de la pretensién, por lo que debe declararse la inadmisibilidad de la demanda
interpuesta por el sefior Ricardo Ernesto Vasquez Cafas”.

(Sala de lo Contencioso Admanistrativo/Interlocutorias, referencia: 104-V-2004, de
Jecha 14/04/2012)

DENEGACION PRESUNTA
CONFIGURACION

“la parte actora se presenté en esta sede, con el propdsito que se decretara
la denegacion presunta por parte del Director General del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, al no darle respuesta a la peticion del doce de mayo de dos
mil nueve, para inscribir a su hija [...] como beneficiaria de los servicios médicos
y hospitalarios del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Considera que lo anterior transgredié su derecho de peticién, el derecho a
la salud de la menor y viol6 los articulos: 18, 35 y144 de la Constitucidn de la
Republica; 31 de la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad; 2 y 8 de las Normas Uniformes de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas sobre la Igualdad de Oportunidades para las personas con Disca-
pacidad; recomendaciones 2 y 3 del Compromiso de Panama con las Personas
con Discapacidad en el Continente Americano; articulos 4, 10 literal b) y 18 del
Protocolo de San Salvador; derechos 1y 2 consagrados en la Declaracion del
Retrasado Mental, declarado por la Asamblea General de las Naciones Unidas;
literal E, numeral 15 letra b) del Programa de Accion Mundial para las Personas
con Discapacidad; numeral 6 de la Declaracion de los Derechos de los Impe-
didos y articulo 25 literales b) y f) de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

2. ANALISIS DEL CASO

2.1. Silencio Administrativo: Denegacion presunta.

La licenciada [...] comparecio a esta instancia y alegd denegacion presunta
por parte del Instituto Salvadorefo del Seguro Social, ante la peticion que hizo
para inscribir como beneficiaria de los servicios que proporciona la Institucién, a
su hija que padece de discapacidad mental.

El articulo 18 de nuestra Constitucion consagra el denominado derecho de
peticion y respuesta, el cual implica la correlativa obligacion de los funcionarios
estatales de responder o contestar las solicitudes que se les eleven. La contes-
tacion a que se hace referencia, no puede limitarse a dar constancia de haberse
recibido la peticién, sino que la autoridad correspondiente debe analizar el con-
tenido de la misma y resolverla conforme a las potestades juridicamente conferi-
das. De ahi que el legislador, ante una eventual actitud de inaccion por parte de
la Administracion Publica frente a la peticion de un administrado, ha previsto en
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el articulo 3 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa la figura del
silencio administrativo, lo cual permite deducir de la actitud silente de la adminis-
tracion un acto ficticio de existencia unicamente procesal, para efecto de brindar
al solicitante la oportunidad de intentar la acciéon contencioso administrativa.

Tal y como sefiala la disposicion en comento, el silencio administrativo se
configura cuando un administrado hace una peticiéon a la Administracion y ésta
no le notifica respuesta transcurridos sesenta dias habiles contados a partir de
la fecha de interposicidon de la peticidn; entendiéndose consecuentemente que
la respuesta de la Administracion ha sido desestimatoria, con lo cual se provoca
una ficcion legal sujeta a control de legalidad.

Consta en el expediente administrativo que la Administracion Publica no res-
pondio a la peticion que en su momento presento la licenciada [...], configuran-
dose por lo tanto la denegacion presunta; sin embargo, tanto en los informes
solicitados a la demandante como en el traslado, la autoridad demandada no
solo confirmé que la peticion habia sido realizada, sino que ademas expuso el
por qué no era posible inscribir como beneficiaria a la hija de la demandante.

La jurisprudencia de esta Sala ha sostenido respecto del derecho de pe-
ticiébn que en realidad lo que incorpora es: a) que las autoridades judiciales o
administrativas resuelvan las peticiones que les sean formuladas; b) que dicha
respuesta sea congruente; ¢) que sea motivada; d) que sea proveida en el mar-
co del respeto a las potestades constitucionales y legales atribuida ante quien
ha sido formulada, sin importar si ésta es favorable o contraria a lo pedido por
el peticionario; y e) que entre la formulacion de la peticién y la notificacion de la
contestacion a la misma, medie un plazo razonable.

Por consiguiente, ante lo manifestado en los parrafos precedentes, la Sala
estima que se ha configurado la denegacion presunta impugnada. En vista que
la autoridad demandada en sus intervenciones ha manifestado los motivos por
los cuales el derecho que solicita la demandante se ha denegado, aun y cuando
no emitio acto expreso rechazando la solicitud, la Sala, procedera a analizar si lo
solicitado ante la Administracién Publica procede o no”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 310-2009
de fecha 31/10/2012)

DIFERENCIA CON EL DERECHO DE PETICION Y RESPUESTA

“La parte actora pidio se declarara la ilegalidad de la denegacion presunta a
la peticion realizada el dia veintitrés de septiembre de dos mil ocho a efecto que
se le otorgara permiso de funcionamiento de conformidad con lo establecido en
la Ordenanza Municipal para la Regulacion de la Explotacion de Canteras (Pie-
dra y Arena), en el Municipio de San Martin y que se fijara el arbitrio a pagar por
el otorgamiento del referido permiso.

Hace recaer la ilegalidad de la denegacién presunta esencialmente en las
siguientes disposiciones:

Articulos 3,4 literal d), 5 inciso sexto y 8 de la Ordenanza Municipal para la
Regulacion de la Explotacion de Canteras (Piedra y Arena), ya que cumplié con
todos los requisitos establecidos en dicha normativa para que se le otorgara el
permiso de funcionamiento.
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Derecho de Peticion y Respuesta que consagra el articulo 18 de la Constitu-
cion, en relacion al articulo 3 literal b) de la Ley de la Jurisdiccion contencioso Ad-
ministrativa, por la falta de respuesta de la autoridad demandada ante su peticion.

Derecho de disponer libremente de sus bienes, establecido en el articulo 22
de la Constitucion, ya que legitimé en debida forma la titularidad de la propiedad
en donde se pretendia desarrollar el Proyecto objeto de la peticion.

Articulo 568 del Cédigo Civil, ya que por la denegacién presunta a la solici-
tud realizada a la autoridad demandada, no pudo hacer uso de su derecho de
Propiedad. [...]

3. CONFIGURACION DE LA DENEGACION PRESUNTA.

3.1 El derecho de peticion frente al silencio administrativo negativo.

Nuestro examen debe partir del conocimiento que entre la denegacién pre-
sunta de una peticion y la vulneracion al derecho de peticién existe una linea
divisoria que, a pesar de no ser siempre perceptible a prima facie, se constituye
como un elemento disyuntivo entre ambas figuras. El silencio administrativo ne-
gativo se configura cuando un administrado hace una peticion a la Administra-
cion Publica competente y ésta no le notifica resoluciéon alguna, transcurridos
sesenta dias habiles contados a partir de la fecha de interposicién de la peticion;
es decir, se entiende que la respuesta de la autoridad ha sido desestimatoria, en
virtud de una ficcidn legal que habilita al ciudadano para acudir a la sede judicial.
En contraposicion a lo anterior, el derecho de peticidn y respuesta es mucho mas
general, el funcionario al cual se presenta la solicitud puede ser o no el compe-
tente para resolverla, pero en caso de no serlo siempre se encuentra obligado
para responder y comunicar al ciudadano su falta de competencia, sin que pueda
llegar a configurarse en este caso la denegacion presunta de la solicitud.

El articulo 18 de la Constitucion consagra el denominado derecho de peticion
y respuesta, habiendo sido sus alcances establecidos por la jurisprudencia de
la Sala de lo Constitucional en los siguientes términos: «respecto al derecho de
peticion contenido en el articulo 18 de la Constitucidn, que éste se refiere a la
facultad que asiste a las personas —naturales o juridicas, nacionales o extranje-
ras— para dirigirse a las autoridades publicas formulando una solicitud por escri-
to y de manera decorosa (...) Debe destacarse que, como correlativo al ejercicio
de esta categoria, se exige a los funcionarios estatales responder las solicitudes
que se les planteen, y que dicha contestacion no puede limitarse a dar constan-
cia de haberse recibido la peticion, sino que la autoridad correspondiente debe
resolverla conforme a las facultades que legalmente le han sido conferidas en
forma congruente y oportuna, y hacerlas saber (...)

En ese sentido, las autoridades legalmente instituidas, quienes en algun mo-
mento sean requeridas por determinado asunto, tienen la obligacién de resolver
lo solicitado de manera motivada y fundada, siendo necesario que, ademas, co-
muniquen lo resuelto al interesado». (Sentencia de amparo 668-2006, pronun-
ciada a las nueve horas y cincuenta y ocho minutos del dia cinco de enero de
dos mil nueve).

De tal suerte que, el ejercicio del derecho de peticion implica la correlativa
obligacion de todos los funcionarios estatales de responder o contestar las solici-
tudes que se les presenten. Ahora bien, la contestacion a que se hace referencia
no puede limitarse a dar constancia de haberse recibido la peticion, sin que la au-
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toridad correspondiente tiene la obligacidén de analizar el contenido de la solicitud
y resolver conforme a las potestades juridicamente conferidas. Sobre este punto
esta Sala ha manifestado que: «No implica que la respuesta deba ser favorable
a las pretensiones del gobernado, sélo la de obtener una pronta respuesta (...)
Cuando falta respuesta a la peticion o reclamo del administrado, es inminente
concluir que la Administracién ha incurrido en una falta a su deber de resolver y
de ella probablemente derive una violacién al derecho constitucional de peticion
y respuesta». (Sentencia 63-0-2003, dictada a las doce horas quince minutos del
veintisiete de septiembre de dos mil cinco).

En suma, la denegacioén presunta y un mero silencio que vulnere el derecho
de peticién no son figuras idénticas. En principio, resulta evidente que en toda
denegacioén presunta subyace una vulneracion al derecho de peticion, porque
la Administracion Publica competente tiene la obligacion de dar respuesta a las
peticiones del administrado. En contraposicién a ello, cabe afirmar que no toda
violacion al derecho de peticion puede ser configuradora de una denegacién
presunta, es decir, un acto presunto controvertible en esta jurisdiccion”.

REQUISITOS PARA SU CONFIGURACION

“3.2 Requisitos para la configuracion de la desestimacion presunta.

La génesis del silencio administrativo, tanto positivo como negativo, esta vin-
culada con la teoria del acto administrativo, por ser la existencia de este ultimo
un elemento indispensable para la interposicion del juicio contencioso adminis-
trativo. Por medio de la utilizacién de dicha figura se pretende, basicamente,
impedir que la Administracion Publica evada el control judicial de aquellos casos
que opte por no resolver expresamente, al considerarlos contrarios a sus inte-
reses.

Es, pues, en dicho motivo donde encontramos la justificacion para que el
legislador salvadorefio prescriba que ante la actitud silente de la Administracion,
frente a una peticion ciudadana de su competencia, se aplique lo dispuesto en el
articulo 3 letra b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, norma
que regula el silencio administrativo negativo o denegacion presunta como obje-
to del juicio contencioso administrativo. Ahora bien, hacemos hincapié en la idea
que el silencio administrativo desestimatorio es una figura de efectos eminente-
mente procesales, por medio de la cual se habilita al administrado para someter
a control judicial la falta de respuesta expresa de la Administraciéon Publica, con
base a qué se entiende ha recibido una respuesta negativa.

Este Tribunal, en reiteradas ocasiones, ha sefialado que la denegacion pre-
sunta se configura como una ficcion legal de consecuencias procesales, la cual
para configurarse tiene que cumplir con los siguientes requisitos: a) la existencia
de una peticién al ente o funcionario pertinente (entiéndase competente para
resolver del fondo de la misma); b) la ausencia de respuesta a lo peticionado y
su respectiva notificacion; y, c) el transcurso del plazo prescrito en el articulo 3
letra b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Corresponde pues, analizar los requisitos necesarios para la configuracion
de la figura de la denegacién presunta para determinar si hay o no ilegalidad en
la actuacion de la Administracion.
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a) De la competencia de la autoridad demandada.

La competencia puede entenderse como el conjunto de atribuciones que la
Ley otorga a un especifico ente o funcionario, es el espacio material dentro del
cual pueden ejercitarse las potestades conferidas a dicha autoridad. Bajo este
parametro, entendemos que la competencia para resolver la solicitud que se
analiza debe estar prevista en la Ordenanza Municipal para la Regulacion de la
Explotacion de Canteras (Piedra y Arena), en el Municipio de San Martin, depar-
tamento de San Salvador, la cual establece:

Articulo 3.- La Unidad de Medio Ambiente o EI Alcalde Municipal, en adelan-
te llamado "El Delegado Ambiental" o "El Alcalde", es la Autoridad Competente,
para la aplicacion y cumplimiento de la presente Ordenanza, incluyendo el pro-
cedimiento sancionatorio que establece esta Ordenanza, a las personas que
infrinjan sus disposiciones conforme al Cédigo Municipal.

Articulo 4.- Las funciones de la Alcaldia Municipal seran, literal: d) Aprobar
o Revocar el permiso de funcionamiento local para las personas naturales o
juridicas dedicadas a la explotacion de canteras, cuando éstas afecten irreversi-
blemente al ecosistema y ponga en grave riesgo a los habitantes.

Articulo 8.- Toda Persona Natural o Juridica que se dedique a la explotacion
de canteras debera contar con el debido permiso del Ministerio de Economia a
través de la Direccion de Minas e Hidrocarburos, segun el acuerdo y contrato
de concesién que establecen los Articulos 23, 30, 31 y 32 de la Ley de Mineria
y con el permiso de funcionamiento emitido por la Municipalidad. Las Personas
Naturales o Juridicas que no cuenten con los permisos y contratos antes men-
cionados, tendran un plazo improrrogable de seis meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de esta Ordenanza, para realizar el estudio de impacto am-
biental, obtener la aprobacion de los Ministerios de Economia, Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el permiso de funcionamiento emitido por la Municipalidad.
De no cumplirse lo establecido en los incisos anteriores, la Municipalidad podra
denunciar ante la Direccion de Minas e Hidrocarburos, y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, procediéndose al cierre de la cantera, ademas
de aplicar la sancién correspondiente de la presente Ordenanza.

Articulo 10.- El titular de la empresa o persona natural dedicada a la explo-
tacion de material pétreo y/o arenoso debera pagar el Arbitrio respectivo, para
el otorgamiento del permiso de funcionamiento, el cual se debera renovar cada
dos afios; quedando sujeto a revocacion bajo el criterio técnico de las entidades
correspondientes.

De lo anterior se evidencia que la autoridad facultada para conocer de la pe-
ticién planteada por el demandante sobre el uso y aprovechamiento racional de
los recursos naturales renovables y no renovables del Municipio de San Martin,
era el Alcalde Municipal de dicho Municipio, es decir, la autoridad demandada”.

AUTORIDAD DEMANDADA NO PUEDE JUSTIFICAR SU INEXISTENCIA CON LA REALI-
ZACION DE UNA DILIGENCIA QUE ES PARTE DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
VO QUE ESTA OBLIGADA A TRAMITAR

“b) Ausencia de respuesta y notificacion en el plazo del articulo 3 letra b) Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 105

Con el animo de desvirtuar la existencia del acto denegatorio presunto, la
parte demandada manifestd que con el Acta de Inspeccion desarrollada a las
nueve horas del dia diecinueve de noviembre de dos mil ocho, que tenia por
objeto un reconocimiento de los inmuebles en donde se pretendia desarrollar
el Proyecto de extraccion de arena (folio [...]), se prueba que se estaba dando
seguimiento a la solicitud presentada por el demandante, y demuestra que no
existe una denegacion presunta debiéndose tener como plazo de la continuidad
de las diligencias un dia después de la elaboracion y suscripcion de dicha Acta
de Inspeccion. Agregé que comunico al demandante que ya existia un proyecto
de resolucion que estaba en analisis para su respectiva firma.

Es importante destacar que un acto administrativo es aquella declaracion de
voluntad unilateral, de juicio o de conocimiento realizada por la Administracion
Publica en ejercicio de potestades contenidas en la Ley. Es pues, producto de un
procedimiento administrativo, que se convierte en una garantia del administrado
ya que le proporciona la oportunidad real de intervenir en la produccion del acto
administrativo.

Asi pues, de lo manifestado por la autoridad demandada, se evidencia la tra-
mitacién de un procedimiento administrativo que busca la produccién de un acto
administrativo favorable o desfavorable respecto de la peticion del administrado,
en ese sentido no puede alegar que dicho procedimiento suple una omision de
manifestarse de manera formal sobre una peticion, ya que el articulo 3 literal
b) de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa claramente estable-
ce que: "...(...)...Hay denegacion presunta cuando la autoridad o funcionario no
haga saber su decision al interesado en el plazo de sesenta dias, contados des-
de la fecha de la presentacion de la solicitud".

En el presente caso, de lo manifestado por la autoridad demandada y de lo
aportado dentro del proceso, especificamente con el Acta de Inspeccién aludi-
da, es evidente que ha existido por parte de la Administracién una intencion de
dar seguimiento a la solicitud del demandante; sin embargo, dicha actuacion es
como se dijo, parte de un procedimiento administrativo que debe tener como
finalidad la emision de un acto administrativo que resuelva sobre lo solicitado, un
acto que revista las caracteristicas que la Ley establece. Por tanto, la autoridad
demandada no puede justificar la inexistencia de una denegacion presunta con
la realizacién de una diligencia que es solamente parte del procedimiento admi-
nistrativo que esta obligada a tramitar previo a pronunciarse sobre el fondo de la
solicitud que se le ha presentado, ya que la Ley claramente establece que la de-
negacion presunta se configura cuando la autoridad "no hace saber su decisiéon"
al interesado, en ese orden de ideas, es evidente que en el caso bajo analisis se
cumple con el requisito de ausencia de respuesta y notificacion en el plazo del
articulo 3 letra b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

e) Transcurso del plazo prescrito en el articulo 3 letra b) de la Ley de la Ju-
risdiccion Contencioso Administrativa.

El demandante manifestd en su demanda que el dia veintitrés de septiembre
de dos mil ocho, se solicité a la autoridad demandada le otorgara el permiso
de funcionamiento para el Proyecto denominado "El Arenal6n”, en el Municipio
de San Martin, con base a los articulos 3, 4 literal "d", 8, 9 de la Ordenanza
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Municipal para la Regulacion de la Explotaciéon de Canteras (Piedra y Arena),
asimismo, que se fijara el arbitrio a pagar por el otorgamiento del referido per-
miso y posteriormente a la aprobacion se transfiriera a la Unidad de Registro de
Control Tributario, para efectos de establecer en base a que Ley u Ordenanza,
se aplicara la tasa o impuesto segun procediera, llenando los requisitos legales
establecidos por la Ordenanza antes citada.

A las nueve horas del dia diecinueve de noviembre de dos mil ocho, la au-
toridad demandada realizé una inspeccion en el Proyecto denominado "El Are-
nalén”, con el objeto de hacer un reconocimiento de los inmuebles en donde se
pretendia desarrollar el Proyecto de extraccién de arena. Sin embargo, como
se dijo antes, luego de esa actuacion de la Administracién no hubo ningun pro-
nunciamiento expreso constitutivo de un acto administrativo mediante el cual la
Administracién manifestara su respuesta a la peticion.

Asi, la demanda en este caso fue presentada el dia veintiséis de febrero
de dos mil nueve, cuando habian transcurrido los sesenta dias -habiles- que
establece el articulo 3 literal b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Adminis-
trativa, para la configuracion de la figura de la denegacion presunta de parte de
la Administracién, cumpliéndose de esa manera con el requisito del plazo que
exige esta figura”.

VULNERACION AL DERECHO DE PETICION Y RESPUESTA AL NO RESPONDER SATIS-
FACTORIAMENTE LA PETICION DE OTORGAMIENTO DE PERMISO PARA LA REALIZA-
CION DE LA EXTRACCION DE MATERIAL PETREO

“Una vez advertida la configuracion de la denegacién presunta, es pertinente
valorar si la peticién del demandante cumplié con los requisitos exigidos por la
Ley para el otorgamiento del permiso solicitado.

El principal argumento del actor atafie a que la autoridad demandada vulneré
su derecho de peticion y respuesta, ya que no emitié una resolucion relaciona-
da con la peticiéon —que formalmente y por escrito— presentoé el veintitrés de
septiembre de dos mil ocho, con la cual pretendia que se ampliara su esfera
juridica con el otorgamiento de un permiso para la realizacion de la extraccién
de material pétreo (arena). La parte demandada ataca la pretension del deman-
dante al sostener que no se configurd la figura de la denegacion presunta, ya
que con fecha diecinueve de noviembre de dos mil ocho, realizé una inspeccién
sobre el inmueble sobre el que se pretendia desarrollar el Proyecto, de la cual
quedo constancia en un Acta -la cual se ha relacionado en parrafos anteriores-,
con lo que demuestran la continuidad del tramite iniciado con la solicitud del
demandante.

De una forma muy general, pueden clasificarse los actos de la Administra-
cion Publica en dos especies: los actos favorables y los desfavorables. La prime-
ra categoria hace alusion a aquellas decisiones administrativas que inciden favo-
rablemente en su destinatario externo, mediante la ampliaciéon de su patrimonio,
ya sea: otorgandosele o reconociéndosele un derecho o una facultad, liberan-
dole de una limitacién, un deber, o un gravamen; o, produciendo una situacién
de ventaja para el particular. Por el contrario, los actos desfavorables son los
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que limitan o perjudican la situacion que los administrados gozaban antes de la
emision de los mismos, son ejemplos de ellos: las sanciones, las revocaciones,
las denegaciones de peticiones, entre otros.

A lo anterior se debe sumar que la doctrina también distingue los actos de la
Administracién Publica atendiendo a la intensidad y especificidad de los requisi-
tos que prevea el legislador para su emision, surgiendo los actos reglados y los
discrecionales.

En el caso que la Ley prescriba exhaustivamente los criterios para dicho
pronunciamiento, sin que se otorgue ningun margen de valoracién, nos encon-
tramos ante un acto reglado; es decir, la Administracién Publica sélo realiza un
control del adecuado cumplimiento de los requisitos previstos en la norma juridi-
ca. En contraposicion a ellos, estan los actos discrecionales, los cuales surgen
cuando la Ley confiere a la Administracion un margen de valoracién subjetiva
para determinar la procedencia del acto, sin restringir su decision al simple cum-
plimiento de ciertos requisitos tasados.

Asi pues, de conformidad a la Ley del Medio Ambiente, se tiene lo siguiente:

Articulo 19.- Para el inicio y operacién, de las actividades, obras o proyectos
definidos en esta ley, deberan contar con un permiso ambiental. Correspondera
al Ministerio emitir el permiso ambiental, previa aprobacion del estudio de impac-
to ambiental.

Articulo 20.- El Permiso Ambiental obligara al titular de la actividad, obra o
proyecto, a realizar todas las acciones de prevencion, atenuaciéon o compensa-
cion, establecidos en el Programa de Manejo Ambiental, como parte del Estudio
de Impacto Ambiental, el cual sera aprobado como condicion para el otorgamien-
to del Permiso Ambiental.

La validez del Permiso Ambiental de ubicacion y construccién sera por el
tiempo que dure la construccién de la obra fisica; una vez terminada la misma,
incluyendo las obras o instalaciones de tratamiento y atenuacién de impactos
ambientales, se emitird el Permiso Ambiental de Funcionamiento por el tiempo
de su vida util y etapa de abandono, sujeto al seguimiento y fiscalizacion del
Ministerio

Por otra parte, el articulo 9 de la Ordenanza Municipal para la Regulacion
de la Explotacion de Canteras (Piedra y Arena), en el Municipio de San Mar-
tin, establece: "Ademas de los permisos otorgados por el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, las Concesiones y Contratos aprobados por la
Direccion de Minas e Hidrocarburos, el titular de la empresa o persona natural
dedicada a la explotaciéon de canteras, debera tramitar el respectivo permiso de
funcionamiento en esta municipalidad; presentando para tal efecto los siguientes
documentos:

Una copia certificada por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales del Estudio de Impacto Ambiental, que cumpla con los requisitos del articu-
lo 24 del Reglamento de la Ley de Mineria.

La Resolucién del Permiso Ambiental otorgado por el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

c) Cuando se trate de una empresa, debera presentar copia de la publica-
cion del Acuerdo de Concesion en el Diario Oficial, el Testimonio de la Escritura
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Matriz de contrato de Concesion, una copia del Manual de Seguridad Minera
aprobado por la Direccion de Minas e Hidrocarburos y el respectivo formulario.

La Municipalidad podra restringir el permiso de funcionamiento cuando se
compruebe a través de un estudio elaborado por persona facultativa, que la ex-
plotacion de las canteras afecta de manera irreversible al medio ambiente y pone
en riesgo a los pobladores y trabajadores tal como lo regulan los articulos 15
literales a), b), ¢), d), e), g; y 17 de la Ley de Mineria.

La Municipalidad restringira el permiso de explotacién de canteras a perso-
na natural o juridica que no se encuentre solvente con los pagos de impuestos
municipales".

En conclusién, puede fijarse que el acto en cuestion esta sometido a potes-
tades regladas, ya que no existe ningun elemento subordinado a una valoracién
discrecional o interpretativa por parte de la Administracion. Por ello, a efecto
que se produjera un acto favorable al administrado era necesario que el mismo
comprobara el cumplimiento de cada uno de los extremos requeridos por la Ley.

Por otra parte, merece la pena analizar el inciso segundo del articulo 9 de la
Ordenanza Municipal para la Regulacién de la Explotaciéon de Canteras (Piedra
y Arena), en el Municipio de San Martin al que se ha hecho referencia, especifi-
camente el término "restringir", respecto de su alcance e interpretacion.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, el térmi-
no "restringir" significa: ceir, circunscribir, reducir a menores limites. Asi pues,
cuando el citado articulo establece: "La Municipalidad podra restringir el permiso
de funcionamiento cuando se compruebe a través de un estudio elaborado por
persona facultativa, que la explotaciéon de las canteras afecta de manera irrever-
sible al medio ambiente y pone en riesgo...(...)...", se refiere a una limitacién al
permiso de funcionamiento que se va a otorgar por razones de riesgos medio
ambientales, a circunscribir el uso del mismo a ciertos limites en su utilizacion y
explotacion.

Afolios [...] del expediente administrativo consta el Dictamen técnico favorable
de no-requerimiento de estudio de impacto ambiental del Proyecto "El Arenalén”,
asi como la Resolucion MARN-N° 4308-848-2004 mediante la cual el Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales resolvié que el sefior Misael Armando
Brizuela Morales en su calidad de titular del Proyecto "El Arenalén" no requeria
de la elaboracién de un estudio de impacto ambiental, aclarando en la misma re-
solucién, que no eximia al referido sefior Brizuela Morales de obtener las demas
autorizaciones que establecen las Leyes para la ejecucion de su actividad.

En ese sentido, en el citado el articulo 9 de la Ordenanza Municipal para la
Regulacion de la Explotacion de Canteras (Piedra y Arena), en el Municipio de
San Martin se establece: "Ademas de los permisos otorgados por el Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, las Concesiones y Contratos aproba-
dos por la Direccion de Minas e Hidrocarburos, el titular de la empresa o persona
natural dedicada a la explotacion de canteras, debera tramitar el respectivo per-
miso de funcionamiento en esta municipalidad".

De lo anterior se colige, que el demandante ha cumplido con los requisitos
exigidos por las Leyes para el otorgamiento de un permiso para la realizacién de
la extraccion de material pétreo (arena).

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 109

Por otra parte, se tiene que se han cumplido los requisitos necesarios para
la configuracién de la figura de la denegacion presunta. La autoridad deman-
dada no respondié a la solicitud del actor dentro del plazo legalmente previsto.
En vista que el silencio administrativo negativo es interpretado como una ficcion
legal de aplicacion procesal, se confirma que el Alcalde Municipal de San Martin
respondio en forma negativa —presuntamente— a la peticion de que se otorgara
permiso de funcionamiento de conformidad con lo establecido en la Ordenanza
Municipal para la Regulacion de la Explotacion de Canteras (Piedra y Arena), en
el Municipio de San Martin solicitada por el demandante.

De tal suerte que, no obstante que la autoridad demandada contaba con un
informe de visita de campo en el Proyecto "El Arenaldn”, en el cual recomenda-
ba no continuar con la extraccion en dicho Proyecto, el actor esperaba que la
Alcaldia Municipal de San Martin, departamento de San Salvador, se limitara
a evaluar la existencia de los requisitos exigidos por la Ordenanza Municipal
para la Regulacién de la Explotacion de Canteras (Piedra y Arena) para resol-
ver sobre su peticidn, ya que del analisis del inciso segundo del articulo 9 de la
Ordenanza Municipal para la Regulacién de la Explotaciéon de Canteras (Piedra
y Arena), en el Municipio de San Martin, cumplidos los requisitos de parte del
solicitante, la Administracion, en todo caso, solo podia restringir o limitar el per-
miso de acuerdo al estudio realizado, no denegarlo. A eso debe agregarse que
la parte actora no tuvo conocimiento de la existencia del estudio realizado por
la autoridad demandada, que le permitiera rebatir los hallazgos, conclusiones
y recomendaciones realizadas en el mismo. Por el contrario, como se dijo en
parrafos precedentes el Ministerio de Medio Ambiente, mediante la resolucion
MARN-N°-4308-848-2004 emiti6 un Dictamen Técnico Favorable del Proyecto
"El Arenaldn” (folio [...] expediente administrativo).

Asi pues, se colige del anterior analisis, que el demandante cumplié con lo
establecido en los articulos 19 y 20 de la Ley del Medio Ambiente, 8 y 9 de la
Ordenanza Municipal para la Regulacién de la Explotaciéon de Canteras (Piedra
y Arena); sin embargo, al solicitar el permiso de funcionamiento que se exige de
la Alcaldia de San Martin cumpliendo con todos los requisitos de Ley, ésta nunca
le dio una respuesta, configurandose asi la figura de la denegacion presunta de
parte de la Administracion.

Ahora bien, la facultad de restriccion a la que se ha hecho referencia cons-
tituye una manifestacion de la vigilancia que esta obligada a desarrollar la Ad-
ministraciéon Local de San Martin —en colaboracién con el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales- sobre la explotacion de canteras dentro de sus
limites territoriales; esto es, a partir del mandato contenido en la Ordenanza
relacionada. De modo que la intervencion del Alcalde no se limita a la emision
del permiso para desarrollar la actividad analizada; también incluye la vigilancia
y denuncia de cualquier afectacion al medio ambiente y los derechos de los
pobladores.

Tal preeminencia cobra el caracter vigilante de la Ordenanza, que la misma
confiere a la Municipalidad la potestad de realizar inspecciones periddicas en
los sitios de explotacién y, en caso de verificar el incumplimiento de los reque-
rimientos establecidos en la Ley de Mineria y su Reglamento, la Ley del Medio
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Ambiente, el Cédigo Municipal, y la propia Ordenanza, la Administracién Local
debe solicitar a la Direccién de Minas e Hidrocarburos y al Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales la suspension de la explotacion de la cantera
[articulo 11 de la Ordenanza Municipal para la Regulacion de la Explotacion de
Canteras (Piedra y Arena), en el Municipio de San Martin].

Si bien la autoridad demandada no podia denegar el permiso de funciona-
miento, la Administracion Local de San Martin debe, en todo caso, constituirse
como ente vigilante de la efectiva proteccion del medio ambiente, durante la
vigencia del permiso que le sea expedido.

En suma, la Administracion Publica estaba obligada a responder satisfacto-
riamente a la peticion del demandante que cumplia los requisitos previstos en la
norma aplicable al caso particular.

Advertida la ilegalidad sobre este punto, resulta inoficioso que esta Sala entre
a conocer sobre los demas argumentos de ilegalidad planteados en la demanda.

5. CONCLUSION.

De acuerdo a las consideraciones expuestas, esta Sala concluye que es
ilegal la denegacion presunta alegada por el demandante, ya que ha quedado
demostrado que este presentd la peticion cumpliendo con los requisitos exigidos
por la Ley esperando una resolucién favorable a su solicitud; sin embargo, la
autoridad demandada, estando obligada por la Ley a resolver favorablemente
no dio respuesta a dicha peticion, convirtiendo asi en ilegal el acto denegatorio
presunto alegado y asi debe declararse”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitivas, referencia: 52-2009 de
Jecha 03/02/2012)

RELACIONES:

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitias, referencia: 368-

2007 de fecha 30/01/2012)

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwvas, referencia: 373-

2007 de fecha 21/11/2012)

RESPUESTA DESFAVORABLE A LAS PRETENSIONES DEL ADMINISTRADO NO IMPLI-
CA UNA VULNERACION A SUS DERECHOS

"La parte actora impugna el acto administrativo siguiente:

La denegacion presunta de la peticion dirigida al Concejo Municipal de Santa
Rosa de Lima, el diecisiete de agosto de dos mil siete, en el que le solicitdé que
ordenara inspeccion en inmueble de su propiedad y que firmara el documento
"Factibilidad de Proyectos de Urbanizacion y Construccion".

2. DE LA DENEGACION PRESUNTA Y LA VIOLACION AL DERECHO DE
RESPUESTA.

Respecto a la figura de la denegacion presunta, esta Sala estima necesario
efectuar las siguientes consideraciones:

El articulo 18 de nuestra Constitucion, consagra el denominado "Derecho
de Peticion y Respuesta”; en el sentido que el ejercicio del Derecho de Peticidn
implica la correlativa obligacion de los funcionarios estatales de responder o con-
testar las solicitudes que se les eleven; la contestacion a que se hace referencia,
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no puede limitarse a dar constancia de haberse recibido la peticidn, sino que la
autoridad correspondiente debe analizar el contenido de la misma y resolverla
conforme a las potestades juridicamente conferidas.

Este Tribunal anteriormente ha sefalado que el relacionado derecho «No
implica que la respuesta deba ser favorable a las pretensiones del gobernado,
solamente la de obtener una pronta respuesta. (...) Aunque el articulo 18 de
la Constituciéon de la Republica no lo indique, la contestacion a una solicitud
debe ser congruente con ésta, porque resulta igualmente violatorio al derecho
de peticién cuando la respuesta es incongruente con lo pedido.(...)Cuando falta
respuesta a la peticion o reclamo del administrado, es inminente concluir que la
Administracion ha incurrido en una falta a su deber de resolver y de ella proba-
blemente derive una violacién al derecho constitucional de peticién y respuesta»
(Sala de lo Contencioso Administrativo en Sentencia con Referencia 63-0-2003
de las doce horas quince minutos del veintisiete de septiembre de dos mil cinco).

El ordenamiento procesal administrativo establece que corresponde a la ju-
risdiccion contencioso administrativa el conocimiento de las controversias que
se susciten en relacién con la legalidad de los actos de la Administracion Publica
(articulo 2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa), de tal dispo-
sicion se deduce que se atribuye a la jurisdiccion contencioso administrativa la
fiscalizacion de los actos de la Administracion Publica, deviniendo entonces el
acto administrativo como presupuesto necesario de la accién judicial.

Es en base a la anterior exigencia, y con el propdsito de resguardar la protec-
cion juridica de los administrados ante una eventual pasividad de la Administra-
cion, que se erige la institucion del silencio administrativo, como una garantia de
los particulares frente a la demora de la Administracién. El silencio administrativo
debe entenderse como una presuncion legal, de consecuencias procesales, que
habilita la revision judicial del acto administrativo desestimatorio, por inactividad
de la Administracion; es decir, una ficcion cuyo efecto es suplir la omision o falta
de resolucién previa para habilitar la via judicial, y en cuya virtud debe enten-
derse que la pretensién del administrado ha sido denegada, como si en realidad
hubiere mediado resolucién administrativa expresa.

El cuerpo normativo en comento regula la figura del silencio administrativo
en el articulo 3 literal b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
de la siguiente manera: "También procede la accidén contencioso administrativa
en los casos siguientes: contra la denegacion presunta de una peticion. Hay
denegacioén presunta cuando la autoridad o funcionario no haga saber su de-
cision al interesado en el plazo de sesenta dias, contados desde la fecha de la
presentacion de la solicitud". De acuerdo con la letra del texto legal trascrito,
se establece que nuestro ordenamiento faculta o reconoce el ejercicio de una
accion contencioso administrativa, fundada en la denegacion presunta de una
peticion, siempre y cuando concurran las siguientes circunstancias: a) que el
administrado haya formulado una peticién a un funcionario, autoridad o entidad;
b) que el funcionario, autoridad o entidad a quien se haya dirigido la peticion, no
haya hecho saber su decision al interesado, en el plazo de sesenta dias con-
tados desde la presentacion de la solicitud; y ¢) que lo impugnado sea el acto
administrativo desestimatorio presunto, originado en virtud de la actitud silente
de la Administracion.
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En el caso subjudice, debe verificarse si efectivamente se cumplen los cri-
terios antes relacionados. No obstante, debido a la inexistencia del expediente
administrativo correspondiente, lo anterior solo puede inferirse de la documenta-
cion que consta agregada al expediente judicial, de la que se tiene que:

* El veinticuatro de enero de dos mil siete la sefiora Sonia Eliza Gomez pre-
sento escrito dirigido al Concejo Municipal de Santa Rosa de Lima, solicitandole
una inspeccion en el terreno donde pretendia desarrollar la Residencial Las Mar-
garitas, y en el expresd que la inspeccioén solicitada, tenia por objeto que dicha
autoridad emitiera el aval o el permiso de lotificacidén o construccion, asi como el
visto bueno para comenzar la misma (folio [...]).

* El treinta y uno de enero de dos mil siete, el Alcalde Municipal de Santa
Rosa de Lima —representante del citado Concejo de conformidad con el arti-
culo 48 del Codigo Municipal-, respondié a la peticion de la sefiora Sonia Eliza
Gomez, mediante escrito agregado a folio [...], en el cual especificd que para
acceder a la inspeccion y permiso solicitado por medio de la nota presentada
del veinticuatro de enero de dos mil siete, ademas de pagar todos los impuestos
que adeudaba al Municipio, la sefiora Gomez debia presentar la siguiente docu-
mentacion:

a) Planos aprobados por el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

b) Impacto Ambiental, autorizado por el Ministerio de Medio Ambiente.

c) Visto Bueno de ANDA para la perforacion del pozo o los planos de introduc-
cion de agua potable.

d) Autorizacion del Ministerio de Salud, para el control de calidad del uso del
agua, que sea apta para el consumo humano.

El referido Alcalde ademas agregd en su escrito que "Con todo gusto y can-
celados los impuestos de Lotificacion y Construccion, a mas de los que deben,
se les autorizara el permiso correspondiente." (folio [...]).

* El diecisiete de agosto de dos mil siete, el licenciado Fredy Alirio Monto-
ya Cruz, aduciendo ser el apoderado general judicial de la sefiora Sonia Eliza
Godmez, no obstante su calidad de licenciado en ciencias juridicas, presentd por
segunda ocasion al Concejo Municipal de Santa Rosa de Lima, la solicitud de
ordenar Inspeccion en el terrero propiedad de la sefiora Gémez, asi como la
firma del documento relativo a la Factibilidad del Proyecto de Urbanizaciéon, no
obstante que como se observa, tal solicitud ya habia sido resuelta mediante el
escrito del treinta y uno de enero de dos mil siete.

De lo expuesto se colige que la autoridad demandada si respondio a la peti-
cion realizada por la demandante referente a que se ordenara la inspeccion en
el inmueble de su propiedad. Ademas debe recordarse que el Derecho de Res-
puesta no implica que la respuesta deba ser favorable a las pretensiones del ad-
ministrado, solamente la de obtener una pronta respuesta, lo cual como ha que-
dado establecido, si ocurrié en el presente caso, mediante el escrito agregado a
folio [...], en el cual la autoridad demandada detalla claramente, las condiciones
bajo las cuales accederia a ordenar la inspeccion requerida. En ese sentido este
Tribunal considera que no existe la violacion al Derecho de Respuesta alegada
por la demandante.

2.1 SOBRE EL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISIETE DE AGOSTO DE
DOS MIL SIETE.
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No obstante la respuesta obtenida mediante el escrito suscrito por el Alcalde
Municipal de Santa Rosa de Lima el treinta y uno de enero de dos mil siete, la
demandante manifestd que debido a que dicha respuesta resulté ser adversa a
sus intereses, decidi6 solicitarle nuevamente, a través de su apoderado general
Jjudicial licenciado Fredy Alirio Montoya Cruz, que ordenara la inspeccién en el
terreno de su propiedad, peticion ante la cual la administraciéon guardo silencio.
Al respecto debe recordarse que el silencio administrativo es una "ficcion legal”
en virtud de la cual debe entenderse que la pretensién del administrado ha sido
denegada. Por ello, debemos interpretar que la autoridad demandada respondi6
nuevamente con un "no" a la solicitud formulada por la actora en una segunda
ocasion -relativa a ordenar la inspeccion en terreno de su propiedad- producien-
do con ello, un acto confirmatorio o reproductorio de uno ya definitivo o firme.

Con relacién a los actos que sean reproduccion de otros anteriores ya defi-
nitivos o firmes, la jurisprudencia de esta Sala ha interpretado que son dos los
supuestos en los que la accién contenciosa resulta improcedente: bien porque
se trata de un acto que reproduce otro definitivo, o bien porque se trate de un
acto que reproduce otro con estado de firmeza.

En el primer caso -acto que reproduce otro definitivo- se busca evitar que los
administrados reiteren sin limite alguno peticiones que ya les fueron resultas por
la Administracion entiéndase mediante un acto definitivo—, lo que responde al
principio de economia de la actividad de la Administracién. En el segundo caso
-acto que reproduce otro firme- se pretende evitar que, al provocar la produc-
cién de un nuevo acto de idéntico contenido a uno anterior firme, se burlen los
efectos que produce el estado de firmeza de los actos administrativos esto es,
esencialmente, que ya no pueden ser recurridos tanto en sede administrativa
como judicial.

En el caso bajo estudio, si bien la autoridad demandada "negé" como conse-
cuencia del silencio la inspeccién solicitada por la demandante, tal negativa se
encuentra plenamente justificada en el hecho que la referida peticion -original-
mente formulada por la demandante el veinticuatro de enero de dos mil siete- ya
habia sido respondida mediante la emisién del acto del treinta y uno de enero
de dos mil siete, en el cual la autoridad demandada no solo dio respuesta a di-
cha solicitud, sino que ademas detall los requisitos necesarios para acceder a
la misma. A ello hay que agregar que en cuanto la respuesta fue desfavorable
a los intereses de la actora, ésta pudo haber sido impugnada en su momento,
mediante los recursos legalmente establecidos, antes que replantearse en sede
administrativa.

De lo expuesto se concluye que la denegatoria impugnada por la sefiora
Sonia Eliza Gémez es legal, ya que no existia para la autoridad demandada la
obligacion de responder a la peticion realizada por la referida sefiora el diecisiete
de agosto de dos mil siete, misma que ya habia sido contestada en una primera
oportunidad mediante escrito del treinta y uno de enero de dos mil siete, cuyo
contenido debid haber sido impugnado en sede judicial.

Sin embargo la decisién emitida el treinta y uno de enero de dos mil siete no
fue impugnada por la actora, por lo que ésta adquirié estado de firmeza. Por ello
resulta claro que la denegatoria de esa "segunda peticion", constituye un acto
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reproductorio de uno ya definitivo y firme, cuyo contenido de conformidad con
las consideraciones expuestas, se encuentra fuera de control por parte de este
Tribunal. Sin embargo para el caso de autos, tal condiciéon no implica la impro-
cedencia de la accion contenciosa, sino que Unicamente ayuda a determinar la
legalidad del silencio administrativo impugnado.

Con base en lo anotado, este Tribunal considera que sobre este punto tam-
poco existen las violaciones alegadas.

3. SOBRE LA VIOLACION AL DERECHO A LA LIBRE DISPOSICION DE
LOS BIENES Y AL DERECHO DE DOMINIO.

La demandante alegé al momento de ampliar su demanda, que la autoridad
demandada violenté tanto su derecho a la libre disposicion de los bienes, como
el derecho de dominio sobre los mismos. Sin embargo, a lo largo del proceso no
aporté argumentos o elementos de prueba tendientes a fundamentar claramente
la forma en que el silencio administrativo impugnado trasgredi6 los mismos, ra-
z6n por la cual este Tribunal se abstendra de pronunciarse al respecto.

4. CONCLUSION.

En el presente caso, se ha comprobado que no existen las violaciones ale-
gadas por la sefiora Sonia Eliza Gémez, por lo que la actuacién del Concejo
Municipal de Santa Rosa de Lima es legal y asi debe declararse mediante el fallo
de la presente Sentencia".

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitivas, referencia: 449-2007
de fecha 01/10/2012)

DEPARTAMENTO E INSPECCIé,N DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA DIREC-
CION GENERAL DE INSPECCION DE TRABAJO

COMPETENCIA PARA REALIZAR INSPECCIONES CON EL FIN DE VERIFICAR EL CUM-
PLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA LABORAL

“el objeto del litigio es la pretension de ilegalidad de la resolucién pronun-
ciada por el JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCION DE INDUSTRIA Y
COMERCIO DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION DE TRABAJO, el
tres de julio de dos mil seis, en la que se le impone a la referida sociedad multas
por supuestas infracciones cometidas; y, la emitida por el DIRECTOR GENERAL
DE INSPECCION DE TRABAJO, el once de diciembre de dos mil ocho, que con-
firma en todas sus partes la resolucion antes relacionada.

3. ANALISIS DEL CASO

a) Sobre el elemento subjetivo

a.1) Incompetencia manifiesta

La sociedad actora expresa que el acto administrativo dictado por el Jefe del
Departamento de Inspeccién de Industria y Comercio de la Direccion General de
Inspeccion de Trabajo, fue dictado en una manifiesta incompetencia, que se con-
cretiza en dos aspectos: (i) violacion a la competencia por razén del territorio,
regulada en los articulos 9 letra f), 36, 43, 44, 53, 54, 58, 71y 72 LOFST. Articulos
que establecen que le corresponde a la Oficina Regional de Trabajo e Inspeccién
de Occidente, ejecutar en forma desconcentrada las acciones pertinentes, en los
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departamentos de Santa Ana, Sonsonate y Ahuachapan; vy, (ii) transgresion a la
competencia funcional por razdn de la materia, ya que las autoridades demanda-
das tienen por ley un amplio margen de competencia de conocimiento, pero estan
limitadas por lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley antes relacionada, ya que se
excluye del ambito de la funcion de inspeccion a los conflictos colectivos juridicos.

Lo anterior vinculado con los articulos 468, 471y 474 inciso 2° CT, en donde
se definen los conflictos juridicos y la competencia en razén de la materia esta
otorgada al Juez de lo Laboral, de forma especial, al caso de "incumplimiento"”
de algunos derechos laborales como los relativos al fuero sindical protegido por
el art. 248 del mismo Cddigo, cuya competencia esta reservada exclusivamente
al Juez relacionado.

Referente a la competencia —elemento subjetivo, la doctrina y la jurispru-
dencia han manifestado que se entiende como un complejo de funciones que
son atribuidas por la Ley a un Organo Administrativo o a un funcionario publico
y, ademas, constituye la medida de las facultades que le corresponden a cada
entidad.

La competencia es una investidura legal, que se considera como una de las
maximas expresiones del principio de legalidad. Este principio al ser aplicado a
la actividad desarrollada por la Administracion Publica se configura como una
garantia para los particulares, en el sentido que los funcionarios publicos ac-
tuaran, solamente, de acuerdo a las facultades concedidas por la Ley y nunca
fuera de dicho ambito; lo que a la postre implica que los administrados no seran
molestados en su esfera juridica, salvo por actos dictados por la Administracion
facultada para ello y en estricto respeto a la Ley.

Conforme a la doctrina de la vinculacion positiva (positive Bandung), la Ley
es la unica que habilita y otorga legitimidad a los actos de la Administraciéon. En
este sentido, las competencias de los funcionarios y entidades que integran el
sector trabajo y prevision social, de forma especifica, las del Jefe del Departa-
mento de Inspeccion de Industria y Comercio de la Direccién General de Inspec-
cion de Trabajo y el Director General de Inspeccion de Trabajo, estan desarrolla-
das, principalmente, en la Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y
Prevision Social y, en el Cédigo de Trabajo.

a.1.1) Incompetencia en razén del territorio [...]

La LOFST, emitida por Decreto Legislativo Niumero seiscientos ochenta y
dos, del once de abril de mil novecientos noventa y seis, en sus considerandos,
establece que la legislacion anterior relativa al Ministerio de Trabajo, ya no res-
pondia a la realidad actual ni a las necesidades de esa Secretaria de Estado, y
dado los cambios organicos, funcionales y legislativos que se han producido en
el sector Trabajo y de la Previsidon Social, era necesario actualizar y modernizar
su estructura interna, a fin de hacer del referido Ministerio un ente protagénico
en la busqueda de la armonizacion de las relaciones empleado-empleador. Ade-
mas, sefiala que la finalidad de dicha Ley es solucionar los problemas organicos
y funcionales del sector. El articulo 6 de dicha normativa, sefiala que el Ministerio
de Trabajo y Prevision Social establecera las estructuras que sean necesarias
para el cumplimiento de sus fines y para la organizacién y coordinacién de las
actividades internas y externas de sus 6rganos.
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Por su parte, el articulo 7 de la LOFST, atribuye al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social la formulacion, ejecucion y supervision de las politicas de rela-
ciones laborales; inspeccion del trabajo; prevision y bienestar social; asi como
promover, coordinar y participar en el disefio de las politicas de empleo, entre
otras.

El articulo 8 de la normativa bajo estudio, detalla funciones especificas del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, entre las cuales se destacan (...) b)
Facilitar la constitucion de las organizaciones sindicales;(...) d) Aplicar los pro-
cedimientos administrativos de conciliacion y promover la mediacién y el arbitra-
je, en las reclamaciones individuales o colectivas de trabajo; e) Administrar los
procedimientos de inspeccién del trabajo con el objeto de vigilar y controlar el
cumplimiento de las normas legales que regulan las relaciones y condiciones de
trabajo; (...) g) Promover la politica nacional de empleo y de migraciones labora-
les; (...) y, 0) Las demas que le sean asignadas por leyes y reglamentos.

La estructura organica del Ministerio en referencia, para el caso que nos
ocupa, es la siguiente: a) Nivel Superior: -Ministro, -Viceministro; b) Organos de
Linea o Ejecucion: Centrales: - Direccion General de Trabajo; - Direccién Gene-
ral de Inspeccion de Trabajo; c) Oficinas Regionales: - Oficinas Regionales de
Trabajo e Inspeccién, y de Prevision Social y empleo.

De conformidad al articulo 33 de la LOFST, la Direccion General de Inspec-
cion de Trabajo, para la vigilancia del cumplimiento de las normas laborales,
cuenta con los Departamentos de Inspeccion de Industria y Comercio; del De-
partamento de la Inspeccion Agropecuaria y con las Oficinas Regionales de Tra-
bajo y dispondra de un cuerpo de supervisores, inspectores y de los empleados
que exijan las necesidades del servicio.

Elinciso segundo del referido articulo, establece que las Oficinas Regionales
de Trabajo tendran, en su respectiva jurisdiccion, todas las facultades que com-
peten a los citados Departamentos de Inspeccién, excepto cuando la ley le dé a
éstos exclusivamente determinadas facultades.

La funcién de inspeccién tiene por objeto velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales de trabajo y las normas basicas de higiene y seguridad
ocupacionales, como medio de prevenir los conflictos laborales y velar por la
seguridad en el centro de trabajo, de conformidad a lo estipulado en el articulo
34 LOFST.

El inciso segundo del articulo 52 de la LOFST sefiala que la autoridad su-
perior en la Zona Central, sera segun la naturaleza del establecimiento inspec-
cionado, el Jefe del Departamento de Inspeccion de Industria y Comercio; y el
Jefe del Departamento de Inspeccion Agropecuaria. En las otras zonas de la
Republica, sera el respectivo Jefe de la Oficina Regional de Trabajo.

Por su parte, el articulo 71 de dicha normativa establece que las Oficinas
Regionales de Trabajo son 6rganos encargados de ejecutar en forma descon-
centrada las acciones de las Direcciones Generales del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, dependen jerarquicamente del Nivel Superior, pero seran su-
pervisadas directamente por dichas Direcciones en el area que sea de su com-
petencia. Ademas, de conformidad a lo estipulado en el articulo 72, habran Ofi-
cinas Regionales de Trabajo en cada una de las zonas en que geograficamente
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se divide el pais; sus funciones las ejerceran en la jurisdiccion territorial que el
Organo Ejecutivo asigne a cada Oficina; se exceptuan los Departamentos de
la Zona Central en los cuales tales funciones seran ejercidas por los Directores
Generales en su respectiva area de competencia.

En el ambito nacional, las dependencias correspondientes de la Direccion
General de Inspeccion de Trabajo y las Oficinas Regionales de Trabajo, son las
encargadas de la funcién de inspeccion (art. 36 LOFST).

Finalmente, en cuanto a las sanciones, los articulos 57 y 58 de la LOFST,
sefialan que la Direccion General de Inspeccién de Trabajo procurara el so-
metimiento voluntario de los deberes legales en materia de trabajo, prevision
y seguridad social. Para lo cual, en un primer momento utilizara la persuasion
y las recomendaciones, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones legales
pertinentes. Y, de forma especifica se establece que en las diligencias de impo-
sicién de multas conoceran en primera instancia los Jefes de los Departamentos
de Inspeccion, Industria y Comercio y Agropecuaria, asi como los Jefes de las
Oficinas Regionales de Trabajo, aplicando en lo pertinente el procedimiento es-
tablecido en los Arts. 628 al 631 del Cédigo de Trabajo. En segunda instancia
conocera el Director General de Inspeccién de Trabajo.

En el presente caso, la orden de inspeccion especial fue ordenada por la
Supervisoria de la Unidad Especial de Género y Prevencion de Actos Laborales
Discriminatorios, como una unidad especifica de la Direccion General de Ins-
peccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social (Folios [...] del
Expediente administrativo).

Tal inspeccion, se llevd a cabo en el Centro de Trabajo denominado "Re-
presentaciones Maritimas, S.A. de C.V., ubicadas en las Oficinas Centrales en
setenta y nueve Avenida Sur y Calle Cuscatlan, edificio Plaza Cristal, Local dos-
once, colonia Escalén, San Salvador, a las diez horas con cuarenta minutos del
dia uno de diciembre de dos mil cinco (Folios [...] del expediente administrativo).

De conformidad con los articulos anteriormente relacionados, corresponde al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social la ejecucion y supervision de todo lo relati-
vo a la inspeccién del trabajo. Especificamente le corresponde administrar los pro-
cedimientos de inspeccién del trabajo con el objeto de vigilar y controlar el cumpli-
miento de las normas legales que regulan las relaciones y condiciones de trabajo.

La Direccion General de Inspeccion de Trabajo, se encuentra en un orden je-
rarquico superior a las oficinas regionales. Y, la Unidad que ordend la inspeccion
no programada, forma parte integral de la Direccion General antes detallada.
Aunado a lo anterior, la inspeccion realizada fue en la ciudad de San Salvador,
no en ninguna otra zona regional (occidente y oriente). Por lo que, no es posible
atender el argumento planteado de la sociedad demandante respecto de la falta
de competencia territorial.

a.1.2) Incompetencia en razon de la materia

La parte actora alega una incompetencia en razon de la materia, ya que se
trata de un conflicto colectivo de trabajo, por lo que, la competencia es exclusiva
del Juez de lo Laboral.

El articulo 35 de la LOFST —el cual ha sido invocado directamente por la
sociedad demandante, sefala expresamente que "no se encuentran compren-
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didos en el ambito de la funcién de inspeccion, los conflictos colectivos juridicos
derivados de la aplicacion o interpretacion de normas legales, cuya solucion co-
rresponde a los Jueces con jurisdiccion en materia de trabajo.

El articulo 468 del CT, establece que se consideran Conflictos Colectivos
Juridicos o de Derecho, todos los que se originan como consecuencia del in-
cumplimiento o interpretacién de un contrato o convencion colectivos de trabajo,
y aquellos que persiguen el cumplimiento de la ley o de un reglamento interno
de trabajo, siempre que en cualquiera de estos casos se encuentre afectada una
colectividad de trabajadores.

El articulo 471 del mismo Cédigo, regula lo relativo a los conflictos de carac-
ter juridico y sefala que la parte interesada presentara al Juez su demanda con
duplicado, en la que expondra, ademas de los requisitos aplicables del articulo
379, todas las razones que tuviere para demostrar que se esta incumpliendo o
interpretando erroneamente el contrato o la convencioén colectivos de trabajo, o
que no se esta cumpliendo la ley o el reglamento interno de trabajo.

Asi las cosas, ya se ha determinado que la competencia es un conjunto de
facultades que pueden ejercitarse dentro de una restringida materia, para el caso
de autos, se traslada al ambito del sector trabajo y previsién social, de conformi-
dad a lo estipulado en la legislacién antes detallada. Por lo que, de conformidad
a los articulos relacionados, se puede concluir que la competencia dada al Juez
de lo Laboral, radica en los conflictos colectivos de trabajo, los cuales nacen a
raiz del incumplimiento o interpretacion de un contrato o convencion colectivos
de trabajo.

En la denuncia interpuesta, la cual corre agregada a folios [...] y siguientes
del expediente administrativo, los trabajadores solicitaron al Director General de
Inspeccion de Trabajo una "inspeccion especial”, de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 44 inciso segundo de la Constitucion, 33, 34 y 43 de la Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social, a efecto de que
se verificaran y se corrigieran las violaciones a los derechos laborales de los tra-
bajadores fundadores del sindicato de trabajadores de la Industria Portuaria, por
supuestas acciones discriminatorias de la parte patronal, como una represaria
de las sociedades ahi detalladas por su condicion de sindicalizados.

En el presente caso, no existe un contrato colectivo de trabajo entre la socie-
dad REMAR, S.A. de C.V. y los trabajadores denunciantes. En ningun supuesto
se determinaron violaciones al contrato colectivo de trabajo, sino que, se inspec-
ciond el cumplimiento de normas en materia laboral. Los trabajadores no denun-
ciaron el incumplimiento o la interpretacion errénea del contrato o convencion
colectivos de trabajo, ni que la sociedad demandante no estaba cumpliendo la
ley o el reglamento interno de trabajo.

De lo anterior se coligen dos puntos: (i) que la competencia dada a los Jue-
ces de lo Laboral se deriva de los conflictos colectivos de trabajo, y éstos se
consideran los derivados de un contrato o convencion colectiva de trabajo; (ii)
que los trabajadores denunciantes no se encontraban vinculados al empleador
mediante un contrato colectivo de trabajo; vy, (iii) que la denuncia interpuesta
tenia como finalidad la inspeccién y verificacién de practicas relacionadas con la
discriminacion laboral debido a la inclusién del sindicato de la industria portuaria.
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Por consiguiente, no existe incompetencia en razén de la materia, ya que el
Jefe del Departamento e Inspeccion de Industria y Comercio de la Direccion Ge-
neral de Inspeccion de Trabajo, de conformidad a la normativa antes detallada,
tiene la facultad de realizar las inspecciones necesarias con el fin de verificar
el cumplimiento de la normativa en materia laboral. Consecuentemente, el acto
administrativo dictado por dicha autoridad no adolece del acto y Prevision Social,
a efecto de que se verificaran y se corrigieran las violaciones a vicio invocado por
la sociedad demandante de "incompetencia manifiesta”, por lo que no se confi-
gura una violacion al derecho al trabajo ni un incumplimiento a las condiciones
del mismo”.

VICIOS EN EL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION NO PROGRAMADA NO VULNERA
DERECHOS DEL ADMINISTRADO CUANDO NO SE HA COLOCADO A ESTE EN UNA
SITUACION DE INDEFENSION

“b) Vicios en el elemento formal [...]

Asi las cosas, es importante destacar que el procedimiento —elemento for-
mal del acto administrativo—, desempefia una funcion de plena garantia para el
administrado, ya que le proporciona la oportunidad de intervenir en su emision, y
objetar si lo desea los puntos con que esté en desacuerdo, a través de las prue-
bas que considere pertinentes. Como regla general, la concurrencia de vicios
en los elementos del acto administrativo conllevan su ilegalidad. Sin embargo,
a tal aseveracion es preciso indicar que el Derecho no ha de propugnar por la
proteccion de las formas en tanto meras formas, sino atender a la finalidad que
las sustenta.

El principio de instrumentalidad de las formas enuncia que éstas no constitu-
yen un fin en si mismas, sino que trascienden la pura forma y tienen por fin Gltimo
garantizar la defensa en el juicio. No hay nulidad de forma, si la desviacién no
tiene trascendencia sobre las garantias esenciales de defensa.

En tal sentido, los defectos de forma o procedimentales, no condicionan in-
defectiblemente la ilegalidad del acto final. Un vicio de forma acarrea nulidad del
acto cuando por dicho vicio éste carece de los requisitos indispensables para
alcanzar su fin, o cuando da lugar a indefension de los interesados en el proce-
dimiento.

En otros términos, los vicios de forma o procedimentales sélo acarrean la
ilegalidad del acto, cuando éste se haya dictado colocando al administrado en
una situacion de indefension, es decir, con una disminucioén efectiva, real y tras-
cendente de sus garantias.

Es asi, que antes de verificar la procedencia o no de las irregularidades for-
males planteadas, es necesario aclarar que dichas ilegalidades al igual que las
nulidades de ese tipo, se inspiran bajo el principio de relevancia o trascendencia
de la misma, y, en su oportuno planteamiento en la via procesal.

El proceso judicial al igual que el procedimiento administrativo, es una he-
rramienta que tiende a la proteccion de derechos y satisfaccion de pretensiones,
procura mantener su existencia hasta lograr su finalidad. Lo expresado conlleva
a la creaciéon de medios de filtracion legales que eviten u obstaculicen el cumpli-
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miento de este propdsito, y es aqui en donde las nulidades procesales cumplen
esa funcion: las mismas aseguran al administrado una posibilidad de defensa
ante los vicios que se puedan manifestar a lo largo del procedimiento administra-
tivo, pero estos vicios deben ser analizados detenidamente bajo el municipio de
relevancia o trascendencia de las nulidades.

Lo anterior implica que las nulidades de indole procesal, deben de alguna
manera provocar un efecto tal que genere una desproteccién ostensible en la es-
fera juridica del administrado, desproteccion entendida como una indefension in-
discutible que cause un dafo irreparable al desarrollo de todo el procedimiento y
genere una conculcacion clara de los principios constitucionales que lo inspiran.

Ademas del principio de relevancia, las ilegalidades de indole procesal de-
ben ser alegadas en su oportunidad, esto para evitar dilaciones innecesarias en
el desarrollo del procedimiento administrativo. Lo antes sefialado no implica una
subsanacion de la nulidad, pues la continuidad del procedimiento pendera unica
y exclusivamente de la incidencia o consecuencias que genere la ilegalidad no
alegada oportunamente, pero puede suceder que la ilegalidad procesal no gene-
re las consecuencias de indefension sefialadas y por el contrario la misma sea
subsanada por alguna de las actuaciones de las partes, asi por ejemplo aquella
parte que no ha sido notificada legalmente de una demanda interpuesta en su
contra pero que se presenta a contestarla en el tiempo.

Resulta entonces, que si el particular ha intervenido activamente y ha ejer-
cido su derecho de defensa, no existe fundamento para declarar la nulidad de
una actuacion irregular. Ello se encuentra en concordancia con el principio de
trascendencia, en virtud del cual el vicio del que adolece el acto debe provocar
una lesién a la parte que lo alega, tal como se reconoce en el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles —aplicable al caso de autos de conformidad al articulo 706
del Codigo Procesal Civil y Mercantil—, de aplicaciéon supletoria a la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, al expresarse que "(...) no se declarara
la nulidad si apareciere que la infraccion de que trata no ha producido ni puede
producir perjuicios al derecho o defensa de la parte que la alega o en cuyo fa-
vor se ha establecido” (articulo 1115). En tal sentido, la doctrina es unanime en
condicionar la invalidez del acto procesal, no a la simple inobservancia de las
formas, sino al resultado de la relacion entre el vicio y la finalidad del acto, y asi
se sanciona el acto con nulidad solamente cuando por efecto del vicio no haya
podido conseguir su objeto.

La misma linea sigue la Sala de lo Constitucional, cuando establece que "el
quebrantamiento de meros formalismos para realizar una diligencia no supone
o implica por si una violacién constitucional que haga viable la proposicién de
una pretensién de amparo". (Improcedencia de Amparos ref. 377-2001 de fecha
veintiuno de Agosto de dos mil uno)

Bajo las anteriores premisas, se procedera al analisis de los vicios plantea-
dos por la sociedad demandante, quien alega que las diligencias de inspeccién
no se practicaron en el Centro de Trabajo ubicado en las instalaciones de CEPA,
Puerto de Acajutla, departamento de Sonsonate; y, que se impuso multa a una
persona juridica distinta que no fue mencionada en la denuncia principal como
infractora de disposicion alguna de trabajo.
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b.1) Del lugar en que se realizaron las diligencias de inspeccion y de la per-
sona juridica a quien se le impuso la multa.

Los actos administrativos impugnados son producto de una inspeccion es-
pecial o "no programada", valida de conformidad a lo regulado en la letra b) del
articulo 41 de la LOFST). La cual, tiene por objeto constatar el cumplimiento de
las disposiciones legales y prevenir los riesgos laborales. Y, se lleva a cabo para
verificar hechos expresamente determinados, vinculados a la relacion laboral,
que requieran de una inmediata y urgente comprobacion (Art. 43 LOFST).

Con relacion a las visitas de inspeccion, la normativa en comento sefiala que
se realizan por el personal respectivo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
y, que los inspectores deberan cumplir sus funciones con eficiencia, probidad e
imparcialidad. Entre las facultades destacadas de los mismos, de conformidad
con el articulo 38 de la Ley en referencia, se encuentran: (a) ingresar libremente
sin previa notificacion, en horas de labor, en todo centro de trabajo sujeto a ins-
peccion; (b) interrogar solo o ante testigos, al empleador y a trabajadores de la
empresa y a directivos sindicales en su caso, sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacion de las disposiciones legales; (c) exigir la presentacién de planillas,
recibos y otros documentos vinculados con la relacion laboral, asi como obtener
copia o extractos de los mismos; (d) Efectuar de oficio cualquier investigacién
0 examen que se considere necesario, para el mejor cumplimiento de los fines
de la inspeccion, asi como para utilizar los medios mas adecuados para una
percepcion fiel de los hechos materia de comprobacion; (...) (f) Sefalar el o los
plazos razonables dentro de los cuales deban subsanarse las infracciones cons-
tatadas y, en caso de peligro inminente para la salud y seguridad de los trabaja-
dores, disponer de las medidas de aplicacion inmediata.

Ademas de lo anterior, el articulo 39 LOFST, establece que dentro de las
obligaciones de los Inspectores de trabajo se encuentra la de verificar el cumpli-
miento de las disposiciones legales en materia laboral y consignar los resultados
de la misma en el acta respectiva.

El articulo 44 de la normativa bajo estudio establece la forma en que debe
efectuarse la solicitud de inspeccion no programada. Misma, que debe formular-
se por escrito o incluso verbalmente, y al menos ha de contener: (a) Nombre o
razén social, documento de identificacion y domicilio del solicitante; (b) determi-
nacion clara y concisa de los hechos que requieran de una urgente comproba-
cion, asi como la ubicacion del centro de trabajo; vy, (c) Firma del solicitante, si
supiere o pudiere.

La visita de inspecciodn, segun lo estipulado en el articulo 47 de la Ley rela-
cionada, se llevara a cabo con participacion del empleador, los trabajadores o
sus representantes. En caso que el empleador o su representante no se encon-
trare en el momento de la inspeccion, se exigira la intervencion de personal de
mayor nivel. Antes de emitir el acta, el inspector tiene la obligacion de reunirse
con las partes que hubieren intervenido en la diligencia, con el objeto de exami-
nar en forma conjunta las medidas destinadas a subsanar las infracciones que a
su juicio existan. Ello conforme a lo establecido en el articulo 49 LOFST.

El articulo 50 de dicha Ley, sefiala que al final, el inspector redactara el acta
respectiva, en el lugar de trabajo donde aquella se llevé a cabo, haciendo cons-
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tar los hechos verificados y las alegaciones de las partes y él o los plazos dentro
del cual o los cuales, deban subsanarse las infracciones constatadas, debiendo
consignar, en su caso, las objeciones que se hubieren formulado. El inciso se-
gundo del mismo articulo faculta al inspector para fijar plazos diferenciados para
la subsanacioén de las deficiencias encontradas, de acuerdo a la naturaleza de
las mismas. Finalmente sefiala que el acta sera suscrita por las partes que hu-
bieren intervenido en la diligencia y la negativa de cualquiera de ellas a firmar el
acta, no la invalida, teniendo la obligacién de dejar constancia del hecho.

Es importante destacar lo que regula el articulo 51 de la Ley en referencia:
“Las actas de inspeccion que levanten los supervisores e inspectores y los in-
formes que rindan en el ejercicio de sus funciones, se tendran como relaciones
exactas y verdaderas de los hechos en ellos contenidos, en tanto no se demues-
tre su inexactitud, falsedad o parcialidad".

Si de la inspeccion resultare necesaria la subsanacién de las deficiencias
encontradas, la Ley faculta la "reinspecciéon” en el plazo fijado en el acta de
inspeccion. Mismo que no podra exceder de quince dias. Si con dicha diligencia
se constatare que las infracciones no fueron subsanadas, el inspector levantara
acta, la cual remitira a la autoridad superior para la imposicion de la sancion
correspondiente.

En el presente caso, consta en el expediente administrativo relacionado con
el caso que se analiza, la denuncia impuesta ante el Director General de Ins-
peccion de Trabajo, en la que los trabajadores solicitan se inspeccione a diver-
sas sociedades de la industria Portuaria, que tienen operaciones en el Puerto
de Acajutla, entre las cuales se detalld a "Representaciones Maritimas, S.A. de
S.V." (Fs. 3).

La inspeccion especial o "no programada" fue realizada en el Centro de
Trabajo denominado Representaciones Maritimas, S.A. de C.V., ubicadas en
setenta y nueve sur y calle Cuscatlan, edificio Plaza Cristal, Local dos-once,
Colonia Escal6n, San Salvador — segun consta en el acta de inspeccién a fo-
lios [...] del expediente administrativo—. Y, se llevo a cabo en presencia de los
Inspectores de Trabajo, de los trabajadores involucrados vy, del licenciado José
Alejandro Molina Coleman, en su calidad de Gerente Financiero del centro de
Trabajo inspeccionado. No obstante, el citado representante patronal, especificé
que el mencionado centro de trabajo es propiedad de la sociedad REMAR, S.A.
DE C.V., representada legalmente por los licenciados Miguel Angel Efrén Flores
Rivas, Flavio Mauricio Santamaria Moya y por su persona.

En dicha inspeccién se comprobd: (i) que los trabajadores denunciantes te-
nian una relacion laboral con la sociedad REMAR S.A. DE C.V. desde agosto del
afo dos mil cuatro (Fs. [...] y siguientes del expediente administrativo); (ii) que
no obstante la relacion laboral comprobada, no existian contratos individuales
de trabajo a favor de los trabajadores denunciantes; (iii) que se les vedé toda
oportunidad de empleo a los denunciantes, ya que desde enero del afio dos mil
cinco, no se les dio oportunidad de seguir ejerciendo sus labores cotidianas, lo
que altera la igualdad de oportunidades o de trato, negandoles el derecho al
trabajo reconocido en la Constitucién (Fs. [...] expediente administrativo); vy, (iv)
salarios adeudados a los trabajadores.
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En el orden laboral, es indudable la condicién diferente que manifiestan el
patrono y el trabajador. Asi lo ha reconocido la Sala de lo Constitucional, me-
diante sentencia definitiva en proceso de amparo numero 1198-2002 de fecha
ocho de julio de dos mil tres, en donde ademas se afirmé que el trabajador no se
encuentre en situacion de igualdad respecto del patrono, "porque la relacion de
trabajo que les liga es de supremacia y subordinacion juridica; por lo que, esa
desigualdad real se compensa tuitivamente por el Derecho Laboral, establecien-
do diversas presunciones que tienden a conseguir la igualdad y favorece a la
parte mas débil de la relacion”.

El contrato escrito opera como una garantia en favor del trabajador, y su falta
sera imputable al patrono, segun se estipula en el inciso segundo del articulo 18
del CT. Entre otros aspectos, el contrato escrito debe contener las generales de
ambos contratantes (articulo 23 namero 1, del mismo Cdédigo).

Consecuentemente, no es posible trasladar la carga al trabajador, de saber
con exactitud el nombre, razén o denominacion social de la sociedad para la cual
labora directamente, si no media un contrato individual o colectivo de trabajo por
escrito. La responsabilidad la ostenta el empleador o patrono.

La teoria de la relacion laboral que sigue en el Cédigo de Trabajo radica en
que, se presume la existencia del contrato individual de trabajo —aunque no
exista de forma escrita— por el hecho que una persona preste sus servicios a
otra por mas de dos dias consecutivos. Probada la subordinacioén, también se
presume el contrato (Articulo 20 CT).

Consta a folios [...] del expediente administrativo, carta impresa en papel
membretado de "REPRESENTACIONES MARITIMAS, S.A. de C.V." en don-
de literalmente se expresa: "El infrascrito Gerente General de REMAR S.A. DE
C.V., HACE CONSTAR: Que el Sefior JOEL ANTONIO GARCIA GARCIA, labo-
ra en nuestra empresa desde hace un afo, desempefiando el cargo de Asistente
de Operaciones en cuadrilla buque tanque (...)", misma que fue firmada por el
Gerente General Miguel Angel Flores.

Ante esta disyuntiva, misma que se puede apreciar en diversa documenta-
cién que corre agregada al expediente administrativo, no es posible cargar al
trabajador con la responsabilidad de sefalar fehacientemente el nombre correc-
to y legalmente consignado de su empleador, sobre todo cuando no media por
escrito un contrato individual de trabajo, cuya responsabilidad es imputable al
patrono.

Ademas, consta de folios [...] del expediente administrativo relacionado con
este proceso, los cuadros concernientes a los salarios dejados de percibir a los
trabajadores denunciantes, por causa imputable a la sociedad REMAR, S.A. DE
C.V.

Por medio de resolucion de las nueve horas diez minutos del dia nueve de di-
ciembre de dos mil cinco (Fs. [...] expediente administrativo), se ordend practicar
reinspeccion en el centro de Trabajo denominado Representaciones Maritimas,
S.A. DE C.V., cuyo representante legal aseveré que dicha sociedad formaba
parte de REMAR, S.A. DE C.V.

En el acta de reinspeccion (Fs. [...] del dicho expediente), la cual se llevé a
cabo en presencia de los inspectores de trabajo designados, del apoderado ge-
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neral judicial de la sociedad Representaciones Maritimas, S.A. de C.V., quien en
ese momento manifesté que el referido centro de trabajo es propiedad de dicha
sociedad. En la diligencia, se comprob6 que la sociedad denunciada no subsano
las deficiencias encontradas. Finalmente se detallé que el apoderado general
judicial de la sociedad "REMAR, S.A. DE C.V." manifesté que firmaria el acta aun
cuando no estaba de acuerdo con su contenido.

Posterior a ello, consta a folios [...] que el doctor Pedro Alfonso Fumagalli,
en su calidad de apoderado general judicial de la sociedad REMAR, S.A. DE
C.V., presentd escrito dirigido al Director General de Inspeccién de Trabajo, en
el que solicitd tener por contestadas las recomendaciones contendias en el acta
de inspeccion especial levantada en el expediente n° 01-08-05, en los términos
ahi expuestos, ya que se fij6 de forma unilateral un plazo de tres dias, estando
en contravencion al articulo 50 inciso 2° de la LOFST.

Subsiguientemente, se remitio el expediente al Departamento de Inspeccion
de Industria y Comercio de la Direccidon General de Inspeccién de Trabajo —
autoridad competente tal y como se consigné con anterioridad—, para que se
iniciara el procedimiento sancionador.

El doctor antes mencionado, particip6é activamente en el transcurso del pro-
cedimiento, tal y como consta en acta levantada el veintiséis de junio del afio
dos mil seis (Fs. [...] del expediente administrativo), en donde se le mando a oir
al patrono para que ejerciera su derecho de audiencia y defensa, el cual fue ple-
namente ejercido. Ademas, presenté prueba testimonial, tal y como constan en
las correspondientes actas, las cuales corren agregadas a folios [...] y siguientes
del mismo expediente.

Dentro del mismo procedimiento, el Departamento de Inspeccion antes
mencionado, investigd el estado de Representaciones Maritimas S.A. de C.V,,
y comprobo que no se encontraba inscrita en el Registro de Inscripcion de Esta-
blecimientos de la Direccion General de Trabajo, por lo que, finalmente encauzé
el procedimiento en contra de REMAR, S.A. DE C.V.

Asi las cosas, efectivamente los trabajadores consignaron erréneamente el
nombre de la sociedad para la cual creian haber laborado. Pero ello no es una
causa imputable a los mismos, ya que, como se destacd con anterioridad, no
mediaba contrato de trabajo escrito, y ello es Unicamente responsabilidad del pa-
trono. Por lo que, no se encuentran obligados a conocer con exactitud el nombre,
razén o denominacion social, de la sociedad para la cual laboran.

Aunado a lo anterior, la sociedad REMAR, S.A. de C.V., particip6 activamen-
te dentro de todo el procedimiento sancionador, teniendo incidencia en todas y
cada una de las etapas del mismo, aportando las pruebas que consideré opor-
tunas, lo que le permitié ejercer su derecho de audiencia y defensa reconocido
en la Constitucion.

Dentro de dicha participacion, expresaron los argumentos que creyeron con-
venientes, y en ningln momento se vieron afectados con una disminucion real
y efectiva en sus derechos como empleador. Razén por la cual, ese error, se
convierte en vicio de forma que no tiene incidencia real y de fondo en los actos
administrativos impugnados, haciendo ademas una valoracion de los derechos
que se encuentran en juego dentro del presente proceso.
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Ademas, sefiala la sociedad actora que dichas diligencias se debieron prac-
ticar en el centro de trabajo en donde se realizan las labores objeto de la accién
administrativa solicitada. En el caso de autos, lo solicitado a inspeccionar era en
materia de contratacién y salarios adeudados, lo que es oportuno, pertinente y
viable inspeccionar en la Oficina Central de la sociedad patronal.

3.2. Del conocimiento de la creacion del Sindicato de Trabajadores de la
Industria Portuaria.

Por otro lado, la sociedad demandante sostiene que no se le puede aplicar
ninguna sancion porque ellos jamas tuvieron conocimiento de la creacién del
Sindicato de la Industria Portuaria. En consecuencia, lo regulado en el articulo
248 del CT que sefiala que los miembros de las Juntas Directivas de los sindica-
tos con personalidad juridica o en vias de obtenerla no podran ser despedidos,
trasladados ni desmejorados en sus condiciones de trabajo, ni suspendidos dis-
ciplinariamente durante el periodo de su elecciéon y mandato; y hasta después
de transcurrido un afno de haber cesado en sus funciones, sino por justa causa
calificada previamente por autoridad competente. La proteccién a que se refiere
el inciso anterior comenzara a partir de la fecha en que los fundadores se pre-
sentaren ante la autoridad administrativa con el objeto de registrar el sindicato,
no tiene aplicacion para el presente caso.

Argumento que tampoco puede ser considerado por este Tribunal, ya que,
han quedado plenamente comprobadas las infracciones cometidas con la do-
cumentacioén idénea relacionadas al adeudo de salarios, ausencia de contratos
individuales de trabajo, asi como también la limitacion al derecho al trabajo reco-
nocido en la Constitucion.

Finalmente, debido a que la sociedad actora no aporté elementos especi-
ficos respecto del acto administrativo pronunciado por el Director General de
Inspeccion de Trabajo, y siendo que el mismo confirma en todas y cada una
las partes del acto administrativo originario, como légica consecuencia, procede
declarar la legalidad del mismo.

Por lo anterior, resulta evidente que las autoridades demandadas han actuado
conforme a las facultades habilitantes reguladas en la Ley de Organizaciéon y Fun-
ciones del Sector Trabajo y Prevision Social, siguiendo fehacientemente los proce-
dimientos contenidos en la misma y respetando lo regulado en el Cédigo de Tra-
bajo. Consecuentemente los actos administrativos no adolecen de las ilegalidades
sefialadas por la sociedad demandante, siendo procedente declarar su legalidad”.
(Sala de lo Contencioso Admanistrativo/Sentencias Definitivas, referencia: 64-2009, de

Jecha 27/04/2012)

DERECHO DE DEFENSA
NOTIFICACION EXTEMPORANEA PARA LA PRACTICA DE PRUEBA PERICIAL NO
CONSTITUYE yULNERACION POR SER DILIGENCIAS DE EFECTOS ACLARADORES O
DE CONVICCION PARA LA AUTORIDAD
“Conforme al art. 32 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,

la sentencia que dilucidara el presente conflicto recaera sobre los puntos contro-
vertidos en relacion con los actos administrativos impugnados.
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En el presente proceso la sefiora Maria Raquel Ortega Ortega, conocida
por Maria Raquel Ortega de Lopez impugna en esta sede, los siguientes actos
administrativos:

a) Resolucion del Director General de Caminos emitida el dos de mayo de dos
mil cinco, notificada el dos de junio del mismo afio en la que impone multa 'y
ordena el desalojo del inmueble, facultando el uso de la fuerza publica para
su ejecucion.

b) Resolucion del Ministro de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y De-
sarrollo Urbano emitida el cuatro de julio de dos mil cinco, notificada el cinco
de julio del mismo afo que resolvio el recurso de apelacion y confirmd la
resolucién anterior.

Segun manifiesta la demandante, el Director General de Caminos y el Minis-
tro de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo, incumplieron con
el principio de legalidad y su derecho de defensa al actuar con desviaciéon de
poder, pues no prosiguieron segun los articulos 27, 28, 30, 41 y 42 de la Ley de
Carreteras y Caminos Vecinales; 1, 3 y 4 de la Ley de Expropiacién y de Ocupa-
cion de Bienes.

2. ANALISIS DEL CASO

La demandante impugna en esta sede ambos actos administrativos porque
a su juicio existen ilegalidades, tanto en el proceso sancionatorio como en el
contenido del acto.

En la obra “Derecho Administrativo” de Roberto Dromi, el autor sefiala que el
proceso administrativo es una técnica especifica para la preparacién de la volun-
tad de la Administraciéon Publica, cuyo propdsito es el gjercicio del poder por los
carriles de la sequridad y la legalidad y la defensa de los derechos por las vias
procesales recursivas y reclamativas (“Derecho Administrativo” Dromi, Roberto;
Editoria de Ciencia y Cultura; séptima edicion; pagina 890).

Tomando en cuenta lo anterior, la Sala primeramente conocera la “técnica’
que empled la Administracion Publica para emitir el acto sancionatorio; una vez
determinada la legalidad o ilegalidad del proceso, se analizara el fondo del acto
administrativo.

2.1 Como en todo proceso juridico, el administrativo se rige por principios
fundamentales que le dirigen. Siguiendo la linea del profesor Dromi, los princi-
pios definen su esencia justifican su existencia, los cuales, lejos de imponer una
regla procesal, permiten explicar el por qué y para qué del mismo.

La doctrina sefiala como principios elementales del proceso administrativo:
el principio de legalidad, transparencia, defensa y gratuidad; por lo que sera bajo
estas directrices que el proceso sera evaluado.

En la demanda, la parte actora manifiesta que la Administracién Publica le
violentd su derecho de defensa, por notificarle de manera extemporanea la ins-
peccion que se practicaria en su inmueble (folio [...] del proceso contencioso ad-
ministrativo); el mismo argumento fue manifestado en el proceso administrativo
(folio [...] del expediente administrativo). La demandante sustenta sus acusacio-
nes en que el articulo 1277 del Cédigo de Procedimientos Civiles (vigente a la
fecha en que se interpuso la demanda), manda a que toda notificacién y citacién
se haga con veinticuatro horas de anticipacion.

9
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A juicio de la Sala, la referida disposicién no da un término minimo de vein-
ticuatro horas para citar a las partes; a diferencia, por ejemplo, del articulo 385
Caddigo de Trabajo que manifiesta: “ Si el demandado no hubiere sido citado tres
dias antes por lo menos, del fijado para la audiencia conciliatoria, ésta no se ve-
rificara... todo pena de nulidad.” (Lo resaltado es propio del Tribunal). El articulo
citado por la demandante, en lo pertinente reza: “Toda citacién y notificacion se
hara en el preciso término de veinticuatro horas de dictado el auto o diligencia”
(lo resaltado es propio); lo anterior no quiere decir que la notificacion tenga que
practicarse veinticuatro horas antes de que se ejecute la diligencia, sino que
veinticuatro horas después de que el auto se dicte.

Y sin embargo, mientras se encontraba en vigencia la referida ley, la anterior
disposicion pudo haberse considerado derogada tacitamente, debido a que la
carga laboral de los tribunales o la Administracidon Publica hace casi imposible el
cumplimiento del plazo.

En este sentido, la Sala considera que al no haber un plazo establecido para
practicar las notificaciones, como en el caso del Cédigo de Trabajo, la Admi-
nistracion Publica tiene cierto grado de discrecionalidad siempre y cuando no
se alteren los derechos de los administrados; verbigracia, si se cita con poca
anticipacién a los interesados para la produccion de una prueba testimonial, pe-
ricial, etc., esto puede presentar una clara desventaja del demandado ante la
Administracién Publica y consecuentemente se vean limitadas sus posibilidades
de defenderse en el proceso.

Para el caso en particular—Ila inspeccion practicada—, la Sala considera
que la notificacion que se hizo a la demandante, no atentd contra el derecho de
defensa de la administrada, pues pudiese considerarse que el objeto de la dili-
gencia es de efectos aclaradores o de conviccion para la autoridad.

En todo caso, segun cita la normativa, de requerir la Administracion prue-
ba adicional para un mejor proveer o el administrado estime que existen otros
indicios para respaldar su defensa, es viable abrir el procedimiento a pruebas
para la presentaciéon o produccion (Art. 42 de la Ley de Carreteras y Caminos
Vecinales). Por esta razén es que se considera que al practicarse la diligencia
en el tiempo realizado, la Administracion Publica no actué en disparidad a la ley”.

VULNERACION CUANDO LA ADMINISTRACION PUBLICA DESCALIFICA LA PRUEBA
APORTADA POR LAS PARTES ADUCIENDO FALTA DE FORMALISMO EN LOS ESCRI-
TOS PRESENTADOS POR ESTOS

“2.2. No obstante lo anterior, siempre en la linea del derecho de defensa de
la administrada, la Sala observa lo siguiente:

A fs. [...] del expediente administrativo, la parte actora solicité que se nom-
braran como peritos para la inspeccion a los ingenieros que esta ofrecia; lo an-
terior, con el propdsito de ser asistida por ellos en la referida diligencia. La Admi-
nistracion Publica rechazé la peticion, justificando su decision en que el escrito
Unicamente tenia parte expositiva y no petitoria, lo cual le imposibilitaba a emitir
una respuesta (fs. [...] del expediente administrativo).

En el término probatorio, la demandante llevd a cabo la misma peticion, con
el proposito de que el peritaje se practicara con la prueba instrumental que ofre-
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cia y por peritos nombrados por ambas partes (folio [...] vuelto y [...] del expe-
diente administrativo); en esta oportunidad, la autoridad demandada consideré
que esto no era necesario, por no existir elementos o indicios que determinaran
que el resultado seria diferente al ya obtenido por la inspeccion ([...] vuelto).

Considerando los argumentos de la Administracion Publica y tomando en
cuenta que la parte actora manifestd en su demanda que al no poder ser auxilia-
da por técnicos o profesionales que verificaran la objetividad de la Administracién
Publica, le fue vulnerado su derecho de defensa (romano I, literal K de la de-
manda, folio cinco), la Sala es de la opiniéon que en este caso si se cometié una
violacion al debido proceso por los motivos que a continuacion se expondran:

El propésito del principio de defensa es que el ciudadano tenga verdadera
participacion en el proceso administrativo que afecta sus intereses; este principio
deviene en los derechos del administrado de: ser oido, ofrecer y producir prueba,
obtener una decision fundada y poder impugnar una decision.

Relacionado con lo anterior, la sefiora Ortega Ortega u Ortega de Lopez
podia participar, ofrecer o solicitar la practica de pruebas en el proceso sancio-
natorio que se seguia en su contra.

Ahora bien, el anterior derecho trae aparejada la facultad de la Administra-
cion Publica de impugnar la prueba ofrecida cuando esta se aleje de los parame-
tros de oportunidad, pertinencia y conducencia; sin embargo, el rechazo debe de
estar debidamente motivado, por el simple hecho de que obstruye un derecho
que reconoce la Constituciéon como parte de un debido proceso.

En el primer caso, la Administracion Publica rechazé la peticién por la falta
de formalidades en el escrito, no obstante haber comprendido la peticion de la
sefiora Ortega de Lopez.

La anterior justificacion no eran una razén legitima para descalificar la prue-
ba de la demandante, pues es importante recordar que dentro de los principios
mas relevantes que dirigen al proceso administrativo esta "informalismo a favor
del administrado", el cual es tanto una garantia como una caracteristica del pro-
cedimiento administrativo y que implica la posibilidad del administrado de excu-
sarse en relacidon con las exigencias formales no esenciales del procedimiento,
las que pueden ser cumplidas con posterioridad.

Por lo tanto, en miras a este principio, la Administracion al conocer la volun-
tad intrinseca en la peticion de la administrada, debié de nombrar los peritos,
motivar conforme a derecho el rechazo de la solicitud o solicitar se aclarara la
peticion hecha”.

VULNERACION CUANDO EL ADMINISTRADO CARECE DEL ELEMENTO DE IGUALDAD
E IMPARCIALIDAD EN LA PRODUCCION DE PRUEBA PERICIAL

“En cuanto al rechazo en el término probatorio, es claro que dentro del proceso
la administrada se encontraba ya en desventaja, pues ante la primera declinacion,
no tuvo oportunidad de participar con expertos en la inspeccion; esto de cierto
modo vicid la prueba, ya que carecié del elemento de igualdad e imparcialidad
en el procedimiento de produccion. El objeto del proceso administrativo que se
practicd en contra de la demandante, era determinar si la construccion excedia
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de su propiedad y obstruia el derecho de via. De ahi la posibilidad de solicitar que
la prueba también fuese practicada por medio de peritos que ella designara, para
que con ambos dictamenes la Administracion tomara una decision completa.

El principio de defensa en el proceso permitia entonces que la demandante
participara en la produccion de la prueba y especificamente aportara prueba
pericial, la cual debia de ser practicada respetando el derecho de igualdad en el
proceso y el principio pro administrado.

Por las razones expuestas es que la Sala considera que el accionar de la
Administracion Publica es ilegal, puesto que al haber solicitado la administrada
la participaciéon de peritos para que practicasen la prueba, se debié de haber
nombrado y ejecutado la diligencia con un experto que le representase y otro que
representase a la sefiora Ortega de Lopez.

3. CONCLUSION

En el caso que nos concierne, la Sala considera que la decisién de la Ad-
ministracion Publica se fundamenté en la prueba instrumental y la inspeccion
practicada por ella misma; sin embargo, fue precisamente esta inspeccion la
que la administrada cuestiond, por no haber podido participar con expertos que
le asistiesen y que su dictamen fuese valorado por la Administracién antes de
decidir y emitir los actos.

La parte actora solicité que en base al Art. 347 del Cédigo de Procedimientos
Civiles (vigente a la fecha en que se present6 la demanda) se practicara ins-
peccion por expertos que hubiesen sido nombrados de manera conjunta, por la
Administracién y su persona.

El rechazo de esta peticiéon fue atentatorio a su derecho de defensa pues
esta como propietaria y afectada por el proceder de la autoridad, requeria opor-
tunidad de defenderse.

Al considerarse ilegal el acto por vicios en el proceso, la Sala no conocera los
demas argumentos por economia procesal.

4. CONSIDERACIONES SOBRE LA MEDIDA PARA EL RESTABLECIMIEN-
TO DE LOS DERECHOS VIOLADOS.

Habiéndose declarado en esta sentencia la ilegalidad de los actos, atane
ahora examinar si en el caso que se analiza, existe necesidad de dictar medidas
para restablecer el derecho violado segun lo ordena el inciso 2° del articulo 32
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

De acuerdo con esta disposicion, cuando en la sentencia se declare la ile-
galidad total o parcial del o los actos impugnados, se dictaran, en su caso, las
providencias pertinentes para el pleno restablecimiento del derecho violado. Se
instituye de esta manera en el contencioso administrativo un mecanismo para
que la Sala pueda restablecer plenamente los derechos de la parte demandante.

Corresponde ahora trasladar al caso que se analiza el significado y modo de
operar de las medidas para el restablecimiento del derecho violado.

En este caso ha sido declarado ilegal el proceso sancionatorio en el cual se
pretendia probar si la demandante obstruia el derecho de via; sin embargo, por
haber sido ejecutado ya el proyecto

“Prolongacién Boulevard Orden de Malta y Ampliacién Calle a Huizucar (Tra-
mo Ill)’el proceso administrativo no puede retrotraerse al estado en que se en-
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contraba antes de que se cometiese la ilegalidad. Por el motivo anterior es que
la Sala, unicamente declarara la ilegalidad de los actos y la procedencia de la
accion civil de indemnizacién por danos y perjuicios, a fin que estos se cuantifi-
quen por la via pertinente”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/ Sentencias Defimitivas, referencia: 182-2005
de fecha 27/08/2012)

DERECHO PREFERENTE A OCUPAR UNA PLAZA POR CONCURSO
EXIGE EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA OPTAR AL CARGO DESEADO

“Inicialmente, el sefor [...] impugné las siguientes resoluciones:

a) resolucion, sin notificar, del Tribunal de Evaluacion de Aspirantes a la Do-
cencia de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Facultad de Juris-
prudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, mediante
la cual se advierte al ahora demandante que no podra continuar dentro del
concurso por oposicion de la Plaza de Profesor Universitario 1 por contrato y
a tiempo completo en el area de Economia de la Escuela de Relaciones In-
ternacionales de dicha facultad, por no haber presentado las notas globales
de la carrera de Economia;

b) resolucion, sin notificar, del Comité de Administracion de la Facultad de Ju-
risprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, en razén
de la peticion hecha por el demandante mediante la cual solicit6 incorporar a
su postulacion las notas aludidas y continuar en el proceso de seleccion;

¢) resolucion, sin naotificar, de la Junta Directiva de la Facultad de Jurispruden-
cia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador, mediante la cual
resuelve el escrito presentado por el actor el veintinueve de agosto de dos
mil cinco;

d) resolucion, sin naotificar, de la Junta Directiva de la Facultad de Jurispruden-
cia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador por medio de la cual
declara los resultados del concurso por oposicion en el area de Economia
de la Escuela de Relaciones Internacionales, en la categoria de Profesor
Universitario 1 a tiempo completo; vy,

e) resolucion, sin notificar, de la Junta Directiva de la Facultad de Jurispruden-
cia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador por medio de la cual
declara los resultados del concurso por oposicion en el area de Economia
de la Escuela de Relaciones Internacionales, en la categoria de Profesor
Universitario 1 a tiempo completo.

Esta Sala, mediante el auto de las ocho horas diez minutos del cuatro de
enero de dos mil siete (folios [...]), admitié la demanda Unicamente contra las
resoluciones mencionadas en las letras d) y e). En tal sentido, el examen de
legalidad se limitara a los argumentos relacionados con dichos actos.[...]

3. ANALISIS DEL CASO

3.1. Derecho preferente a ocupar una plaza por concurso.

El concurso por oposicion es el medio utilizado para la selecciéon de uno o
varios sujetos que puedan encargarse de la prestacion de un servicio bajo de-
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terminadas condiciones de manera idénea. La idea principal de este medio es
que la seleccion sea realizada entre varios candidatos vy, asi, verificar dentro de
diversas opciones la capacidad ideal para realizarla y comprobar la idoneidad
requerida, para concluir en la eleccion de la mejor propuesta.

Para demostrar la idoneidad y capacidad requerida, quien demanda el servi-
cio debe establecer, inicialmente, las condiciones basicas para optar a la aspira-
cion de la prestacion del servicio —requisitos del concurso—.

El articulo 28 del Reglamento General del Sistema de Escalafon de Personal
de la Universidad de El Salvador, determina cual es la evaluacion a realizarse
a los aspirantes para ingresar a la carrera del personal académico. Adicional-
mente, la misma norma en el articulo 32 establece como preferencia, ante una
vacante, la promocion del personal académico de la Facultad o de la misma
Universidad. Sin embargo, dicha prerrogativa Unicamente afiade una ventaja al
momento de valorar la idoneidad y capacidad.

En el presente proceso, el sefior [...] alega la falta de valoracién respecto a
su desempenio en el cargo de docente universitario en periodos anteriores al del
concurso. Sin embargo, a folio [...] del expediente administrativo se encuentra un
acta del veinticinco de julio de dos mil cinco, que hace constar que la parte actora
no cumplié a cabalidad las condiciones basicas requeridas, debido a que uno de
los requisitos exigidos era que el promedio en las notas globales de Licenciatura
en Economia fuera de siete punto cinco, lo cual no comprobd, pues anexd una
copia de las notas parciales correspondientes a Contaduria Publica; con esto no
cumplié el requisito exigido.

Es decir, al no cumplir los requisitos basicos establecidos para aspirar al car-
go, la prerrogativa mencionada no era posible valorar, ya que esta apreciaciéon
no exonera el cumplimiento de los requisitos basicos. Por tanto, resultaba infruc-
tuoso valorar el derecho preferente establecido en el articulo 32 del Reglamento
citado. De ahi que la omision de la prerrogativa alegada por el actor no vulneré
ningun derecho.

3.2. Derecho fundamental de audiencia.

El derecho de audiencia exige que, antes de proceder a limitar la esfera
juridica de una persona o privarsele por completo de un derecho, deba ser oida
y vencida con arreglo a las leyes, posibilitando a las personas el uso de sus
derechos e intereses. Razon por la cual se encuentra estrechamente vinculado
con los demas derechos fundamentales. En tal sentido, los actos procesales de
comunicacion constituyen manifestaciones del mencionado derecho.

En el presente caso, el senor [...], al participar en el concurso por oposicion,
generd una expectativa de ser elegido. Sin embargo, no cumplié las condicio-
nes basicas del concurso y por ello ya no pudo continuar como aspirante en la
siguiente etapa. Situacion que se refleja en el acta de folio [...] del expediente
administrativo, en la cual consta que fue notificado verbalmente, respetandole,
de esta forma, su derecho de audiencia.

La expectativa del sefior [...] se extinguié cuando el Tribunal de Evaluacién
demandado lo excluyo del concurso —acta de folio [...] del expediente adminis-
trativo—. Ante eso las autoridades demandadas no tenian obligacion de comuni-
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car el resultado definitivo del concurso. Por ende, no se le limité o privo de algun
derecho por la falta de comunicacion del resultado definitivo”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/ Sentencias Definitivas, referencia: 220-2006
de fecha 30/04/2012)

DESPIDO

REQUIERE PROCEDIMIENTO PREVIO CONFORME A LA LEY REGULADORA DE GA-
RANTIA DE AUDIENCIA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS NO COMPRENDIDOS EN LA
CARRERA ADMINISTRATIVA, PARA EMPLEADOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

"La parte actora impugna el acto administrativo siguiente:

Acuerdo numero 412 emitido por la Junta Directiva de la Asamblea Legis-
lativa el dieciséis de agosto de dos mil seis, mediante el cual acordd rescindir
a partir del uno de septiembre de ese mismo ario, el contrato nimero 18/98 a
nombre de la demandante.

La demandante hace recaer la ilegalidad de dicho acto, esencialmente en la
violacion de los siguientes aspectos:

1. Principio de Seguridad Juridica.

2. Principio de Debido Proceso y Garantia de Audiencia.

3. Principio de Estabilidad Laboral.

4. Principio de Motivacion.

5. Principio de Legalidad. [...]

3. ANALISIS DEL CASO.

La ingeniero [...] suscribio contrato de prestacion de servicios con la Asam-
blea Legislativa para laborar como Jefe de la Unidad de Sistemas, durante el pe-
riodo comprendido entre el veinticinco de febrero y el treinta y uno de diciembre
de mil novecientos noventa y ocho. El citado contrato fue prorrogado anualmente
sin mayor formalismo, venciendo el plazo de la Ultima proérroga el treinta y uno de
diciembre de dos mil seis. Sin embargo, el dieciséis de agosto de dos mil seis, la
Junta Directiva de la Asamblea Legislativa dicté el Acuerdo 412 en el que acordd
rescindir el contrato 18/98, en aplicacion de la clausula cuarta del referido contra-
to sin responsabilidad de su parte, por convenir a sus intereses y politicas insti-
tucionales. Con el fin de analizar la legalidad de tal decision, interesa centrarnos
en la estabilidad laboral que se origina mediante la suscripcion de un contrato
civil de prestacion de servicios profesionales o técnicos.

3.1 La estabilidad laboral, en las relaciones originadas por un contrato.

La estabilidad laboral implica el derecho de conservar un trabajo o empleo
independientemente que el servidor esté sujeto a la posibilidad de traslado o fun-
ciones de un cargo a otro. Asimismo, se ha afirmado en muchas decisiones que
la estabilidad debe ser relativa, pues el empleado no tiene derecho a una com-
pleta inamovilidad, quedandole unicamente la facultad de conservar su cargo sin
limitacidn de tiempo, siempre que concurran -entre otros- los factores siguientes:
que subsista el puesto de trabajo; que el empleado no pierda su capacidad fisica
o mental para desempefiar el cargo; que el cargo se desemperie con eficiencia;
que no se cometa falta grave que la ley considere como causal de despido; que
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subsista la institucion para la cual se presta el servicio y que ademas, el puesto
no sea de aquellos que requieran particular confianza, ya sea personal o politica.

Debe entenderse que tal derecho surte plenamente sus efectos frente a re-
mociones o destituciones arbitrarias o caprichosas realizadas con transgresion
de la Constitucién y las leyes. De acuerdo a lo anterior, no es posible la sepa-
racion de un servidor publico -sea empleado o funcionario- cuando el mismo no
represente confiabilidad, no dé garantia de buen acierto al trabajo o concurran
otras razones justificativas de despido, sin que se haya dado estricta observan-
cia de la Constitucion y las leyes con las excepciones que éstas establecen.

No obstante lo anterior, se insiste que el derecho a la estabilidad laboral de
ninguna manera supone inamovilidad absoluta, pues la Constitucién no puede
asegurar el goce de tal derecho a quienes den motivo para decretar su separa-
cion o destitucion.

En relacion a la estabilidad laboral de las personas que se encuentran vin-
culadas al Estado por medio de un contrato de trabajo, se ha sustentado que
son titulares de dicha categoria juridica en virtud de encontrarse dentro de una
relacién de supra-subordinacion de caracter publico -y por las funciones que
desempenfian, que son propias de la actividad estatal-, sin embargo, se ha esta-
blecido que en estos casos, dicha estabilidad esté sujeta ademas, a la vigencia
del plazo de dicho contrato.

En efecto, el marco juridico de la relacion de supra-subordinacion entre el
empleado publico y la Administracién es, precisamente, el contrato suscrito de
comun acuerdo entre los sujetos que se obligan; de tal manera que el empleado
publico sabe desde el momento de su ingreso las condiciones de éste, ya que
mientras no se incorpore a la Ley de Salarios, sus derechos y obligaciones ema-
nan directamente de las cldusulas del contrato.

Con base en lo expuesto, resulta oportuno sefialar que la estabilidad labo-
ral del empleado publico que presta sus servicios a través de un contrato, esta
condicionada al plazo de vigencia de aquél; el cual de acuerdo al articulo 83 N°
9 de las Disposiciones Generales de Presupuestos, no puede durar mas de un
afio ni prorrogarse mas de dos meses. Prorroga que a su vez debe realizarse
por resolucién y Unicamente por el plazo de dos meses mientras se suscribe el
nuevo contrato.

Dentro de ese contexto se afirma que los servidores publicos sujetos a un
contrato con el Estado tienen el derecho constitucional de impedir su remocion
arbitraria y discrecional por parte de sus superiores dentro de la vigencia del
contrato o de su eventual prorroga; de lo cual se colige que, una vez extinguido
dicho marco juridico referencial esta clase de empleado publico deja de tener
estabilidad laboral, pues no posee un derecho subjetivo a ser contratado otra vez
o a ingresar forzosamente a la Administracion a través de una plaza ya finalizado
el contrato o su circunstancial prérroga.

3.2 La terminacion de las relaciones laborales que tienen su origen en un
contrato.

Entre los aspectos que generan mayor controversia al operador del derecho,
se encuentra el determinar el marco o régimen juridico aplicable a la configu-
racion, al desarrollo y, sobre todo, a la finalizacion de las relaciones laborales
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entabladas entre el Estado -centralizado o descentralizado-, los Municipios y sus
servidores publicos.

Para la consecucion de sus fines el Estado necesita la concurrencia de per-
sonas naturales, que se denominan servidores publicos, entendidos como toda
persona que colabora o contribuye a que se lleven a cabo las distintas funciones
estatales.

La relacién entre los servidores publicos y el Estado, se puede originar a
partir de la celebracién de un contrato individual de trabajo, de un acto admi-
nistrativo de nombramiento, o bien, de un contrato de prestacion de servicios
profesionales o técnicos.

En el caso de autos, se impugna de ilegal el acto mediante el cual se dio por
terminada la relacion laboral originada de un contrato de prestacion de servicios.
De ahi que no estamos ante un acto sujeto al control del Cédigo de Trabajo, pues
€l mismo es claro en su art. 2 al sefialar que "No se aplica este Cédigo cuando la
relacién que une al Estado, Municipios e Instituciones Oficiales Auténomas o Se-
miauténomas con sus servidores, fuere de caracter publico y tuviere su origen en
un acto administrativo (...); 0 emane de un contrato para la prestacion de servi-
cios profesionales o técnicos". Tampoco estamos ante un acto sometido a la Ley
del Servicio Civil, ya que ésta en su art. 4 estipula "No estaran comprendidos en
la carrera administrativa los funcionarios y empleados siguientes: (..) s) Las per-
sonas que prestan al Estado cualquier clase de servicio mediante contrato (...)

Sin embargo, lo anterior no implica de manera alguna que el vinculo laboral
devenido de ese "contrato de prestacidn de servicios" se encuentra a expensas
de la voluntad de la Administracion Publica. Pues el legislador ha previsto para la
terminacién anormal de este tipo de contratos, la aplicacion de la Ley Regulado-
ra de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no comprendidos en
la Carrera Administrativa, la cual establece en los articulos 1y 2 que para privar
de su empleo a un servidor publico, éste debe ser previamente oido y vencido
en juicio, y en aquellos casos en que las leyes secundarias no hayan previsto
un procedimiento especifico se debera aplicar lo prescrito en la Ley en comento.

En ese sentido la Sala de lo Constitucional de esta Corte, en reiterada juris-
prudencia ha sostenido que el derecho de audiencia reconocido en el articulo 11
de la Constitucion, es considerado como un derecho de contenido procesal que
ha sido establecido en primer lugar como la maxima proteccion efectiva de los
demas derechos consagrados a favor de los gobernados en la normativa cons-
titucional, y en segundo lugar como un derecho relacionado con las restantes
categorias juridicas subjetivas protegibles, las cuales no podran afectarse sino
es a través de un proceso o procedimiento de conformidad con la Ley y en el que
se otorguen las esenciales oportunidades de defensa.

Por ello, es incuestionable que a la terminacion del contrato civil de prestacion
de servicios de la demandante debid preceder un procedimiento, en este caso, de
conformidad a lo regulado en la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los
Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa.

Con fundamento en el articulo 48 inciso 2° de la Ley de la Jurisdiccion Con-
tencioso Administrativa, este Tribunal requirié a la Junta Directiva de la Asamblea
Legislativa el expediente administrativo tramitado en relacion al acto impugnado,
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sin embargo, al hacerse el estudio del mismo, no se encontrd indicio alguno,
anotaciones o documentacion que reflejaran la existencia de un procedimiento
previo relativo al despido alegado. Tal hecho confirma que el acto adversado
fue dictado sin ningun tramite ni procedimiento; en consecuencia ha quedado
demostrado que el despido de la ingeniero [...], se produjo por una decisién
unilateral de la parte demandada, comunicada a la actora por el Gerente de Re-
cursos Humanos de la Asamblea Legislativa por medio de "nota" que contenia el
irregular acto administrativo en el que se daba por terminada la relacion laboral
(folios [...] del expediente judicial), punto que no fue contradicho ni desvirtuado
por la autoridad demandada.

En ese sentido, es oportuno senalar o que ha sostenido en reiteradas deci-
siones esta Sala, al considerar que en un Estado de Derecho, no puede desde
ninguna perspectiva aceptarse que un acto administrativo -maxime un acto des-
favorable como el despido- se lleve a cabo prescindiendo total y absolutamente
de procedimiento, privando por ende al administrado de toda participacion y po-
sibilidad de defensa.

En consecuencia este Tribunal, debe declarar la ilegalidad del acuerdo 412
dictado por la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa el dia dieciséis de agos-
to de dos mil seis, pues como se ha establecido, la autoridad demandada debi6
actuar de conformidad a lo regulado en la Ley Reguladora de Garantia de Au-
diencia de los Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera Administrati-
va, para dar por terminado el contrato con la ingeniero [...].

4. CONCLUSION.

En el presente caso, resulta evidente que el acuerdo 412 dictado por la Junta
Directiva de la Asamblea Legislativa el dia dieciséis de agosto de dos mil seis,
mediante el cual se rescindid el contrato 18/98 es ilegal, ya que la autoridad
demandada, no ajusté su conducta ni a la ley secundaria ni a la normativa cons-
titucional.

En consecuencia, ya que esta Sala ha determinado la ilegalidad del referido
acuerdo, quedando en consecuencia proscrito del mundo juridico, resulta inofi-
cioso pronunciarse sobre los demas argumentos de ilegalidad alegados por la
parte actora.

5. MEDIDA PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO VIOLADO.

En atencién a la ilegalidad advertida y teniendo como parametro la idea que
el reinstalé en el puesto no es una medida procedente en vista que la deman-
dante no esta sujeta a lo previsto en la Ley del Servicio Civil, sino que le aplicaba
la Ley de Garantia de Audiencia para los Empleados Publicos no comprendidos
en la Carrera Administrativa, norma que le habria protegido hasta la finalizacién
del Contrato N° 18/98, el cual vencié el dia treinta y uno de diciembre de dos mil
seis, esta Sala concluye que la peticionaria tiene derecho a que se le paguen
los salarios caidos —contados a partir de su ilegal remocién— y, ademas, las
prestaciones laborales que gozaba debido al puesto que desempefiaba en la
Asamblea Legislativa. Asimismo, de la aplicacion del articulo 38 ordinal 11° de
la Constitucion, se establece la procedencia de una indemnizacion conforme a
la Ley, en atencién a que el despido se realiz6 sin justa causa y sin haberse tra-
mitado el procedimiento legal correspondiente. La referida cuantificacion debera
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ser realizada por las autoridades demandadas vy, posteriormente, procedera la
liquidacién de la misma a la servidora publica demandante".

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 248-2006
de fecha 31/10/2012)

DIRECCION DE COMERCIO E INVERSION DEL MINISTERIO DE ECONOMIA

COMPETENCIA PARA RECIBIR Y TRAMITAR SOLICITUDES REFERENTES A LA DEVO-
LUCION DEL VALOR LIBRE A BORDO O VALOR FOB

“el objeto del litigio es la pretension de ilegalidad de la resolucién verbal
pronunciada por el Director de Comercio e Inversion del Ministerio de Econo-
mia que denegd verbalmente a Inmobiliaria Apopa S.A. de C.V., el beneficio
de devolucion del seis por ciento (6%) del valor libre a bordo o valor FOB por
exportaciones efectuadas por dicha sociedad, requerido en las veinte solicitudes
integradas en la solicitud acumulada, presentada y resuelta en fecha diecinueve
de octubre de dos mil nueve.

Dentro de los argumentos planteados por la parte demandante y la autoridad
demandada, este Tribunal advierte, que la controversia del presente caso se
circunscribe a determinar si la Direccion de Comercio e Inversion del Ministerio
de Economia era competente y por tanto estaba obligada a recibir y tramitar las
veinte solicitudes integradas en la solicitud acumulada presentada el diecinueve
de octubre de dos mil nueve por parte de la sociedad Inmobiliaria Apopa, Socie-
dad Anoénima de Capital Variable, referentes al beneficio de devolucién del seis
por ciento (6%) del valor libre a bordo o valor FOB, por exportaciones efectua-
das por dicha sociedad. La parte actora, también argumenté que cumplia con
todos los requisitos legales para que se le autorizara la devolucion del seis por
ciento solicitada; sin embargo, esta Sala se abstendra de conocer la legalidad
o ilegalidad de dicho argumento, en razén que no se cuenta con los elementos
necesarios para verificar la procedencia o no del beneficio solicitado por la de-
mandante. [...]

3.3. APLICACION AL CASO EN DEBATE.

La parte actora en fecha diecinueve de octubre de dos mil nueve, estando
dentro los noventa dias establecidos en la normativa, se presenté ante la Uni-
dad Devolucién 6% de la Direccion de Comercio e Inversion, del Ministerio de
Economia, a fin de tramitar a veinte solicitudes de devolucién. Sin embargo, la
autoridad demandada se neg0 a recibirle la referida solicitud, con lo que se le
violent6 el derecho contenido en el articulo 3 de la Ley de Reactivacion de las
Exportaciones. Por su parte, la autoridad demandada ha expresado que en ra-
z6n de la reforma realizada al articulo 25 de la Ley de Zonas Francas Industriales
y de Comercializacion, contenida en el Decreto de reforma nimero 483 de fecha
veintidés de noviembre de dos mil siete, dejoé de tener competencia para autori-
zar la devolucion del seis por ciento solicitada por la demandante, razén por la
que declaroé in limine la improcedencia de la peticion.

Por Decreto Legislativo numero 460, del quince de marzo de mil novecientos
noventa, publicado en el Diario Oficial nimero ochenta y ocho, de fecha diecio-
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cho de abril del mismo aro, surgi6 a la vida juridica la Ley de Reactivacion de las

Exportaciones, en cuyos considerandos se establecia que era necesario facilitar

a los exportadores la utilizacién de los recursos en los cuales el pais tiene venta-

jas, en relacion a otros mercados, por lo que, era necesario dictar disposiciones

juridicas que contribuyan a la competitividad de los productos nacionales tanto
en los mercados regionales como extrarregionales.

De ahi que, segun lo plasmado en el articulo 1 de la Ley de Reactivacion de
las Exportaciones, el objeto de la misma lo configuraba la exportacidn de bienes
y servicios, fuera del area centroamericana, a través de instrumentos adecuados
que permitan a los titulares de empresas exportadoras la eliminacién gradual del
sesgo antiexportador generado por la estructura de proteccioén a la industria de
sustitucion de importaciones.

El articulo 2 de la Ley en estudio establecia que Gozaran de los beneficios
establecidos en la presente Ley, las personas Naturales o Juridicas, Nacionales
o extrajeras titulares de empresas que exporten bienes y servicios salvadorefos
fuera del area Centroamericana, (...).

Por su parte, el articulo 3 de la Ley de Reactivacion de las Exportaciones, re-
gulaba lo siguiente: Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
titulares de empresas que sean exportadoras o comercializadoras de bienes o
servicios, de origen salvadorefio podran gozar de la devolucién del 6% del valor
libre a bordo o valor FOB; previa autorizacion del Ministerio de Economia y el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Presentacion de la solicitud de devolucion del 6% del valor FOB exportado
y documentacién respectiva ante el Ministerio de Economia, dentro de los 90
dias calendario siguientes a la fecha de exportacion;

b) Comprobaciéon de que ha efectuado la exportacién en los términos que
establece la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables;

A su vez, el articulo 4 inciso primero de la normativa en estudio regulaba que
La devolucion a que hace referencia el articulo anterior, se hara efectiva por el
Ministerio de Hacienda dentro de los 45 dias calendario siguientes de recibida la
documentacién y la autorizacién del Ministerio de Economia.

El articulo 20 del Reglamento General de la Ley de Reactivaciones de las
Exportaciones, definia que para efectos de la devolucion del 6% el interesado
debera anexar a la solicitud la documentacion correspondiente, para los siguien-
tes casos:

1) Cuando se efectuen ventas locales a zonas francas y recintos fiscales:

a) Certificacion del Diario Oficial de la fecha en que se publicara el Acuerdo,
donde se conceden los beneficios de la Ley de Reactivacion de las Expor-
taciones, este requisito debera presentarse unicamente solo por la primera
devolucion;

b) Copia de la factura comercial, debidamente autorizada por el Departamento
de Auditoria de la Direccion General de la Renta de Aduanas;

c¢) Copia del registro de exportaciones;

d) Copia del formulario tnico de declaracion de ingreso de divisas por exporta-
cién y nota de abono firmada, sellada y fechada por el banco que recibi6 las
divisas.
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2) Cuando se trate de ventas a Zonas Francas y Recintos Fiscales ubicados
dentro del area centroamericana.

a) Copia del Acuerdo de Calificacion de la empresa, presentando tnicamente
ubicacioén del recinto fiscal en el cual funcionara dentro de dicho pais. Este
requisito debera presentarse unicamente solo por la primera devolucion.

b) Copia del formulario aduanero de exportacion, debidamente firmado, sellado
y fechado por el Administrador de Aduanas;

c¢) Copia del Registro de Exportacion;

d) Copia de la factura comercial con nimero de imprenta;

e) Copia del formulario de declaracion de ingresos de divisas por exportacion
y nota de abono firmada, sellada y fechada por el banco que recibio las divi-
sas.

Es importante mencionar, que por Decreto Legislativo numero quinientos se-
senta y cinco, del diecisiete de diciembre de dos mil diez, publicado en el Diario
Oficial numero doscientos cuarenta y uno, Tomo trescientos ochenta y nueve,
del veintitrés del mismo mes y afio, que entrd en vigencia a partir del primero de
febrero de dos mil once, se derogoé la Ley de Reactivaciéon de las Exportaciones.
El articulo 2 transitorio de dicho Decreto establecia que Todas aquellas solici-
tudes de devolucién del 6% que a la entrada en vigencia del presente Decreto
se encuentren en tramite ante el Ministerio de Economia, previo cumplimiento
de los requisitos y plazos establecidos en la normativa aplicable, deberan ser
autorizadas y hacerse efectiva la devolucién correspondiente. Y, el articulo 3
transitoria prescribia que Las empresas beneficiarias de la Ley de Reactivacion
de las Exportaciones que hubieren realizado exportaciones con anterioridad a la
vigencia del presente Decreto, tendran un plazo de 90 dias calendario a partir
de la fecha de haberse efectuado la exportacion, para presentar la solicitud de
devolucion del 6% ante el Ministerio de Economia, debiendo ser resuelta de
conformidad a la normativa aplicable; de no hacerlo en dicho plazo perdera el
derecho a la devolucion.

De la normativa resefiada, se establece que las personas -naturales o juridi-
cas-, nacionales o extranjeras que fueran titulares de las empresas exportadoras
o comercializadoras del beneficio establecido por dicha Ley, a efecto de obtener
tal beneficio debian estar previamente autorizados por el Ministerio de Econo-
mia, asi como cumplir otros requisitos, entre los que estaban la presentacion de
la respectiva solicitud dentro del plazo de noventa dias —calendario- siguientes
a la fecha de la exportacion, con la documentacion respectiva. La devoluciéon
correspondiente, se haria efectiva por el Ministerio de Hacienda dentro de los
cuarenta y cinco dias -calendario- siguientes al dia de recibido de la documenta-
cion y de la autorizacién otorgada por el Ministerio de Economia.

Se extrae ademas de la normativa en referencia -mientras ésta estuvo vigen-
te-, que el Ministerio de Economia era el ente competente para recibir la solicitud
correspondiente, verificar el cumplimiento de los requisitos contemplados por
esa Ley y su Reglamento de Ejecucion, y proporcionar al Ministerio de Hacienda
la autorizacion correspondiente. Por su parte, el Ministerio de Hacienda era el
ente competente para hacer efectiva la referida devolucion, previa autorizacion
del Ministerio de Economia.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 139

Procede ahora, revisar el articulo 25 de la Ley de Zonas Francas Industriales
y de Comercializacion. La referida disposicién fue reformada por Decreto Legis-
lativo nUmero cuatrocientos ochenta y tres, de fecha veintidés de noviembre de
dos mil siete, publicado en el Diario Oficial numero doscientos treinta y ocho,
Tomo trescientos setenta y siete del veinte de diciembre del mismo afo. Luego
de la reforma en comento, dicha disposicién regulaba lo siguiente:

Las ventas o transferencias de bienes y servicios que sean necesarios para
la actividad beneficiada, realizadas por personas naturales o juridicas estable-
cidas en el territorio aduanero nacional, a un usuario de Zona Franca o a un
Deposito de Perfeccionamiento Activo, se considerardan como operaciones de
exportacién definitiva a paises fuera del area centroamericana; en consecuen-
cia, seran aplicables los Arts. 75, 76 y 77 de la Ley de Impuesto a la Transfe-
rencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios. En ningln caso seran
considerados como necesarios para su actividad, los bienes y servicios referidos
en el inciso ultimo de los Arts. 17 y 19 de la presente Ley, salvo la excepcién
establecida en dichas disposiciones; en consecuencia, estaran afectos con la
tasa establecida en el Art. 54 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios.

Las personas naturales o juridicas que realicen las operaciones antes mencio-
nadas, podran acogerse a la Ley de Reactivacion de las Exportaciones, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en la referida Ley y los siguientes:

a) Ladeclaracion de mercancias de exportacion debe estar debidamente regis-
trada y liquidada ante la aduana, la cual podra hacerse electrénicamente.

b) Que los bienes sean incorporados, adicionados o necesarios para la produc-
cion del bien final de exportacion.

No tendran derecho al beneficio establecido en el inciso anterior las opera-
ciones de exportacion temporal y la prestacion de servicios consistentes en pro-
cesar, ensamblar o maquilar, derivados de la subcontratacién celebrada entre
empresas Usuarias de la Zona Franca o Depdsitos de Perfeccionamiento Activo
y empresas establecidas en el territorio aduanero nacional.

En las transferencias de bienes y servicios u otras operaciones que se rea-
licen entre un beneficiario de la presente Ley y personas naturales o juridicas
establecidas en el territorio aduanero nacional, deberan aplicarse los precios de
mercado.

Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General
de Impuestos Internos, en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, podra
solicitar a los contribuyentes mencionados en el inciso anterior, que presenten
informacion detallada de las operaciones realizadas y con base a ello, efectuar
los ajustes pertinentes en los costos, deducciones, ingresos, utilidades, pérdidas
y cualquier otro concepto de las operaciones declaradas por los contribuyentes,
mediante la determinacién fehaciente del precio o valor de las operaciones en
las cuales el contribuyente haya adquirido o enajenado bienes o servicios, para
lo cual aplicara el procedimiento establecido en el Cédigo Tributario.

A efectos del caso que se analiza, se advierte de la disposicion transcrita,
que a las personas naturales o juridicas cuyas actividades se consideran -en
el mismo articulo- como operaciones de exportacion definitiva a paises fuera
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del area Centroamericana, se les concede el beneficio establecido en la Ley de
Reactivacion de las Exportaciones, previo el cumplimiento de los requisitos ahi
mismo mencionados. Sin embargo, la disposiciéon en comento no establece que
sea otra autoridad distinta a la prescrita por el articulo 3 de la Ley de Reactiva-
cion de Exportaciones, es decir el Ministerio de Economia, aquella en la cual
deban presentar la solicitud respectiva las personas que se consideren con el
derecho a recibir el beneficio en comento.

Consta en el proceso, la copia del Acta Notarial levantada en las Oficinas de
la Unidad de Devolucién 6% de la Direccion de Comercio e Inversion, del Minis-
terio de Economia, a las once horas quince minutos del diecinueve de octubre
de dos mil nueve, en la que el Notario autorizante hace constar que compare-
ci6 ante sus oficios el apoderado general judicial de la sociedad INMOBILIARIA
APOPA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, con la finalidad de
que presenciara el acto de entrega en tiempo y forma de las solicitudes de devo-
lucion del seis por ciento del valor libre a bordo o valor FOB, por exportaciones
efectuadas por su representada a usuarios de zonas francas, por lo que se cons-
tituyeron en el referido lugar y levantaron el Acta respectiva en la que se expresoé
que la técnica adscrita a la Unidad de Devolucion del seis por ciento, y por tanto
encargada de recepcionar y sellar de recibido las solicitudes de devolucion del
seis por ciento, manifestd que por instrucciones recibidas directamente de la
Jefa de la referida Unidad, no recibiria las solicitudes de devolucién del seis por
ciento a nombre de INMOBILIARIA APOPA, S.A. DE C.V. Se agreg6 también,
que al preguntar a la Jefa de la Unidad de Devolucion seis por ciento las razones
por las cuales le ordend a la recepcionista no recibir las solicitudes de devolucion
en comento, manifestd que dicho rechazo obedecia a instrucciones expresas y
directas recibidas de parte de los titulares de la referida Cartera de Estado. Dicha
Acta fue suscrita por el Notario autorizante, asi como por el apoderado general
judicial de la sociedad demandante y dos testigos comparecientes (folios [ ]).

Ademas, el rechazo de la solicitud controvertida en este caso fue aceptado
por la autoridad demandada seguin se desprende de lo manifestado por la misma
en el informe presentado el veintiuno de junio de dos mil diez, en el cual expreso:
Que es cierto que en esta Direccion de Comercio e Inversion del Ministerio de
Economia, a mi cargo, no se le recibieron a la Sociedad demandante en la fecha
mencionada, solicitudes del Beneficio de Devolucion del seis por ciento (6%) del
valor de las exportaciones realizadas, tal como consta en el acta notarial adjunta
al Escrito de la Demanda presentado a esa Sala. (folio [...]).

De todo lo expuesto, ha quedado establecido que la autoridad demandada
si era competente para recibir y tramitar las solicitudes controvertidas, y de ser
procedentes otorgar la autorizacion respectiva a efecto que el Ministerio de Ha-
cienda hiciera efectiva dicha declaracion, o la denegara explicando el fundamen-
to de dicha negativa. No resulta sostenible lo alegado por la parte demandada,
consistente en que la solicitud controvertida fue rechazada sin admitirse, ya que
ante solicitudes de devolucién presentadas previamente por la sociedad actora,
si le resolvié denegandole el beneficio pedido, por lo que, no tenian obligacién
de recibir y admitir nuevas solicitudes, asi como de tramitarselas; es decir sin
realizar el procedimiento administrativo previo que culminara con una resolucion

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 141

desfavorable a los intereses de la peticionaria, por considerar que la misma no
se adecuaba a los requisitos exigidos por la normativa aplicable.

En este punto, es oportuno traer a colaciéon lo que esta Sala ya ha manifes-
tado acerca de la importancia y trascendencia del procedimiento administrativo,
al respecto "El procedimiento no es una mera exigencia formalista para la con-
figuracion del acto, sino que desempefia una funcién de plena garantia para el
administrado, ya que le proporciona la oportunidad de intervenir en su emision.
(...) El acto administrativo no puede ser producido a voluntad del titular del 6rga-
no a quien compete su emision, obviando el apego a un procedimiento y a las
garantias constitucionales, sino, ha de seguir necesariamente un procedimiento
determinado, Existe ilegalidad cuando el acto ha sido dictado vulnerando el pro-
cedimiento legalmente establecido, y obviamente, cuando se ha pronunciado
prescindiendo total y absolutamente de éI" (Sentencia referencia 75-A-95 pro-
nunciada el veinte de marzo de mil novecientos noventa y ocho). Ademas, dicho
papel garantista adquiere una especial relevancia en aquellos casos en los que
estan en juego la restriccion de derechos de los particulares, o afectaciones a
su esfera juridica mediante la reduccién del patrimonio. En concordancia con lo
sefialado, la caracteristica de la garantia del procedimiento administrativo no ha
sido creada unicamente para proteger intereses de los particulares, sino para
configurarse como un punto de equilibrio entre la consecucion de los intereses
publicos y el respeto de los derechos de los administrados, ya que en el mismo
se discuten los hechos necesarios para que la Administracion aplique la Ley a
los casos concretos formando debidamente su voluntad, pues sus decisiones
en la mayoria de los casos conllevan la afectacién de intereses y de la esfera
juridica de los particulares.

4. CONCLUSION.

Por todo lo expresado, esta Sala considera que el acto verbal que denegd
a Inmobiliaria Apopa S.A. de C.V., el beneficio de devolucion del seis por ciento
(6%) del valor libre a bordo o valor FOB por exportaciones efectuadas por dicha
sociedad, requerido en las veinte solicitudes integradas en la solicitud acumula-
da en fecha diecinueve de octubre de dos mil nueve, es ilegal y asi debe decla-
rarse mediante el fallo de la presente sentencia.

5. SOBRE LA MEDIDA PARA EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
VIOLADO.

Este Tribunal ha sostenido sobre la ilegalidad de los actos administrativos,
que de conformidad al articulo 32 inciso segundo de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, cuando se declare la ilegalidad total o parcial del
acto impugnado, se dictaran en su caso las providencias para el pleno resta-
blecimiento del derecho violado. Se instituye de esta manera en el contencioso
administrativo un mecanismo para que la Sala pueda restablecer plenamente los
derechos del demandante que hubieran sido violados por el acto impugnado. En
tal sentido, frente a una sentencia estimatoria de su pretensién, el demandante
tendra derecho a que el Tribunal ordene las providencias necesarias a efecto que
se le restituya la situacion juridica vulnerada por el acto declarado ilegal. Signifi-
ca entonces que la declaratoria de ilegalidad del acto por parte de este Tribunal
conlleva como consecuencia inmediata la extincion de todos los efectos que el
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acto hubiera producido, asi como también el cese de los efectos que al momento
en que se dicte la sentencia esté produciendo. Es decir, que las medidas que se
adopten, cuando asi sea procedente, han de perseguir que el restablecimiento
de todas las condiciones que en la esfera juridica del demandante hubieran sido
alteradas por el acto impugnado sea in natura, esto es, devolviendo las cosas al
exacto estado en el que originalmente se encontraban.

En el presente caso, como medida reparadora del derecho violado procede
que la autoridad demandada reciba la solicitud que fue presentada por la socie-
dad INMOBILIARIA APOPA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
el dia diecinueve de octubre de dos mil nueve, y realice todos los tramites y
diligencias tendentes a efecto de resolver la peticion formulada, segun la legis-
lacién aplicable y vigente al momento en que dicha solicitud fue presentada e
ilegalmente inadmitida”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 337-2009
de fecha 19/12/2012)

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

COMPETENCIA PARA EJECUTAR PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION DE ORIGEN
ESTIPULADOS EN DISTINTOS ACUERDOS, CONVENIOS, TRATADOS DE LIBRE CO-
MERCIO VIGENTES EN EL SALVADOR

“Los actos que se impugnan en el presente proceso son los emitidos por: a)
por la Direccién General de Aduanas (en adelante DGA): i) Resolucion Inicial de
Verificacion de Origen numero DO12/In/012, pronunciada por la Direccién Gene-
ral de la Renta de Aduanas hoy Direccidon General de Aduanas, de las once ho-
ras treinta minutos del dia cinco de septiembre de dos mil cinco, mediante la cual
se inicié6 de conformidad al Reglamento Centroamericano sobre el Origen de
las Mercancias, el proceso verificacion por dudas de origen correspondientes al
periodo comprendido del uno de enero al treinta de junio de dos mil cinco, sobre
la mercancia Arroz Partido; y ii) la Resolucién Final de Verificacion de Origen nu-
mero DOR/RF/016, proveida por la indicada Direccién General de Aduanas, de
las catorce horas del ocho de diciembre de dos mil cinco, por medio de la cual se
resuelve que la mercancia de Arroz Partido no es originaria de la Republica de
Guatemala y por lo tanto no goza de libre comercio; y se ordena la fiscalizacion al
demandante y otros, para que se hagan efectivas las garantias presentadas por
las internaciones sucesivas o en su defecto se liquiden de oficio los impuestos
de importacion respectivos a partir del uno de enero de dos mil cinco; y b) las
resoluciones pronunciadas por el Ministerio de Hacienda: i) resolucion referencia
DJ/27/2006 del veinte de febrero de dos mil seis, del Ministro de Hacienda, me-
diante la cual se confirma las actuaciones de la Direccion General de Aduanas
y se concede un plazo para su derecho de audiencia; vy ii) resolucion referencia
DJ/36/2006 del catorce de marzo de dos mil seis, de la Viceministra de Hacien-
da, en la cual se confirma en todas sus partes la resolucion del veinte de febrero
de dos mil seis y se tiene por agotada la via administrativa.[...]

4. ANALISIS DEL CASO
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a) Del anélisis de la competencia de la DGA para conocer de Verificacién de
Origen de las Mercancias.

Indica el demandante que de conformidad a lo regulado en el Reglamen-
to Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias, corresponde a "la Di-
reccion" encargada de los asuntos referentes a la Integracién Econémica Cen-
troamericana investigar el origen de las mercancias internadas. Para el caso de
El Salvador, el responsable de la integracion econémica es el Ministerio de Eco-
nomia por medio de la Direccién de Administracion de Tratados Comerciales.

Que el articulo 5 del Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las
Mercancias contiene la clara definicion del término "Direccién”, con la finalidad
de interpretar de manera adecuada el citado reglamento, término que fue modi-
ficado por medio de resolucién 30-98 (COMIECO XI)

Agrega ademas que no pueden las autoridades internas de El Salvador — Mi-
nisterios de Economia y Hacienda-- de manera unilateral y sin tener como funda-
mento una resolucion del Consejo de Ministros de la Integracion Econémica, don-
de se reforme el Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias,
proceder a designar una dependencia diferente a la encargada de los asuntos de
la integracion para este caso, la Direccion General de Aduanas—. Por lo cual la
designacion de la DGA para realizar la verificacion de origen, es ilegal y no puede
derivar efectos juridicos, ya que para que la designacion de la DGA se encuentre
revestida de legalidad, deben de seguirse los procedimientos legales establecidos
en los articulos V del Tratado General de Integracion Centroamericana en su inci-
so final, articulos 1, 7, 36, 37, 38, 39 y 55 del Protocolo de Guatemala.

Consecuentemente concluye que tanto el Ministerio de Economia como el
de Hacienda han cometido ilegalidad al pretender introducir reformas a normas
con rango de ley —Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mer-
cancias— por medio de Acuerdo Ejecutivo nimero 1029 del seis de septiembre
de dos mil cuatro, mediante el cual a partir de su publicacién en el Diario Oficial,
la Direccion General de Aduanas seria la competente para realizar los procedi-
mientos de verificacion de origen de las mercancias.

En razén de los argumentos anteriores, es procedente senalar que por medio
de resolucion 20-98 (COMIECO — VII) se resolvié aprobar el nuevo Reglamento
Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias, el cual en el Capitulo 1 ar-
ticulo 5 desarrolla una serie de definiciones, en el cual establece que se en ende
por: «Direccion: La Direccion de Integracion Econémica de cada pais o, en su
caso, la dependencia que tenga bajo su competencia los asuntos de Integracién
Econdémica Centroamericanax.

La anterior definicion fue reformada por medio de Resolucion 30-98 (COMIE-
CO - XI), a solicitud del Gobierno de la Republica de Costa Rica, con la finalidad
que respondiera a los cambios de operacion en la administracién del indicado
pais, quedando redactado asi: «Direccion: La dependencia que en cada pais
tenga a su cargo los asuntos de la integracion econémica centroamericana o, en
Su caso, la dependencia que ésta indique» (negrillas suplidas). La anterior defi-
nicion se mantuvo vigente del diecinueve de enero de mil novecientos noventa
y nueve hasta el veinticinco de septiembre de dos mil cinco, con la entrada en
vigencia de la Resolucion Numero 146-2005 (COMIECO XXXII).
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Ahora bien, por medio de Acuerdo Ejecutivo Numero 1029 suscrito entre el
Ministerio de Economia y Hacienda, el seis de septiembre de dos mil cuatro, se
designo a partir del diez de septiembre de ese mismo afio a la Direccion General
de la Renta de Aduanas del Ministerio de Hacienda como autoridad destinada
para diligenciar y emitir las resoluciones como resultado de los procedimientos
de verificacion de origen de las mercancias, que contemplan los articulos 28 y
siguientes del Reglamento Centroamericano sobre el Origen de la Mercancias
(aplicable en ese momento).

Asi también en el articulo 2 del indicado Acuerdo Ejecutivo se designé a
partir del diez de septiembre de dos mil cuatro a la relacionada Direccién Ge-
neral de la Renta de Aduanas, como la autoridad destinada para efectuar los
procedimientos de verificacién de origen estipulados en los distintos Acuerdos,
Convenios, Tratados de Libre Comercio vigente en El Salvador o que en el futuro
se suscribieran.

De conformidad a lo expuesto en los considerandos del Acuerdo ndmero
1029 sefalado anteriormente, dicho traslado de funciones obedece a que esta
es una funcion especializada tendiente a comprobar la tasacién de derechos,
impuestos y sanciones administrativas a que estén afectos el ingreso o salida de
mercancias, siendo consecuentemente la DGA la institucién idénea en la aplica-
cion de la legislacion pertinente sobre materia arancelaria y fiscalizacion de las
obligaciones aduaneras.

Es preciso sefalar que la modificacion de la definicion de "Direccidon" ejecu-
tada en la resolucion 30-98 (COMIECO XI) ha sido realizando el procedimiento
establecido en el Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana y
el Protocolo de Guatemala (suscrito el 29 de octubre de 1993).

Ahora bien, el término antes relacionado se encuentra definido de la siguien-
te manera: "La dependencia que en cada pais tenga a su cargo los asuntos de la
integracion econémica centroamericana o, en su caso, la dependencia que ésta
indique”, definicién que nos permite concluir que el indicado Reglamento Cen-
troamericano sobre el Origen de las Mercancias da la posibilidad a los Estados
partes para que designen a su discrecion una "dependencia" estatal ya sea la
encargada para los asuntos de integracidon econémica o la que éste indique por
considerarla pertinente-- para que sea la destinada a realizar la verificacién de
origen de las mercancias.

Es decir, que cada Estado parte se encuentra en la libertad de designar
a la dependencia que crea conveniente para que conozca de los procesos de
verificacion de origen de las Mercancias. Ahora bien, en el caso de El Salvador,
fue hasta el seis de septiembre de dos mil cuatro, que por medio de Acuerdo
Ejecutivo, se determiné designar a la Direccion General de Aduanas para que
efectuara los procedimientos de verificacion de origen estipulados en los distin-
tos Acuerdos, Convenios, Tratados de Libre Comercio vigente en El Salvador o
que en el futuro se suscribieran.

En ese orden de ideas, la verificacion de origen de las mercancias realizada
a los productos de arroz partido, exportado a El Salvador por la empresa guate-
malteca "Exportadora Las Conchitas", para los periodos comprendidos del uno
de enero al treinta de junio de dos mil cinco, se encuentra revestida de legalidad,
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ya que para esa fecha, la Direccion General de Aduanas ya se encontraba desig-
nada como encargada para efectuar la misma, conforme al procedimiento esta-
blecido en el Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias”.

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE ORIGEN DE MERCANCIAS

“b) Del Procedimiento de Verificacidon de Origen de las Mercancias y viola-
cion al Derecho de Defensa dentro del mismo.

b.i) Antecedentes normativos.

El procedimiento de verificacion de origen contenido en el Reglamento Cen-
troamericano sobre el Origen de las Mercancias, incluidas todas sus modifica-
ciones, tiene sus origenes en el "Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana".

En su articulo 39 se establecidé que el Consejo de Ministros de Integracién
Econoémica aprobara los reglamentos sobre la conformacioén y funcionamiento de
todos los d6rganos del Subsistema Econdmico. El reglamento constituye la nor-
mativa aplicable para declarar, certificar y verificar el origen de las mercancias,
en el ambito de un régimen preferencial de importaciones.

El elemento principal que integra el actual reglamento de origen, en lo re-
lativo a la verificacién de origen, son las denominadas Reglas de Origen, las
cuales son los criterios necesarios para determinar la procedencia nacional de
un producto. Su importancia se explica porque los derechos y las restricciones
aplicados a la importacién pueden variar segun el origen de los productos impor-
tados arancel preferencial.

El Consejo de Ministros de Integracién Econdmica en base a la experiencia
acumulada en la aplicacion del Reglamento Centroamericano sobre el Origen de
las Mercancias, llevé al Comité Técnico de Reglas de Origen a revisar el referido
instrumento y recomendo su modificacion por sustitucion total, para actualizar su
normativa a las necesidades del comercio interregional, resultando el Acuerdo
No. 209 del Ramo de Economia, donde se adopto la Resolucion Numero 20-98
(COMIECO VlI) la cual entro en vigencia treinta dias después del cinco de marzo
de mil novecientos noventa y ocho, es decir, el cuatro de abril de mil novecientos
noventa y ocho.

Posteriormente dicho Reglamento sufri6 modificaciones por medio de las
Resoluciones Numeros 30-98 (COMIECO — XI) de ese mismo afio, 146-2005
(COMIECO — XXXII) vigente del veintiséis de septiembre de dos mil cinco al
seis de julio de dos mil seis y Numero 156-2006 (COMIECO - EX), vigente desde
el siete de julio de dos mil seis a la Fecha.

b.ii) Del procedimiento aplicable al caso en concreto.

De conformidad a lo establecido en el acto administrativo impugnado, la ve-
rificacion de origen de oficio ejecutada por la DGA corresponde a las importa-
ciones realizadas por el actor en el periodo comprendido del uno de enero al
treinta de junio de dos mil cinco. para la mercancia "arroz partido", exportada a
El Salvador por la empresa guatemalteca "Exportadora Las Conchitas".

En consecuencia el procedimiento de verificacién de origen de las mercan-
cias aplicable era el regulado de conformidad a la Resolucion 20-98 (COMIECO
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—VII), en el Capitulo VI, "De los Procedimientos para Verificar el Origen", articu-
los del 28 al 47 del citado reglamento.

El articulo 33 de la indicada normativa sefiala que cuando exista duda so-
bre el origen de una mercancia procedente del territorio de una de las Partes
Contratantes, cualquier persona natural o juridica, que demuestre interés juridi-
co al respecto, podra presentar la solicitud de verificacion correspondiente ante
la Direccién de su pais (...) Esta verificacion, también podra iniciarse de oficio,
cuando se tengan los elementos de juicio necesarios.

En este caso en particular, se trata de una verificacion de origen de oficio
realizada por la DGA de El Salvador a la mercancia proveniente de Guatemala,
exportacion realizada por la empresa guatemalteca "Las Conchitas", por la mer-
cancia de "Arroz Partido" conocido comercialmente como "Arroz Miga".

De conformidad al procedimiento establecido la Resolucién de Inicial de Ve-
rificacion de Origen de las Mercancias se notificara a los interesados y cuando
corresponda a la Direccién de la parte exportadora —en este caso en particular
la Direccion de Administracion del Comercio Exterior del Ministerio de Economia
de la Republica de Guatemala , con los cuestionarios y formularios y notas de
solicitud de informacién, para que ésta en plazo de diez dias habiles posteriores
notifiquen al exportador y al productor, sobre el inicio del procedimiento de veri-
ficacion de origen.

Ya notificados los interesados, éstos tendran hasta veinte dias habiles para
la presentacion de sus argumentos y medios de prueba ante su Direccién. Una
vez recibidos estos documentos, la Direccion de la parte exportadora en un plazo
no mayor de cinco dias habiles los remitira a la Direccion de la parte internadora.

Dentro o fuera del periodo de prueba, la Direccion de la Parte internadora ---
DGA— podra utilizar cualquiera de los medios de verificacion estipulados en el
articulo 30 del Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias.

Cuando el importador o productor no se manifieste en el plazo de veinte, dias
habiles relacionado anteriormente, la Direccion de la Parte internadora resolvera
en un plazo de cinco dias habiles posteriores, que la mercancia amparada en la
certificacion respectiva no es originaria, debiendo en el plazo de cinco dias habi-
les notificar a los interesados y comunicar oficialmente dicha Resolucion a la ins-
titucidn correspondiente para que se haga efectiva la cancelacion de los tributos.

En caso de realizarse una visita de verificacion, la Direccién de la Parte in-
ternadora debera notificar a la Direccidon de la Parte exportadora la intencién de
efectuar la misma, quien en el plazo de cinco dias habiles siguientes de recibida
la notificacion debera natificarlo al exportador y productor, segun sea el caso.

Desde el momento que se notifique y hasta que se suscriba el acta de la
visita de verificacion, el periodo de prueba articulo 36 del Reglamento— se inte-
rrumpird, debiendo reanudarse Finalizada dicha diligencia. En el articulo 39 se
establecen los requisitos para la notificaciéon de la visita de verificacion.

La Direccion de la parte internadora podra solicitar al productor o exportador,
que en la visita de verificacion se pongan a disposicion los registros contables
y demas documentos que acrediten el cumplimiento de las reglas de origen.
También podra solicitar la inspeccion de las materias, productos, procesos e
instalaciones que se utilicen en la elaboracion de la mercancia.
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La Direccion de la parte exportadora solicitara al exportador o productor la
designacion de dos testigos que estén presentes durante la visita, interviniendo
unicamente en esta calidad. De la visita de verificacion, la Direccion de la parte
internadora elaborara un acta, que contengan los hechos relevantes constatados
por los presentes, quienes la suscribiran al finalizar la visita. Dicha acta debe
ser valorada como medio de prueba y asignada al expediente de verificacion de
origen de acuerdo a lo regulado en los articulos 44 y 45 del Reglamento Cen-
troamericano sobre el Origen de las Mercancias.

El articulo 43 del relacionado reglamento estipula que en caso de que el
exportador o el productor no se pronuncie 0 no otorgue su consentimiento de
manera expresa y por escrito, para la realizacion de la visita de verificacion en el
plazo establecido en el articulo 36, la Direccion de la parte internadora denegara
mediante resolucion el origen de las mercancias.

Después de finalizado el procedimiento anterior, la Direccién de la parte in-
ternadora en un término no mayor de veinte dias habiles posteriores, debera
emitir la Resolucion Final, determinando si las mercancias sujetas a investiga-
cion califican o no como originarias. La notificacion de esta resolucién se realiza-
ra en cinco dias habiles posteriores a su emision.

Si fuera denegado el origen de las mercancias, la Direccion que dicte la
Resolucién final debera enviar dentro de los cinco dias habiles posteriores la
comunicacion oficial a la institucién correspondiente, para que se haga efectiva
la cancelacién de los tributos”.

VULNERACION AL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE AUDIENCIA CUANDO EL AD-
MINISTRADO NO TIENE LA POSIBILIDAD DE CONTRADECIR LOS FUNDAMENTOS DE
LA ADMINISTRACION ADUANERA PARA DENEGAR EL ORIGEN DE LA MERCANCIA IM-
PORTADA

“b.iij) De la violacion al Derecho de Defensa dentro del procedimiento admi-
nistrativo alegado por el actor.

Otro de los argumentos de ilegalidad del actor, se basa en el hecho que el
Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias regula que la
carga de la prueba corresponde al exportador, por lo cual al realizarse una inves-
tigacion de origen, lo deja en total indefension, viéndose imposibilitado de ejercer
el derecho de defensa, ya que si el exportador no puede aportar prueba, el inter-
nador no tiene como ejercer su defensa, ya que ante la inaccion del exportador,
el sancionado directo es el internador. Lo anterior afirma viola en forma directa
los articulos 32 y 33 del citado reglamento.

Tal cual se indico con anterioridad en el procedimiento de verificacion de
origen se constata el cumplimiento de obligaciones extra fiscales del exportador,
los que sin embargo, repercuten respecto de un tercero (importador), al pagar el
impuesto que corresponda.

En el procedimiento de determinacion sélo se verifica el cumplimiento de las
obligaciones sustantivas y formales del importador y no del exportador. Ya que
la obligacion del importador se limita a presentar el certificado en legal forma y
debidamente firmado por el exportador y/o productor, mas no a responder de
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sus constancias, las que si resultan denegadas tienen un efecto directo en la
obligacién tributaria aduanera.

En ese orden, es obligacién para el productor de declarar el origen y para el
exportador de certificar el mismo, de conformidad al articulo 18 del Reglamento
en mencion.

El problema de la declaratoria de "no originaria de las mercancias”, es que
invalida las constancias del certificado de origen, pues aunque se presenten en
legal forma, las mismas careceran de validez, creando inmediatamente créditos
a favor del Estado. De lo anterior se colige que una vez se declaran las mercan-
cias como no originarias, se crea la obligacién de pago respecto del importador,
o en todo caso se incrementa la tasa del tributo, lo que se traduce en un perjuicio
patrimonial para el importador.

De conformidad a lo establecido en el Reglamento Centroamericano sobre el
Origen de las Mercancias el proceso antes detallado se instruye entre el expor-
tador de la mercancia y la parte importadora.

De ahi la razon de que el procedimiento de verificacion de origen atafie ex-
clusivamente al exportador o productor de las mercancias importadas, quienes
tienen la obligacion de aportar prueba documental que acredite el origen de las
mercancias, vinculacion regulada en el Reglamento Centroamericano Sobre el
Origen de las Mercancias; sin embargo, la resolucion que de como resultado,
tiene total incidencia en el patrimonio del importador de la mercancia.

En el caso de autos, de la revision del expediente administrativo de la verifi-
cacion de origen de las mercancias realizada por la DGA, consta que el mismo
se ha limitado a ejecutar lo establecido en los articulos 28 al 47 del Reglamento
Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias.

En el relacionado expediente consta que la Resolucién Inicial de Verificacion
de Origen de las Mercancias DOR/RI/012 del cinco de septiembre de dos mil
cinco, fue notificada a los interesados, es decir, Aduanas de la Republica de El
Salvador, al Director de Administracion del Comercio Exterior del Ministerio de
Economia de la Republica de Guatemala, y a los importadores sefiores Ricardo
David Sosa Valle y otros (folios [...] del expediente administrativo relacionado
con el presente proceso).

Asi también fue notificada a los interesados la resolucion final de verificacion
de origen con referencia No. DOWRF/016 del ocho de diciembre de dos mil cinco
(Folios [...] del expediente administrativo relacionado con el presente proceso).
Es decir que el demandante tuvo conocimiento de la resolucion inicial y final del
proceso de verificacion de origen de las mercancias.

En el indicado proceso se puntualizé que el procedimiento a seguir se noti-
fico "a los interesados", sin detallar taxativamente a quienes se refiere. Sin em-
bargo, de la lectura de los articulos antes expresados se colige que el mismo
se encuentra disefiado en su mayoria para la verificacion del origen entre el ex-
portador y la direccién encargada de la parte internadora de cada Estado parte.

No se puede perder de vista como ya se menciond anteriormente que el
resultado de la verificacion de origen incide directamente en el patrimonio del
importador de la mercancia internada, ya que de negarse el origen de los pro-
ductos importados, se ve obligado a realizar un pago mayor de arancel sobre
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los productos internados con tasa 6 arancel preferencial — como quiera deno-
minarse sobre las mercancias amparadas al Tratado General de Libre Comercio
Centroamericano.

Lo anterior llama poderosamente la atencion, en cuanto a que si bien es
cierto, los efectos de la resolucién de verificacion de origen de las mercancias
afectan directamente al patrimonio del importador, a esté no se le ha escuchado
u otorgado la oportunidad de aportar prueba alguna, que pueda cooperar con la
verificacion de origen de las mercancias internadas, mas aun si hay una inactivi-
dad o indiferencia por parte del productor o exportador.

En este caso en particular, todo el proceso de verificacion de origen de las
mercancias realizado por la DGA se ha limitado a notificar al demandante de la
resolucion inicial y final, ya que no consta en el expediente administrativo rela-
cionado con el presente proceso, que se le haya corrido traslado al demandante
a fin de hacer efectivo su derecho de defensa.

El actor no tuvo acceso a la documentacion proporcionada por el exporta-
dor a la DGA --contestacion de cuestionario, no pudo contar con una copia del
informe del técnico de origen sobre las conclusiones del origen de la mercancia
internada, no pudo presentar argumentos o prueba de descargo, limitdndose la
Administracion Aduanera a notificarle el informe final, el cual afecta negativa-
mente y de manera directa su esfera juridica.

Partiendo de lo antes expuesto, es procedente indicar que la existencia del
acto administrativo depende del cumplimiento de ciertos elementos esenciales:
competencia, objeto, voluntad y forma, los cuales deben concurrir simultanea-
mente de acuerdo con el modo requerido por el ordenamiento juridico.

Para el caso en concreto, nos interesa desplegarnos un poco en el de la Vo-
luntad administrativa. De ahi que concurren en la misma, elementos subjetivos
(intelectivos de los 6rganos-individuos) y objetivos (normativos procesales). Asi,
la voluntad del acto administrativo esta compuesta por la voluntad subjetiva del
funcionario y la voluntad objetiva del legislador. Por ello los "vicios de la voluntad"
pueden aparecer tanto en la misma declaracion (formalmente), en el proceso de
produccion de dicha declaracién (objetivamente), como en la voluntad intelectual
(subjetivamente) del funcionario que produjo la declaracion.

Si bien es cierto, en un orden normativo se establece una serie de tramites,
formalidades y procedimientos que deben cumplirse antes de emitir la voluntad
administrativa, tales actos previos, fijan las reglas procesales de preparacion de
la voluntad publica. El incumplimiento de tal procedimiento vicia la voluntad ad-
ministrativa, porque esta no se ha preparado segun el orden normativo.

Por lo que la emisién de la voluntad administrativa se ajustara, segun los
casos, a los siguientes requisitos o elementos: Finalidad, razonabilidad, debido
proceso, ausencia de error, dolo y violencia, autorizacién, aprobacién, reglas
técnicas y actos sujetos a control.

Para este caso en referencia, nos interesa el de debido proceso, que indica
que la garantia de la defensa en juicio es aplicable en el ambito administrativo.
Pues cuando no se da al administrado la oportunidad de exponer razones, de
ofrecer y producir prueba, etc., el acto administrativo estara viciado en el elemen-
to voluntad. Por lo que antes de la emision del acto deben cumplirse los procedi-
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mientos constitucionales, legales y los que resulten implicitos del ordenamiento
juridico que garanticen al administrado el respeto a sus derechos y garantias
constitucionales.

En ese orden de ideas y en relacion al Debido Proceso 6 Proceso Constitu-
cionalmente Configurado, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia ha sefialado en Sentencia de Amparo referencia 498-2005 de las quince
horas treinta y ocho minutos del cinco de diciembre de dos mil seis que éste:
« se refiere esencialmente a la observancia de la estructura basica que la mis-
ma Constitucion prescribe para todo proceso o procedimiento. Esta institucion
procesal engloba diversos derechos constitucionales tales como: el derecho de
audiencia, defensa, la presuncién de inocencia, etc. En ese sentido, el derecho
de defensa es una manifestacion del proceso constitucionalmente configurado
y, como consecuencia de ello, la transgresion o limitacion arbitraria de dicho
derecho implica la inobservancia de un proceso o procedimiento conforme con
la Constitucion».

Por su parte, en resolucion de las catorce horas del catorce de julio de dos
mil diez, Inconstitucionalidad referencia 22-2010, la misma Sala de lo Constitu-
cional que sefiala: «al aludirse al concepto de debido proceso o proceso consti-
tucionalmente configurado se quiere hacer alusién a un proceso equitativo, res-
petuoso con los derechos fundamentales de los sujetos participes, que agrupa
y se desdobla en un haz de derechos filiales que cobran vigencia en todos los
ordenes jurisdiccionales y en las diferentes etapas de un proceso, v gr. el dere-
cho de audiencia, defensa, el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, el
derecho a recurrir entre otros (...)».

En relacion al debido proceso indica que el mismo pretende que «cada una
de las partes pueda refutar las argumentaciones de su contraparte, que consti-
tuyen la base de su pretension o resistencia. En otras palabras, el mencionado
derecho les otorga a las partes la posibilidad de expresar su punto de vista,
de manera que se permita a éstas defender su respectiva posiciéon procesal,
garantizandose asi su intervencion efectiva dentro del proceso». La Sala de lo
Contencioso Administrativo, ha razonado en diversas ocasiones que en sede
administrativa se manifiesta, entre otros, en el derecho a ser oido en el procedi-
miento administrativo.

El debido proceso encuentra concrecion cuando los administrados plantean
sus alegatos y tienen una real oportunidad de probarlos, y consecuentemente
son tornados en cuenta por la Administracién Publica al momento de resolver.
Ello se verifica cuando las pruebas son valoradas, aceptadas o rechazadas en
funcién de razones y argumentos que, convenzan o no, permiten conocer el sen-
tido de la voluntad administrativa y el juicio I6gico que la fundamenta.

En el caso que nos ocupa, el demandante se vio limitado ante el proceder
de la DGA, ya que esta no permitié que pudiese contradecir los fundamentos de
la Administracién Aduanera para denegar el origen de la mercancia importada,
resultando un claro perjuicio a su esfera patrimonial.

Consecuentemente, aunque el Proceso de Verificacion de Origen de las
mercancias este disefiado de acuerdo al Reglamento Centroamericano sobre el
Origen de las Mercancias, para que se instruya unicamente entre el productor
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6 exportador y la Oficina Administrativa designada en el pais donde este domi-
ciliada la parte internadora, la Administracién Publica tuvo que haber instruido
de oficio un proceso interno, en el entendido de entregarle al importador copia
del cuestionario resuelto por el productor 6 exportador en su caso, y concederle
asi la oportunidad de ejercer su derecho de contradiccion y de aportar pruebas,
puesto que en Ultima instancia es su esfera juridica la que se ve afectada nega-
tivamente y de forma directa.

Lo antes expuesto, tiene sus cimientos en lo que ya se ha dicho en reiteradas
oportunidades por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
cuando advierte que ante la inexistencia de un procedimiento o diligencias regla-
das que garanticen a que todo afectado, tenga, al menos una minima oportuni-
dad de defensa a fin de explicar los incumplimientos que se le imputan, la Admi-
nistracion se encuentra en la obligacion de « aplicar directamente la Constitucion
y proporcionar una participacion activa del (demandante] (...) con el propdsito
de que éste pudiera intervenir y tener acceso a todo la informacion recabada
y Con ello, tratar de desvirtuarla o justificarla, si lo estimare conveniente (...)».
Sentencias 390-2005 de las trece horas con cuarenta y nueve minutos del cinco
de septiembre de dos mil seis y 378-99 del veintiséis de junio de dos mil.

De la actuacion anterior de la Administracion Tributaria se advierte una vio-
lacion al Debido Proceso y al Derecho de Audiencia establecido como una ga-
rantia constitucional a favor del sefior Ricardo David Sosa Valle, por lo que el
procedimiento de Verificacion de Origen de las Mercancias adolece de ilegalidad
y consecuentemente la Resolucion Final de Origen de las Mercancias asi como
la confirmacion de la misma por parte del Ministerio de Hacienda.

En el caso de autos, se concluye que correspondia a la DGA garantizar des-
de una optica constitucional, los derechos del internados, senor Ricardo David
Sosa Valle en el Procedimiento de Verificacion de Origen de las Mercancias, a
fin de que se le otorgara la oportunidad de aportar pruebas o invocar las mismas,
aun y cuando en el disefio del Procedimiento de Verificacion de Origen de las
Mercancias no se contempla tal garantia.

No esta de mas indicar que la Administracién Publica, se encuentra llamada
a cumplir con el deber de hacer valer todos los derechos y principios contenidos
en la norma primaria y leyes secundarias, siendo uno de los mas importantes el
Debido Proceso y el Derecho de Defensa y Audiencia, consagrados en la Cons-
titucion de la Republica.

¢) Otros argumentos de llegalidad.

"Tomando en cuenta que estos otros argumentos atacan el fondo del asunto,
el cual no fue debidamente valorado en sede administrativa, y siendo que se ha
determinado que existe una ilegalidad en el actuar de la Administracién, resulta
improcedente entrar a valorar los mismos”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitvas, referencia: 136-2006
de fecha 22/10/2012)

Relaciones:

(Sala de lo Contencioso Admanistrativo/Sentencias Definitivas, referencia: 286-

2008 de fecha 22/10/2012)
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COMPETENCIA PARA RESPONDER A CONSULTAS REALIZADAS POR AGENTES
ADUANEROS DE SOCIEDADES CONTRIBUYENTES

"La parte demandante pretende que se declare la ilegalidad de los actos
administrativos siguientes:

a) Resolucion emitida por el Administrador de Aduanas, del Deposito Temporal
DHL, de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad, el cinco de no-
viembre de dos mil siete, mediante la cual declara improcedente la solicitud
de devolucién de lo pagado indebidamente en la Declaracion de Mercancias
4- 3378 del veinte de febrero de dos mil siete;

b) Resolucién del Director General de Aduanas de las ocho horas del veinte de
noviembre de dos mil siete, mediante la cual se declara inadmisible el recur-
so de Revisién por razén de la materia.

c) Resolucion INC-A0712003T emitida por el Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos y de Aduanas, de las ocho horas del diecisiete de di-
ciembre de dos mil siete, por medio de la cual declara inadmisible el recurso
interpuesto por ser incompetente para conocer de la resolucién pronunciada
por el Director General de Aduanas.[...]

3. ANALISIS DEL CASO

a. Delimitacion del caso bajo analisis:

De los argumentos vertidos tanto por la Sociedad demandante como de lo
manifestado por las autoridades demandadas, se delimita que la controversia
en este proceso y sobre la cual recaera esta Sentencia versa en primer lugar en
determinar si los recursos interpuestos por aquella son los que la ley franquea
y si las autoridades ante quienes fueron presentados tienen competencia para
conocer respectivamente de ellos, y si con ellos se entiende agotada la via ad-
ministrativa, o en su caso si el acto origen es definitivo e impugnable ante este
Tribunal, de resultar correctas las alegaciones de la sociedad demandante se
procedera al conocimiento de la pretension principal relativa a la legalidad de
denegacion de la solicitud de devolucion del pago indebido de los Derechos
Arancelarios a la Importacion, amparado en la Declaracion de Mercancia 4 3378
del veinte de febrero de dos mil siete.

b. Normativa Aplicable

Legislacién Aduanera:

La Ley de Creacion de la Direccion General de la Renta de Aduanas fue
derogada por la Ley Organica de la Direccion General de Aduanas (D.L. N° 903
del catorce de diciembre del dos mil cinco, publicado en el D.O. N° 8, tomo 370,
del doce de enero de dos mil seis).

La Ley de Simplificacién Aduanera con sus reformas efectuadas por medio
de Decretos Legislativos numeros 906 y 905, de fechas catorce de diciembre del
dos mil cinco y treinta de enero del dos mil seis, respectivamente, los que fueron
publicados en su orden en los Diarios Oficiales nUmeros 8, tomo 370 y 26, tomo
370, del doce de enero y siete de febrero ambas fechas de dos mil seis.

El caso bajo analisis sera resuelto al amparo de la normativa vigente al mo-
mento en que se emitieron los actos impugnados y por tanto dichas reformas ya
eran aplicables al caso de autos.
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b.1 Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano CAUCA y Reglamento RE-
CAUCA.

El art. 1 del CAUCA dispone que el objeto de dicho Cdédigo es establecer la
legislacion aduanera basica de los paises signatarios, conforme a los requeri-
mientos del Mercado Comun Centroamericano y de los instrumentos regionales
de integracion, el cual es aplicado en todo el Territorio Aduanero, persona y
mercancia entre otros sefialados en el art. 2 del mismo.

Por su parte el art. 4 determina las definiciones y abreviaturas adoptadas
por dicho instrumento y su reglamento, de los cuales podemos destacar para los
fines de esta Sentencia, los términos: Autoridad Aduanera: definiéndola como:
el funcionario del Servicio Aduanero que, en razén de su cargo y en virtud de la
competencia otorgada, comprueba la correcta aplicacion de la normativa adua-
nera, entendido como Servicio Aduanero: el constituido por los 6rganos de la
Administracion Publica, facultados por la legislaciéon nacional para aplicar la nor-
mativa sobre la materia, el art. 6 CAUCA y define como (Legislacion Nacional),
el ordenamiento juridico de cada Estado parte, incluyendo transitoriamente que
cuando en el Codigo se refiere al Reglamento, este debia entenderse que es a
la legislacion nacional, ultimo que tiene por objeto desarrollar las disposiciones
del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, dentro del cual se otorga las
funciones al Servicio Aduanero de "Cumplir y hacer cumplir las normas conteni-
das en dicho Cddigo y Reglamento y demas disposiciones aduaneras", concep-
to dentro del cual se entiende incluida la Ley de Simplificacion Aduanera. (arts.
1y 4 RECAUCA).

En relacion a la Potestad Aduanera a que hace referencia el Codigo Adua-
nero Uniforme Centroamericano, segun el art. 7, se encuentra igualmente de-
terminada en el ordenamiento juridico interno de caracter aduanero (legislacién
nacional) a la Direccion General de Aduanas quien debia desplegarlas por medio
de los funcionarios facultados en las respectivas normas aduaneras.

Por lo que segun esta normativa de manera integral a dicha autoridad le
competen las facultadas que la legislacion aduanera, su ley de creacién y su
reglamento le confieran, entre las que se encuentran: el ejercer el control y cum-
plimiento de las obligaciones que el ordenamiento aduanero impone a los su-
jetos pasivos en materia arancelaria, recaudar los ingresos de esa naturaleza,
practicar fiscalizacién sobre las obligaciones tributarias aduaneras, determinar
los derechos arancelarios que conforme a la ley correspondan y la aplicacion
de sanciones por infracciones incurridas a la ley; asi como "el cumplir y hacer
cumplir las normas contenidas en el Codigo y Reglamento en estudio, y demas
disposiciones aduaneras”.

Ahora bien, a efectos de interpretar aquellos términos indeterminados que es-
tablecen las normativas en comento, esta regula en el art. 238 del Reglamento del
Caodigo Aduanero Uniforme Centroamericano, que las frases "entre otras" y "entre
otros", deben entender que se refieren o comprenden aquellas normas que se
encuentren vigentes y las demas que puedan establecerse por normativa interna.

Cabe agregar que la competencia para conocer de las impugnaciones de
resoluciones y actos, el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano la otorga al
Servicio Aduanero, el cual se debera interponer en la forma y tiempo que sehala
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la Legislacion Nacional, de conformidad a lo regulado en el art. 102 de dicho
Caddigo y su Reglamento.

b. 2. Ley de Simplificacion Aduanera

De conformidad con su art. 1 tiene por objeto el establecer el marco juridico
basico para la adopcion de mecanismos de simplificacion, facilitacién y control
de las operaciones aduaneras.

Para tales funciones los contribuyentes tienen la oportunidad de presentar
ante la Direccion General las consultas que consideren oportunas, asi de con-
formidad con el art. 4 " Cualquier persona con un interés legitimo podra efectuar
consultas a las autoridades aduaneras, como acto previo a la presentacion de la
declaracion, relacionada con la aplicacién de las disposiciones legales, que re-
gulen entre otros la clasificacién arancelar, y la valoracion aduanera, los tributos
que se cause con motivo de las operaciones aduaneras o cualquier otro asunto
que tenga relevancia tributaria aduanera".

Por su parte el art. 5-A. En el caso de solicitudes relacionadas con Criterios
o Resoluciones Anticipadas, presentadas ante la Direccion General, en el marco
de los Acuerdos, Convenios, Tratados y otros instrumentos en material comer-
cial, estas deberan ser resueltas dentro de los plazos establecidos en dichos
instrumentos legales, mediante resolucion razonada. De la resolucién emitida
procedera el recurso de apelacion ante el Tribunal de Apelaciones de los Im-
puestos Internos y de Aduanas, conforme al procedimiento, formalidades y pla-
zos establecidos en su Ley de Organizacion y Funcionamiento.

De tales disposiciones aplicables se tiene que la sociedad demandante
discute que de conformidad al art. 110 del Cdédigo Aduanero Uniforme Cen-
troamericano, CAUCA, se estipula la subsidiariedad de la normativa nacional
para lo no previsto en el Cédigo en mencion y su Reglamento y que ademas de
conformidad al art. 63 de dicho cuerpo normativo internacional, "el declarante
podra reclamar lo pagado en exceso o indebidamente cobrado por concepto de
derechos, impuestos, intereses, recargos y multas dentro de un plazo de cuatro
anos de la fecha de dicho pago, y que por haber declarado mercancia impor-
tada con un codigo arancelario equivocado 8536, y de la consulta realizada a
la Direccion General de Aduanas se obtuvo que el cédigo correcto era el 8517
70 00, de lo cual resultd que a la mercaderia importada por esta se le aplica la
tasa del cero por ciento, y en consecuencia un pago no debido de los Derechos
Arancelarios a la Importacion.

Las autoridades demandadas alegan en primer lugar que se realizé una con-
sulta ante la Direccion General de Aduanas con base en el art. 5 de la Ley de
Simplificacion Aduanera, de lo cual resultd la improcedencia de lo solicitado por
la sociedad demandante, quien por no estar de acuerdo interpuso el recurso de
revision y luego el de apelacion, los cuales no son franqueados en la normativa
aplicable.

De tales alegaciones y disposiciones se deduce en primer lugar, que las con-
sultas son realizadas directamente a las autoridades aduaneras, ello en razén
de la alegacion del Administrador de Aduanas demandado, quien sostiene que
la consulta sobre la Clasificacion Arancelaria fue ante el Departamento Técnico
Arancelario de la Direccion General de Aduanas.
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De conformidad con el art. 15 de la Ley Organica de la Direccion General
de Aduanas, estipula que la Administracion Aduanera es la maxima autoridad
quien depende del Director General, ultima autoridad quien de conformidad con
el art. 8 letra p) de la Ley de Creacién de la Direccion General de Aduanas le
corresponde dar respuesta a las consultas realizadas por las personas que dicha
disposicion sefala, quien a su vez puede delegar cualquiera de sus funciones de
conformidad con el art. 10 de dicho cuerpo normativo nacional, y en el caso de
autos se observa que la respuesta a la consulta realizada por el Agente Aduanal
de la sociedad demandante fue suscrita por el Director General de Aduanas, por
lo que no se comparte el sefalamiento del Administrador de Aduanas en este
sentido, pues dicha consulta fue resuelta por autoridad competente”.

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ADUANEROS

“c. Sobre los recursos administrativos aduaneros:

En el Titulo VIII, Capitulo Il, epigrafe "DE LAS RECLAMACIONES Y LOS
RECURSOS ADUANEROS", el art. 102 del Cédigo Aduanero Uniforme Cen-
troamericano CAUCA regula tres tipos de recursos contra los actos y resolucio-
nes que emita la Administracion Aduanera, por las que determinen tributos, san-
ciones o que afecten en cualquier forma los derechos de los contribuyentes, los
cuales son: el recurso de reconsideracion ante dicha administracion o el recurso
de revision para ante la autoridad superior del servicio aduanero.

El primero dentro del plazo de tres dias siguientes a la notificacion de la
resolucién respectiva, expresando las alegaciones técnicas, de hecho y de de-
recho, asi como las pruebas en que fundamente su recurso, no asi el recurso
de revision el cual resulta que si el de reconsideracion es denegado, procede el
de revision, el que se presentara a la autoridad recurrida, para ante la autoridad
superior del Servicio Aduanero, dentro del plazo de tres dias siguientes a la no-
tificacion de la resoluciéon que se impugna.

Ahora bien, contra los actos y resoluciones que emita la Autoridad Superior
del Servicio Aduanero que no se deriven de actos originados en la Administracion
Aduanera, cabra el recurso de apelacion en la forma establecida en el art. 231 del
Reglamento. El cual se interpondra en la materia siguiente: clasificacion y valor,
ante los 6rganos técnicos que se refieren los arts. 103 y 104 del Codigo segun el
caso y en otras materias, ante el superior jerarquico del Servicio Aduanero o el
competente, segun la ley nacional, en la que a manera de integracion normativa
se puede incluir lo establecido en el art. 51 de la Ley Especial para Sancionar
Infracciones Aduaneras, en el cual se estipula que: el recurso de apelacién contra
las resoluciones de la Direccion General, sera condicionado por el Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas conforme a: “las formalida-
des, plazos, procedimientos y disposiciones legales que regulen las actuaciones
de ese Tribunal”, autoridad que para los efectos que prescribe el Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano posee el caracter de Tribunal Aduanero.

De los recursos de Reconsideracion o Revision

Al examinar el tema de los recursos administrativos a la luz de la legislacion
aduanera, en el Reglamento del referido Cédigo —-RECAUCA- dicho tépico se re-
gula en el Titulo VIl e instituye en el art. 227 los recursos de RECONSIDERACION
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O DE REVISION, los cuales han de interpretarse que quedan a la libre eleccién del
recurrente si interponer uno o ambos, los que proceden contra los actos y resolu-
ciones de la Administracion aduanera en los que se determinen tributos, sanciones
o que afecten en cualquier forma los derechos de los contribuyentes.

El recurso de reconsideracion se podra interponer ante la autoridad que emi-
tio el acto, mientras que el de revision para ante el Director General de Aduanas.
Este ultimo recurso también procede para ante el Director General contra la re-
solucién de denegatoria total o parcial del recurso de reconsideracion.

Del recurso de Apelacion

En el acapite “Impugnacion de Actos de la Autoridad Superior del Servicio
Aduanero”, el art. 230 del RECAUCA ordena que “Contra los actos y resolucio-
nes que emita la autoridad superior del Servicio Aduanero que no se deriven de
actos originados en las administraciones aduaneras, cabra el recurso de apela-
cion en la forma prescrita en el art. 231 (...)".

El art. 231 determina que “Contra las resoluciones de la autoridad superior
del Servicio Aduanero, cabra el recurso de apelacion, (...)" en los siguientes
casos:

a. En materia de clasificacion y valor, ante los érganos técnicos a que se refie-
ren los arts. 103 y 104 del Cddigo, segun el caso.

b. En otras materias, ante el superior jerarquico del Servicio Aduanero o el
competente segun la ley nacional

Los 6rganos que el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano menciona
en el art. 103 son los Comités Arancelario y de Valoracion, los cuales, segun
dicha disposicion, conoceran en ultima instancia de los recursos en materia de
clasificacion arancelaria y de valoracion; sin embargo, en El Salvador dicho Co-
mité aun no ha sido creado, pero el art. 104 del mismo cuerpo normativo prevé
como alternativa la creacion de un Tribunal Aduanero Nacional, quién asumira
las funciones de dichos comités, con la organizacién, integracién, atribuciones y
demas competencias que se le otorguen.

Es importante destacar que la Ley Especial para Sancionar Infracciones
Aduaneras, al referirse a los recursos en el art. 51, establece que el recurso de
apelacion contra las resoluciones de la Direccion General sera conocido por el
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, conforme a las
formalidades, plazos, procedimientos y disposiciones legales que regulan las ac-
tuaciones de ese Tribunal, el cual tendra en estos casos el caracter de Tribunal
Aduanero a los efectos de lo prescrito por el Cédigo Aduanero Uniforme Cen-
troamericano; por lo que corresponde efectivamente al Tribunal de Apelaciones
de los Impuestos Internos y de Aduanas la potestad de conocer y pronunciarse
sobre la reclasificacion arancelaria aplicada por la Direccion General de Adua-
nas, asi como sobre la determinacion de DAI e IVA causados”.

TRIBUNAL DE APELACIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS CARECE
DE COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE APELACION CONTRA RESO-
LUCIONES QUE DENIEGAN LA DEVOLUCION DEL PAGO DE LO NO DEBIDO

“En ese orden de ideas, resulta insostenible la postura de la sociedad de-
mandante en cuanto a que el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos
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y de Aduanas sea competente para conocer en caso de la denegatoria de de-
volucién de pago no debido, pues la naturaleza de las atribuciones otorgadas a
este ente contralor en la normativa aduanal no es precisamente ese fin sino las
enunciadas anteriormente y que se retomaran para los efectos de determinar su
competencia, segun el art. 231 del Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, es en materia de clasificacion y valor, y en la norma nacio-
nal -Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos y de Aduanas, art. 1 es sobre: Liquidacion de Oficio de Im-
puesto o imposicion de una multa emitida por la Direccién General de Aduanas.

A manera de conclusién, cabe aclarar que si el Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos y de Aduanas carecia de competencia para conocer so-
bre la solicitud de devolucion presentada por la demandante con motivo del pago
de mas de los Derechos Arancelarios a la Importacion relacionado, lo era ade-
mas para conocer del recurso de revision interpuesto contra dicha denegatoria
la cual constituye el acto original para estos efectos, pues para ello, la legislacion
internacional ya habia franqueado un recurso ante los actos y resoluciones de
la Administracion Aduanera -recurso de reconsideracion- o de revision ante la
Direccion General de Aduanas.

De ahi que la tesis del Tribunal de Apelaciones relativa a que no puede
conocer del recurso interpuesto por la demandante en razén de la materia, es
correcta.

En consecuencia, no es mediante el acto impugnado que se determiné la
Clasificacion Arancelaria, o que se haya realizado la respuesta a una consulta,
sino mas bien, fue el resultado del analisis de la normativa aplicable y documen-
tacién presentada por la demandante, resultando la improcedencia de lo soli-
citado, en razén que la resolucién que determina la correcta clasificacion de la
mercancia importada estipulaba que la misma tendria validez Unicamente para
las mercancias objeto de consulta, siempre que se tratara de un acto previo a la
declaracion, lo cual no ocurrié en el presente caso.

Ahora bien, efectivamente la normativa secundaria que sefala la parte ac-
tora otorga el derecho a que se le reintegre lo ingresado indebidamente, ya por
error se aplicé una clasificacion que no correspondia, y que al no ser favorable a
sus intereses a la misma le generaba o el derecho de interponer el recurso de re-
consideracion o el de revision regulados por los arts. 227 y 228 del Reglamento
el Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, el cual es parte de la normativa
interna aduanera aplicable, en razén que sus derechos estaban siendo afecta-
dos al erogar un pago que no debia, tal como las normas citadas lo estipulan,
los cuales por ser de indole facultativo no le son exigibles su agotamiento para
acudir a esta jurisdiccion, pero si decide hacer uso de dichos medios de impug-
nacién es posible impugnar en esta sede ambos actos -el acto origen y el que
resuelve el recurso-

Ahora bien, la autoridad demandada ante quien se interpuso dicho recurso
-Direccion General de Aduanas-, se declaré incompetente de conocer del mismo
en razén de la materia, la cual considera que en el caso de la denegatoria de
una devolucidén no es materia que se pueda conocer en recurso de revision de
conformidad con los arts. 45 y 47 de la Ley Especial para Sancionar Infraccio-
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nes Aduaneras LESIA, ni existir en la legislacion nacional recurso para dicha
actuacion, alegacion que esta Sala no comparte, pues esta ha pronunciado al
respecto los siguientes criterios:

1. Que para entender el fundamento del derecho a la devolucion, el legisla-
dor ordinario actua inspirado en determinados principios constitucionales, que
son los principios generales consagrados al mas alto nivel normativo. Esta asimi-
lacion de los principios constitucionales a los principios generales del Derecho,
entre los que destacan los de inspiracion humanista, ha servido para que la iner-
cia de una buena parte de la doctrina vea en ellos el fundamento del derecho a
la devolucién de los ingresos indebidos.

Estos principios, caracterizados como realizables, constituyen al margen de
su aplicacion directa, una suerte de mandato implicito al legislador y/o al juzga-
dor. Frente a la eventual recepcion legislativa de los principios generales del De-
recho, los principios Constitucionales de caracter Tributario en el caso de autos
de indole aduanal definen el modelo de Hacienda Publica que la Constitucion ha
querido establecer y de su conjugacion se deduce como quiere el constituyente
que se haga efectivo el deber constitucional de contribuir al sostenimiento de las
cargas publicas.

Por tanto, estos principios son valores que estan en la base del orden juridico
positivo y que por ello deben de ser actualizados por el poder legislativo y aplicados
por el juzgador, en los cuales se encuentran la justicia y la seguridad juridica, los
cuales la sociedad demandante alega han sido violentados con las actuaciones de
las autoridades demandadas, la cual: "desde la perspectiva del derecho constitu-
cional, la condicion resultante de la predeterminacién, hecha por el ordenamiento
Jjuridico, de los ambitos de licitud e ilicitud en la actuacion de los individuos, lo que
implica una garantia para los derechos fundamentales de la persona y una limita-
cion a la arbitrariedad del poder publico. Puede presentarse en dos manifestacio-
nes: la primera, como una exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional
del sistema juridico a través de sus normas e instituciones; y en la segunda, en
Su faceta subjetiva, como certeza del derecho, es decir, como proyeccion, en las
situaciones personales, de la seguridad objetiva, en el sentido que los destinatarios
del derecho puedan organizar su conducta presente y programar expectativas para
Su actuacion juridica futura bajo pautas razonables de previsibilidad" (Sentencia del
diecinueve de marzo de dos mil uno, Amp. 305-99).

2. Que la norma que, en nuestro ordenamiento positivo, regula el derecho del
particular a la devolucion de los impuestos que hubiesen ingresado indebidamente
es en primer lugar el art. 63 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, que
establece como hemos sefialado la accién del contribuyente para solicitar la devo-
lucion de las sumas enteradas de mas, o indebidamente, la cual caduca en cuatro
afnos. Si consideramos que estos principios tienen caracter vinculante, en tanto
dirigen la accion del legislador y todo precepto ha de tener su fundamentacién en
los mismos, ha de colegirse que admitimos esos principios Constitucionales como
fundamento del derecho a la devolucién de los ingresos tributarios indebidos den-
tro de dicho plazo, en razén que nadie puede enriquecerse injustamente a costa
de otro como la ley, la doctrina y la jurisprudencia lo sostienen.

Al respeto, esta Sala ya se ha pronunciado en cuanto a que su finalidad es
corregir aquellos desequilibrios patrimoniales no justificados por lo que, normal-
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mente, se resolvera en la atribucién de un derecho a la devolucion del indebido a
favor del solvens indeviti, aceptar lo contrario se convertiria en un enriquecimien-
to sin causa el cual constituye un principio ético, como aplicacion de la equidad
al corregir un desplazamiento patrimonial privado de causa, en razén que el
enriquecimiento de la Administracién, entendido como un aumento patrimonial
por afluencia de dinero tiene lugar a través del ejercicio de un derecho de crédito
que no tiende a proteger un interés individual, sino los intereses generales, ob-
jetivamente definidos en la ley. Por tanto, la Administracion no esta ejercitando
un interés propio, sino que esta ejecutando la ley, que define intereses genéra-
les. Lo esencial es que quien ha pagado indebidamente pruebe la ilegalidad del
pago, (Sentencia Definitiva ref. 220-C-2001 de las quince horas y treinta y cinco
minutos del treinta de noviembre de dos mil cuatro).

Por lo que a fin de dirimir el conflicto suscitado como consecuencia de la
denegatoria de la devolucion solicitada por la sociedad SSA SISTEMAS EL SAL-
VADOR, S.A. DE C.V., ante el Administrador de Aduanas, Depdsito Temporal
DHL, acto que fue recurrido en revision y apelacién el primero ante la Direccion
General de Aduanas, autoridad ultima que declaré no ser competente para co-
nocer del agravio de esta por razén de la materia, y considerar que no existe en
la normativa nacional una disposicidon que establezca que debe conocerse en
revision de dicho acto, y el segun ante el Tribunal de Apelaciones de los Impues-
tos Internos y de Aduanas del cual ya se ha establecido en parrafo anteriores de
esta Sentencia que no es apelable dicha actuacion.

Por lo que resta establecer que siendo el Cédigo Aduanero Uniforme Cen-
troamericano el que otorga el derecho a la devolucién de lo pagado indebida-
mente en el art. 63, dicha norma debe ser cumplida por la Autoridad Aduanera
-Direccién General de Aduanas-, en virtud de las funciones atribuidas en el art. 4
del Reglamento de dicho Cédigo el cual desarrolla las disposiciones de este, en
las que se contempla la de "cumplir y hacer cumplir las normas contenidas en el
Caddigo y este Reglamento y demas disposiciones aduaneras”.

En tal sentido la Ley de Creacion de la Direccion General de Aduanas, esta-
blece que la naturaleza, competencia y funciones de dicha autoridad, quien es
el érgano superior jerarquico nacional en materia aduanera con atribuciones que
la legislacion aduanera, su ley de Creacion, y su Reglamento le confieran; por lo
que dentro de dichas facultades otorgadas por la legislacién nacional en la cual
integradamente forma parte el Convenio Aduanero Uniforme Centroamericano y
su Reglamento que lo desarrolla, en las que se comprenden: aplicar la normativa
sobre la materia, comprobar su correcta aplicacion, asi como facilitar y controlar
el comercio internacional, y que en base a dicha naturaleza en sus actuaciones
debe privar la Justicia, la legalidad, y la verdad material entre otros, principios o
valores todo regulado en la Ley de Creacion supra dicha, arts. 4”

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE REVISION CONTRA RESOLUCIO-
NES QUE DENIEGAN LA DEVOLUCION DEL PAGO DE LO NO DEBIDO

5. De las atribuciones otorgadas al Director General, resulta conveniente
retomar la otorgada por el art.8 letra q) de la misma ley que a su tenor literal es-
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tablece: "Cualquier otra facultad, atribucién o funciéon que determinen los Acuer-
dos, Tratados, Convenios y otros instrumentos en materia de comercio, asi como
la legislacion aduanera correspondiente”.

El recurso de revision es un recurso reglado por la normativa nacional en la
cual se incluye el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano,
el cual procede de conformidad con el art. 227 y contra los actos y resolucio-
nes que emita la Administracion aduanera, en los que se determinen tributos,
sanciones o que afecten en cualquier forma los derechos de los contribuyentes,
podra interponer, a eleccion del recurrente, el recurso de reconsideracion ante
dicha Administracién o el de revision para ante la autoridad superior del servicio
aduanero —Direcciéon General de Aduanas-.

Por lo que este Tribunal considera que en base a la interpretacion integral
de la norma con base a la Constitucién de la Republica, el Director General de
Aduanas esta llamado a conocer del recurso de revision interpuesto con motivo
de la afectacion de derechos de la contribuyente principalmente su derecho de
propiedad y posesion por haberse realizado un pago indebidamente.

En tal sentido la alegacion del Director General de Aduanas en cuanto a
no poder conocer en base a los arts. 45 y 47 de la Ley Especial para Sancio-
nar Infracciones Aduaneras, la cual no resulta aplicable al presente caso pues
no se trata de un acto sancionatorio sino de la denegatoria de una solicitud de
devolucion otorgada por el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano parte
integrante de la normativa aduanera interna como fue analizado en parrafos an-
teriores de esta Sentencia. Ademas aduce dicha autoridad que la declaratoria
es en relacion con lo dispuesto por el art. 110 del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, relativo a las impugnaciones de resoluciones y actos, el cual
establece que: Toda persona que se considere agraviada por las resoluciones
o actos de la autoridad del servicio aduanero, podra impugnarlas en la forma y
tiempo que sefiale la legislaciéon nacional.

Retomando esta disposicion resulta conveniente reiterar que tal normativa
y su reglamento son consideradas efectivamente también como normativa in-
terna, y de estricto cumplimiento en base a su objetivo, no hacerlo implicaria
violentar la seguridad juridica de los contribuyentes y del mismo Convenio el cual
establece la legislacion aduanera basica de los paises signatarios conforme los
requerimientos del Mercado Comun Centroamericano y suscrito y ratificado por
nuestro pais.

Lo antes dicho guarda relacién con lo dispuesto en el citado art. 8 letras q) y
r) de la Ley de Creacién de la Direccidn General de Aduanas, en el sentido que
es atribucion del Director General, también: "cualquier otra facultad, atribucién o
funcion que determinen los Acuerdos, Tratados, Convenios y otros instrumentos
en materia de comercio, o legislacién aduanera correspondiente, y cualquier otra
que se encuentre establecida en la ley".

De lo expuesto se puede concluir que la alegaciéon de sociedad SSA, SIS-
TEMAS EL SALVADOR, S.A. DE C.V., en cuanto a que la Direccion General de
Aduanas es competente para conocer en revision de la denegacién de lo pagado
de mas o indebidamente que ordena el art. 63 del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, es correcta, pues constituye una decisidon que afecta los dere-
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chos de propiedad y posesion de la misma, y en virtud de los principios y valores
de justicia, legalidad y seguridad juridica y verdad material que deben inspirar las
actuaciones de dicha autoridad y por la interpretacion integral de la norma con-
forme a la Constitucién, dicho acto podia ser revisable en sede administrativa.

Ahora bien, esta Sala luego de analizar las alegaciones de las partes in-
tervinientes, de la documentacion agregada al mismo y del contenido de los
expedientes administrativos relacionados con el presente caso, se observa que
el acto emitido el cinco de noviembre de dos mil siete, y notificado en esa misma
fecha, para ser impugnado mediante el recurso de revisién, segun lo dispuesto
en el precitado art. 228 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Cen-
troamericano, el plazo para su interposicion era dentro de los tres dias siguientes
a la notificacion de la resolucion que se impugnaba, y finalizaba el ocho de ese
mismo mes y afo.

En razén que la sociedad demandante a su eleccién interpuso dicho recur-
so0, se observa también, que el escrito de interposicion pese a tener fecha ocho
de noviembre de dos mil siete, la fecha de presentacion ante la Administracién
Aduanera corresponde al doce del mismo mes y ario (folio [...] del Expediente
de la Direccion General de Aduanas), y no habiéndose demostrado ni alegado
lo contrario por la sociedad demandante, la fecha para contabilizar el plazo de
interposicion del recurso de revision a la luz de la precitada disposicion es el dia
doce de noviembre de dos mil siete, y siendo que el plazo legal para su presen-
tacion caducaba el ocho del mismo mes y afo, resulta que el recurso de revisiéon
se presentd extemporaneo en sede administrativa .

En consecuencia, dicho recurso aunque era franqueado por la normativa
aplicable y con competencia para conocer del mismo la autoridad demandada
— Direccion General de Aduanas-, es de caracter facultativo, y no exigible su
agotamiento para acudir a esta jurisdiccidn, pero al optar por interponerlo es
impugnable ante esta misma, junto con el acto origen.

En el caso de autos resulta que dicha impugnacion no fue ejercitada con las
formalidades legales relativas al plazo legal, en consecuencia la demanda con-
tra dicha resolucién del Director General de Aduanas pronunciada el veinte de
noviembre de dos mil siete, es inadmisible.

En relacién a lo determinado en parrafos anteriores de esta Sentencia en
sobre el Recurso de Apelacion, y lo pronunciado por este Tribunal en reiterada
jurisprudencia en cuanto a que las resoluciones que desestimen solicitudes de
pago en exceso o de pago indebido de un impuesto, no son apelables ante el
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, por no corres-
ponder a la competencia que le otorga tanto la normativa aduanera en comento
como la Ley de Organizacién y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos y de Aduanas, a la citada autoridad, sino que este tipo de
actuaciones deben ser impugnables directamente anta esta Jurisdiccion.

El acto mediante el cual se denegé la solicitud de devolucion constituye un
acto definitivo e impugnable directamente ante esta jurisdiccion, dentro del plazo
prescrito en el art. 11 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el
cual al ser emitido el cinco de noviembre de dos mil siete y notificado en esa mis-
ma fecha, resulta que al treinta y uno de marzo de dos mil ocho, fecha en que se
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interpuso la demanda motivadora de este proceso, ya habia prescrito el plazo de
sesenta dias que estipula dicha normativa. En consecuencia la demanda resulta
extemporanea, por lo que habiendo sido admitida indebidamente es procedente
conforme el Art. 15 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, de-
clarar inadmisible la misma.

4. CONCLUSION

Habiéndose determinado en esta Sentencia que no es mediante el acto im-
pugnado que se determind la Clasificacion Arancelaria, o que se haya realizado
la respuesta a una consulta, sino mas bien, fue el resultado del analisis de la
normativa aplicable y documentacion presentada por la demandante, y que del
analisis de la misma se determind que la resolucion emitida por el Administrador
de Aduanas Deposito Temporal DHL, mediante la cual se deneg6 la devolucién
de pago no debido de los Derechos Arancelarios a la Importacion constituye un
acto definitivo e impugnable directamente ante este Tribunal, pero siendo extem-
poranea su presentacion, resulta que es inadmisible la demanda contra dicho
acto. Asimismo resultdé inadmisible la impugnacion contra el acto pronunciado
por el Director General de Aduanas respecto del recurso de revision por haberse
interpuesto de forma extemporanea en sede administrativa, y no ser apelable el
acto mediante el cual se denegd la devolucion solicitada, resulta que la actuacion
del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, es legal”.
(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwvas, referencia: 90-2008 de
Jecha 27/01/2012)

DECLARATORIA DE DENEGATORIA DE ORIGEN DE MERCADERIAS DE CARACTER IN-
DEFINIDO PARA NUEVAS INTERNACIONES NO CONSTITUYE ILEGALIDAD DEL ACTO,
MIENTRAS LA EXPORTADORA NO DEMUESTRE QUE YA CUMPLE CON LOS REQUISI-
TOS PREVISTOS EN LA LEGISLACION

“Los actos que se impugnan en el presente proceso son los emitidos por: a)
la Direccion General de Aduanas, referencia DJCA No0.440 de las ocho horas del
trece de julio de dos mil siete, mediante la cual se determiné a la sociedad de-
mandante Derechos Arancelarios a la Importacion e Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios y asi también se le sancion6
con multa por infraccién tributaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 letra
a) de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras; y b) el Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, de las ocho horas treinta
minutos del dieciséis de diciembre de dos mil ocho, en la cual se confirmd en
todas sus partes la resolucion detallada supra.[...]

4. ANALISIS DEL CASO

A) CON RESPECTO A IA REGLA DE ORIGEN CONSIGNADA EN EL AR-
TICULO 6 LETRA D) DEL REGLAMENTO CENTROAMERICANO SOBRE EL
ORIGEN DE LAS MERCANCIAS Y DE LA VIGENCIA INDEFINIDA DEL PRO-
CEDIMIENTO.

Con respecto a este punto, la sociedad actora afirma que el proceso de es-
caldado realizado al arroz internado si confiere origen al mismo, cumpliendo a
cabalidad la regla de origen del articulo 6 letra (d) del Reglamento Centroameri-
cano sobre el Origen de las Mercancias.
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Por otra parte agrega que la DGA esta actuando ilegalmente al pretender
darle a la resolucién final de origen, emitida por el Ministerio de Economia, Di-
reccion de Politica Comercial, referencia No.98/06/RF de fecha veintiuno de abril
de mil novecientos noventa y nueve, una vigencia indefinida, pues no se puede
considerar legal esa declaratoria de "Denegatoria de Origen", se aplique a nue-
vas internaciones, siendo dicha actuacion ilegal y arbitraria.

En vista de los argumentos anteriores, es pertinente indicar que a la sociedad
actora se le inicié proceso de verificacion de las mercancias, de parte del ente
competente en ese momento, que era el Ministerio de Economia, a través de la
Direccion de Politica Comercial. Es asi que por medio de resolucion No.98/06/
RF de fecha veintiuno de abril de mil novecientos noventa y nueve, se determi-
né: «Que para el tipo de arroz clasificado bajo el Codigo Arancelario 1006.30.00
Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado, utilizado para
la marca "El Molinero™, no es posible determinar que el arroz destinado para la
exportacion sea exclusivamente nacional de la Republica de Guatemala o impor-
tado de fuera del area centroamericana, por ello tampoco es posible determinar
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 literal d) del Reglamento Cen-
troamericano sobre el Origen de las Mercancias, por lo que este tipo de arroz,
se considera NO ORIGINARIO de la Republica de Guatemala, y por lo tanto no
gozara de libre comercio».

El Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias aplica-
ble al caso de mérito, es el aprobado mediante RESOLUCION NO.20-98 (CO-
MIECO-VII), y el articulo antes relacionado cita: «Se consideran mercancias ori-
ginarias del territorio de una Parte Contratante (...) d) las mercancias elaboradas
exclusivamente en los territorios de las Partes Contratantes a partir de productos
originarios;(...)».

De la revision del expediente administrativo se comprobd, que al ejecutarse
por parte de la Direccion de Politica Comercial del Ministerio de Economia, el
proceso de verificacion de origen, las constataciones in sito y las pruebas perti-
nentes para determinar con certeza el origen mismo de los productos internados,
concluyé que para el caso del arroz bajo la marca "El Molinero", no era posible
determinar que en la exportacion se haya exclusivamente utilizado arroz granza
guatemalteco.

La sociedad actora por su parte afirma que tal aseveracién tiene que com-
probarse ante la autoridad competente en la actualidad, que para esta fecha es
la DGA, y asi actualizar el origen mismo del arroz importado, lo que servira de
base para nuevas internaciones.

Ante la argumentacion realizada por ambas partes respecto a pretender dar-
le vigencia indefinida a la resolucion final de origen, referencia No.98/06/RF de
fecha veintiuno de abril de mil novecientos noventa y nueve, es oportuno sefialar:

La Direccion de Politica Comercial del Ministerio de Economia, determin6 me-

diante proceso de verificacion de origen que el arroz semiblanqueado o blan-

queado de la marca "El Molinero™, no es ORIGINARIO de la Republica de

Guatemala, en consecuencia no goza de la prerrogativa del libre comercio.

Que los efectos de la resolucion final en mencién, repercuten en el producto

comercializado, y en las internaciones fiscalizadas --amparadas bajo los For-
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mularios Aduaneros Unicos Centroamericanos (FAUCAS) con referencias

4-23465 y 4-23466 del veinte de septiembre de dos mil dos y la 4-8368 del

uno de marzo de dos mil tres_, en el sentido que las mismas no han de gozar

de los beneficios del Tratado General de Integracién Econémica Centroame-
ricana.

El articulo 25 del Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mer-

cancias _vigente a esa fecha_ senala: «Cuando el exportador ha certificado

de manera falsa o infundada que la mercancia califica como originaria, la

Direccién de la Parte internadora declarard como no originaria dicha mercan-

cia hasta que el exportador pruebe que cumple con lo establecido en este

Reglamento»(negrilla suplida).

De la revision del expediente administrativo, se tuvo a la vista nota emitida el

veintitrés de junio de dos mil seis, en la cual el Director de Administracion de

Tratados Comerciales del Ministerio de Economia informa al Director Gene-

ral de Aduanas que la Resolucion Final de Origen 98/06/RF de fecha veintiu-

no de abril de mil novecientos noventa y nueve quedé firme en los términos
en que fue pronunciada por la Direccion de Politica Comercial, en la cual se
declard no originaria la mercancia internada por la sociedad actora (folios

[...] del expediente administrativo).

De lo antes expuesto, se advierte que la resolucién en comento hace recaer
sus efectos tanto en las internaciones fiscalizadas como en posteriores, mientras
no se compruebe por parte de los exportadores que cumplen con lo regulado en
el Reglamento de Verificacion de Origen de las Mercancias respectivo o mien-
tras la autoridad competente, en este caso la DGA no realice una nueva verifica-
cion de origen de las mercancias y determine que ya cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento de la materia, para que goce la misma de libre
Comercio.

De ahi que en el caso de mérito no se advierte ilegalidad por parte de la
DGA al tomar en cuenta la indicada verificacion de origen de las mercancias o
que se le quiera dar el caracter indefinido, ya que la Administracion aduanera
se ha cefiido a realizar su funcién fiscalizadora, tomando en consideracion una
resolucion que quedo firme, mientras la parte exportadora no demuestre que ya
cumple con los requisitos previstos en el Reglamento Centroamericano sobre el
Origen de las Mercancias.

B) CON RESPECTO A QUE TODA INVESTIGACION DE ORIGEN SE REA-
LIZA POR EMBARQUE.

Sefiala la sociedad demandante que el Reglamento Centroamericano sobre
el Origen de las Mercancias vigente a la fecha de la importacion de las mercan-
cias, establece que las investigaciones de origen se realizan por embarque, tal
como se establece en los articulos 32 y 33 en concordancia con el articulo 39
letra d) y 41 del citado Reglamento.

En vista de lo expuesto por la sociedad impetrante, se procedié a verificar
los articulos antes descritos, observando que el articulo 32 habla sobre la Ga-
rantia de Pago. Es decir, que si existe duda sobre el origen de una mercancia,
al momento de su internacion, la autoridad aduanera no impedira el ingreso a
la misma pero solicitara a la Direccion el inicio del proceso de investigacion. Asi
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mismo también regula que cuando la Direccién de la Parte internadora notifique
a la autoridad aduanera que existe un proceso de investigacion de origen sobre
una mercancia, esta no podra impedir la internacion sucesiva de mercancias
idénticas enviadas por el exportador sujeto de investigacion, pero se exigira la
constitucion de una garantia que respalde el pago de los tributos.

Por su parte el articulo 33 regula quienes pueden solicitar la verificacion de
origen de las mercancias, ya sea a peticion de parte o de oficio por la autoridad
competente.

El articulo 39 letra d) menciona uno de los requisitos de la notificacion en la
visita de la Verificacion de Origen, y el articulo 41 regula el alcance de la verifi-
cacion.

De la lectura de los articulos antes descritos y de la revision del Reglamento
vigente para esa fecha se advierte que la Verificacion de Origen de las Mercan-
cias se realiza a solicitud de parte o de oficio, sobre determinadas internaciones,
que generalmente pueden ser realizadas en un afio calendario o como las indi-
vidualice la Administracion Tributaria, mas no obliga a ésta a realizar el proceso
de verificacion con cada internacion.

De ahi que, tal cual ya se manifesté con anterioridad la Verificacion final de
Origen con referencia No.98/06/RF de fecha veintiuno de abril de mil novecien-
tos noventa y nueve, proyecta sus efectos a todas las exportaciones del producto
declarado como no originario y comercializado bajo la marca "El Molinero", hasta
que el exportador pruebe que el mismo cumple con lo establecido en el Re-
glamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias o se realice una
nueva verificacion por parte de la DGA”.

PLAZO DE CADUCIDAD PARA LA VERIFICACION A POSTERIORI

“C) CON RESPECTO A LA ULTRACTIVIDAD DE LA INVESTIGACION DE
ORIGEN.

Expresa la sociedad impetrante que la DGA ilegalmente pretende darle
efecto de ultraactividad a la investigacion de origen Resolucion final de origen
No0.98/06/RF basada en internaciones de 1998/1999 y cuyo procedimiento se
realizé con fundamento en un reglamento vigente a esa fecha, pero que al mo-
mento de la fiscalizacion ya estaba derogado.

Que la DGA no tenia facultades para poder fiscalizar lo relativo a las mer-
cancias importadas en los FAUCAS numeros 4-23465 y 4-23466 del veinte de
septiembre de dos mil dos y 4-8368 de fecha uno de marzo de dos mil tres, ya
que al momento de la fiscalizacion ya estaban prescritos, operando de pleno
derecho el instituto de la caducidad porque la norma aplicable fue derogada
por otra posterior, sin perjuicio que la facultad de fiscalizacién conforme a leyes
aduaneras permitan a la Aduana la practica por un plazo de cinco afios a partir
de las internaciones.

En orden de lo expuesto por la sociedad actora, se colige que el punto en
discusion no es en si sobre la facultad de fiscalizacidon que ostenta la DGA, no
que es la vigencia de la Resolucién Final de Origen y el uso que ha realizado de
la misma la Autoridad Aduanera, que para la sociedad actora es un uso retroac-
tivo de la misma.
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Tal cual ya quedd sentado con anterioridad, la Resolucién Final de Ori-
gen, de fecha veintiuno de abril de mil novecientos noventa y nueve, referencia
No0.98/06/RF, fundé sus resultados en internaciones realizadas por la actora en
los afios 1998 y 1999, arrojando como consecuencia que el arroz blanqueado o
semiblanqueado marca "El Molinero”, no es originario de la Republica de Guate-
mala. Posteriormente la sociedad impetrante volvié a realizar internaciones del
mismo producto en los afios de dos mil dos y dos mil tres, con referencia FAU-
CAS numeros 4-23465 y 4-23466 ambas del veinte de septiembre de dos mil dos
y 4-8368 de fecha uno de marzo de dos mil tres.

Para ambas importaciones se encontraba vigente el Reglamento Centroame-
ricano sobre el Origen de las Mercancias aprobado bajo la resolucion 20/98 del
Consejo de Ministros de Integracion Econdmica (COMIECO).

A continuacion, por medio de auto de designacién de fecha trece de septiem-
bre de dos mil seis, la DGA inicio fiscalizacion de las internaciones realizadas
por Corporacion Mercantil Salvadorefia, Sociedad Anénima de Capital Variable,
finalizando con resolucién sancionatoria referencia DJCA No0.440 del trece de
julio de dos mil siete. Para esa fecha ya se encontraba vigente el Reglamento
Centroamericano sobre el Origen de la Mercancia, aprobado bajo resolucion
No.146-2006 del COMIECO.

En dicha fiscalizacion a posteriori, la DGA tomd como base la Resolucion
Final de Verificacion de Origen de lecha veintiuno de abril de mil novecientos no-
venta y nueve, donde se determina que el arroz blanqueado o semiblanqueado
importado por la sociedad actora es no originario de la Republica de Guatemala.

En ese orden, de lo expuesto por la sociedad actora y de la revision del
expediente administrativo se evidencia que lo que sucede en el caso de mérito,
es la aplicacién de una resolucién administrativa que declara como no origina-
ria la mercancia internada y comercializada bajo la marca "EI Molinero"", cuyos
efectos juridicos concretos, al momento de emitirse la resolucién impugnada,
confunde a la sociedad demandante con la figura de la ultraactividad.

Con respecto a lo anterior, vale la pena advertir, que la resolucion final de ori-
gen a la que se ha hecho referencia tantas veces, despliega sus efectos mientras
no se realice una nueva verificacion de origen de las mercancias por parte de la
autoridad aduanera o en su caso, la parte exportadora _Arrocera "Los Corrales,
S.A." de la Republica de Guatemala_ no compruebe que ya no hay ningun tipo
de observacion y que el arroz blanqueado o semiblanqueado marca "El Moline-
ro" es originario del citado pais centroamericano.

Finalmente en cuanto a la caducidad alegada, es pertinente sefialar que el
plazo para la verificacion a posteriori por parte de la DGA, caduca en cinco ainos
contados desde la fecha de la presentacién de la declaracién de las mercancias
o Formularios Unicos Centroamericanos. Al revisar el expediente y los respecti-
vos FAUCAS, se verificé que la fiscalizacion inicié por medio de auto de desig-
nacién de fecha trece de septiembre de dos mil seis, es decir, dentro del término
de caducidad establecido. En vista de lo expuesto, se desestima lo alegado por
la sociedad actora en cuanto a la ultraactividad de las leyes.

D) CON RESPECTO A LA ILEGALIDAD DE LA MULTA
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Expresa la sociedad actora que la multa del 300% impuesta por la DGA es
ilegal, ya que consideramos que el supuesto de la misma es el dolo, conceptua-
lizado como impuestos evadidos o con la intencionalidad de evadir.

Agrega que dicha categorizacion es inaceptable en razén que se importo la
mercancia bajo los supuestos que las normas le exigian, no correspondiendo al
internador pedir pruebas del origen al exportador, ya que el Reglamento Cen-
troamericano sobre el Origen de las Mercancias establece que la prueba es la
certificacion de origen emitida por el exportador.

Que nunca se ha tenido la intenciéon de evadir, ya que la evasién ademas
requiere de un ardid en contra del fisco, tener el animo de engafar, lo cual en el
presente caso no se ha configurado, pues ha declarado el origen confirme a la
Certificacion emitida por el exportador guatemalteco.

La DGA en el acto impugnado resuelve que se sanciona a la referida socie-
dad por el cometimiento de infraccion tributaria, tipificada en el articulo 8 letra
a) de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, por no declarar
mercancias con preferencias arancelarias, las cuales fueron declaradas "No Ori-
ginarias" de la Republica de Guatemala, con multa del 300% sobre derechos e
impuestos dejados de pagar.

El articulo en referencia regula: La no presentaciéon de la Declaracion de
Mercancias ante la Autoridad Aduanera y la falla de pago de los tributos dentro
del plazo legalmente establecido o efectuar la Declaracion de Mercancias de
importacion o exportacion definitivas con omisiones o inexactitudes en su infor-
macién, que causen la concesion indebida de beneficios o la incorrecta liquida-
cién de los derechos e impuestos, o de otros cargos que deban determinarse
en la declaracion, especialmente en los datos relativos al valor, cantidad, peso,
clasificacion arancelaria, condicién y origen que se hubieran tomado de los do-
cumentos de importacion-.

Partiendo de lo antes expuesto, es oportuno sefialar en primer orden que el
acto administrativo controvertido en esta sede judicial, es de naturaleza sancio-
nadora; que el ius puniendi del Estado, concebido como la capacidad de ejercer
un control social coercitivo ante lo constituido como ilicito, se manifiesta en la
aplicacion de las leyes penales por los tribunales que desarrollan dicha jurisdic-
cion, y en la actuacién de la Administracién Publica al imponer sanciones a las
conductas calificadas como infracciones por el ordenamiento. Dicha funcion ad-
ministrativa desarrollada en aplicacion del jius puniendi, se conoce técnicamente
corno potestad sancionadora de la Administracion.

Como otras potestades de autoridad, ésta se ejerce dentro de un determina-
do marco normativo que deviene de la norma primaria. En tal sentido, el articulo
14 de la Constitucion de la Republica sujeta inicialmente la potestad sanciona-
dora administrativa al cumplimiento del debido proceso, cuando en su parte per-
tinente establece que "...la autoridad administrativa podré sancionar, mediante
resolucion o sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones a las
leyes, reglamentos u ordenanzas..." pero sobre todo, en congruencia con los
fundamentos del Estado Constitucional de Derecho, la potestad sancionadora
encuentra su limite maximo en el mandato de legalidad que recoge el inciso
primero del articulo 86 de la Constitucion. Asi pues, en virtud de la sujecion a la
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Ley, la Administracion solo podra funcionar cuando aquella la faculte, ya que las
actuaciones administrativas aparecen antes como un poder atribuido por la Ley,
y por ella delimitado y construido. Esta premisa de habilitacién indudablemente
extensible a la materia sancionatoria, deviene en la exigencia de un mandato
normativo que brinde cobertura a todo ejercicio de la potestad.

Una importante consecuencia de la potestad penal de la judicatura y la san-
cionadora de la Administracion, es la observancia de principios consonantes que
inspiran y rigen las actuaciones de ambos. Si bien dichos principios tienen tam-
bién origen comun en la identidad ontoldgica de ambas potestades, los mismos
han sido tradicionalmente configurados y aplicados antes en el ambito penal y
de ahi trasladados gradualmente al ambito administrativo a fuerza de construc-
ciones doctrinarias y jurisprudenciales. Por esa razon, tradicionalmente se habla
de la aplicacién de los principios del Derecho Penal al ambito administrativo
sancionador, obviandose referencia a su identidad matriz.

Esta Sala ha sostenido en reiteradas ocasiones que la potestad sanciona-
dora de la Administracion se enmarca en principios correspondientes a los que
rigen en materia penal, pero con las particularidades o matices propios de la
actividad realizada por la Administracion. Sabido es que existen distinciones im-
portantes entre la actividad penal y la actividad administrativa, en razén de las
distintas funciones que cumplen en un Estado de Derecho, aunque ello no debe
inhibir a la Administracién de la aplicacion de los principios rectores del ius pu-
niendi al campo administrativo sancionador, pues estos tienen origen primordial-
mente en la norma fundamental.

Entre los principios fundamentales del Derecho Administrativo Sancionador
se encuentran: principio de legalidad, de tipicidad, de culpabilidad, de proporcio-
nalidad, derecho a la presuncion de inocencia y prescripcion.

De conformidad a lo alegado por la sociedad actora, en cuanto a que la
DGA con la finalidad de imponerle una multa ilegal, estimo arbitrariamente su
intencionalidad de evadir o no pagar impuesto, procede verificar el principio de
culpabilidad en el Derecho Administrativo Sancionador.

Es oportuno sefialar que para verificar la existencia de una infracciéon ad-
ministrativa e imponer la sancion correspondiente, hay que recorrer un largo
camino analitico, cuyo primer paso es la constatacion de la antijuricidad y a con-
tinuacion examinar los presupuestos personales de culpabilidad.

No basta con que la infraccion este tipificada y sancionada sino que es ne-
cesario que se aprecie en el sujeto infractor el elemento o categoria denominado
culpabilidad. La culpabilidad resulta de la relacién psicolégica de causalidad en-
tre la accion imputable y la infraccion de disposiciones administrativas. Lo antes
expuesto se deriva de la existencia de un elemento subjetivo en la infraccién
administrativa, lo que implica que la sancién solo sera procedente cuando la
conducta tipificada pueda ser atribuida a un autor a titulo de dolo o culpa.

De la revision de los expedientes administrativos relacionados con el caso de
mérito y de lo expuesto por la sociedad impetrante, se observa que el mismo ha
sido sancionado con una multa del 300% sobre derechos e impuestos dejados
de pagar, por el sometimiento de infraccion tributaria, tipificada en el articulo 8
letra a) de la 1ey Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, al atribuirsele
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el presentar la declaracién con omisiones o inexactitudes en su informacién. En
este caso, sefalar que el origen era guatemalteco, sancién regulada en el articu-
lo 10 de la Ley antes descrita.

Vale la pena advertir que todo internador consigna en las Declaraciones de
Mercancias o en este caso en los FAUCAS el origen de las mercancias importa-
das segun lo manifestado en la documentacién de soporte, como las facturas o
certificados de origen. Tal cual lo ha expuesto la sociedad actora se limitaron a
expresar el origen de la mercancia conforme lo establece la Certificacion de Ori-
gen de la mercancia internada, la cual fue emitida por la Arrocera Los Corrales,
S.A. de Origen guatemalteco.

En este punto es importante tener en consideracion el hecho que la sociedad
actora, tenia conocimiento de las resultas de la Resolucion Final de Verificacion
de Origen emitida por la Direccién de Politica Comercial del Ministerio de Econo-
mia, referencia 98/06/RF de fecha veintiuno de abril de mil novecientos noventa
y nueve, donde claramente se establecié que se consideraba "No Originario”
de pais centroamericano _Guatemala_ el arroz blanqueado o semiblanqueado
marca El Molinero.

En dicha resolucién se establecio que dicha mercancia no cumple con lo esta-
blecido en el articulo 6 letra d) del Reglamento Centroamericano sobre el Origen
de las Mercancias vigente a esa fecha, en la cual detalladamente se indica que la
sociedad Arrocera Los Corrales, S.A. (Sociedad Guatemalteca) no cumple con el
procedimiento de "blanqueado” del arroz, ya que se comprobd que en dicho proce-
so utilizé arroz granza guatemalteco asi como arroz granza importado.

Dichos elementos tacticos nos permiten establecer que la sociedad Corpora-
cion Mercantil Salvadorefia, Sociedad Anénima de Capital Variable ya tenia un
conocimiento cierto de que la mercancia a importar _internaciones de los anos
2002 y 2003 _ habia sido calificada en su oportunidad como No Originaria de la
Republica de Guatemala. De ahi que hubiese sido procedente por parte de la
misma verificar en su oportunidad si la empresa guatemalteca exportadora ya
habia regularizado su situacion o comprobado que el arroz, ya cumplia con lo
regulado en el Reglamento Centroamericano Sobre el Origen de las Mercancias.

De la actuacién anterior se puede advertir un conocimiento pleno de la si-
tuacion juridica del origen de la mercancia importada, configurandose asi la in-
fraccion regulada en el articulo 8 letra a) y sancionada conforme al articulo 10
de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras. En vista de lo antes
expuesto esta Sala colige que no hay ilegalidad en la multa tal cual lo expresa la
sociedad impetrante”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 40-2009 de
Jecha 26/11/2012)

ILEGALIDAD EN LA DETERMINACION DE LOS DERECHOS ARANCELARIOS A LA IM-
PORTACION CUANDO SE CONSIDERA QUE EN EL PRODUCTO A VERIFICAR NO HA
EXISTIDO SUSTITUCION DE COMPONENTES SINO QUE SE HAN ANADIDO OTROS

“Para resolver congruentemente la pretension esgrimida en este proceso, es
preciso que este Tribunal fije con exactitud el objeto de la controversia.
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NESTLE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIA-
BLE, que se abrevia NESTLE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por medio de sus
apoderados, demandé la supuesta ilegalidad de las resoluciones en las cuales
se determinaron Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI), Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA) y multa. Lo
anterior, como consecuencia de una supuesta inexactitud arancelaria al haber
clasificado los productos NIDO CRECIMIENTO 1+3+ y 6+ en el cédigo arance-
lario 1901.10.10, con un DAI de 0%. Debiendo haberse declarado, segun criterio
del funcionario instructor de los procedimientos, en el codigo 1901.10.90, con un
DAl del 1.4 %.

Corresponde como consecuencia a esta Sala establecer si es correcta la cla-
sificacion arancelaria realizada por la demandante o si debio clasificarse segun
criterio de la Administracion Publica, para posteriormente pronunciarse segun
corresponda sobre la sancion y las resoluciones emitidas via recurso.]...]

1. ANALISIS DEL CASO

De conformidad a lo regulado en el articulo 14 del Convenio sobre el Ré-
gimen Arancelario y Aduanero Centroamericano para realizar una aplicacion
uniforme del Arancel Centroamericano de Importacion, las Notas Explicativas
de la Nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de
Mercancias sirven para interpretarlo.

Estas dltimas vinculan una mercancia con la partida o subpartida corres-
pondiente segun el caso, mediante reglas que permiten clasificar siempre a un
producto en la misma partida o sub partida. La clasificacidon de mercancias en el
Sistema Arancelario Centroamericano se rige ademas por los principios conte-
nidos en el mismo.

En relacién a lo sefalado por la parte actora, los productos NIDO 1+, NIDO
3+, NIDO 6+, cumplen con las especificaciones técnicas necesarias para ser
clasificadas en el codigo arancelario 1901.10.10 del (SAC), el cual comprende
las preparaciones de los productos de las partidas 0401 a 0401 (leche), en la que
alguno de sus componentes han sido sustituidos total o parcialmente por otras
sustancias, de las del tipo de las utilizadas para la alimentacion infantil y acondi-
cionadas para la venta al por menor, con Derechos Arancelarios a la Importacién
(DAI) del cero %.

Por su parte las autoridades demandadas sostienen que de conformidad
al contenido de las vifietas impresas en los productos examinados y al analisis
efectuado por la Direccion General de Aduanas, solamente ha existido una adi-
cion de grasa vegetal y no una sustitucién total o parcial de los componentes
de la leche.

Del contenido de la resolucién DJCA. 313 agregada a fs. [...] del expediente
Judicial se extrae la siguiente informacion contenida en las referidas vifietas re-
ferente a los ingredientes de los productos:

NIDO 1+, "Sdlidos de leche, descremada de vaca y grasa lactea, grasas ve-
getales (aceite de maiz y aceite de colza), azucar maltodextrina, miel de abeja,
... entre otros"; ademas se lee "Leche Nido Crecimiento , al igual que la leche de
vaca y grasa lactea, no ha sido modificada para la alimentacion de lactantes";
NIDO 3+, "Leche semidescremada de vaca, aceites vegetales, grasa de leche de
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vaca, azucar, soélidos de jarabe de maiz, oligofructuosa, e inulina (prebidticos),
...entre otros"; ademas se lee "Leche Nido Pre-Escolar, al igual que la leche de
vaca y grasa lactea, no ha sido modificada para la alimentacion de lactantes”;
NIDO 6+, "Leche descremada de vaca, grasa butirica, azlcar, grasas vegetales,
(aceites de maiz y aceites de canola) fosfato y carbonato de calcio, micronutrien-
tes (vitamina C, taurina, ... y otros) y lecitina de soya." ademas se lee "La Leche
Nido Escolar Calci-N, al igual que la leche de vaca y grasa lactea, no ha sido
modificada para la alimentacion de lactantes”

En el mismo contexto el Laboratorio de la Direccion General de Aduanas al
realizar el analisis a las muestras de los productos, concluyé que los mismos son
a base de leche semidescremada a los que se les ha adicionado otras sustancias
(grasa vegetal, oligofructuosa, inulina, sélido de jarabe de maiz, etc) ( fs. [...]v).

El (SAC) esta constituido por un cédigo numérico que identifica, al capitulo;
a la partida; la subpartida; y los incisos.

En relacion a la partida, subpartida y e incisos arancelarios aplicables a este
caso a efecto de clasificar los productos analizados, es preciso tener en cuenta
lo establecido en los mismos:

El Capitulo 19 del (SAC) se refiere a las "preparaciones a base de cereales,
harina, almidén, fécula o leche; productos de pasteleria”, en el mismo se esta-
blece que:

La partida arancelaria 1901, comprende el extracto de malta; preparaciones
alimenticias de harina, grafiones, sémola, almidon, fécula o extracto de malta,
que no contengan cacao o con un contenido de cacao inferior al 40% en peso
calculado sobre una base totalmente desgrasada, no expresadas ni comprendi-
das en otra parte; preparaciones alimenticias de productos de las partidas 04.01
a 04.04 que no contengan cacao o con un contenido de cacao inferior al 5% en
peso calculado sobre una base totalmente desgrasada, no expresadas ni com-
prendidas en otra parte.

La sub partida 1901.10 regula las preparaciones para la alimentacion infantil
acondicionadas para la venta al por menor.

Los incisos arancelarios que han dado origen a esta controversia que sefia-
lan: 1901.10.10: Preparaciones de productos de las partidas 04.01 a 04.04, en
los que algunos de sus componentes han sido sustituidos total o parcialmente
por otras sustancias y 1901.10.90 otras. (las negrillas son propias).

En relacion a lo anterior se tiene que la controversia se ha originado en cuan-
to a la clasificacion de los productos en uno u otro inciso arancelario por lo cual
son ambos los que deben ser considerados.

En informe del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y Adua-
nas, agregado a fs. [...], entre otros aspectos se sefalé que los productos en
estudio fueron sometidos a un proceso de deshidratacion, extrayendo el agua
a efecto de lograr una consistencia en forma de polvo. Ademas en algunos pro-
ductos ha existido una extraccion de grasa butirica o de origen animal total en el
caso de la descremada o parcial en el caso de la semidescremada; y se le han
adicionado otros productos.

En el presente caso, segun los andlisis a los que se sometieron los produc-
tos, tanto NIDO 1+, NIDO 3+, NIDO 6+, conservaron cierto porcentaje de grasa
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butirica, lo que se traduce segun criterio de las autoridades demandadas en
simplemente una adicion en cierto porcentaje de grasa vegetal.

Ya que para que exista una sustitucion total o parcial por otras sustancias debe
haber: a) para una sustitucion total, una extraccion total de una sustancia en este
caso de la grasa butirica y ser reemplazada totalmente por grasa vegetal; y b)
para que exista una sustitucion parcial por otras sustancias, siempre debe haber
una extraccion total de una sustancia para el caso grasa butirica y sustituirla en un
porcentaje menor (sustitucion parcial) por grasa vegetal. (fs. [...]).

De conformidad a lo regulado por la Ley Organica de la Direccidon General
de Aduanas, la Direccion General de Aduanas es el érgano superior jerarquico
nacional en materia aduanera, adscrita al Ministerio de Hacienda, facultado por
la legislacion nacional para aplicar la normativa sobre la materia, comprobar su
correcta aplicacion, asi como facilitar y controlar el comercio internacional en lo
que le corresponde, fiscalizar y recaudar los derechos e impuestos a que esté
sujeto el ingreso o la salida de mercancias.

Su funcidn privativa es el ejercicio de la potestad aduanera , con competen-
cia en todas las funciones administrativas relacionadas con la administracion de
los tributos que gravan la importacion de mercancias, la prevencion y represion
de las infracciones aduaneras y el control de los regimenes aduaneros a que se
destinen las mercancias.

Lo anterior evidencia que la Direccién General de Aduanas, es el ente encar-
gado de —en aplicacion de las normas en materia aduanera, tratados convenios,
entre otros— determinar los tributos y derechos a cancelar por un importador de
mercancias.

No obstante lo sefialado, dichas facultades deben ejercerse en aplicacion del
respeto de determinados principios tal como se regula en el art. 4 de la ley ulti-
mamente comentada, como son entre: a) Justicia, garantizara la aplicacion opor-
tuna y correspondiente de las normas tributarias aduaneras, b) Legalidad, ac-
tuara sometida al ordenamiento juridico y sélo podra realizar aquellos actos que
estén regulados por dicho ordenamiento; e) Eficacia, procurara que sus actos,
si estan encaminados a la recaudacion, se realicen con respeto a los derechos
fundamentales de los administrados, f) Verdad Material, todas sus actuaciones
se ampararan en la verdad material que resulte de los hechos investigados y
conocidos, etc.

En el caso planteado como se ha sefalado supra la Administracion Aduane-
ra consideré que cuando el codigo 1901.10.10, hace referencia a "Preparaciones
de productos de las partidas 04.01 a 04.04, en los que algunos de sus compo-
nentes han sido sustituidos total o parcialmente por otras sustancias”, implica
que debera hacerse la extraccion total de uno de los componentes del producto,
el cual debe ser luego sustituido total o parcialmente por otro.

La referida descripcion del cédigo 1901.10.10, fue entendido por la parte
actora en el sentido que, un componente del producto puede extraerse de forma
parcial o total y ser sustituido de la misma forma por otro elemento. Para el caso
extraccion grasa butirica, sustituida totalmente por grasa vegetal, cuando se ha
extraido completamente la grasa de origen animal y se sustituye por grasa vege-
tal; y parcialmente cuando se ha extraido solo un porcentaje de grasa de origen
animal y se sustituye ese porcentaje por grasa vegetal.
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Ante las anteriores posturas antagodnicas esta Sala hace las siguientes aco-
taciones:

El inciso arancelario 1901.10.10 establece, que podran ser clasificados en
el mismo, aquellas preparaciones de productos de las partidas 04.01 a 04.04,
en los que algunos de sus componentes han sido sustituidos total o parcialmen-
te por otras sustancias. La normativa sefialada determina especificamente qué
clase de productos deben ser clasificados en este inciso, excluyendo los que no
encajen en dicha descripcion. Es asi que corresponde al aplicador de la norma,
—para el caso la parte demandada— realizar una correcta aplicacion de ella.

La Administraciéon Publica hizo referencia a las definiciones del Diccionario
de la Real Academia Espaniola, respecto de los términos "Adicién" y "sustitu-
cion; sefialando que el primero significa "la accién y efecto de afadir (agregar);
afiadidura o agregacion de una cosa a otra; operacién de sumar; por su parte,
sustitucion, se define como accién y efecto de sustituir; reemplazo o cambio de
una persona o cosa que cumpla la misma funcién”

En el caso de autos, y de lo observado en la documentaciéon anexa tanto al
expediente administrativo como al expediente judicial se concluye que la regla
establecida en el cadigo 1901.10.10, el cual hace referencia a la "Preparaciones
de productos de las partidas 04.01 a 04.04, en los que algunos de sus componen-
tes han sido sustituidos total o parcialmente por otras sustancias...", se acopla al
proceder de la demandante, quien ha sustraido cierto porcentaje de grasa butirica
en las leches NIDO 1+, NIDO 3+ y NIDO 6+, y lo ha sustituido por grasa vegetal.

Entender como lo afirma la Administracion Publica en la documentacién ane-
xa al presente juicio, que no ha habido sustitucion de componentes sino que
se han anadido otros, -porque en el producto en estudio "aun se encuentran
presentes todos los componentes de la leche pues se comprobd en el analisis
que no puede existir sustitucion, ya que no debe estar presente el componente
que se desea sustituir o reemplazar total o parcialmente" (Direccion General
de Aduanas, fs. [...]), siendo necesario que "para que exista una sustitucion de
grasa debemos tener una leche sin grasa butirica (descremada) y sustituirla por
otro tipo de grasa, total o parcialmente en su porcentaje" (Tribunal de Apela-
ciones de los Impuestos Internos y Aduanas, fs.[...]),— implicaria interpretar el
supuesto de "sustitucion parcial" contenido en el codigo 1901.10.10 del SAC, en
un sentido distinto al significado comun que le da el mismo diccionario de la Real
Academia Espaniola.

2. CONCLUSION

Por todo lo anteriormente apuntado se colige que los actos mediante los
que se determind Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI), Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (IVA) y multa,
adolecen de la ilegalidad alegada por la demandante.

En razén de ello, y habiéndose establecido lo anterior, este Tribunal no en-
trara a valorar las ilegalidad atribuidas a los Organos que conocieron via recurso
puesto que sus resoluciones son confirmatorias de las que han sido declaras
ilegales”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 296-2008
de fecha 14/05/2012)
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IMPERTINENCIA DE LA PRUEBA TESTIMONIAL EN PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS

“Los actos que se impugnan en el presente proceso son los emitidos por: a)
la Direccion General de Aduanas, referencia DJCA No.647 de las ocho horas
con treinta minutos del dieciséis de noviembre de dos mil siete, mediante la cual
se sancion6 con multa por infracciéon administrativa, conforme a lo dispuesto en
el articulo 5 letra e) de la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras;
y b) el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, de las
ocho horas treinta minutos del veintiuno de enero de dos mil nueve, en la cual se
confirmd en todas sus partes la resolucion detallada supra.[...]

4. ANALISIS DEL CASO

A) NULIDAD POR FALTA DE RECEPCION DE PRUEBA.

Afirma la sociedad actora que la Direccion General de Aduanas, en el de-
sarrollo del procedimiento sancionatorio que se le realiz6 no admitié prueba
testimonial, alegando que la misma es impertinente, basando su decisién en el
articulo 1579 del Codigo Civil, ya que no puede presentarse prueba testimonial
respecto de una obligacién que haya debido consignarse por escrito. Sin embar-
go, expresa que la presentacion del testigo fué con la intencién de establecer
el momento en que estos documentos se extraviaron, y por consecuencia el
momento en que se consumo la infraccion por falta de custodia de los mismos.

Que esa accién de denegatoria de prueba no sélo implica violacién del de-
recho constitucional de defensa, sino que de hecho existe ademas, una nulidad
procesal, la cual acarrea la nulidad de todo el procedimiento llevado a cabo por
la Direccion, a partir del ultimo acto procesal valido.

De conformidad con lo expuesto por la sociedad demandante, es procedente
sefalar que las partes procesales tienen el derecho de hacer uso de los medios
de prueba necesarios para garantizarse la estimacion de sus pretensiones. Sin
embargo, la produccion de las mismas no pueden entenderse automaticamente,
porque se concibe que el juzgador debe verificar el inexcusable cumplimiento
de ciertas condiciones de procedencia, conducencia y utilidad, a fin de emplear
eficientemente los recursos con los que cuenta el Tribunal.

En términos generales, debe recordarse que la prueba tiene como finalidad
la de aportar elementos nuevos al proceso y constatar las argumentaciones de
las partes contendientes. De tal suerte se entiende que:

Conducencia es la idoneidad legal de la prueba para demostrar un hecho
determinado, implica una comparacién entre el medio probatorio y la ley para
definir si con el empleo de esa prueba se puede demostrar el hecho objeto del
proceso.

Pertinencia es la adecuacion entre los hechos objeto del proceso y los he-
chos que son tema de la prueba de éste, o sea, que es la relaciéon de facto entre
los hechos que se pretende demostrar y el tema decidendi.

La utilidad de la prueba significa que el mévil de verterla en un proceso es el
de llevar probanzas que presten algun servicio a la conviccion del juez. Por ende,
si una prueba no lleva a ese propésito debe rechazarla el juzgador.

En este contexto, en el Cddigo de Procedimientos Civiles — -norma de apli-
cacion al presente proceso-- se estatuye que las pruebas ofrecidas por las partes
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deben ser pertinentes, cifiéndose al asunto de que se trata, ya en lo principal, ya
en los incidentes, ya en las circunstancias importantes (articulo 240).

En ese orden de ideas, se procedié a revisar el expediente administrativo a

cargo de la DGA y relacionado con el presente proceso, en el cual se constato:

Que por medio de nota de fecha cinco de diciembre de dos mil cinco, emitida
por el representante de Baterias de El Salvador, S.A. de C.V. dirigida al jefe
del departamento de Fiscalizacién de la Direcciéon General de la Renta de
Aduanas, hoy Direccién General de Aduanas, se expresaba: «Por un error
administrativo se destruyeron copias de las Declaraciones de Mercancias
correspondientes al periodo de enero a junio del afio 2003.» ( folios [...]).
En ese mismo escrito, la relacionada sociedad expresa que tienen copias de
las Declaraciones de Mercancias con sellos de Aduana a partir del mes de
julio 2003 correspondientes a las exportaciones con reclamo de 6%.

Que por medio de nota con fecha veinte de junio de dos mil seis, la socie-
dad actora expuso: «Referente al punto de "las declaraciones de mercan-
cias con sellos de aduana a partir del mes de julio de 2003" nos referimos
a que contamos con las copias de las Declaraciones de Mercancias con
sellos de aduana a partir del mes de julio 2003 debido a que por un error
administrativo se destruyeron las declaraciones correspondientes a los
meses anteriores al mes en referencia. Ampliando este punto el error se
cometié debido a que se trasladé el archivo fisico a una bodega externa a
la compania y estos documentos (declaraciones enero — junio 2003) fue-
ron triturados» (folios [...]).

Se constatdé por medio de nota presentada el doce de octubre de dos mil
siete, en la etapa de apertura a pruebas, en el proceso administrativo sancio-
nador iniciado por la DGA, que la sociedad impetrante establecié que com-
probarian con testigo que no oculté ni destruy6 dolosamente los documentos
faltantes, sino que la perdida de éstos se debié al descuido de uno de los
empleados.

Por medio de auto referencia DJCA No.200 de fecha dieciséis de octubre de
dos mil siete, la DGA resolvi6 declarar inadmisible la peticion del examen de
testigo propuesto por la sociedad Baterias de El Salvador, Sociedad Ano-
nima de Capital Variable, en vista que la prueba tiene que ser idénea para
establecer la verdad de un hecho controvertido, que también tiene que ser
pertinente, es decir, eficaz a una causa, por cuando determina la conviccion
del juez. Indicé ademas que de igual manera el articulo 1579 del Cédigo Civil
instituye que "No se admitira prueba de testigos respecto de una obligacién
que haya debido consignarse por escrito" en relacion con el articulo 240 del
Caodigo de Procedimientos Civiles que regula que "Las pruebas deben ser
pertinentes, cifiéndose al asunto de que se trata ya en lo principal, ya en los
incidentes, ya en las circunstancias importantes".

En ese mismo auto se concluyé con respecto a la prueba, que dada la natu-

raleza del hecho controvertido, es impertinente la misma, lo cual hizo del conoci-
miento de la sociedad actora para los efectos correspondientes, y que le queda-
ba a la misma la oportunidad de presentar el alegato que estimara conveniente
dentro del plazo, que finalizaria el dieciocho de octubre del afio dos mil siete.
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De la revision de la resolucidon sancionatoria se constaté que la DGA encajo
la conducta en la infraccion del articulo 5 letra ¢) de la Ley Especial para Sancio-
nar Infracciones Aduaneras, el cual establece: «Son infracciones administrativas
las siguientes: ¢) El no conservar o mantener archivados, completos y en buen
estado por un periodo de cinco afios contados a partir de la fecha de acepta-
cion de la Declaracion de Mercancias respectiva, los documentos y registros
necesarios para establecer y comprobar el exacto cumplimiento de la obligacion
tributaria aduanera, sin perjuicio de considerar esta conducta como un indicio del
cometimiento de infracciones tributarias penales e iniciar la investigacion condu-
centey.

Por consiguiente, en orden a todos los antecedentes y de lo resuelto por la
DGA se concluye inicialmente que la Administracion Aduanera se encontraba
con la facultad de valorar la prueba ofrecida por la sociedad, en relacion a la
infraccion determinada, procediendo a declararla impertinente la misma.

Sin embargo, en el presente caso queda determinado claramente que la
misma sociedad acepto que destruyd la documentacion de soporte de las dos-
cientas cincuenta y seis declaraciones de exportaciones realizadas en los meses
comprendidos de enero a junio de dos mil tres. Se observa de la revision del
expediente administrativo que lamentablemente la sociedad impetrarte no tuvo
el cuidado necesario para resguardar informacion importante, como son las de-
claraciones de exportaciones. De lo antes expuesto, vale la pena entrar a valorar
si hubiese sido pertinente, conducente o util la prueba testimonial ofrecida.

Con el testigo lo que se pretendia probar era el hecho que se destruyo la
informacion por descuido de una empleada, la cual ante tal accion fue destituida
de su puesto de trabajo, como reaccion por el descuido que habia tenido con
esa accion.

Sin embargo, esta Sala advierte que independientemente de que se hubiera
hecho constar este hecho o no, la infraccién administrativa atribuida a Baterias
de El Salvador, Sociedad Andnima de Capital Variable ya se habia configurado.
El hecho que una persona destruya una documentacion la cual tenia el deber de
resguardarse por la sociedad actora-- no la exime de la responsabilidad de un
cuido diligente de la misma.

En consecuencia, esta Sala considera que la prueba ofrecida no era perti-
nente a efectos de esclarecer el cometimiento o no de la infraccion administrativa
atribuida por la DGA y confirmada posteriormente por el TABA, asi también, no
se advierte que el hecho de considerar una prueba impertinente o inconducente
conlleve una violacién a su derecho de Defensa y Audiencia, ya que la pertinen-
cia de la misma fue tomada en cuenta y valorada por la DGA en la etapa proba-
toria correspondiente.

B) ERRONEA INTERPRETACION DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE ORGA-
NIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL. DE APELACIONES DE LOS
IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS

Indica la sociedad actora que el TAIIA otorga una interpretaciéon erronea al
articulo en cuestidn, ya que posee doble sentido, porqué puede interpretarse: a)
que la excepcion afecta a la prueba testimonial en general, y b) o solamente a la
prueba de confesion de la DGIl o DGA.
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Que la interpretacion que toma en consideracion el TAIIA elimina el efecto de
recepcion de prueba testimonial en el proceso de apelacién de manera general.
Agrega que la interpretacion correcta es aquella que elimina la posibilidad que la
DGIl y la DGA rindan prueba testimonial, pero admite cualquier otra prueba testi-
monial en el procedimiento, siendo la segunda interpretacion la indicada en virtud
de la ambigliedad planteada por la anfibologia gramatical existente en la redaccion.

El relacionado articulo se encuentra redactado de la siguiente manera: «E/
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, podra en la
sustanciacion de los incidentes, ordenar de oficio inspecciones y exhibicion de
documentos o contabilidades, practicar toda clase de valuos y diligencias ne-
cesarias para esclarecer los puntos reclamados; y recibir toda clase de prueba
legal, exceptuando la testimonial y la confesion de la Direccion General de Im-
puestos Internos o Direccion General de Aduanas, en su perjuicio. Podra asi-
mismo, decidir todas las cuestiones que plantee el expediente, hayan sido o
no alegadas por los interesados; en este ultimo caso se les oira previamente»
(negrillas suplidas)

Tal cual lo ha expuesto la sociedad actora, la parte del articulo en referencia
que se encuentra resaltada, es la que causa problemas en su interpretacion
gramatical.

De conformidad a lo regulado en los articulos 19 y 20 del Cédigo Civil, cuan-
do el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal; y las palabras
en la ley se entenderan en su sentido natural y obvio. En el caso que nos ocupa,
de la lectura de la expresada norma, indudablemente se observa que la misma
es clara en establecer que se puede recibir todo tipo de prueba legal, excepto
la testimonial y posteriormente separan la parte concerniente a la confesion de
la Direccion General de Impuestos Internos y la Direccién General de Aduanas.

Evidentemente en el articulo en discusion el legislador ha sido explicito en
sefalar que queda excluida la prueba testimonial tanto para ambas partes y la
confesion dirigida exclusivamente a la Administraciéon Tributaria. De ahi que no
haya ningun tipo de confusion en la interpretacion que se le haga a la misma”.

DESTRUCCION DE DECLARACIONES DE MERCANCIAS Y DOCUMENTOS DE RESPAL-
DO POR NEGLIGENCIA CONSTITUYE UNA INFRACCION REGULADA EN LA LEY ESPE-
CIAL PARA SANCIONAR INFRACCIONES ADUANERAS

“C) AUSENCIA DE NEGLIGENCIA EN LA CUSTODIA DE DOCUMENTOS

Agrega que de conformidad al articulo 1318 del Cddigo Civil, las personas
juridicas no son responsables por actos que otras personas hacen en su repre-
sentacion, siempre que estos actos vayan en contra de las reglas que se han
establecido dentro de la entidad juridica principio de incapacidad absoluta—.

Indica que con el testigo que se pretendia presentar ante las autoridades
demandadas se comprobaria que si se poseia una politica de resguardo de los
documentos, la cual fue vulnerada por la empleada despedida, por lo cual no hay
negligencia de su parte.

El articulo 1318 del Codigo Civil al que hace referencia la sociedad actora
regula que son incapaces las personas juridicas en el sentido que sus actos no
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tendran valor alguno si fuesen ejecutados en contravencion a las reglas adopta-
das para el gobierno de las mismas.

Partiendo del argumento de ilegalidad y la norma invocada, es preciso se-
nalar que: «En términos generales puede decirse que actua con culpa o impru-
dencia (o negligencia) el que realiza un hecho tipicamente antijuridico, no inten-
cionadamente sino por haber infringido un deber de cuidado que personalmente
le era exigible y cuyo resultado debia haber previsto». (Derecho Administrativo
Sancionador, Alejandro Nieto, cuarta edicion, Editorial Tecnos, Espana, 2006).

En ese orden de ideas, se procedid a realizar la revision del expediente ad-
ministrativo, en el cual se observa que la sociedad impetrante ha reconocido
por medio de nota fechada el cinco de diciembre de dos mil cinco que «Por un
error administrativo se destruyeron copias de las Declaraciones de Mercancias
correspondientes al periodo de enero a junio del afio 2003x».

Asi también se amplia la explicacion a la DGA con nota del veinte de junio
de dos mil seis, cuando indica que: «por un error administrativo se destruyeron
las declaraciones correspondientes a los meses anteriores al mes en referencia.
Ampliando este punto, el error se cometié debido a que se trasladé el archivo
fisico a una bodega externa a la compafiia y estos documentos (declaraciones
enero — junio 2003) fueron triturados».

De conformidad a lo regulado en el Cédigo Aduanero Uniforme Centroameri-
cano vigente para la fecha de la emision de las Declaraciones de Mercancias--,
en su articulo 29 regula que el sujeto activo de la obligacion tributaria aduanera
es el Estado y el sujeto pasivo es el declarante y quienes resulten legalmente
responsables del pago de la misma. Por su parte, el articulo 36 del indicado cuer-
po de leyes estipula que en el caso de obligaciones aduaneras no tributarias, el
sujeto obligado a su cumplimiento, sera el declarante o su representante.

Asi también en el articulo 54 de esa misma normativa establece claramente
que la informacién que contendra la declaracion de mercancias y los documen-
tos necesarios para la aplicacion del régimen solicitado, asi como los casos en
que los documentos que sustenten la declaracion deban adjuntarse a ésta, y
aquellas en que deban permanecer a disposicion de la autoridad aduanera, bajo
la custodia del agente aduanero o del declarante en su caso, seran establecidos
por el Reglamento y la legislacion nacional.

En ese orden de ideas, el articulo 84 del Reglamento del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, claramente instituye los documentos que sustentan
la declaracién de mercancias.

Por su parte, el articulo 13 inciso segundo de la Ley de Simplificacién Adua-
nera -Vigente para esa fecha- establecia visiblemente que la declaracion y los
documentos que la sustentan deberan ser archivados por el declarante o su
agente de aduanas en su caso, quienes deberan conservarlos a disposicion de
la autoridad aduanera por un plazo de cinco afos, contados a partir de la acep-
tacién de la correspondiente declaracién de mercancias.

De lo expuesto esta Sala advierte que la sociedad Baterias de El Salvador,
S.A. de C.V. se encontraba en la obligacién de resguardar las declaraciones de
mercancias y los documentos anexos, un deber de custodia documental, sin
embargo, no tuvo la diligencia necesaria para hacerlo. Desde el momento que
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manda a realizarse el archivo de los mismos, tendria que haberse cerciorado
que dicha informacién era importante y en un futuro podria haber sido requerida
por la Administracién Aduanera.

Con respecto al articulo 1318 del Cdadigo Civil al que hace alusion la so-
ciedad actora, es preciso indicar que no se puede escudar en el mismo, para
relevarse de la responsabilidad que como sujeto pasivo ante la Administracion
Aduanera tiene, y asi también de la inobservancia de la normativa aplicable, de
lo cual se concluye que su responsabilidad como sujeto pasivo y responsable de
la custodia de las declaraciones de mercancias y sus documentos de respaldo
no puede ser evadida con un alegato de la incapacidad en los términos propues-
tos, ya que evidentemente su actuar negligente no se adecua a lo regulado por
la legislacion civil invocada. De ahi que no existe la ilegalidad expuesta por la
sociedad demandante.

D) VULNERACION EN LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIO-
NALIDAD Y EL MOMENTO DE COMETIMIENTO DE LA INFRACCION

Alega la sociedad actora que dicho principio de proporcionalidad debe ser
aplicado por la DGA, ya que es contemplado en la Ley Especial para Sancionar
Infracciones Aduaneras y asi también es de obligatoria aplicacion en cualquier
interpretacion que la autoridad administrativa haga de dicho cuerpo legal.

El articulo 6 del relacionado cuerpo de leyes establece que si un administra-
do se negase a proporcionar el balance, se debe imponer una multa equivalente
a tres salarios minimos mensuales. Sin embargo, la sancién para el que pro-
porciona el balance, irbnicamente es mucho mayor, por lo que se concluye que
si se hubiera negado a proporcionar el balance, su multa seria mucho menor,
resultando ilégico que se pretenda poner una sancion mayor por el solo hecho
de descuidar la conservacién y mantenimiento de documentos, cuando este des-
cuido no trae aparejados perjuicios para el fisco.

Agrega que la informacion faltante fue verificada por la DGA con otros recur-
sos, es decir, los registros contables de la empresa y los documentos bajados
del sistema del Banco Central de Reserva y el cuadro de resoluciones del Minis-
terio de Economia, de los cuales se comprobd que los datos coinciden y por tal
razén no se establecié que se haya realizado accion alguna por infracciones que
causaran perijuicio al fisco.

Sefala ademas que la DGA utiliz6 como base para establecer el monto de
la multa impuesta, el balance general de la sociedad correspondiente al afio de
dos mil seis, cuando lo correcto era que se utilizara el balance del afio en que se
cometiod la infraccién, segun el articulo 6 inciso segundo de la Ley Especial para
Sancionar Infracciones Aduaneras.

Partiendo de lo expuesto por la sociedad actora, en primer lugar es preciso
sefialar que Baterias de El Salvador, S.A. de C.V. ha sido sancionada por el
cometimiento de la infraccion administrativa requlada en el articulo 5 letra e) de
la Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, que cita: «Son infrac-
ciones administrativas las siguientes: ¢) El no conservar o mantener archivados,
completos y en buen estado por un periodo de cinco afios contados a partir de la
fecha de aceptacion de la Declaraciéon de Mercancias respectiva, los documen-
tos y registros necesarios para establecer y comprobar el exacto cumplimiento
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de la obligacion tributaria aduanera, sin perjuicio de considerar esta conducta
como un indicio del cometimiento de infracciones tributarias penales e iniciar la
investigacion conducentey.

Dicha conducta se encuentra sancionada en el articulo 6 de ese cuerpo de
leyes; que regula lo siguiente: «Las infracciones tipificadas en el articulo ante-
rior seran sancionadas con una multa equivalente a cincuenta dblares de los
Estados Unidos de América (US $50.00), salvo las infracciones establecidas en
los literales c), d), e), J), m) y n), las que seran sancionadas con una multa equi-
valente del 0.5% sobre el patrimonio o capital contable que figure en el balance
general menos el superavit por revalto, de activos no realizados, la que no podra
ser inferior a un salario minimo mensual(...)» (negrillas suplidas).

En ese orden de ideas, es preciso sefialar que el mandato de tipificacion
tiene dos vertientes: dado que no solo la infraccidn sino también la sancién ha
de estar debidamente prevista en la norma que, mediando reserva legal, ha de
tener rango de ley. Con remisién o sin ella, una vez realizada la tipificacion de
las infracciones, las normas han de atribuir unas sanciones determinadas, esta-
bleciendo la correlacion entre unas y otras.

Asi también la Administracion, en efecto, después de haber constatado los
hechos y sus circunstancias, ha de proceder de la siguiente manera: a) Subsun-
cion de la actuacion en un tipo normativo de infraccién; b) Subsuncién del tipo
en una clase de sancion; c) Determinacion de la correlacion entre la clase de
infraccion y la clase de sancion y d) Atribucion de una sancion concreta escogida
entre las que se encuentran en la clase.

En el presente caso, el legislador ha previsto cada sancion en correlacién al
tipo de infracciéon. Claramente se contempla que para infracciones como la co-
metida por la sociedad actora, se procede a imponer una sancion tomando como
base el 0.5% sobre el patrimonio o capital contable que figure en el balance ge-
neral menos el superavit por revalto. La DGA al aplicar la sancién antes descrita
se ha cenido al principio de legalidad, ya que tiene que ajustarse a lo regulado
por la Ley de la materia.

La sociedad impetrarte dice que el mismo articulo 6 regula una menor san-
cion cuando un sujeto pasivo se niega a presentar el balance general, entonces
es completamente ilegal que la administracién le preterida aplicar una sancién
mas gravosa.

El mencionado articulo regula que para calcular la sancion sobre el 0.5%
sobre el patrimonio o capital contable que figure en el balance general menos el
superavit por revaluo, se tomara en cuenta el correspondiente balance al ejerci-
cio econdmico del afio en que se cometio la infraccion.

Es preciso aclarar que el articulo 6 en referencia estipula que en caso que
el contribuyente se negare a proporcionar el balance general sobre el cual se
calculara la sancion, o no existiere el mismo o no sea posible determinarlo, se
establecera una multa equivalente a tres salarios minimos mensuales corres-
pondientes al sector comercio.

De ahi que la presente sancion no tiene correlacion con la infraccion come-
tida por la sociedad actora, salvo, claro esta, para el caso que no se hubiese
entregado el balance general que sirvié de base para el calculo de la multa im-
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puesta por la DGA, lo cual no ha sucedido en el caso de mérito. De ahi que no se
advierte una violacion al principio de proporcionalidad tal cual se ha manifestado
la sociedad demandante.

En segundo lugar, se advierte con respecto al argumento referente a que
la DGA utiliz6 como base para establecer el monto de la multa impuesta, el ba-
lance general de la sociedad correspondiente al afio de dos mil seis, cuando lo
correcto era que se utilizara el balance del afio en que se cometid la infraccion,
segun el articulo 6 inciso segundo de la Ley Especial para Sancionar Infraccio-
nes Aduaneras, en su inciso segundo regula: «E/ patrimonio o capital contable
a que alude el inciso anterior se tomara del balance general correspondiente al
gjercicio econémico del afio en que se cometio la infraccion (...)».

En ese orden, es determinante establecer el momento exacto del someti-
miento de la infraccién. La sociedad actora en su demanda sefiala que los ilicitos
se consuman cuando la conducta descrita como infraccién ha sido realizada, y
no cuando un investigador descubre que dicha conducta ha ocurrido.

También agrega que uno de sus empleados manifesté que fueron extravia-
dos con fecha veintiuno de agosto de dos mil tres, por lo cual es el balance de
ese ano el que se tiene que tomar como base para el calculo dé la sancion.

Por su parte la DGA y TAITA afirman que se debe de tomar en cuenta el ba-
lance general de dos mil seis, por ser el afio en el cual se comprobd la infraccion
por parte de dichas autoridades.

Es asi que en el presente caso se ha podido constatar que evidentemente
existe una infraccion por parte de Baterias de El Salvador, S.A. de C.V., con su
correlativa sancion. El punto medular es establecer la fecha exacta del someti-
miento de la infraccién, del cual no se tiene certeza. Al proceder a revisarse el
expediente administrativo, se comprueban notas emitidas por la sociedad actora,
en la cual se establece que hubo una perdida involuntaria de las declaraciones
de mercancias y su documentacion de soporte.

De la lectura de dichas notas no se puede observar con claridad que la so-
ciedad actora afirme que en los afios en que se contestoé los requerimientos a la
DGA —afios dos mil cinco y dos mil seis--, se hubiese realizado la perdida de la
documentacion. Asi también, Baterias de El Salvador, S.A. de C.V. afirma ante
esta instancia en su demanda, que la pérdida fue con fecha veintiuno de agosto
de dos mil tres.

En reiteradas oportunidades se ha establecido que la potestad sanciona-
dora de la Administracion se basa en principios equivalentes a los que rigen en
materia penal, con las particularidades o matices propios de la actividad admi-
nistrativa, resultante de la aplicacién de los principios rectores del ha puniendi al
ambito administrativo sancionador, lo cual tiene origen en la norma fundamental,
en cumplimiento de los fines del Estado y en garantia de los derechos de los
administrados.

Si seguimos la premisa que el aplicador de la norma, en materia penal trata
de buscar la medida mas favorable al reo en caso de conflicto y ya que, el de-
recho administrativo sancionador tiene sus bases en el mismo, al aplicar ese
principio al caso de mérito, donde es imposible determinar con exactitud la fecha
precisa en que se realiz6 la infraccidon, —afios 2003 6 2006—, es pertinente que
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en el célculo de la sancién, se aplique la medida menos gravosa para el admi-
nistrado, en este caso, para la Sociedad Baterias de El Salvador, S.A. de C.V.

De ahi que evidentemente, es mucho mas favorable para la sociedad impe-
trante ---- econdmicamente hablando--. que se le calcule el monto de la sancién
tomando en cuenta el balance general del ejercicio del afio dos mil tres y no del
afo dos mil seis, como lo ha hecho la DGA. Sancién que posteriormente fue
confirmada por el TAIIA.

Partiendo de lo expuesto, se concluye que en efecto si hay un sometimien-
to de la infraccién por parte de la sociedad actora, pero que al desconocerse
la base para el calculo de la sancion—multa-- la Administracion Tributaria se
encuentra en el deber de aplicar la misma, ajustandola al balance general del
ejercicio del afo dos mil tres, por ser la medida menos gravosa para la sociedad
actora, ya que la multa impuesta deviene en ilegal”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 120-2009
de fecha 21/11/2012)

PLAZO PARA LA PRESENTACION DE SOLICITUD DE DEVOLUCION DE LO PAGADO
EN EXCESO O INDEBIDAMENTE COBRADO POR CONCEPTO DE DERECHOS, IMPUES-
TOS, INTERESES, RECARGOS Y MULTAS

“El juicio se encuentra en estado de dictar sentencia. Conforme a lo esta-
blecido en el articulo 32 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
esta Sala resolvera sobre los puntos controvertidos.

1. ACTOS IMPUGNADOS.

El acto que se impugna en el presente proceso es la resolucién pronuncia-
das por el Subdirector General de Aduanas, Nota No. DJCA 695, del quince de
diciembre de dos mil nueve, mediante la cual se declaré improcedente por ex-
temporanea la peticién de devoluciéon de declaracién de mercancias. [...]

4. ANALISIS DEL CASO

A) DEL AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA.

Expresa el demandante que procedio a interponer demanda contencioso ad-
ministrativa puesto que las leyes aduaneras no establecen nada sobre impug-
nacién de notas en sede Administrativa, sino unicamente de resoluciones, y las
notas no tienen calidad de resolucién sino que son una respuesta a una solicitud.
Por lo tanto afirma que no hay un recurso establecido en la ley el cual tuviera
que utilizar.

Por su parte, la Administracion Publica ha afirmado que contra el acto que
esta siendo impugnado en el presente juicio, procede recurso de apelacion, con-
forme lo dispuesto en el articulo 624 del RECAUCA 1V. De ahi que el administra-
do no agoté la via correctamente.

Conforme a lo expuesto por ambas partes, es procedente realizar un relato
cronoldgico de lo acontecido en sede administrativa. [...]

Bajo el anterior contexto es preciso analizar con detalle, cada una de las
premisas planteadas por el actor, respecto a su afirmacién que no procedia in-
terponer recurso alguno respecto de la nota DJCA 695.

(i) El actor afirma que la decision pronunciada por la autoridad aduanera es
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una nota, mas no una resolucion, por lo cual no hizo uso de recurso alguno e
interpuso directamente la demanda contencioso administrativa.

De lo expuesto anteriormente, se aclara al actor que acto administrativo se
entiende como: toda declaracién unilateral de voluntad o de juicio dictada por
una Administracion Publica en ejercicio de potestades contenidas en la ley res-
pecto a un caso concreto.

Partiendo de lo citado y de lo que se entiende por acto administrativo, es
pertinente establecer que independientemente del nombre que se le quiera otor-
gar a la resolucion o nota que esta siendo impugnada, ésta se configura como
un acto administrativo que se traduce en una declaracion de voluntad o de juicio
dictada por la Administracion Aduanera y que en este caso, causé un perjuicio
en la esfera juridica del actor.

(ii) Determinada que ha sido la naturaleza de la nota No. DJCA 695, procede
analizar si a la misma se aplica el articulo 624 del RECAUCA 1V. Es asi como
se advierte que dicha nota si bien es cierto no encaja en los actos o resoluciones
que determinan tributos o sanciones, si lo hace perfectamente en el supuesto de
"aquellos que causen agravio al destinatario” de la resolucion o acto.

Evidentemente, la denegacion de la devolucion solicitada al demandante le
causa un detrimento a su patrimonio y esfera juridica. De ahi que lo esperado
fuera que al ser la resolucién impugnada un acto administrativo que le causé un
perjuicio, el mismo procediera a interponer los recursos que establece la norma-
tiva pertinente, ante la autoridad competente, que para el caso de autos es el
Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, pues la Ley
de Organizacion y Funcionamiento del relacionado Tribunal en su articulo uno
expresa que tiene competencia para conocer el recurso de apelacion de las re-
soluciones definitivas que emita la Direccion General de Aduanas en materia de
liquidacién de oficio de tributos, imposicion de sanciones, valoracion aduanera,
clasificacion arancelaria y origen de las mercancias.

Competencia que se encuentra delimitada en el articulo 624 del RECAUCA
IV norma supranacional que regula, que se podra impugnar en apelacion ante
dicho cuerpo colegiado las resoluciones o actos finales que emita la autoridad
superior del Servicio Aduanero, por los que se determinen tributos, sanciones o
que causen agravio al destinatario de la resolucién o acto, en relacion con los
regimenes, tramites, operaciones y procedimientos regulados en el Codigo y
este Reglamento, o que denieguen total o parcialmente el recurso de revision.

En ese orden, es preciso indicar que las normas juridicas tienen una clara
funcion instrumental; obtener fines y objetivos a través de determinados compor-
tamientos humanos, regulando conductas que trascienden a las relaciones hu-
manas. Se trata de fines y objetivos que expresaran la voluntad del Estado y que,
a través de normas juridicas, ordenaran unas actuaciones o prohibiran otras.
Todas las normas juridicas imponen determinados comportamientos, pues aun
aquellas que atribuyen un determinado estado o situacion, estan imponiendo al
resto de la colectividad su mantenimiento o respeto.

En consecuencia, el demandante se encontraba en la obligacion de presentar
el recurso de apelacion ante la autoridad competente, que como ya se cité ante-
riormente es el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas,
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en vista que su peticion de devolucion formulada en el afio de dos mil nueve, por
ser una peticion independiente a la realizada inicialmente en el afio dos mil cuatro,
se aplica lo contenido en los articulos 624 y 625 del RECAUCA IV.

iii) Sentado que ha sido lo anterior, procederia desestimar in limine la preten-
sion del actor, sin entrar a valorar los demas argumentos de ilegalidad esgrimi-
dos por el demandante.

Sin embargo, siendo que el argumento que ha sido analizado no fue discu-
tido en sede administrativa, sino que fue introducido por ambas partes en esta
sede judicial, la Sala estima procedente a efecto de salvaguardar la tutela judicial
efectiva y por economia procesal entrar a conocer de forma integra la pretensién
del actor.

B) ERRONEA APLICACION DEL ARTICULO 63 DEL CODIGO ADUANERO
UNIFORME CENTROAMERICANO

Expone el demandante que la DGA hace una errénea aplicacion del articulo
63 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), puesto que si
se presento el escrito de devolucién de lo pagado en tiempo y forma —el once
de octubre de dos mil cinco—, porque la solicitud presentada con fecha dos de
septiembre de dos mil nueve, no es un acto excluyente como lo interpreta la
Administracion Aduanera, ya que reitera la misma peticién, por lo cual no es una
peticion extemporanea.

Partiendo de lo antes expuesto es preciso indicar que el demandante con
fecha treinta de diciembre de dos mil cuatro, por medio de declaraciéon de mer-
cancias numero 4-81891, con referencia 2004/02312696, interné vehiculo To-
yota Corolla afio mil novecientos noventa y seis, pagando un valor de Derechos
Arancelarios a la Importacion e Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacién de Servicios de Un mil trescientos sesenta y nueve ddélares con
noventa y seis centavos de dolar ($1,369.96) equivalentes a once mil novecien-
tos ochenta y siete Colones con quince centavos de colén (C11,987.15).

Que conforme lo exponen las partes, al percatarse la Administracion Adua-
nera que dicho vehiculo no podia ser importado en razén de no cumplir con el
requisito del afo de fabricacion, se procedié a anular la declaraciéon de mercan-
cias en referencia, generando tal situacién un pago indebido, por lo cual el actor
procedio a solicitar la devolucion de dicho pago.

Tal como lo indican las partes, fue con fecha once de octubre de dos mil cin-
Co que se presento la primera solicitud de devolucion dentro del plazo estipulado
en la ley, pero con la salvedad de que quien hizo la solicitud en referencia fue
el agente aduanero José Maria Contreras Molina, el cual manifestaba actuar en
representacion del demandante, por lo que para proceder a la devolucién mis-
ma, la administracion tributaria le previno para que presentara poder con el que
acreditara la personeria con la que actuaba.

Expresa la DGA que dicha prevencién fue realizada por medio de auto DJCA
No.32 de fecha veinticuatro de abril de dos mil seis, notificado el cinco de mayo
de dos mil seis, otorgandole cinco dias habiles para que subsanara la preven-
cion, plazo que vencié el doce de mayo de dos mil seis.

Posteriormente el sefior Mario Adalberto Ventura Sosa, con fecha dos de
septiembre de dos mil nueve, presentd personalmente la solicitud de lo pagado
por la importacién de su vehiculo.
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El articulo 63 del CAUCA —vigente a la fecha de la cancelacién de los de-
rechos e impuestos en la Declaracién de Mercancias establece: «El declarante
podra reclamar lo pagado en exceso o indebidamente cobrado por concepto de
derechos, impuestos, intereses, recargos y multas dentro de un plazo de cuatro
anos a partir de la fecha de dicho pago» (negrillas suplidas).

En ese orden, si la declaracion de mercancias fue pagada el treinta de di-
ciembre de dos mil cuatro, el actor contaba con cuatro afos para solicitar la
devolucion, es decir, hasta el treinta de diciembre de dos mil ocho.

Resulta indiscutible que la solicitud de fecha once de octubre de dos mil cin-
co, fue presentada dentro del plazo que prescribe la norma, plazo en el que sin
lugar a dudas, ya sea el administrado o el agente aduanal, debieron realizar el
seguimiento necesario de la peticion a efecto de subsanar la prevencion y acce-
der a la devolucion solicitada.

De ninguna forma puede entenderse que la presentacion de la solicitud en
el afio dos mil cinco le habilité al administrado otros cuatro afos para ejercer su
derecho de reclamo, o que presentada aquella solicitud su derecho de reclamar
quedaba vigente y sin plazo para caducar.

En reiteradas resoluciones ha expuesto este Tribunal que la existencia de
un plazo no implica la obstaculizacién del derecho de acceso a la justicia, sino la
reglamentacion concreta del tiempo en que puede ejercerse tal derecho, a fin de
que los actos no queden sujetos a la eventual anulacién por tiempo indefinido.

Lo anterior obedece al principio de seguridad juridica, el cual debe imperar
en todo procedimiento administrativo, y a la caracteristica de validez con la que
se encuentran revestidos los actos administrativos.

De ahi que de conformidad a lo regulado en el CAUCA, ya habia caducado
la facultad para realizar el reclamo respectivo. En vista de lo anterior, no existe la
vulneracion al articulo en referencia conforme lo expone el actor en su demanda.

C) VIOLACION AL ARTICULO 224 LETRA D) DEL REGLAMENTO DEL CO-
DIGO ADUANERO UNIFORME CENTROAMERICANO

Afirma el demandante que se debe aplicar al presente caso el articulo 224
letra d) del CAUCA 1V, ya que establece la interrupcién de la prescripcion, por
lo que no se puede declarar improcedente su solicitud de devolucién. Entonces
alega que con el escrito presentado el once de octubre de dos mil cinco se inte-
rrumpio la prescripcion, tal como lo dice el articulo en referencia.

Partiendo de lo antes expuesto al demandante se le anul6 la declaracion de
mercancias donde importaba un vehiculo marca Toyota, modelo Corolla, afio
1996, generando tal situacion un pago indebido, por lo cual el actor procedio a
solicitar la devolucion de dicho pago. Peticion que fue presentada en tiempo el
once de octubre de dos mil cinco, con la cual alega el demandante interrumpio
la prescripcion.

En ese orden de ideas, es preciso aclarar:

(i) que al haberse presentado la solicitud de devolucion en una primera opor-
tunidad el once de octubre de dos mil cinco, la normativa que se encontraba en
vigor era el CAUCA 11l (vigente del diecinueve de julio de dos mil dos al veinticua-
tro de agosto de dos mil ocho) y RECAUCA Il (vigente del once de enero de dos
mil tres al veinticuatro de agosto de dos mil ocho) la cual no regulaba la figura de
la interrupcion de la prescripcion.
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(ii) Es en el RECAUCA IV —con vigencia a partir del veinticinco de agosto
de dos mil ocho que se establece en su articulo 224 letra d): «Interrupcion de la
prescripcion. Los Plazos para la prescripcion se interrumpiran: (...) d) La solicitud
o reclamo de devolucion de lo pagado en exceso o indebidamente presentada
por el sujeto pasivo (...)». Sin embargo él referido cuerpo normativo no prevee la
figura de la retroactividad.

Lo anterior nos permite concluir que tal figura juridica no es aplicable al caso
planteado por el demandante, ya que la misma no se encontraba configurada en
la norma vigente en aquel momento, por lo cual no existe vulneracion del articulo
en referencia.

D) VIOLACION A LOS ARTICULOS 18 Y 182 INC. 1°) DE LA CONSTITU-
CION DE LA REPUBLICA.

Indica el actor que tal cual ya lo ha indicado con anterioridad la solicitud de
devolucion se presentdé en el momento oportuno, sin embargo, cuando lo archi-
vo la autoridad aduanera estaba pendiente una respuesta, de conformidad a la
Constitucion de la Republica.

Los articulos a los que hace referencia el demandante regulan lo siguiente:
«Art.18.- Toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de ma-
nera decorosa, a las autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan,
y a que se le haga saber lo resuelto». Por su parte el articulo 182 No.5) habla
de la atribucion de la Corte Suprema de Justicia, en cuanto a vigilar la pronta y
cumplida justicia.

De conformidad a lo expuesto por las partes, al realizarse la primera solicitud
de devolucion el once de octubre de dos mil cinco por el agente aduanal, sefior
José Maria Contreras Morales, la Administracion Aduanera procedio a prevenirle
por medio de auto DJCA No.32 de fecha veinticuatro de abril de dos mil seis, con
respecto a que acreditara su comparecencia en representacion del actor, la cual
no fue subsanada en el plazo establecido.

Con respecto a la solicitud presentada posteriormente por el sefior Mario
Adalberto Ventura Sosa, el dos de septiembre de dos mil nueve, consta que
hubo una respuesta por parte de la DGA, siendo esta la Nota No. DJCA 695 de
fecha quince de diciembre de dos mil nueve acto administrativo impugnado—, en
el cual se le expresan los motivos por los cuales su solicitud era extemporanea.

Consecuentemente, la Administracion Publica cumplié con su obligacion
constitucional de dar respuesta a lo solicitado y hacer saber lo resuelto”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitivas referencia: 17-2010 de
Jecha 22/10/2012)

DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS

COORDINADOR DE FISCALIZACION FACULTADO PARA REQUERIR INFORMACION AL
ADMINISTRACION COMO PARA EJERCER ACTOS DE DECISION

“La parte actora pide se declare la ilegalidad de las siguientes resoluciones:

Resolucion de la Direccion General de Impuestos Internos dictada a las tre-
ce horas treinta minutos del dia trece de febrero de dos mil seis, mediante la
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cual determiné a cargo de la Sociedad Constructora Union, Sociedad Anénima
de Capital Variable, cuotas complementarias de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios, multas y remanentes de Crédito
Fiscal que le correspondia reclamar.

Resolucion del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Adua-
nas, pronunciada a las ocho horas del dia veintiuno de marzo de dos mil siete,
que confirmd la anterior resolucion.

Hace recaer la ilegalidad de la resolucion esencialmente en las siguientes
disposiciones:

Articulos 173, 174 y 175 literal c) del Codigo Tributario en relacion al Prin-
cipio de Legalidad, por la falta de disposicion legal expresa que faculte a los
coordinadores para emitir autos de convalidacion.

Violacion al Principio de Igualdad al no aplicar Doctrina Legal Tributaria.

3) Violacién a los derechos de audiencia, defensa y a los principios de tipi-
cidad, contradiccién de la prueba y de inocencia, en relacion a los articulos 114
literal a) y 239 literal b) del Cddigo Tributario, y al articulo 261 numeral 2 del
Cadigo Tributario, ya que debid aplicarse la atenuacién en la sancion al verificar
que se habia cumplido con el requisito del articulo 114 literal a) numeral 2 del
Cadigo Tributario.

Violacion al Principio de Retroactividad de la Ley en virtud de la indebida
aplicacion del articulo 65-A de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios.

Violacién a los Principios de Proporcionalidad, de Responsabilidad en mate-
ria Tributaria, Culpabilidad o Voluntariedad y no Confiscatoriedad Constitucional.

[...]

3. SOBRE LOS DERECHOS TRANSGREDIDOS.

3.1) Violacién a los articulos 173, 174 y 175 literal c) del Cddigo Tributario en
relacion al Principio de Legalidad, por la falta de disposicién legal expresa que
faculte a los Coordinadores para emitir autos de convalidacion.

La parte demandante aduce la ilegalidad de la resolucion de la Direccion
General de Impuestos Internos, porque el sefior Carlos Mauricio Alfaro Rauda no
fue designado desde el inicio del proceso de fiscalizacion y no estaba facultado
para intervenir en el procedimiento de fiscalizacién, por lo que no tenia compe-
tencia para emitir autos o resoluciones de ratificacién y convalidacion. Que al
ser nombrado como Coordinador y ejercer facultades inherentes a la labor de un
auditor, viola el Principio de Legalidad.

Que de conformidad a los articulos 173 y 174 del Codigo Tributario, se deben
detallar las facultades que le son asignadas a los fiscalizadores, que el Acuerdo
de delegacion suscrito por el Subdirector General de Impuestos Internos debio
ser notificado y publicado para poder surtir efectos, ya que trascienden la esfera
juridica de los administrados. Finalmente, que la Doctrina Legal reconoce que la
convalidacion no es una técnica favorable al interés de la Administracion Publica,
que debe regirse conforme al Principio de Legalidad.

Ciertamente en el auto de designacion folio [...], el sefior Carlos Mauricio Alfa-
ro Rauda, no aparece designado. También es cierto que el referido sefior ha emiti-
do diferentes requerimientos y resoluciones en el procedimiento de fiscalizacion, v.
gr.: folios [...] del expediente judicial, y [...] del expediente administrativo.
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También se ha constatado que el sefior Alfaro Rauda, ha suscrito esos re-
querimientos —actos de tramite en el procedimiento de fiscalizacién— en su
calidad de Coordinador de Grupos de Fiscalizacion de la Subdireccion de Gran-
des Contribuyentes y por delegacion de la Subdireccion General de Impuestos
Internos.

Y, aunque no se ha controvertido la presuncion de veracidad de la dele-
gacion hecha por la Subdireccién General de Impuestos Internos— al referido
Coordinador, la Direccion General de Impuestos Internos, a folio [...] vuelto, re-
lacion6 que existe el Acuerdo de delegacién numero doce, del catorce de marzo
de dos mil uno, que delega en los Coordinadores la autorizacion de todas las
actuaciones administrativas, inclusive los diferentes autos, que sean necesarias
para cumplir con el Codigo Tributario y las distintas Leyes tributarias que admi-
nistra la Direccion.

Con base en los anteriores hechos es que, en consideracién con los articu-
los 174 del Codigo Tributario y 8 —in fine— de la Ley Organica de la Direccion
General de Impuestos Internos, se resolvera la controversia. No obstante, es
necesario previamente delimitar cudles son las facultades o potestades de la
Administracién Tributaria, quiénes son los sujetos que, legitimamente, tienen la
aptitud para ejercerlas y, de ahi, determinar si los Coordinadores se han extrali-
mitado en sus funciones.

Las facultades que el legislador, conforme el articulo 173 del Cédigo Tributa-
rio, ha otorgado a la Administraciéon Tributaria para asegurar el efectivo cumpli-
miento de las obligaciones tributarias son: a) control, b) inspeccion, c) investiga-
cion, y, d) fiscalizacion.

Son esas facultades las que, en su ejercicio, conforman la relacion juridico-
tributaria formal y se entabla, por lo general, aunque no necesariamente— v. gr.:
articulo 173 letra f) del Cédigo Tributario—, con el sujeto pasivo de la obligacién
tributaria.

Para dar nacimiento a esa relacion se necesita hacerlo de una forma espe-
cifica y, de ahi, lograr exteriorizar la voluntad, deseo, conocimiento o juicio de
la Administracion Tributaria. En particular, la relaciéon de fiscalizacion inicia por
medio de un acto administrativo denominado auto de designacion.

Ese auto de designacion, al igual que los denominados requerimientos, son
actos administrativos en los que deben concurrir sus elementos configuradores
para dotarles de validez y eficacia juridica. Uno de esos elementos, el que in-
cumbe para el caso sub judice, demanda la existencia de un sujeto legalmente
autorizado y dotado de un requisito basico: la competencia.

El acto administrativo resulta valido en la medida que sea dictado por el Or-
gano competente para ello y, precisamente, por el sujeto titular del Organo en
cuestion. Ademas, se precisa de normas atributivas de la competencia: en nues-
tro sistema legal la competencia deviene de la Constitucién, Leyes secundarias
y puede también emanar de Reglamentos autbnomos. En consecuencia, toda
actuacion de la Administracion debe estar amparada en habilitacion legal previa.

De otro lado, el sujeto fisico del érgano debe estar investido, esto es, debe
encontrarse en el valido ejercicio de las tareas que le corresponden al érgano
administrativo a cuyo frente se encuentra.
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Para el particular, y en una labor de subsuncioén interpretativa a partir de la
regularidad normativa, la Constitucion articulo 226 confiere al Organo Ejecutivo,
en el Ramo correspondiente, la potestad de dirigir las Finanzas Publicas. A su vez,
el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo —Reglamento auténomo— establece
que le corresponde al Ministerio de Hacienda organizar, dirigir y controlar la recau-
dacioén, custodia y erogacioén de los fondos publicos —articulo 36 numero 11—.

La Ley Organica de la Direccion General de Impuestos Internos establece,
en el articulo 1, que la Direccién —Organo adscrito al Ramo de Hacienda—
tendra competencia en todas las actividades administrativas relacionadas con
los impuestos, en particular y de una forma implicita, el impuesto en estudio.
También enumera, en el articulo 3 de la referida Ley, las funciones basicas de la
Direccion. Por ultimo, en el articulo 4, dota de aptitud para ejercer esa competen-
cia al Director General y Subdirector General.

Luego, en una tarea programatica, la referida Ley organica —en la letra e) del
articulo 7 —le atribuye al Subdirector General |la tarea de ejercer el seguimiento y
control del sistema de funciones operativas a efecto de optimizar el cumplimiento
tributario, lo que incluye la emision de actos y resoluciones administrativas.

En definitiva, tanto el Director General como el Subdirector General son los
funcionarios competentes para, en particular, entablar la relacion de fiscalizacion
con el sujeto pasivo, Constructora Unién, S.A. de C.V. No obstante, el articulo
8, in fine, de la Ley Organica de la Direccion General de Impuestos Internos, po-
sibilita que esa competencia sea delegada, en sus firmas, en cualquiera de los
funcionarios, técnicos y demas empleados.

Para el caso sub judice, el Subdirector General delegé por medio del Acuer-
do numero doce relacionado en los la firma en diferentes actos y resoluciones
administrativas dentro del procedimiento de fiscalizaciéon que incluye, por su-
puesto, a los requerimientos.

Esos requerimientos son actos administrativos de tramite que, originalmen-
te, debe emitir el Subdirector General pero también, y solo por delegacion, esta
habilitado el Coordinador de Fiscalizacion: sefior Carlos Mauricio Alfaro Rauda.

En definitiva, la legalidad no es solo sujecion a la Ley, sino también —y de
modo preferente—sujecion a la Constitucion. Y es que sobre la expresion Ley
no debe olvidarse que en virtud de los principios de supremacia constitucio-
nal, jerarquia normativa y regularidad juridica—, la disposiciéon legal debe ser
conforme, en forma y contenido, a la normativa constitucional. Para el presente
proceso, la Ley —en el sentido antes apuntado— guarda una regularidad juridica
con la actuacion del referido coordinador, pues tiene las facultades delegadas
por el Subdirector, inclusive la de emitir tanto el acto administrativo de tramite de
requerir informacién como actos de decision a la Sociedad demandante. En con-
secuencia, la actuacion del Coordinador Carlos Mauricio Alfaro Rauda es legal y
esta Sala, asi debe pronunciarse.

La confusion de la parte actora surge por la interpretacion aislada del articulo
174 del Cdodigo Tributario, pues considera que en la relacion de fiscalizacién sélo
pueden intervenir los auditores designados.

Esa norma legislativa tiene como objetivo la designacién de aquellos sujetos
que, por razones de conocimiento técnico, son aptos para dictaminar sobre la
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situacion tributaria del administrado y, si procediere, cuantificar provisionalmente
la deuda tributaria. A su vez, persigue el objetivo de informarle al administrado la
decision de ejercer la facultad de fiscalizacion de la Direccion —como corolario
del derecho de audiencia— que, como sobradamente se ha expuesto, les co-
rresponde también, por delegacion, a los referidos Coordinadores.

El nombramiento de auditores no implica la pérdida o restriccion de la com-
petencia de los funcionarios, o sus delegados, para el ejercicio de la facultad de
fiscalizacion, sino que la amplia: también los auditores estan facultados para
requerir, sélo para la fiscalizacién en la que fueron designados, informacion al
administrado. Es decir, la competencia delegada a los Coordinadores es otorga-
da de una forma general y, en cambio, la de los auditores es especifica.

Por lo antes expuesto, esta Sala considera que no existen los vicios de ilega-
lidad sobre este punto alegados por la parte actora y asi debe declararse”.

INAPLICAR DOCTRINA LEGAL TRIBUTARIA AL DICTAR RESOLUCIONES EN PROCE-
SOS DE FISCALIZACION NO VIOLENTAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

“3.2) Violacion al Principio de Igualdad al no aplicar Doctrina Legal Tributaria.

Al respecto, la parte actora manifiesta que el Tribunal ha transgredido el
Principio de Igualdad, que irrespetd la Doctrina Legal configurada en sede ad-
ministrativa, ya que no se les aplicé en igualdad el tratamiento la Doctrina Legal
del Tribunal antecesor.

Cita, para fundamentar la configuracion de la Doctrina Legal, cuatro resolu-
ciones definitivas —bajo las referencias | 0503005 TM, 1 0503007 TM, R 0505007
TM y R 0505009— que el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos,
ahora también de Aduanas, emitié bajo el mismo supuesto de la ilegalidad del
auto de designacion alegado en el presente proceso.

Que al no aplicarse la referida Doctrina Legal de conformidad al articulo 5 del
Cadigo Tributario, afirma que se violenta el Principio de Igualdad establecido en
el articulo 3 de la Constitucion.

El articulo 5 del Cddigo Tributario establece: «Constituyen fuentes del orde-
namiento tributario: a) las disposiciones constitucionales; b) las leyes, los trata-
dos y las convenciones internacionales que tengan fuerza de ley; c) los regla-
mentos de aplicacién que dicte el 6rgano ejecutivo; y d) la Jurisprudencia sobre
procesos de constitucionalidad de las leyes tributarias.

Supletoriamente constituirdan fuentes del ordenamiento juridico tributario, la
doctrina legal emanada de los procesos de amparo de la Sala de lo Constitucio-
nal, asi como la proveniente de la Sala de lo Contencioso Administrativo ambas
de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos.

Se entiende por doctrina legal la jurisprudencia establecida por los tribuna-
les antes referidos, en tres sentencia uniformes y no interrumpidas por otra en
contrario, siempre que lo resuelto sea sobre materias idénticas en casos seme-
jantes».

En primer lugar, este Tribunal debe reconocer el caracter supletorio que de
forma expresa el Codigo Tributario le otorga a la Doctrina Legal, término que
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indica que la misma suple o integra la falta de disposiciones en el ordenamiento
juridico. La Doctrina Legal se regula entonces, como una fuente mas del Dere-
cho Tributario: en este caso, supletoria con respecto a las demas expresadas
en el articulo 5 de dicho Cdadigo. Asi la Teoria General del Derecho reconoce
ampliamente el valor de la jurisprudencia como fuente del mismo.

idem, es importante mencionar que paralelo a la Doctrina Legal se encuentra
el Principio stare decisis, que surge como consecuencia de un precedente sen-
tado por los jueces en las decisiones judiciales. Sin embargo, debe diferenciarse
del principio del precedente, pues éste consiste en el uso generalizado de las
decisiones anteriores como guia a la hora de adoptar otras decisiones. Por su
parte el principio stare decisis afiade que los jueces se encuentran vinculados
—yV no solo orientados— por los principios derivados de ciertos precedentes.

Surge también el concepto del autoprecedente (decision judicial originada
por el mismo Tribunal) que lo obliga a someterse a sus propias decisiones. Sin
embargo, a pesar que el Principio stare decisis tiende a la consistencia y unifor-
midad de las decisiones, no implica que el juzgador sea inflexible en sus propios
fallos, pues tal conducta llevaria a la petrificacién de la jurisprudencia.

En este sentido, se reconoce que los precedentes no son vinculantes de por
vida, pues eso iria contra toda logica juridica, sobre todo cuando sabemos que
la ciencia del Derecho es dinamica, que debe de acogerse a la realidad actual y,
que en muchas ocasiones, dicha realidad va por delante de la misma.

Por consiguiente, esta Sala entiende que la Doctrina Legal a que hace refe-
rencia el articulo 5 del Cédigo Tributario, posee el caracter supletorio ahi definido
y, €n consecuencia, no puede invocarse como supuesto pétreo para la supuesta
violacion del principio de igualdad.

En consecuencia, esta Sala considera que no existe, por parte del Tribunal,
violacion al Principio de Igualdad de la sociedad demandante.

3.3) Violacion a los derechos de audiencia, defensa y a los Principios de
Tipicidad, contradiccién de la prueba y de inocencia, en relacién a los articulos
114 literal @) y 239 literal b) del Cédigo Tributario, y al articulo 261 numeral 2 del
Cadigo Tributario, ya que debi6 aplicarse la atenuacién en la sancion al verificar
que se habia cumplido con el requisito del articulo114 literal a) numeral 2 del
Caddigo Tributario.

El articulo 11 de la Constitucién de la Republica establece que "Ninguna
persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad
y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y
vencida en juicio con arreglo a las leyes (...)". A su vez, la jurisprudencia ha
establecido que el derecho de audiencia se caracteriza, en primer lugar, por ser
un derecho de contenido procesal, instituido como un pilar fundamental para la
proteccioén efectiva de los demas derechos de los gobernados, estén o no reco-
nocidos en la Constitucion. El contenido de los derechos de audiencia y defensa
ha sido delimitado por la jurisprudencia constitucional, asi, se ha sefalado que
el derecho de audiencia posibilita que toda persona, de forma previa a la priva-
cion de cualquier derecho material, tenga oportunidad real y eficaz de ser oida,
lo anterior implica que en todo proceso o procedimiento se tiene que posibilitar
—de acuerdo a la Ley o en aplicacion directa de la Constitucidn-, al menos, una
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oportunidad razonable para oir la posicion del sujeto pasivo —principio del con-
tradictorio—. Este derecho constitucional procesal posibilita, entre otras cosas,
que el demandado pueda desvirtuar, con los medios probatorios conducentes o
argumentos pertinentes, la pretensién incoada en su contra por el demandante;
de tal suerte que si no se potencia adecuadamente, aunque pueda ser oido,
existiria violacién constitucional.

Asimismo, respecto al derecho de defensa se ha establecido que compren-
de, entonces, todo medio de oposicion a las posturas de la respectiva contrapar-
te. Es por ello que toda Ley que faculte privar de un derecho, debe establecer las
causas para hacerlo y el procedimiento a seguir, los cuales deben estar disefia-
dos de tal forma que posibiliten la intervencion efectiva del gobernado, a efecto
de que conozca los hechos que lo motivaron y de tal manera, tenga la posibilidad
de desvirtuarlos.

Por otra parte, el Principio de Contradiccion de Prueba exige que las partes
en un proceso tengan el derecho de aportar las pruebas que consideran idoneas
y pertinentes para justificar sus argumentos, las cuales pueden ser controver-
tidas dentro del proceso, todo en un plano de igualdad procesal. Las mismas
deben recaer sobre los hechos controvertidos y con las formalidades y requisitos
establecidos en las Leyes respectivas, y pueden tener eficacia positiva o nega-
tiva dentro del proceso para las partes involucradas y es ademas una garantia
relacionada al derecho de defensa.

Sobre este punto, la parte actora manifestd que su mandante presentd den-
tro del plazo de audiencia y apertura a pruebas los comprobantes de crédito
fiscal que tenia en su poder, que son los duplicados de los cuales se le imputaba
no haber anotado los requisitos legales ordenados por el articulo114 literal a) nu-
meral 2 del Cdédigo Tributario, en relacion con el articulo 293 literal b) del mismo
cuerpo normativo; sin embargo, la Direccion General de Impuestos Internos no
prosiguio con el procedimiento legal de indagarse si el usuario del servicio tenia
en su poder los comprobantes de crédito fiscal objeto de imputacion corregidos,
arriesgando e incurriendo en la violacion a los Principios denunciados, ya que
tuvo que verificar que se habia subsanado el incumplimiento y aplicar la ate-
nuante del articulo 261 numeral 2) del Cédigo Tributario.

La Direccién General de Impuestos Internos, en su informe de audiencia y
apertura a pruebas de fecha trece de febrero de dos mil seis, manifesté sobre este
punto que el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 114 literal a) numeral 2) del
Cédigo Tributario no se habia evidenciado en el presente caso, ya que durante
el desarrollo de la fiscalizacion, se constatd, como resultado de la documenta-
cién proporcionada por el Comité Organizador de los XIX Juegos Deportivos Cen-
troamericanos y del Caribe, asi como por la Sociedad Seguros e Inversiones, So-
ciedad Anénima de Capital Variable, respecto a los comprobantes de crédito fiscal
numeros 0349, 0350, 0351, 0352 y 0354, que en los mismos no se consignaron los
datos, ni de la persona que los entregd ni de aquella que los recibid, situacion que
la demandante tratd de desvirtuar en la etapa procesal administrativa de audiencia
y apertura a pruebas presentando fotocopias debidamente certificadas de los du-
plicados de los referidos documentos y que constan de folios [...] del expediente
administrativo en los cuales si constan los datos de la persona que presuntamente
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emitié el documento y de la que lo recibid, no asi en los documentos originales y
que por tal razén carece de fundamento el argumento de la Sociedad demandante
en cuanto a que si cumplié en su momento con su obligacién”.

ATENUANTES DE SANCIONES

“El articulo 261 numeral s) del Cddigo Tributario establece: "Las sanciones
seran atenuadas en los casos y formas siguientes:

2) Cuando el infractor subsane su incumplimiento dentro del plazo que la
Administracién Tributaria sefiale para hacerlo, al haberlo requerido, emplazado
u otorgado audiencia, la sancion le sera atenuada en un treinta por ciento".

De la revision del expediente administrativo se advierte que la parte actora
efectivamente presenté fotocopias debidamente certificadas de los duplicados
de los comprobantes de crédito fiscal numeros 0349, 0350, 0351, 0352 y 0354
objetados en el proceso de fiscalizacion (folios [...] del expediente administrati-
vo), haciendo uso de la oportunidad procesal de defensa que tuvo ante las obje-
ciones realizadas como consecuencia del referido proceso de fiscalizacion que
se le realizo, ya que, si bien se le siguio todo un proceso en sede administrativa
a efectos de llegar a determinar que la Sociedad demandante habia cometido
infracciones tributarias; sin embargo, hay evidencia en el expediente administra-
tivo que la parte actora, haciendo uso del beneficio que le otorga el articulo 261
arriba sefialado, subsand el incumplimiento al articulo 114 objeto de la sancion
impuesta, por lo que la Administracion, no tenia razén alguna en negarle su
derecho a beneficiarse con la atenuante del referido articulo 261 del Cddigo Tri-
butario. Asi pues, resulta infundado el argumento utilizado por la Administracion
de no considerar subsanado el incumplimiento por haber verificado en su oportu-
nidad, que en los documentos originales que obran en poder de los contribuyen-
tes a quienes fueron proporcionados, no constan el nombre, firma ni el nimero
de Documento Unico de Identidad de las personas que entregan y reciben los
citados documentos, ya que, es una situacion que esta Sala no puede verificar
debido a que no obstante los requerimientos realizados por este Tribunal para
que la Direccion General de Impuestos Internos presentara completos todos los
expedientes administrativos relacionados con el presente caso (folios [...]), ésta
nunca presento todas las piezas del referido expediente administrativo.

En razoén de lo anterior, esta Sala considera que sobre este punto ha habi-
do violacion al Principio de Contradiccion de Prueba, asi como del articulo 261
numeral 2) del Cédigo Tributario, por lo que la Administracién debi6 aplicar a la
sancion impuesta por emitir documentos sin cumplir con requisitos de Ley, la
atenuante del treinta por ciento (30%) establecida en el citado articulo 261, y asi
debe declarase”.

PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD: REQUISITOS DE PROCEDENCIA
“3.4) Violacion al Principio de Retroactividad de la Ley en virtud de la inde-

bida aplicacién del articulo 65-A de la Ley del Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios.
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La retroactividad implica, en términos basicos, que una nueva Ley es aplica-
da suprimiendo o modificando las consecuencias juridicas de un hecho ocurrido
bajo el imperio de la anterior. Una norma es retroactiva cuando extiende su efi-
cacia sobre hechos ya consumados, esto es, anteriores en el tiempo a la fecha
de su sancion o promulgacion.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado la idea fundamental que debe
tenerse en cuenta para determinar en definitiva si existe o no aplicacion retroac-
tiva de una Ley, y ésta consiste en precisar si la situacion juridica a regular se
ha constituido durante la vigencia de la norma anterior o bien durante la de la
nueva norma. Aplicada dicha nocién a las normas que rigen los procedimientos,
es indispensable hacer una bifurcacion respecto de la naturaleza del hecho re-
gido por la nueva norma: hecho juridico procesal y hecho juridico material. En
este sentido, la norma procesal regulara el ultimo hecho juridico procesal y no
el hecho juridico material. Es decir, la aplicacion de la nueva norma procesal no
queda excluida por la circunstancia de que los hechos sobre cuya eficacia juridi-
ca versa el proceso hayan ocurrido mientras regia una norma procesal distinta;
y esto es asi porque la nueva norma procesal regira los hechos procesales pero
no los hechos de fondo que se analizan en el proceso, o sea la norma procesal
rige el proceso, no el objeto del litigio.

El principio de retroactividad de la Ley mas favorable contemplado en el ar-
ticulo 21 de la Constitucion de la Republica, establece que las leyes no pueden
tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico y en materia penal
cuando la Ley sea favorable al delincuente; esto supone que la norma se podra
aplicar retroactivamente siempre que para el sujeto imputado sea mas favorable
que la norma vigente al momento de cometerse el ilicito.

La parte actora manifiesta, que el articulo 65-A inciso cuarto numerales del 1
al 3 de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion
de Servicios, vigente a partir del uno de diciembre de dos mil cuatro, es clara en
disponer en qué casos no son deducibles los créditos fiscales, lo que significa que
actualmente, en virtud del Principio de Seguridad Juridica, las reglas son claras
sabiendo los contribuyentes a qué atenerse y establecen cabalmente la forma en
que deberia procederse asi como la vigencia de la disposicién en comento, por lo
que no puede aplicarse retroactivamente el referido articulo, ni exigirse a la Socie-
dad demandante que se asegurase de la procedencia del proveedor.

La Direccion General de Impuestos Internos manifestd que se ha basado para
objetar los créditos fiscales en el informe de auditoria de fecha trece de enero de
dos mil seis, como en el auto de audiencia y apertura a pruebas, emitido a las
ocho horas quince minutos del dia diecinueve de enero de dos mil seis, en el cual
se sefialé que el contenido de los comprobantes de crédito fiscal que soportan
las operaciones efectuadas por la contribuyente en estudio, con las Sociedades
Constructora Mojica, Sociedad Anénima de Capital Variable; Electro Desarrollo,
Sociedad Andnima de Capital Variable y Gilgal Ingenieros Industriales, Sociedad
Anoénima de Capital Variable, es falso, producto de la inexistencia de las opera-
ciones efectuadas con dichas sociedades, en consecuencia, al sefialarse que
la operacién que da origen al comprobante de crédito fiscal correspondiente es
inexistente, el contenido del citado documento no puede ser verdadero, ya que
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lo accesorio sigue la suerte de lo principal, situacién que fue confirmada en los
procedimiento de auditoria, y por tanto carece de sustento legal su alegato. Que
todo lo anterior da paso a establecer el incumplimiento consistente en evasién
intencional del impuesto, adecuandose la infraccién a lo establecido en el articu-
lo 254 literal ¢) del Codigo Tributario.

De la revision de la resolucion emitida por la Direccion General de Impuestos
Internos a las trece horas treinta minutos del dia trece de febrero de dos mil seis,
en la parte relativa a la motivacién de las sanciones impuestas a la parte actora,
se tiene que la referida autoridad impuso la multa de treinta mil quinientos veinti-
dos dolares de los Estados Unidos de América con cincuenta centavos de dolar
($30,522.50), equivalentes a doscientos sesenta y siete mil setenta y un colones
con ochenta y siete centavos de coldn (¢267,071.87), por evasion intencional del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios
(folios [....] vuelto y [...]), en virtud de lo establecido en el articulo 254 inciso
primero y segundo literal ¢) del Cédigo Tributario, que literalmente dice: "El con-
tribuyente que intentare producir, o el tercero que facilitare la evasion total o par-
cial del tributo, ya sea por omision, asercion, simulacion, ocultacion, maniobra, o
por cualquier medio o hecho, sera sancionado con una multa del cincuenta por
ciento del tributo a pagar, sin que en ningun caso dicha multa pueda ser menor
de nueve salarios minimos mensuales.

Salvo prueba en contrario, se presumira intencién de evadir el impuesto,
cuando se presente cualquiera de las siguientes circunstancias:

c) Declaraciones que contengan datos falsos.

De lo anterior, queda claro que la sancién en cuestion impuesta por la Direc-
cion General de Impuestos Internos, esta fundada y motivada, no en el articulo
65-A de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Pres-
tacion de Servicios como lo manifiesta la parte actora, sino en el articulo 254
inciso primero y segundo literal c) del Codigo Tributario, y por tanto, hay una
evidente errénea invocacion de Ley en este punto de ilegalidad planteado por el
apoderado de la Sociedad demandante, por lo que queda fuera de todo contexto
cualquier argumento de ilegalidad planteado sobre el articulo 65-A de la Ley del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles, y por tanto, sobre cualquier
violacion al Principio de Irretroactividad de la Ley.

3.5) Violacioén a los Principios de Proporcionalidad, de Responsabilidad en
materia Tributaria, Culpabilidad o Voluntariedad y no Confiscatoriedad Constitu-
cional.

Sobre este punto, si bien la parte actora enuncia violacién al Principio de
Proporcionalidad y no Confiscatoriedad Constitucional, de la lectura de los ar-
gumentos expuestos, se advierte que nada alega sobre los referidos principios,
mas bien, hace alusion a dos puntos de una manera escueta y genérica, que
son: a) la falta de motivacion de las sanciones impuestas; y, b) que no se valoro
error excusable por cuanto su mandante presentd declaraciones por montos de
ingresos totales correctos, y por comodidad no se tomé el trabajo de investigar y
sancionar a los proveedores, sin tomar en consideracion que su mandante pago
el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios
y utilizé correctamente los montos trasladados que en concepto de crédito fiscal
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tenia derecho a deducir, esto en relacién a los Principios de Responsabilidad en
materia Tributaria, Culpabilidad o Voluntariedad.

Sobre el primero de los puntos alegados por la parte actora, es decir, la falta
de motivacion, de la revision del expediente administrativo, a folios [...] vuelto,
[...]; aparecen relacionadas las justificaciones de la Administracién Publica, en
las que se detallan los hechos, circunstancias, y la documentacion que sirvio de
base para la imposicién de las multas a la Sociedad demandante, por lo tanto, el
argumento de la parte actora respecto a una falta de motivacion para la imposi-
cion de las sanciones, carece de validez.

Respecto del segundo de los argumentos, se debe aclarar como primer con-
sideracion, que en materia tributaria existen infracciones de caracter sustanti-
vo y por otro lado, infracciones procesales, asi, de conformidad al articulo 227
del Cadigo Tributario establece: "El incumplimiento de cada obligacion tributaria
constituira una infraccién independiente, aun cuando tengan origen en un mis-
mo hecho. En consecuencia, se sancionaran en forma independiente, aplicando
la sancion prevista para cada infraccién especifica, sin perjuicio de que pueda
hacerse en un solo acto". Es asi, que no obstante que la Sociedad actora como
bien dice, hubiese presentado de manera correcta sus declaraciones -obliga-
cion sustantiva-, lo cual resulta verdad a medias por haberse demostrado en el
proceso administrativo que hubo irregularidades en la misma, que derivé en la
determinacién de cuotas complementarias de Impuesto a la Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, las multas impuestas se debieron
a infracciones de caracter formal que son totalmente independientes de cual-
quier obligacion sustantiva que pudiese haber cumplido, declarando como dice,
todas sus operaciones realizadas en los periodos fiscalizados que demuestran
que no ha habido intencién alguna de defraudar al Fisco.

Por otra parte, el articulo 30 del mismo cuerpo normativo establece: "Es res-
ponsable de la infraccién el sujeto pasivo de las obligaciones establecidas en las
leyes tributarias respectivas, que no las cumplan en el tiempo y forma debida.

Si en una obligacion incumplida hubiere pluralidad de sujetos, cada uno de
ellos sera responsable de la infraccidn y se le aplicara individualmente la respec-
tiva sancion".

De conformidad al inciso segundo del citado articulo, es claro que no tiene
cabida el alegato de la parte demandante al manifestar que la Administracién
Publica "no se tomd el trabajo de investigar y sancionar a los proveedores”, ya
que en materia de responsabilidades tributarias, las sanciones se aplican de
manera independiente a cada uno de los sujetos infractores, por lo que la Admi-
nistracién no podia dentro del mismo procedimiento al que sometié a la Socie-
dad demandante, investigar ni sancionar a sus proveedores, ya que en caso de
cometer éstos alguna infraccion, la sancion que se debi6 aplicarse a los mismos
nada tiene que ver con las infracciones cometidas y sancionadas a la Sociedad
demandante, y por tanto, estos argumentos de ilegalidad planteados por la parte
actora resultan improcedentes y asi deben declararse.

4. CONCLUSION.

Consecuentemente, de todas las consideraciones anteriormente expues-
tas, esta Sala considera que las autoridades demandadas actuaron conforme
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a Derecho sobre la determinacion de cuotas complementarias de Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, asi como
de Remanentes de Crédito Fiscal y de las multas por evasion intencional del
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios y
por asentar datos falsos en el libro de compras a contribuyentes; sin embargo,
se han evidenciado irregularidades en la imposicion de la multa por emitir docu-
mentos obligatorios sin cumplir con uno 0 mas requisitos o especificaciones for-
males exigidos por el Cadigo Tributario, y asi debera declararse en la presente
sentencia.

5. SOBRE EL REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO VIOLADO.

De acuerdo con esta disposicion, cuando en la sentencia se declare la ilega-
lidad total o parcial del acto impugnado, se dictaran, en su caso, las providencias
pertinentes para el pleno restablecimiento del derecho violado. Se instituye de
esta manera en el contencioso administrativo un mecanismo para que la Sala
pueda restablecer plenamente los derechos del demandante que hubieran sido
violados por el acto impugnado.

Asi pues, en el presente caso, ha quedado establecido en el numeral 3.3 de
esta sentencia, que la Direccién General de Impuestos Internos no tenia razén
alguna en negarle a la Sociedad demandante su derecho a beneficiarse con la
atenuante del articulo 261 del Cdédigo Tributario, por lo que este Tribunal estima
que como medida restablecedora en el presente caso, debera la Direccion Ge-
neral de Impuestos Internos, aplicar el articulo 261 del Cédigo Tributario a la san-
cion impuesta a la Sociedad Constructora Unién, Sociedad Anénima de Capital
Variable por emitir documentos obligatorios sin cumplir con uno 0 mas requisitos
o especificaciones formales exigidos por el Cédigo Tributario”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitias, referencia: 308-2007
de fecha 15/05/2012)

FACULTAD DE SANCIONAR A PROPIETARIOS DE ESTACIONES DE GASOLINERAS AL
NO EMITIR LA FACTURA O DOCUMENTO CORRESPONDIENTE, SIN NECESIDAD DE
SER EXIGIDA, AL SUMINISTRARSE COMBUSTIBLE

“Los actos que se impugnan en el presente proceso son: a) la resolucion pro-
nunciada por la Direccion General de Impuestos Internos (en adelante DGII), de
las diez horas cincuenta y cuatro minutos del quince de enero de dos mil ocho,
mediante la cual se sancion¢ al actor con multa por infraccion cometida al Codigo
Tributario el cuatro de octubre de dos mil seis; y b) la resolucién pronunciada por
el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas (en adelante
TAIIA), de las ocho horas cinco minutos del catorce de enero de dos mil nueve,
por medio de la cual se confirma en todas sus partes la resolucion anterior [...]

Partiendo de lo antes expuesto es preciso sefalar que conforme lo estipula
el articulo 179 del Cédigo Tributario, la Administracion Tributaria con la finalidad
de constatar el cumplimiento de las obligaciones de emitir y entregar facturas
o documentos equivalentes establecidos en el Cédigo en referencia y de ins-
cribirse en el Registro de Contribuyentes, comisiona empleados en calidad de
Fedatarios.
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Indicando claramente el articulo 180 que: «Fedatario es un representante
de la Administracion Tributaria facultado para la verificacion del cumplimiento de
la obligacion de emitir y entregar los documentos legales correspondientes por
cada operacién que se realice, asi como del cumplimiento de los requisitos de
tales documentos y de la obligacion de inscribirse en el Registro de Contribuyen-
tes y sus actuaciones se reputan legitimas, por lo que el acta de comprobacién
correspondiente, tendra fuerza probatoria».

En ese orden de ideas, es oportuno establecer que el articulo en referencia
claramente regula que el Fedatario realizaréa visitas a los contribuyentes como
adquirentes de bienes o prestatarios de servicios, con el propdsito de verificar el
cumplimiento de las obligaciones antes descritas. Asi también expresa que en
el caso que no se emita y entregue el documento que dé constancia de la ope-
racion o que el emitido no reuina los requisitos legales, procedera a identificar su
calidad de Fedatario, a notificar el auto que lo faculta, realizar la verificacion y a
levantar el acta de comprobacion por las infracciones verificadas.

Segun consta en acta de comprobacion levantada por el Fedatario Ricardo
Ulises Rivas Cortez, el cuatro de octubre de dos mil seis, cuando se realizo la
compra de uno punto noventa y cuatro (1.94) galones de gasolina Power Pre-
mium con un valor por galén de tres dolares veintiin centavos de ddlar, totalizan-
do la cantidad a pagar de seis ddlares con veinticinco centavos de ddlar, no se le
emitié ni entrego la factura u otro documento equivalente al momento de efectuar
el pago (folio [...] del expediente administrativo).

De la revision del expediente se pudo constatar que en la etapa de Audiencia
y Apertura a Pruebas el actor presentd escrito en el cual expuso que si se dio
cumplimiento con lo establecido en la ley, ya que la factura respectiva al no que-
rer ser recibida por el fedatario fue archivada en el legajo pertinente y anotado en
el Libro de Consumidor Final y en su respectiva fecha por rango de numeracion,
consecuentemente pago el impuesto correspondiente, de ahi que no podia emitir
otra factura porque estaria pagando dos veces el impuesto.

Ante tal afirmacion, se procedid a constatar lo alegado por ambas partes,
verificandose que en el expediente administrativo que instruyo "la DGII no corre
agregado la factura en mencién a pesar de haber sido la prueba pertinente a
presentar. En vista de lo anterior, la Administracion Tributaria justifico la sancion
impuesta regulada en el articulo 239 letra a) del Codigo Tributario, por omitir la
emision o la entrega de los documentos exigidos, y motivé el hecho de no haber-
le otorgado la atenuante del treinta por ciento prevista en el articulo 261 numero
2) de ese cuerpo normativo.

Por lo que en ese orden de ideas y conforme a la revision de los expedientes
respectivos, este Tribunal considera que el actor no acredité ante la DGII que no
cometio la infraccion imputada concerniente a la falta de emision o la entrega
de los documentos exigidos en el Codigo Tributario. De ahi el por qué la Admi-
nistracion Tributaria fallé en contra de la parte actora, puesto que ésta no pudo
desvirtuar lo consignado por el Fedatario quien actué ejerciendo las facultades
que le han sido delegadas.

No obstante haber llegado a la presente conclusién, corresponde a esta Sala
valorar de forma independiente la actuacién del TAIIA, como érgano que conoce
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en segunda instancia y cuyos actos deben también tender a obtener un conoci-
miento cierto y probado de los hechos que conoce a efecto de emitir una decision
administrativa fundada en derecho.

B) DE LA RESOLUCION PRONUNCIADA POR EL TRIBUNAL DE APELA-
CIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS Y DE ADUANAS

Afirma el actor que el TAIIA no aplicé el articulo 3 letra h) inciso ultimo del
Caodigo Tributario, concerniente a la "Verdad Material", como principio general
aplicable a las actuaciones de la Administracion Tributaria, ya que actué ilegal-
mente al desestimarle su alegato de la existencia de la Factura, ya que durante
la instruccion del procedimiento administrativo en esa instancia nombré una Ana-
lista Contable del referido cuerpo colegiado a efecto que corroborara la existen-
cia de la factura cuya supuesta emision fue la que provocé la sancion puesta por
la DGII, siendo el caso que la referida funcionaria reconocio la existencia de la
misma en su informe de fecha dos de junio de dos mil ocho.

No se puede perder de vista que los principios regulados por el Cédigo Tri-
butario constituyen parametros generales, a partir de los cuales se deben fun-
damentar las actuaciones de la Administracion Publica Tributaria. Esta, en apli-
cacion de dichas normas, se entiende facultada para realizar vastas labores de
investigacion y fiscalizacion, entre las cuales encontrarnos: puede pedir informes
al contribuyente, informes a terceros (personas naturales, juridicas o Institucio-
nes Publicas), incluso cruzar informacion, etc.

El articulo invocado por el actor establece: «Las actuaciones de la Adminis-
tracion Tributaria se ampararan a la verdad material que resulte de los hechos
investigados y conocidos».

El principio de verdad material pretende, inter alia, que cuando se produz-
can los hechos generadores (por ser usualmente hechos econémicos que han
adquirido sustantividad o trascendencia tributaria al ser seleccionados por el le-
gislador) deben ser apreciados en su concordancia con la hipétesis contenida en
la norma como hechos generadores del tributo, lo que es valorado y constatado
por la Administracién Tributaria al ejercer sus facultades de fiscalizacion.

En suma, la Administracion debe verificar los hechos efectuados y alegados
por el contribuyente. Es importante establecer que el analisis y valoraciones de
las operaciones realizadas, hechos declarados por los contribuyentes, registros
contables y la documentacion de soporte, es lo que se constituye el instrumental
probatorio por excelencia en una fiscalizacion o en una verificacién como en el
presente caso.

En ese orden de ideas, es oportuno sefialar en el presente caso, el actor
se encontraba con la obligacién de cumplir con lo regulado en el articulo 107
incisos segundo y sexto del Codigo Tributario, es decir, que debe emitir y entre-
gar por cada operaciéon un documento que se denominara factura, la que podra
ser sustituida por otros documentos o comprobantes equivalentes, autorizados
por la administracion tributaria. Asi mismo el relacionado articulo indica que los
contribuyentes deberan emitir y entregar los documentos ahi sefialados en todo
caso, cuando se cause el impuesto.

En el presente caso, el acta de comprobacion levantada por el Fedatario
establece que el demandante no habia cumplido con lo regulado en la norma en
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referencia, ya que no se procedio a emitir la factura o documento pertinente en
el momento de realizarse la prestacién de servicios (folio [...]).

Ahora bien, el actor en su escrito de demanda afirma, que después de su-
ministrar el combustible, se emitié la factura respectiva, si bien es cierto, no con
la rapidez que deseaba el fedatario porque en ese momento habia bastantes
vehiculos que atender, no recibié la factura y procedié a levantar el acta. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que la obligacion del demandante era al mo-
mento de recibir el pago del combustible, proceder inmediatamente a preguntar
al usuario del servicio -en este caso el fedatario- si iba a necesitar comprobante
de crédito fiscal o factura, o cualquier documento equivalente.

Asi también en la respectiva acta de comprobacion se consigna claramente
que posteriormente de haberse comprobado el incumplimiento, y después de
identificarse el sefior Rivas Cortez como fedatario de la Administracion Tributa-
ria, procedio a notificar el auto de comision y levantar el acta de comprobacion
respectiva.

Es preciso sefialar, que las actuaciones realizadas por parte de los fedatarios
se reputan legitimas, por lo que el Acta de Comprobacién que éste levanta en
el acto de la verificacion respecto de las infracciones constatadas tienen fuerza
probatoria, segun lo prescribe el articulo 180 del Cédigo Tributario; de la misma
manera el articulo 208 regula que esa acta tendra valor de prueba documental,
la cual servira de base para la imposicion de las sanciones a que hubiere lugar
como en el presente caso.

Por lo que se arriba a la conclusién que efectivamente hubo un incumpli-
miento por parte del demandante, que le hace acreedor de la sancién regulada
en el articulo 239 letra a) del Cédigo Tributario.

En ese orden de ideas, y partiendo de lo expuesto en los argumento de ile-
galidad del actor, se procedi6 a revisar el expediente administrativo a cargo del
TAIIA relacionado con el presente proceso, constatandose efectivamente la exis-
tencia de la solicitud de produccion de prueba por parte del actor, en el sentido
que se comprobara que efectivamente se habia emitido el documento respectivo
(folio [...]). Por lo que la Administracion Tributaria resolvié el veintiocho de abril
de dos mil ocho, nombrar analista tributaria contable, para diligenciar la misma
(folio [...]).

Al revisar el informe realizado por la analista tributaria contable se observa
que en éste se consignd que se emitio la factura antes descrita, presentando la
fotocopia de su original y su correspondiente duplicado de color rosado, la cual
se confrontd, indicando: «Se advierte, que la factura No.00342, tiene como fecha
de emisién el dia cuatro de octubre de 2006, por la venta de 1.94 galones de
gasolina power premium, por el valor de $6.25, asi como de su duplicado, con
las cuales el apelante pretende respaldar, el supuesto incumplimiento, que se-
hala la Administracion Tributaria, las cuales se anexan a folios [...], del presente
incidente de apelacion». Con respecto al Libro de Ventas a Consumidor Final, la
analista tributaria contable hizo constar que el mismo «contiene la factura niume-
ro No. 00342 (...)».

Asimismo de folios [...] del expediente en referencia constan fotocopias de fac-
tura 00342 emitida a nombre del cliente Ricardo Ulises Rivas Cortez fedatario, con
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fecha cuatro de octubre de dos mil seis, en el cual se relaciona la compra de uno
punto noventa y cuatro galones de Power Premium, con un valor unitario de tres
dolares con veintiun centavos de dolar, haciendo un total de seis dolares con vein-
ticinco centavos de ddlar, en la misma se lee la frase "no se quiso recibir la copia”.

De lo antes expuesto, se advierte que el demandante en efecto contaba con
la factura respectiva. Tal y corno se afirmo en la etapa de audiencia y apertura
pruebas otorgada por la DGII, habiéndose corroborado que pago el impuesto
correspondiente.

De ahi que el actuar de la autoridad demandada, al nombrar a una analista
tributaria contable y haber verificado que el actor en efecto habia extendido una
factura que coincidia con los datos consignados en el acta levantada por el fe-
datario (fecha, nombre del comprador fedatario , producto vendido y precio del
mismo), para luego decidir que se inhibiria de conocer y valorar la prueba cons-
tatada, amparandose en lo estipulado en el articulo 6 de la Ley de Organizacion
y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de
Aduanas, contraviene la denominada "Teoria de los Actos Propios”, con base
en la cual la actitud de la Administracion no puede ponerse en contradiccién con
una conducta anterior y valida, producida en el marco de la misma relacion o
situacion juridica.

Al respecto cita el tratadista Roberto Dromi: «... nadie puede alegar un dere-
cho que este en pugna con su propio actuar; "nemo potest contra facturo veni-
re"... Su fundamento reside en que el mismo ordenamiento juridico es el que no
puede tolerar que un sujeto pretenda ejercer un derecho en abierta contradiccion
con una conducta suya previa que engendra confianza respecto del comporta-
miento que se iba a observar en la relacion juridica» (Dromi, Roberto; Derecho
Administrativo, Novena Edicion, Editorial de Ciencia y Cultura Ciudad Argentina,
Buenos Aires, Argentina, 2001, Pag. 583).

C) CONCLUSION.

Es con base en las anteriores explicaciones que este Tribunal llega a la con-
clusién, que si bien es cierto, la DGII emitié un acto en el que se sanciono6 a la
actora con multa, sin conferirle atenuante alguna, ésta decision fue tomada ape-
gada a derecho, ya que en efecto la parte actora en ningin momento durante la
instruccion del procedimiento instruido ante esa instancia administrativa, probo
con la documentacion pertinente su dicho.

Sin embargo, el TAIIA al acceder a la solicitud de verificacion de prueba y ha-
ber nombrado una analista, quien constaté que existia la factura alegada por el
demandante, no podia abstenerse de conocer y valorar la misma, contraviniendo
su propio actuar y el principio de verdad material invocado por el actor, contenido
el Cadigo Tributario. Por lo tanto es el actuar de este Organo colegiado el que
adolece de ilegalidad.

Procede entonces aclarar que de la verificacion de los expedientes adminis-
trativos y del procedimiento regulado en la legislacion pertinente, el actor, se-
fnor René Antonio Chanta Cortez si cometid la infraccion regulada en el articulo
107 incisos segundo y sexto del Codigo Tributario —concerniente en no haber
emitido la factura 6 documento correspondiente, al realizarse el suministro de
combustible y sin la necesidad de ser exigida la misma por el fedatario ; proce-
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diendo consecuentemente la sancién conforme el articulo 239 letra a) de ese
mismo cuerpo normativo, sin embargo, también se constaté que era aplicable
la atenuante del treinta por ciento de acuerdo al articulo 261 niumero 2) de la
indicada ley.

D) MEDIDA PARA RESTABLECER EL DERECHO VIOLADO POR EL TAIIA.

Tal cual ha quedado motivado en los apartados anteriores, el actuar de la
Direccién General de Impuestos Internos se encuentra enmarcada dentro del
procedimiento establecido en el Cédigo Tributario, asi como comprobada la in-
fraccion cometida por el actor de conformidad al articulo 107 incisos segundo y
sexto y sancionada conforme al articulo 239 letra a) de la Ley en referencia.

También se ha concluido que el actuar del TAIIA en relacion al presente
proceso adolece de ilegalidad, ya que al haber accedido a verificar la emision de
la factura por parte del actor, debié atenuar la sanciéon conforme se encuentra
regulado en el articulo 261 numero 2) del Cddigo antes resefado.

En vista de lo antes expuesto, como medida para restablecer el derecho
violado el TAIIA tendra que emitir nueva resolucién en la cual se confiera la ate-
nuante del treinta por ciento regulada en el articulo 261 nimero 2) de ese mismo
cuerpo de leyes”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 74-2009 de
Jecha 19/11/2012)

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

COMPETENCIA PARA CONOCER DE CONFLICTOS SUSCITADOS ENTRE CONSUMI-
DORES Y PROVEEDORES POR LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LO PACTADO AL
CAMBIAR EL PRODUCTO NUEVO OFERTADO POR OTRO USADO

"A efecto de satisfacer congruentemente con las pretensiones esbozadas en
el juicio, es preciso fijar con certeza el objeto de la discusion a dilucidar. Partien-
do de la demanda, se advierte que el sefior Nicola Gagliardo dirige su pretension
en contra de la Direccién General de Proteccion al Consumidor, por la resolucién
numero sesenta y cuatro, caso trece mil cuatrocientos veintiuno, proveida a las
nueve horas del diecinueve de septiembre de dos mil cinco, mediante la que se
ordend al establecimiento FILMA ITALY —propiedad del demandante— reinte-
grar a Samaritana, S.A. de C.V. la cantidad de cinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$5, 000.00), equivalentes a cuarenta y tres mil setecien-
tos cincuenta colones exactos (¢ 43, 750.00) y devolver las letras de cambio
firmadas como garantia de la obligaciéon de pago pendiente.

Los motivos de ilegalidad aducidos por la parte actora son la violacién del
principio de legalidad y de los derechos a la seguridad juridica, audiencia y de-
fensa consagrados en los articulos 2, 15 y 86 de la Constitucion de la Republica,
pues se aplicé indebidamente la Ley de Proteccion al Consumidor en su caso.
[...]

b) Del ambito de competencia de la parte demandada

El articulo 2, inciso segundo, de la Ley de Proteccion al Consumidor —vigen-
te a la época— regulaba que tal cuerpo normativo no se aplicaria en los casos
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que trataran la comercializacion de productos con deficiencias, fueran usados o
reconstruidos. En ese sentido, alega la impetrante que la consumidora tenia ple-
no conocimiento que el bien entregado era un producto usado, asi como también
estaba al tanto de ese hecho la Direccion General de Proteccion al Consumidor,
lo cual fue advertido al inspeccionar el equipo.

Segun lo manifestado por el sefior Gagliardo, la razéon central de ilegalidad
radica en el hecho que la Ley de Proteccién al Consumidor no podia aplicarse
porque contenia una prohibicion expresa respecto a la comercializacion de pro-
ductos usados, por lo que el acto impugnado implica la violacién de los principios
seguridad juridica, legalidad y debido proceso, pues no se le juzgd con arreglo a
las leyes aplicables.

(i) Aspectos jurisprudenciales del principio de legalidad, seguridad juridica y
debido proceso

En primer lugar, se alega una falta de adecuacion de la parte demandada
al Principio de legalidad, visto tal principio como un parametro de actuacion de
aquella. Asi pues, tenemos que la vinculacién de la Administracion al principio
de legalidad se ha definido por la Sala de lo Constitucional en los siguientes
términos «rige a la Administracion, por lo que toda actuacién de ésta ha de pre-
sentarse necesariamente como ejercicio de un poder atribuido previamente por
ley, la que lo construye y delimita. Lo anterior significa que las entidades adminis-
trativas (...) deben someterse en todo momento a lo que la ley establezca, enten-
diendo tal expresion como indicativa -por lo especifico del anélisis- del concreto
sistema de derecho administrativo que rige en un ordenamiento juridico dado»
(Sentencia dictada el dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y siete,
en el juicio de amparo referencia 21-C-96).

Como corolario de lo relacionado se puede decir que, la Administracién Pu-
blica tiene un limite cierto en su ambito competencial, pues requiere que una
norma legal le habilite para desplegar sus potestades dentro de tal campo de
accion, de tal manera que sin tal ley de cobertura, su actuar se veria afectado
por un vicio de ilegalidad.

En segundo lugar, la Seguridad juridica ha sido perfilada como una catego-
ria juridica fundamental, mediante la cual los ciudadanos adquieren la certeza de
que su situacion juridica no sera modificada mas que por los procedimientos re-
gulares y las autoridades competentes, establecidas previamente por las leyes,
segun lo sefalado por la Sala de lo Constitucional, en la sentencia de amparo
424-2000 dictada el diez de octubre de dos mil uno.

De ahi que se explique porque la falta de competencia en el presente caso
se entienda —por la parte actora— como una vulneracion a la seguridad juridica,
ya que el Director de Proteccion al Consumidor se encontraba fuera del marco
que la ley establecido para su actuacion.

En ultimo lugar, el alcance del Derecho de audiencia enmarcado dentro de
un Debido proceso ha sido definido por la Sala de lo Constitucional —en su rei-
terada jurisprudencia— como un derecho de contenido procesal cuyos aspectos
fundamentales son que: (a) se siga un proceso conforme la ley; (b) el proceso se
ventile ante tribunales o autoridades administrativas previamente instituidas; (c)
se observen las formalidades esenciales; y, (d) la decisién se dicte conforme a
las leyes existentes con anterioridad al hecho que lo hubiere motivado.
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En sede administrativa el debido proceso se enfoca —principalmente— en
el derecho a ser oido durante el procedimiento administrativo, tal como ha mani-
festado reiteradamente este Tribunal en su jurisprudencia. Asi pues, éste se da
por cumplido cuando los administrados plantean sus argumentos de descargo,
tienen la oportunidad de probarlos y, esencialmente, los mismos son retomados
por la autoridad competente al momento de adoptar sus decisiones.

(ii) De la vulneracion del principio de legalidad y seguridad juridica, respecto
a la falta de competencia

Respecto al ambito competencial discutido, el articulo 2 de la Ley de Protec-
cion al Consumidor regulaba lo siguiente « Quedan sujetos a las disposiciones de
esta Ley, los comerciantes, industriales, prestadores de servicios, empresas de
participacion estatal, organismos descentralizados y los organismos del Estado,
en cuanto desarrollen actividades de produccion, distribucion, o comercializacion
de bienes o prestacion de servicios publicos o privados a consumidores.--No
seran aplicables las disposiciones de la presente Ley, cuando se tratare de la
comercializacion de productos con algunas deficiencias, usados o reconstruidos,
los cuales deberan hacerse del conocimiento del consumidor, de manera clara,
precisa y suficiente, por medio de notas de remision, facturas u otro documento»
(negrillas suplidas).

De la revision del expediente administrativo se extrae que el contrato de
ventas originario No. CF 1359, detallaba la venta de un equipo de pasta 220 tri-
fasica, y de ahi se comprobd la existencia de la relacién juridica comercial entre
el demandante (en calidad de proveedor) y la tercera beneficiada (como consu-
midora), el cual surgio a partir del acuerdo de voluntades vinculado a la compra
de una «maquina nueva para la elaboracion de pastas» (folio [...]). Lo antedicho
se refuerza de lo regulado en la ley analizada, pues el articulo 6 vigente a la épo-
ca regulaba «Para los efectos de esta ley, se entendera por: a) CONSUMIDOR
O USUARIO: Toda persona natural o juridica que adquiera, utilice, disfrute, o
reciba bienes o servicios de cualquier naturaleza, resultado de una transaccion
comercial; b) PROVEEDOR: Toda persona natural o juridica de caracter privado
que desarrolle actividades de produccion, fabricacion, importacion, distribucion,
comercializacion de bienes o prestacion de servicios a consumidores, como re-
sultado de una transaccién comercial».

Si bien es cierto el referido articulo 2 prescribia —de forma contundente—
que tal cuerpo normativo no seria aplicado cuando se tratara de la comerciali-
zacioén de productos con deficiencias, usados o reconstruidos, debe destacarse
también que el indicado articulo regulaba que —para hacer valer tal excepciéon—
era preciso que el proveedor pusiera en conocimiento cierto al consumidor (al
momento de la comercializacion) que se estaba vendiendo productos con defi-
ciencias, usados o reconstruidos. Es decir, se requiere una manifestacién expre-
sa en forma clara, precisa y suficiente sobre calidad de los bienes.

En el caso sub judice la negociacion recaia —inicialmente— sobre un bien
nuevo, pero en razén que no cumplié con las expectativas que motivaron su ad-
quisicion se le entregd un bien diferente, segun lo ofertado por el impetrante: una
maquina usada en buenas condiciones y que cumpliria con los requerimientos
de produccion.
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La ley analizada, en el articulo 22, regulaba que «Si los productos o servi-
cios se entregan al consumidor en calidad, cantidad, o en una forma diferente
a la ofrecida, este tendra las siguientes opciones: a) Exigir el cumplimiento de
la oferta; b) La reduccion del precio; c) Aceptar a cambio un producto o servicio
diferente al ofrecido; y, d) La devolucién de lo que hubiere pagado». Sobre el
particular debe precisarse que, a pesar que el inciso segundo del articulo 22
referia un orden de prelacién en las opciones propuestas legalmente, esta Sala
mediante una interpretacion armoénica de la normativa y atendiendo especial-
mente lo referido en el articulo 7 de la Ley, llegb a colegir que « (...) los Arts. 7
y 22, no obstante que contengan afirmaciones contradictorias en ese contexto,
deben integrarse. Al ubicarnos en la teleologia de la ley, debemos hacer prevale-
cer lo dispuesto por el primero. Es carente de I6gica interpretar que si en uno de
ellos se afirma que entre los derechos de que dispone el consumidor esta elegir
las opciones a que se refiere el Art 22 deba otorgarsele validez a lo afirmado en
este ultimo en cuanto a que las opciones que ofrecen preferiran unas a otros se-
gun el orden de su numeracion, de manera que solo si el oferente se ha negado
a cumplir con la opcidn de la letra anterior, tendra aplicacion la comprendida en
la letra que le siga».

En consecuencia, ante el mal funcionamiento del equipo vendido el consu-
midor tenia un amplio margen de accion exigir el cumplimiento, la reduccion del
precio, aceptar un bien a cambio o la devolucion de lo pagado. Entre tales opcio-
nes, segun se relata, exigio la devolucion de lo pagado, pero por la negativa del
proveedor de reintegrar la cantidad monetaria abonada por la venta y debido a la
promesa de cumplimiento por medio de otra maquina, acepto la entrega del cam-
bio de la misma. En ese panorama, y de la interpretacion de la norma, se entien-
de que el consumidor tiene derecho a que se le dé otro producto que satisfaga
sus requerimientos originales, que de acuerdo al contrato relacionado debia ser
un equipo nuevo que cumpliera lo pedido en cuanto a la elaboracién de pastas.

Los consumidores estaban amparados en la comercializacion de bienes con
la aplicacion de la norma analizada, la cual tenia como teleologia salvaguardar el
interés de éstos por medio de normas que les protegieran de un fraude o abuso
dentro del mercado. Sin embargo, excepcionalmente dicho cuerpo legal no se
aplicaba: bienes usados, defectuosos, etc. en vista que no se podia garantizar
su adecuado funcionamiento; entonces, por ello se explica que la negociacion de
bienes en tales condiciones debia consignarse claramente en el contrato.

Considerando que la negociacion inicial recaia sobre una maquina nueva,
que por no cumplir con las expectativas del cliente se cambid por otro bien, se
explica porque la autoridad demandada consideré pertinente conocer del fondo
del asunto. En cambio, si la negociacion hubiera recaido originariamente sobre
el equipo usado, se estaria frente al supuesto del inciso segundo del articulo 2
de la Ley de Proteccion al Consumidor. Pero en el caso examinado, la entrega
de la maquina usada era una alternativa para subsanar el problema que la origi-
nalmente negociada no cumplié con las expectativas del cliente. Como producto
de esa inconformidad, la compradora pidi6 la devolucién del dinero y de las letras
de cambio como primera opcién o, bien, llegar a un acuerdo en el cual ambas
se beneficiaran.
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De lo antes relatado se puede colegir: primero, la relacién juridica entre el
proveedor y el consumidor se marco por la negociacion y firma del contrato de
ventas originario No. CF 1359, que dio origen a la vinculacion; sequndo, debido
a que el producto entregado no tenia la calidad ofrecida, dentro del marco del
articulo 22 de la Ley de Proteccion al Consumidor, se exigio la devolucion de lo
pagado; tercero, el proveedor se neg6 a devolver el dinero entregado como abo-
no de la venta, pero ofrecié en cambio como compensacion la entrega de otro
bien que si cumplia con lo requerido.

Se trasluce asi que, la entrega de la maquina usada no tiene un origen se-
parado o auténomo a la firma del contrato inicial, que fij6 la relacion proveedor-
consumidor, sino que deviene del intento fallido de cumplir con lo pactado. De ahi
que, esta Sala llega al convencimiento que la parte demandada si era competente
para conocer y resolver el conflicto entre la sociedad Samaritana, S.A.de C.V.yla
parte actora, pues el contrato que establecié la relacién juridica entre ambas tenia
como objeto un bien nuevo, a pesar que posteriormente por la falta de cumplimien-
to de lo ofertado se haya recurrido al cambio de tal equipo por otro usado. Es decir
que, el sefior Gagliardo por ser un proveedor de servicios, tenia la obligacion de
respetar lo regulado en la Ley de Proteccion al Consumidor y no podia acogerse a
la excepcion del inciso segundo del articulo 2 de tal cuerpo legal.

Recuérdese la teleologia antes citada de la Ley de Proteccion al Consumi-
dor « (...) salvaguardar el interés de los consumidores, estableciendo normas
que los protejan del fraude o abuso dentro del mercado». Es por ello que se
entiende como legitimada a la Direccion para conocer del caso, pues su posi-
cion inicial en dicha relacion con la parte demandante no podia verse mermada,
la ausencia de consignacion expresa de que el bien dado como cambio ante el
incumplimiento era usado, es un punto esencial en la decision del caso, pues
tal advertencia era necesaria para el consumidor, a efecto de entender que éste
daba su aceptacién de forma inequivoca y comprendiendo los alcances de ello,
lo cual no consta en el caso.

A manera de corolario, debido a que se ha llegado a entender que la parte
actora si era competente para conocer del conflicto antes referido, se extrae
también que el principio de legalidad, la seguridad juridica y el debido proceso
no han sido vulnerados, pues la competencia recaia efectivamente sobre la au-
toridad demandada al momento de emitir la decisién administrativa controvertida
en esta sede judicial".

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitiwas, referencia: 10-2006 de
Jecha 31/10/2012)

EMPLEADOS PUBLICOS

VULNERACION AL DERECHO DE INDEMNIZACION CUANDO ESTE SE ADQUIERE Y SE
DENIEGA SU PAGO ARBITRARIAMENTE CON POSTERIORIDAD

“El demandante impugna la resolucion emitida por el Fiscal General de la

Republica del veinticuatro de junio de dos mil ocho, mediante la cual deniega el
pago de indemnizacion.
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2. DELIMITACION DE LA CONTROVERSIA.

Con la finalidad de resolver el presente proceso, es necesario fijar con cla-
ridad el objeto de la controversia. Los motivos de ilegalidad alegados por el de-
mandante con respecto al acto administrativo impugnado son violacion al de-
recho de indemnizacion resguardado en el articulo 24 de la Constituciéon de la
Republica; y violacion al Decreto Legislativo 199 del veintiocho de noviembre del
ano dos mil.

3. CONSIDERACIONES PRELIMINARES BASICAS.

a) Derecho de Indemnizacion.

La indemnizacion es una prestacion por los servicios que el trabajador ha
prestado a la empresa, mas aun cuando se otorga con base a los resultados
financieros obtenidos.

b) La analogia.

Cuando el legislador no regula expresamente el supuesto factico controver-
tido, el juzgador se encuentra habilitado para buscar dentro del sistema juridico
una respuesta al conflicto ventilado; una herramienta de utilidad es la interpreta-
cion analdgica, que se entiende como la interpretacion en la que se extiende la
aplicacién de una norma a cuestiones similares o analogas.

4. PUNTO CONTROVERTIDO POR LAS PARTES.

Este Tribunal advierte que el punto controversial entre las partes en el pre-
sente proceso se centra en que, si al demandante le corresponde o no el pago
de la indemnizacion por el tiempo laborado dentro de la Fiscalia General de la
Republica.

a) De lo acontecido en sede administrativa.

Consta en el presente proceso, la fotocopia certificada del expediente laboral
del sefior Roberto Angel Lépez Guardado, y en folios [...] se encuentra el Acuer-
do Numero 64, tomado por el Fiscal General de la Republica el trece de marzo
de dos mil uno, en el cual acuerda:1) Dejar sin efecto a partir del dia uno de
abril de dos mil uno, el nombramiento del sefior Roberto Angel Lépez Guardado
conocido por Roberto Angel Lépez, del cargo de auxiliar del Fiscal General, asig-
nado a la Fiscalia Subregional de Zacatecoluca. 2) Conforme al articulo 3 inciso
2° del Decreto N° 199, por tener a esa fecha mas de tres afios de laborar con la
institucion se autoriza cancelar en concepto de indemnizacién la suma de cuatro
mil ciento cuarenta y cinco ddlares con veintiocho centavos de délar de los Esta-
dos Unidos de América equivalentes a treinta y seis mil doscientos setenta y un
colones con veintitrés centavos de coldn.

Es necesario dejar constancia que tal como se ha manifestado, la contro-
versia de las partes recae sobre la legalidad del acto administrativo que negé
el pago de la indemnizacién; es decir, la discusién de las partes radica en la
legalidad de la negativa de la autoridad demandada de realizar el pago de la
compensacion econdmica a la que tenia derecho el sefior Roberto Angel Lopez
Guardado.

b) Clasificacion doctrinaria de los actos administrativos.

La doctrina clasifica los actos administrativos segun su afectacion a la esfera
juridica del particular, los cuales pueden ser favorables o declarativos de dere-
chos y de gravamen o limitativos de derechos.
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Son actos favorables los que producen una mejoria de la situacion juridica
del particular (ejemplo: otorgamiento de una autorizacion); y desfavorables o
de gravamen los que la perjudican (por ejemplo: sanciones, expropiacion). Son
actos favorables también aquellos que implican una liberacion de un gravamen
o de una situacion perjudicial anterior.

Como se ha dejado constancia el acto administrativo impugnado es la reso-
lucién del veinticuatro de junio de dos mil ocho, emitida por el Fiscal General de
la Republica mediante la cual deniega la indemnizacion al demandante.

c¢) Revision del acto administrativo en sede judicial.

Este Tribunal colige que el acto administrativo que sera sujeto de revision
es la negativa de la autoridad demandada de entregar la indemnizacion al sefor
Roberto Angel Lopez Guardado, derecho adquirido mediante Acuerdo N° 64,
emitido el veintidds de febrero de dos mil uno, acto administrativo que la doctrina
clasifica como favorables o declarativos de derechos.

Es en esta relacion juridica que generd derechos al administrado, donde
existe la confusion de la autoridad demandada, ya que el citado Acuerdo desde
su nacimiento comenzé a producir efectos a favor del demandante.

Esta Sala considera que el Fiscal General de la Republica, en el acto que
niega el pago de la indemnizacion, tacitamente esta revocando un derecho ad-
quirido a favor del administrado.

Es importante tener presente uno de los principios fundamentales de estricto
cumplimiento de la Administracion Publica, es que no puede revocar de oficio un
acto administrativo generador de derechos, pudiendo el administrado ser privado
de él [en caso de que sea contrario a la norma] por los mecanismos legalmente
establecidos para ello [proceso de lesividad]. Asi lo ha reconocido la Sala de lo
Contencioso Administrativo: "Una consecuencia primordial que genera un acto
favorable es que éste incide positivamente en la esfera de los derechos del des-
tinatario, y por tanto entra en juego el principio de seguridad juridica, situacién
que imposibilita a la administracion a revocar oficiosamente o negarse a cumplir
un acto de esta naturaleza”.

Relacionado con este punto, es pertinente aclarar que para que la Adminis-
tracion anule oficiosamente un acto administrativo favorable esta sujeta a expre-
sas limitantes relacionadas directamente con la incidencia del acto en la esfera
juridica que exige que se restrinja a que la Administracién pueda arbitrariamente
privar al ciudadano de derechos que anteriormente le ha concedido.

Todo acto administrativo, ha nacido al mundo juridico desde su emision y
firma, y por tanto solamente por los causes legalmente establecidos se puede
retirar del mundo juridico. En ese sentido, es preciso aclarar que cuando la vo-
luntad de la Administracion plasmada en un acto administrativo amplie la esfera
juridica del administrado, la Administracién sé6lo puede revocarlo a instancia del
interesado; y de advertirse un vicio no puede oficiosamente anular un acto o sim-
plemente extraerlo del mundo juridico, sino que debe adoptar el papel de parte
actora y promover el proceso de lesividad contemplado en el articulo 8 de la Ley
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, para que sea este Tribunal quien
decide si concurre o no tal vicio. Sentencia 256-R-2004 del diecinueve de junio
de dos mil seis.
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d) Sobre la aplicacion analdgica realizada por la autoridad demandada.

La autoridad demandada sostiene como fundamento del acto administrativo
impugnado, que para denegar el derecho a la indemnizacién que tiene el sefior
Roberto Angel Lépez Guardado es que, de conformidad a lo establecido en los
articulos 2231 y 2247 del Cdédigo Civil, al demandante le prescribié el derecho
obtenido mediante el Acuerdo N° 64, por haber transcurrido mas de tres anos
que establece la normativa citada, para la anterior conclusion y teniendo que el
Decreto N° 199 no establecia procedimiento a seguir, realizaron una interpreta-
cion analdgica de la normativa citada para proceder a negar la indemnizacién
solicitada.

Al revisar el Derecho comparado, resulta que algunos ordenamientos han
trasladado algunos principios del Derecho Civil al Derecho Administrativo. Sin
embargo, para este Tribunal, la interpretacion analégica que realizé la autoridad
demandada de la materia civil a la materia administrativa no es una solucién
idénea atendiendo a la especial naturaleza del Derecho Administrativo. Para el
caso, si bien en materia civil regula a la prescripcion como un modo de adquirir
las cosas ajenas, 0 de extinguir las acciones y derechos ajenos, por haberse
poseido las cosas o no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante
cierto lapso de tiempo [articulo 2231 Cédigo Civil], ésta se refiere a actos cuya
esencia radica en la voluntad de los particulares, mientras que en los actos ad-
ministrativos, lo esencial y relevante es lo expuesto por la norma juridica que los
respalda o, en la cual debieron fundamentarse. Asi mismo, es vital reparar en la
distinta naturaleza de los intereses en juego: mientras que en materia civil pre-
valece la voluntad de los particulares, en materia administrativa rige el principio
de legalidad, y los vicios se relacionan directamente con un quebrantamiento al
ordenamiento juridico.

5. CONCLUSION.

Este Tribunal concluye que al haber emitido el Fiscal General de la Republi-
ca el acto administrativo con las arbitrariedades apuntadas; es decir, por haber
revocado de oficio tacitamente el Acuerdo N° 64 [generador de derechos al ad-
ministrado], dicho acto se vuelve en ilegal y asi sera declarado.

6. MEDIDA PARA RESTABLECER EL DERECHO VIOLADO.

Como medida para restablecer el derecho violado, la autoridad demandada
debera realizar el pago de la indemnizacién al sefior Roberto Angel Lépez Guar-
dado dentro del plazo establecido en el articulo 34 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa".

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitiwas, referencia: 284-2008
de fecha 27/01/2012)

EMPRESAS DE INVERSIONES

EMPRESAS DESTINADAS A INVERTIR SUS RECURSOS EN LA ADQUISICION DE AC-
CIONES, CON LA FINALIDAD DE OBTENER GANANCIAS A FUTURO

“INVERSIONES MILJAQ, SOCIEDAD ANONIMA, que se abrevia MILJAQ,
S.A., pretende que se declare la ilegalidad de los siguientes actos:
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a) resolucién de las trece horas del quince de octubre de dos mil siete, emi-
tida por la Gerencia Financiera de la Alcaldia Municipal de San Salvador, por
medio de la cual se resuelve aplicar a la cuenta comercial con codigo de activi-
dad econdmica (CAE) nimero 1980-03-00-00-0021, la cantidad de catorce mil
ocho délares con cincuenta y ocho centavos de délar ($14,008.58), equivalentes
a ciento veintidos mil quinientos setenta y cinco colones con ocho centavos de
colon, en concepto de Impuesto Computado Municipal, determinado de oficio
para los ejercicios 2002, 2003 y 2004; vy,

b) acuerdo numero 11.14, del acta nimero cinco, tomado en sesién del Con-
cejo Municipal de San Salvador del doce de febrero de dos mil ocho, mediante
el cual se resuelve declarar no ha lugar el recurso de apelacion interpuesto en
contra de la resolucion relacionada en la letra anterior.

La actora hace recaer la ilegalidad de los actos administrativos controver-
tidos en la violacion al derecho que tiene la sociedad a que no se le grave con
tributos municipales los activos que forman parte de su patrimonio y que estan
reflejados en el balance, pero que no generan actividad econémica en el muni-
cipio de San Salvador.[...]

A partir de los argumentos vertidos, la demandante estima que los impuestos
municipales determinados de oficio relacionados en los actos controvertidos son
ilegales.

2. DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA

El apoderado de la sociedad demandante manifiesta que MILJAQ, S.A., des-
de que fue constituida como sociedad hasta el inicio de este proceso contencio-
S0, jamas ha desarrollado actividades comerciales e industriales en el municipio
de San Salvador.

Consta en el informe de auditoria (folios [...] del expediente administrativo
que llevo la unidad de fiscalizacion) que la actividad econémica realizada por la
sociedad es la inversion —por medio de adquisicién en acciones—. Actividad
inscrita en el Departamento de Impuestos del municipio de San Salvador.

Ademas, establece —en el referido informe— que la contribuyente debid
declarar los respectivos impuestos municipales de los ejercicios dos mil dos, dos
mil tres y dos mil cuatro conforme con el articulo uno cédigo 03.1 de la Tarifa de
Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador (TAMSS), dicho cddigo se refiere
a las empresas financieras.

Concluye —el informe— que MILJAQ, no cumplié adecuadamente las obli-
gaciones tributarias municipales tanto formales como sustantivas.

El articulo 1, codigo 03.1 de la TAMSS dice: «Considérase empresas finan-
cieras (...) empresas que se dedique a la compra y venta de valores». De acuer-
do a esta normativa, la sociedad realiza actividad financiera, pues se dedica a la
compra o inversion en acciones.

La anterior afirmacion se constata en el respectivo balance general al trein-
ta y uno de diciembre del dos mil dos, dos mil tres y dos mil cuatro (folios [...]
del expediente judicial) donde aparece la cuenta inversiones y la sub cuenta
inversiones en otras empresas. Esta cuenta indica que la sociedad ha adquirido
acciones de otras sociedades y, con ellas, espera obtener ingresos en concepto
de dividendos.
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Para considerar que una empresa (en este caso la demandante) realiza ac-
tividades de inversion, solamente necesita tener colocado capital — compra de
las acciones—, con el objeto de obtener una ganancia futura.

En el transcurso de los periodos contables en que se encuentren las cuentas —
inversiones en otras empresas—, aparece en la contabilidad de MILJAQ, S.A. que
la contribuyente esta realizando actividad financiera, ya que espera obtener una
ganancia futura. Ganancia que podra percibir al final de cada ejercicio contable.

De la prueba presentada por la sociedad actora, se afirma que ella no ha
adquirido activos para fabricar y luego comercializar los bienes producidos ni ha
invertido en mercaderia. Tales circunstancias no son indispensables para que
desarrolle actividades de inversion, pues solo necesita adquirir valores, en este
caso, compra de acciones, para desarrollar la actividad financiera. Actividad por
la cual esta registrada como contribuyente en el municipio de San Salvador.

Este tipo de giro da la posibilidad a que el inversionista, persona natural o
juridica, incurra, o no, en gastos administrativos, como pagar sueldos o salarios
o adquirir activos tangibles. Los estados financieros de la demandante reflejan
movimientos operativos producto de las inversiones, y éstas conforman su giro.

Caso contrario sucede con una sociedad que su giro es la industria o el
comercio. Para obtener ingresos, y una posible ganancia, una sociedad cuya
empresa sea industrial necesita adquirir materia prima, contratar mano de obra
y realizar ventas del producto terminado, si no realiza todas estas operaciones
no tiene posibilidad de obtener una ganancia al final de cada periodo contable.

Una sociedad que su giro es el comercio necesita adquirir mercaderia, incu-
rre también en gastos administrativos, como pago de establecimiento, de electri-
cidad, agua, entre otros.

Las sociedades titulares de empresas financieras, si su actividad es sola-
mente adquirir acciones, con la adquisicion de los titulos valores pueden obtener
ganancia”.

REQUISITOS PARA QUE PUEDAN DEDUCIRSE DE SU ACTIVO TOTAL EL PAGO DE
IMPUESTOS

“Ahora bien, respecto a que las inversiones no deben considerarse como
activo para la determinacion del impuesto, el articulo 3 de la TAMSS estipula que
el monto del activo es la base impositiva y se establece con base en el Balance
General debidamente autorizado.

Ademas, el articulo 4, epigrafe B, letra g), de dicha norma determina que:
"todo sujeto de imposicion tendra derecho a deducir de su activo total lo siguiente
(...) Las inversiones en otras Sociedades que operen en otra jurisdiccion y que
estén gravadas en las Tarifas de los Municipios correspondientes”.

Para que la inversién en otras sociedades pueda deducirse del activo total de
la contribuyente, debe cumplir los siguientes requisitos: la sociedad en la que se
ha invertido opere en otra municipalidad; la inversién esté gravada en la Tarifa
respectiva.

Con la prueba de descargo presentada por la sociedad actora no se pudo
establecer que las inversiones estén en otro municipio, solamente se determi-
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nd que efectivamente la actividad que realiza es la de inversiones, ya que ha
adquirido acciones de otras sociedades, y, ademas, estas son la Unica fuente
de ingresos para la sociedad, si es que tuvo lugar el reparto de utilidades de la
sociedad en que se ha invertido.

En consecuencia, los actos administrativos impugnados, mediante los cua-
les se determind impuestos municipales a la demandante, no adolecen del moti-
vo de ilegalidad invocado”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 147-2008
de fecha 22/02/2012)

ERROR DE PROHIBICION INDUCIDO POR LA ADMINISTRACION

PROCEDENCIA AL APLICAR LA NORMATIVA PRUDENCIAL NPB4-21 AUTORIZADA POR
EL BANCO CENTRAL DE RESERVA'Y LA SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA FINAN-
CIERO EN CONTRAVENCION A LA LEY DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

“El apoderado de la sociedad demandante pide que se declare la ilegalidad
de los actos administrativos dictados por el Tribunal Sancionador de la Defenso-
ria del Consumidor, que se detallan a continuacion:

Resolucion dictada a las trece horas del diez de octubre del dos mil siete,
mediante la cual se resolvio: (1) sancionar al Banco Salvadorefio S.A. con la can-
tidad de quinientos once mil doscientos dolares de los Estados Unidos de Améri-
ca ($511,200.00), equivalentes a cuatro millones cuatrocientos setenta y tres mil
colones (¢4,473,000.00) en concepto de multa por infraccion al articulo 44 letra
d) de la Ley de Proteccion al Consumidor; (2) ordenar la devolucion de trescien-
tos noventa y seis mil setecientos noventa y tres dodlares de los Estados Unidos
de América con setenta y siete centavos de ddlar ($396,793.77), equivalentes a
tres millones cuatrocientos setenta y un mil novecientos cuarenta y cinco colones
con cuarenta y nueve centavos de coldn (¢3,471,945.49) por cobros realizados
en concepto de recargo por inactividad a las cuentas de ahorro con saldos igua-
les o mayores a veinticinco dolares, durante los meses de diciembre de dos mil
cinco a octubre de dos mil seis, y (3) ordenar la devolucién por la cantidad de
treinta y dos mil cuatrocientos cuarenta y cinco délares de los Estados Unidos
de América con treinta y cuatro centavos de ddlar ($32,445.34) equivalentes a
doscientos ochenta y tres mil ochocientos noventa y seis colones con setenta y
tres centavos de colén (¢283,896.73) en concepto de cobros por comision por
manejo de cuentas de ahorro, durante los meses de diciembre de dos mil cinco
a octubre de dos mil seis.

Resolucion emitida a las trece horas cincuenta minutos del seis de noviem-
bre del dos mil siete, por medio de la cual se declaré sin lugar la revocatoria
interpuesta, y confirmé el acto anteriormente descrito. [...]

3.2 Sobre el Principio de Culpabilidad y la Responsabilidad Objetiva en el
Derecho Administrativo Sancionador.

Para la atribucién de la denominada "responsabilidad objetiva" se prescinde
de la existencia de culpa o dolo, bastando simplemente probar la existencia de
un resultado.
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Este tipo de responsabilidad, de aplicacién en el Derecho Civil, Mercantil,
materia de Transito y otras ramas del Derecho, ha sido punto de controversia en
el Derecho Administrativo.

Tradicionalmente se consideraba como uno de los principales elementos
que marcaban la diferencia entre las infracciones penales y las administrativas,
el hecho que en estas ultimas se admitia su ejercicio sobre la base del objetivo
incumplimiento o la simple transgresion del precepto por parte del administrado,
sin indagacion sobre el comportamiento subjetivo, es decir, la infraccion adminis-
trativa se identificaba con la simple inobservancia del precepto, con independen-
cia del elemento subjetivo relativo a la intencion del agente.

Para la aplicacion de este tipo de responsabilidad, basta la materialidad fac-
tica de las conductas contrarias a la Ley para que la infraccion se configure,
previniéndose que el actor actué con la subjetividad minima requerida, es decir,
culpa por negligencia.

Hoy dia, el Derecho comparado -predominantemente las corrientes espafio-
las- adoptando la aplicacién al Derecho Administrativo del principio de culpabi-
lidad que rige en el ambito penal, ha erradicado del campo de las infracciones
administrativas la aplicaciéon de la responsabilidad objetiva.

El Principio de Culpabilidad en materia administrativa sancionatoria supone
dolo o culpa en la accion sancionable. Bajo la perspectiva del Principio de Cul-
pabilidad, sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion
administrativa las personas fisicas que resulten responsables de las mismas,
por tanto, la existencia de un nexo de culpabilidad constituye un requisito sine
qua non para la configuracion de la conducta sancionable. Es decir, que debe
existir un ligamen del autor con su hecho y las consecuencias de éste; ligamen
que doctrinariamente recibe el nombre de "imputacién objetiva", que se refiere a
algo mas que a la simple relacion causal y que tiene su sede en el injusto tipico;
y, un nexo de culpabilidad al que se llama "imputacion subjetiva del injusto tipico
objetivo a la voluntad del autor", lo que permite sostener que no puede haber
sancion sin la existencia de tales imputaciones.

Es pertinente relacionar que la Sala de lo Constitucional de esta Corte ha
adoptado esta corriente; asi, en sentencia de inconstitucionalidad pronunciada las
doce horas del dia diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa y dos, se
establecid entre otros aspectos que: "..Esta Sala tiene la plena conviccion que la
garantia basica de la presuncion de inocencia es plenamente aplicable -entiénda-
se de obligatoria observancia- al campo de las infracciones administrativas... (...).

La idea expuesta en el acapite precedente significa que el vocablo "delito"
consignado en el articulo 12 inciso primero de la Constitucion de la Republica
debe entenderse no en sentido estricto, sino como indicativo de un ilicito o in-
justo tipico, esto es, conducta humana que en virtud del mandato legal se hace
reprochable al efecto de su sancion; incluyéndose en este concepto a las infrac-
ciones administrativas... (...).

Podemos asegurar entonces, que en materia administrativa sancionatoria es
aplicable el principio nulla poena sine culpa; lo que excluye cualquier forma de
responsabilidad objetiva, pues el dolo o la culpa constituyen un elemento basico
de la infraccion. (...)".

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



214 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

En este orden de ideas, es claro que los criterios doctrinarios y jurisprude-
neiales citados, permiten entender que para la imposicion de una sancién por
infraccion de un precepto administrativo, es indispensable que el sujeto haya
obrado dolosa o cuando menos culposamente, es decir, que la transgresion a
la norma haya sido querida o se deba a imprudencia o negligencia del sujeto,
quedando excluido cualquier parametro de responsabilidad objetiva en la rela-
cion del administrado frente a la Administracion, pues ésta, para ejercer valida-
mente la potestad sancionatoria, requiere que la contravencion al ordenamiento
juridico haya sido determinada por el elemento subjetivo en la conducta del
administrado.

El principio de culpabilidad ha de matizarse a la luz del interés general en
aquellas situaciones en que el Derecho sancionador se encamina a la proteccién
del interés publico, como pilar fundamental del Derecho Administrativo.

Especificamente nos referirnos a los actos de la Administracion cuya finali-
dad ultima no es meramente inflingir un castigo ante la inobservancia de la Ley,
sino, la toma de medidas para la proteccion del interés general o de un conglo-
merado (tales como retiro del mercado de productos en mal estado, cierres tem-
porales de locales que pongan en peligro la salud, etc). El despliegue de estas
acciones, si bien no se excluye del imperativo de una cobertura legal, responde a
razones de interés general, y opera independientemente de la existencia de dolo
o culpa en el destinatario que se vea afectado por las mismas.

Por otra parte, es preciso aclarar que este Tribunal no proclama la impunidad
ante la existencia de una infraccion, sino, la necesidad de determinar claramente
en cada caso quienes son los sujetos a los que es validamente atribuible la con-
ducta sancionable.

3.3 Sobre el Error de Prohibicion.

Si se acepta que al Derecho Administrativo Sancionador le son aplicables los
Principios del Derecho Penal, habra que aceptar también l6gicamente la aplica-
cion de lo expuesto en el Codigo Penal a propdsito del error y de sus variedades:
el error de tipo y el error de prohibicién, asi como de sus correspondientes sub-
variedades: el error vencible e invencible.

El error de tipo supone que el autor tiene un conocimiento equivocado de
alguno de los elementos, tanto descriptivos como normativos, que aparecen en
el tipo. Mientras que el error de prohibicién supone que el autor desconoce que
su accioén es ilicita, o sea que ignora que esta prohibida. Este ultimo comprende
dos subvariedades: a) la ignorancia de la existencia o vigencia de la normativa
prohibida y b) cuando conociendo la norma no se considera aplicable al caso.
La situacion se complica mas cuando el tipo no aparece en una sola norma sino
que es el resultado de la integracion de varias, realizada a través de una o varias
remisiones, con lo cual surge el problema de las consecuencias de su ignorancia
incluso para aquel a quien se supone debe conocer la Ley remitente.

La jurisprudencia nos ofrece abundantes testimonios de exoneracion de cul-
pabilidad por causa de error de prohibicién, que opera no sélo en supuestos de
ignorancia absoluta (desconocimiento de la norma) sino también en el grado
mas atenuado de error excusable de interpretacion. Si el error de interpretacion
es producido por la desidia del legislador o de la Administracion al no haberse
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preocupado de redactar claramente sus disposiciones, es ldgico relacionarle con
la figura del error producido directamente por una conducta de la Administracion.
En esa misma linea se encuentran los supuestos en los que la Administracion
ha llegado a "aconsejar” a los infractores a que actuen de una determinada ma-
nera, caso en el que podria incluso llegarse a revocar una multa impuesta, por
considerar que los sancionados obraron en legitima confianza de que actuaban
de forma correcta y de que seria absurdo sancionar una conducta que la propia
administracion aconsejo.

4. APLICACION AL CASO EN DEBATE.

Con base en las consideraciones expuestas en los parrafos que anteceden,
es posible concluir que al igual que en el Derecho Penal, en el Derecho Admi-
nistrativo sancionador se exige la culpabilidad a titulo de dolo o culpa, ya que
segun el Principio de Culpabilidad, para que una actuacién sea sancionable, ésta
debe realizarse con dolo o culpa y ademas debe existir un nexo de culpabilidad
que implique un grado de responsabilidad del hecho que se imputa, es decir un
ligamen entre el autor y el hecho, lo cual también tiene asidero legal en el articulo
40 de la Ley de Proteccién al Consumidor.

Al aplicar el referido Principio al caso de autos, debe considerarse ademas
que el Banco demandante se encuentra sujeto al control de la Superintendencia
del Sistema Financiero, Institucion que funciona como ente rector y regulador
de la actividad bancaria. De conformidad con el articulo 1 de la Ley Organi-
ca de la Superintendencia del Sistema Financiero, la citada Superintendencia,
es una Institucion integrada al Banco Central de Reserva de El Salvador, que
contara con autonomia en lo administrativo, presupuestario y en el ejercicio de
las atribuciones que le confiere la Ley. Por su parte, el articulo 2 de dicha Ley
establece que la referida Superintendencia tendra como finalidad principal vigilar
el cumplimiento de las disposiciones a las Instituciones sujetas a su control, y
le correspondera la fiscalizaciéon del Banco Central, de los Bancos Comercia-
les, entre otros. Lo anterior justifica que el Banco demandante haya aplicado la
Norma Prudencial NPB4-2| - autorizada por el Banco Central de Reserva y la
Superintendencia del Sistema Financiero-, con absoluta confianza y certeza de
estar actuando en la forma correcta.

En virtud de lo anterior, debe sefialarse que lo que existid en el presente
caso fue efectivamente un error de prohibicién inducido por la Administracion, ya
que el articulo 5 de la Norma Prudencial NPB4-21, a pesar de estar en aparente
contradiccion con la Ley de Proteccion al Consumidor, era norma vigente dictada
por la Superintendencia del Sistema Financiero y en ese sentido, de obligatorio
cumplimiento para los operadores bancarios de conformidad con el articulo 2 de
la citada norma prudencial que sefiala que "Los sujetos obligados al cumplimien-
to de estas Normas son los bancos constituidos en El Salvador, las sucursales
de bancos extranjeros establecidas en el pais, las oficinas de bancos extranjeros
establecidos en el pais, y el Banco Central de Reserva”. Es decir que la norma
prudencial citada constituye Ley especial de obligatorio cumplimiento para el
Banco demandante y por ello, es de aplicacion preferente sobre la Ley de Pro-
teccion al Consumidor, que para el caso en estudio, resulta ser una normativa
mas general y abierta.
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Por lo expuesto, esta Sala considera que el Banco demandante actué caren-
te de dolo y culpa al aplicar la norma especifica NPB4-21 dictada por el ente que
no solo le regula, sino que ademas vigila sus actuaciones, por lo que en conse-
cuencia en ausencia de culpabilidad por parte del citado Banco, debe declararse
que sobre este punto, existe la violacién alegada por la parte actora.

Establecida la ilegalidad de las resoluciones impugnadas, éstas quedaran
proscritas del mundo juridico y en consecuencia, resulta inoficioso pronunciarse
sobre la legalidad o ilegalidad de los demas argumentos alegados por la parte
actora.

5. CONSIDERACIONES SOBRE EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
VIOLADO.

Dado que esta Sala decretd oportunamente la suspension provisional de la
ejecucion de los efectos de los actos administrativos impugnados mediante auto
de las quince horas y cuarenta y dos minutos del diecinueve de octubre de dos
mil nueve, el Banco demandante no vio modificada de forma perjudicial su esfera
juridica patrimonial, ya que no se hicieron efectivas las 6rdenes de reintegro y
el pago de la multa impuesta. En virtud de lo anterior y habiéndose determinado
la ilegalidad de los actos controvertidos, procede advertir que las autoridades
demandadas ya no podran exigir del Banco demandante que realice los reinte-
gros ordenados, ni podra realizar el cobro de la multa impuesta, por la supuesta
infraccion a la Ley de Proteccion al Consumidor”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitivas, referencia: 459-2007
de fecha 26/10/2012)

HECHO GENERADOR DE IMPUESTOS
ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION

“La parte actora impugna de ilegal los actos administrativos siguientes: a)
acto emitido el dia nueve de enero de dos mil seis, por el Gerente Financiero de
la Unidad de Fiscalizacion de la Alcaldia Municipal de San Salvador, por medio
de la cual se determiné de oficio la obligacién tributaria a JARDIN, S.A. DE C.V;
y b) Acuerdo 17.34 dictado el dia diecisiete de enero de dos mil siete, por el Con-
cejo Municipal de San Salvador, mediante el cual se declaro sin lugar el Recurso
de Apelacion interpuesto del acto anteriormente descrito.

La demandante alega que se le violentd lo siguiente:

El articulo 123 de la Ley General Tributaria Municipal, al declarar inadmisible
el Recurso de Apelaciéon presentado en relacion al articulo 428 del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

Los articulos 95 a 99 de la Ley General Tributaria Municipal, que regulan
la manera de hacer las notificaciones, en relaciéon a los articulos 208 y 210 del
Cadigo de Procedimientos Civiles.

El articulo 12 y 26 de la Ley General Tributaria Municipal, que establece cual
es la diferencia entre el hecho generador y la base imponible. [...]

4. EL IMPUESTO Y EL HECHO GENERADOR.
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Impuesto.

Retomando el articulo 4 de la Ley General Tributaria Municipal, son impues-
tos municipales: “los tributos exigidos por los Municipios, sin contraprestacién
alguna individualizada”.

Segun Sainz de Bufanda tributo: “es toda prestacion patrimonial obligatoria
-habitualmente pecuniaria- establecida por la ley, a cargo de las personas fisicas
y juridicas que se encuentran en los supuestos de hecho que la propia ley deter-
mine”. (Sistema de Derecho Financiero, Tomo I, vol. Il, Pag. 22).

Para Belisario Villegas, el impuesto es el tributo exigido por el Estado a quien
se encuentra en las situaciones consideradas por la Ley como generadoras de
la obligacion tributaria (hecho imponible), situaciones ajenas a toda concreta
accion gubernamental vinculada a los pagadores, el hecho imponible, por la cir-
cunstancia de no implicar actividad estatal alguna referida al obligado, no tiene
otro camino que relacionarse no con las acciones gubernamentales que atafien
o beneficien al contribuyente, sino con sus rentas, bienes o consumos. Por lo
que la naturaleza juridica del impuesto, es la sujecion a la potestad tributaria del
Estado. (Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, 8° edicién, Edito-
rial ASTRE Buenos Aires Argentina, 2003, pags. 157 y 158).

Hecho Generador.

En Derecho Tributario se define el hecho generador como el supuesto pre-
visto en la norma, presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la
ley, para configurar cada tributo, y cuya realizacién origina el nacimiento de la
obligacion tributaria. Lo anterior es concordante con lo sostenido por nuestro
actual Caédigo Tributario en sus articulos 12, 58 y siguientes.

Para Villegas el hecho generador o hecho imponible es el acto, o conjunto de
actos, que una vez sucedidos originan el nacimiento de la obligacién tributaria,
y la norma que instituye el tributo presenta un supuesto de hecho al que asocia
determinados efectos en caso de configurarse tal hecho, y que existen aspectos
que deben configurarse en los hechos imponibles del tributo. Ello determina si
estamos ante el supuesto juridico establecido en la norma, sea ésta nacional o
municipal, para que funcione correctamente como condicién para que se con-
figure y haga surgir el mandato del pago, en dichos aspectos encontramos el
material, subjetivo, espacial, y temporal.

Para efectos del presente caso, los elementos que se retomaran de dicha
doctrina son: el material y el subjetivo. El elemento material es la descripcién
abstracta del hecho que el destinatario legal tributario realiza o la situacion en
que se halla, es el elemento descriptivo, al cual para completar el supuesto hi-
potético se le adiciona el elemento personal, este elemento material siempre
presupone un verbo, ya sean bienes u operaciones juridicas o conceptos que el
derecho tributario adopte; en el caso que nos ocupa HOTELERA JARDIN, S.A.
DE C.V. fue constituida el dia veintiocho de mayo de dos mil uno, y que para el
ejercicio del afio dos mil dos realizd operaciones de compras segun declaracio-
nes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacién de Servi-
cios (IVA) de los meses de enero a diciembre de dos mil dos, que la misma so-
ciedad present6 en sede administrativa (folios [...] del expediente administrativo
remitido a este Tribunal por la Unidad de Fiscalizaciéon de la Alcaldia Municipal
de San Salvador).
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Por lo que, se determin6é que HOTELERA JARDIN, S.A. DE CV., no se man-
tuvo inactiva durante el ano dos mil dos, pues por las compras efectuadas sus
activos estuvieron en movimiento por lo que no se puede hablar de inactividad.
Asimismo, las deducciones que reclamaba para el ejercicio dos mil cuatro bajo el
concepto de déficit o pérdidas por operaciones acumuladas, debido a que dicho
valor ya se encontraba restado dentro de las cuentas patrimoniales del balance
general por ende no procedid su deduccién para el afio dos mil cuatro (folios del
[...] del expediente administrativo remitido por la Unidad de Fiscalizacion de la
Alcaldia Municipal de San Salvador).

En consecuencia, no puede considerarse que la sociedad demandada se
encontraba inactiva durante el referido periodo tributario, pues esta no aporté
prueba sobre dicha inactividad, y es mas segun las referidas declaraciones de
Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios (IVA)
se comprobd la realizacion de hechos generadores de impuesto durante el afio
dos mil dos; por lo tanto, la actuacion de las autoridades demandadas ha sido
apegada a derecho y por lo tanto esta Sala debera emitir un fallo declarando la
legalidad de los actos administrativos impugnados”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 218-2007
de fecha 14/03/2012)

INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL

OBLIGACION DE PROPORCIONAR ASISTENCIA MEDICA NECESARIA A LOS HIJOS
BENEFICIARIOS DE UN TRABAJADOR, CUYA RELACION LABORAL SUBSISTE Y QUE
TENGAN UNA DISCAPACIDAD NO REAHABILITABLE SIN IMPORTAR LA EDAD

“2.2. Interpretacion y aplicacion del Derecho.

En sus intervenciones, la autoridad demandada manifesté que el Consejo
Directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, habia establecido median-
te acuerdos que la atencidon médica para los beneficiarios menores de edad, se
limita al programa de control de Nifio Sano que uUnicamente incluye el sistema
de vacunacion.

Argumenta la autoridad que al no contar con recursos suficientes y para
evitar duplicidad en los servicios, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social no
brinda servicios pediatricos. La parte demandada cité los articulos 2 y 71 de la
Ley del Seguro Social y 14 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del
Seguro Social, como fundamento legal de lo anterior.

Con el propésito de desvirtuar el mandato de la Ley de Equiparacion de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, la Administracion Publica
sostuvo que el Reglamento de la Ley de Equiparacion de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad, no es el instrumento normativo competente para
ampliar el rango de edades o la cobertura de los servicios de salud que presta
el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (Art. 22 de la Ley del Seguro Social).

Ante la discordia de los argumentos de las partes, queda claro que sefalan
un conflicto de leyes; de ahi que, es necesario aplicar los principios del Derecho
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comun: a) Principio de la autoridad formal de la ley, en el sentido en que las co-
sas se hacen de la forma en que se deshacen (articulo 142 de la Constitucion de
la Republica); b) principio de especialidad el cual implica que una ley que regula
sobre un tema particular prevalece sobre las disposiciones generales de la otra
(Art. 13 del Cdédigo Civil); y c) principio de derogacion, que establece que una
regla posterior (en el tiempo), en el mismo nivel jerarquico deroga a la anterior,
en caso de ser contradictorias (articulos 50 y 51 del Cdédigo Civil).

Establecido lo anterior, es pertinente entonces analizar si existe o no un con-
flicto entre las leyes citadas por las partes.

Ley del Sequro Social y la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad.

La Ley de Equiparacién de Oportunidades para las Personas con Discapa-
cidad, entré en vigencia en el afio dos mil, posteriormente a la Ley del Seguro,
la cual fue publicada en el afio de mil novecientos cincuenta y tres. Al ser una
ley formal, puesto que fue emitida por la Asamblea Legislativa, esta en el mismo
nivel jerarquico de la Ley del Seguro Social, por lo que cualquier tipo de con-
tradiccion que la ultima tenga con la ley mas reciente, debera de ser derogada,
existiendo preponderancia de la mas nueva sobre la antigua.

El Art. 2 de la Ley de Seguro, prescribe que los servicios de salud de los
cuales gozan los familiares de los asegurados que dependan econémicamente
de éstos, se proporcionaran en la oportunidad, forma y condiciones que esta-
blezcan los reglamentos. La ley no especifica cual reglamento o se refiere a un
reglamento en particular, por lo tanto ha de entenderse que son todos los regla-
mentos que hagan referencia al Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

La Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapa-
cidad dispone que los beneficiarios que tengan discapacidad, ya sea congénita
0 adquirida y que no pueda rehabilitarse, tendran derecho a recibir del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, los servicios de salud mientras dure la relacion
laboral del asegurado. A juicio de la Sala, en las anteriores disposiciones no
existe un verdadero conflicto, mas bien, hay armonia entre ambos cuerpos nor-
mativos lo que permite que se complementen.

La Ley del Seguro Social, sefiala como condicién habilitarte para que los
beneficiarios de un asegurado gocen de los servicios que brinda la Institucion,
que éstos dependan econdémicamente de aquel. Cuando se emitid la Ley de
Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, el legisla-
dor tomo en cuenta el grado de dependencia que una persona con discapacidad
tiene para con el asegurado y previé la necesidad de que, ante la insuficiencia
de recursos personales o familiares que éste pueda tener, sea la sociedad por
medio del Seguro Social quien asuma parte de la carga médica o asistencial.

Por otra parte, la Ley del Seguro Social establece que entre los deberes del
Director General y del Consejo Directivo, ambos del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, estan el de cumplir con las obligaciones que impartan las leyes y
los reglamentos (Arts. 14 literal t y 18 literal | de la Ley del Seguro Social). De lo
anterior se colige entonces que los servicios de salud del seguro se regiran por
diferentes leyes y reglamentos y que tanto el Director General como el Consejo
Directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social deberan de acatar.
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Por el principio de legalidad administrativa, la Administracion Publica debe
de actuar cuando y segun los parametros que la ley establezca. Por consiguien-
te, desde el momento en que la Ley de Equiparaciéon de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad ha reconocido el derecho para que las personas
con discapacidad que son dependientes de un trabajador, estén inscritas en la
Institucion y gocen de sus servicios y beneficios; no existe razén para que este
mandato no se cumpla por la autoridad demandada.

2.3. Potestad Reglamentaria de la Administracion Publica.

La doctrina ha senalado que la potestad normativa de la Administracién Pu-
blica implica la capacidad de expresarse a través de normas, lo cual no es propio
sino que siempre deriva de la ley formal. De manera que la potestad forma parte
del bloque Ley-Reglamento.

Esta Sala se ha pronunciado que cuando una ley hace referencia a un re-
glamento u otro tipo de normas, lo hace con la finalidad de que éste comple-
mente su contenido basico bajo ciertas directrices; pero al mismo tiempo, lleva
implicita la obligacién de que la regulacién reglamentaria respete los principios
constitucionales, ya que no resulta razonable que el legislador encomiende el
dictar disposiciones contrarias a su contenido, espiritu y a dichos preceptos.
Debe existir por lo tanto una adecuacion entre la Constitucion, los fines perse-
guidos por la ley y los medios de la norma creada para el desarrollo que dicho
precepto legal establece.

Para el autor Luciano Parejo Alfonso, el Reglamento lo constituye una norma
escrita estatal emanada del poder ejecutivo y subordinado jerarquicamente a las
normas, con rango y fuerza de ley formal. De lo anterior se deduce que dicha
ley formal es la "proveniente del plus de legitimacién que posee la Asamblea Le-
gislativa, por sobre el resto de 6rganos estatales y entes publicos con potestad
normativa”, en virtud de que recoge y representa la voluntad general.

El citado autor sefiala que la clave de la potestad reglamentaria y por tanto
del Reglamento, radica en el reparto del poder normativo en el seno de la estruc-
tura estatal. Por ello, su estudio se hace tradicionalmente desde la perspectiva
de su diferenciacion y de su relacion con la ley, lo cual conduce a situar a éste
jerarquicamente -subordinada a la ley- conceptuandola como norma comple-
mentaria y de "ejecucion”.

La clasificacion doctrinalmente mas importante de los Reglamentos, es la
hecha desde la perspectiva de la relacion de éstos con la ley y que ésta con-
dicione la derivada de los efectos de las normas reglamentarias, como son los
ejecutivos o secundum legem, independientes o extra legem, y de necesidad o
contra legem, siendo el primero de éstos, el que nos interesa para los efectos de
esta Sentencia.

Es normal y frecuente que la ley no complete en todo su detalle la regulacion
de la materia que constituye su objeto, concentrandose en aspectos mas princi-
pales, generales y mas perdurables que el de la regulacion, descargando la deci-
sion sobre los aspectos secundarios y particulares en el poder ejecutivo para que
las ordene mediante normas reglamentarias (menos solemnes y mas flexibles y
por ello mas facilmente adaptable a la evolucion y las exigencias de la realidad);
asi como, en todo caso, mas aptas para resolver las cuestiones técnicas.
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A manera de definicion, diremos que los reglamentos de ejecucion son los
que en ejercicio de atribuciones constitucionales propias (Art. 168 numeral 14 de
la Constitucién), emite el Poder Ejecutivo para hacer posible, 0 mas conveniente,
la aplicacion o ejecucion de las leyes, llenando o previendo detalles omitidos en
éstas que aunque subordinados a la ley, la complementan regulando los detalles
indispensables para asegurar no sélo su cumplimiento, sino también los fines
que se propuso el legislador.

De lo cual resulta que los reglamentos de ejecucion, contienen disposiciones
que tienden a facilitar la aplicacién de la ley, cabe sefalar que ejecutar la ley
no es dictarla; es decir, un reglamento no puede alterar el espiritu de la ley con
excepciones reglamentarias.

Podemos decir que la ley puede limitarse a establecer lo basico de la discipli-
na o materia, remitiendo el resto a otras normas, aunque la ley debe establecer
los criterios y directrices de la regulacion subordinada, asi como una delimitacion
precisa de su ambito. Es decir, lo esencial radica en la circunstancia en que la
norma remitente, en los casos habilitados, renuncia deliberadamente a agotar
toda la regulacion y, consciente de ello, llama a otra norma para que la complete,
formando entre las dos un solo bloque normativo.

Como ha sido mencionado ya, en la Ley de Equiparacién de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad se exige al Instituto Salvadorefio del Se-
guro Social que proporcione al beneficiario de un asegurado, las prestaciones
correspondientes mientras dure la relacion de este y también requiere al Presi-
dente de la Republica que dicte el reglamento de la ley en cuestion, para facilitar
su aplicacion.

Indicado lo anterior es pertinente analizar entonces el referido reglamento.

Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Sequro Social y el Regla-
mento de la Ley de Equiparacién de Oportunidades.

Tomando en cuenta lo manifestado en el acapite precedente y el numeral 2.2
de la sentencia, los principios para dirimir conflictos entre leyes secundarias son
aplicables a los Reglamentos.

En este caso, el articulo 14 literal f) del Reglamento para la Aplicacion del
Régimen del Seguro Social, citado por la autoridad demandada, establece que
los hijos de los asegurados gozaran de los beneficios hasta una edad y en las
condiciones, modalidades y extensién que se fije por acuerdo del Consejo Direc-
tivo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social. Por otro lado el articulo 14 del
Reglamento de la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, requiere al Instituto Salvadorefio del Seguro Social que realice las
reformas correspondientes para que pueda otorgar servicios de saluda los be-
neficiarios de un asegurado que posean una discapacidad no rehabilitable y sin
importar la edad de este, todo mientras dure la relacion laboral del asegurado.

La Sala es de la opinién que no existe una invasion de competencias por
parte de Organo Ejecutivo al emitir el reglamento. En primer lugar, la Ley de
Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, requiere
al Organo Ejecutivo la creacién de un reglamento que ejecute y desarrolle sus
disposiciones. Esta ley por los motivos ya expuestos, no solo prevalece sobre la
Ley del Seguro Social sino que no la contradice; consecuentemente ésta impera
sobre ambos reglamentos.
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Asimismo, el Reglamento de la Ley de Equiparacion de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad ordena a que el Consejo Directivo del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social ejecute la Ley y el Reglamento en el sentido que
realice las reformas correspondientes, para que se presten servicios médicos a
los beneficiarios que sufren de discapacidad, sin importar la edad de éstos; lo
anterior es incluso una exigencia de la misma Ley del Seguro Social que reza:
"...(S)on deberes del Consejo Directivo: Las ofras que establezcan las leyes y los
reglamentos"(Art. 14 literal f) de la Ley del Seguro Social). Por tanto, es necesa-
rio que este mandato sea acatado por el Consejo Directivo del Instituto Salvado-
refio del Seguro Social.

Otro punto importante que destacar es que el Reglamento de la Ley de Equi-
paracion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad entré en vigen-
cia el veintiocho de diciembre del dos mil; en otras palabras, posterior al Regla-
mento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social, por lo tanto cualquier
discordia entre ambos en cuanto a materia de seguridad social para beneficiarios
con discapacidad, prevalecera el nuevo sobre el antiguo.

3. CONCLUSION.

En el presente proceso se ha concluido que en la etapa administrativa, hubo
denegacion presunta por parte del Director General del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, al no responder a la solicitud de la licenciada [...] de inscribir
como beneficiaria de los servicios del Seguro Social, a su [...] a quien ampara la
Ley de Equiparacion de Oportunidades para las Personas con Discapacidad y
su Reglamento.

Posteriormente se observé que: debido a que la autoridad demandada habia
manifestado en el proceso contencioso administrativo que la peticion habia sido
denegada por el Consejo Directivo de la Institucion y ademas habia motivado la
razén por la cual la menor no podia ser inscrita, la Administracion Publica co-
nocié el proceso y por lo tanto procedia conocer en sede judicial los motivos de
ilegalidad expuestos por la demandante.

Habiéndose analizado los motivos expuestos por las partes se determiné
que el Director del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, debi6é de cumplir con
lo establecido por la Ley y el Reglamento de la Ley de Equiparacion de Oportuni-
dades para las Personas con Discapacidad, en el sentido que se inscribiera a la
menor [...] como beneficiaria de la sefora [...]. Lo anterior por haberse probado
que: es [...] de la cotizante (folio [...] del proceso), que sufre de retraso mental
(folio [...] del proceso) y por ser la demandante en la fecha en que se interpuso
la peticion, cotizante en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (folio [...]).

Ademas se ha hecho ver a la Administracién Publica que segun prescribe
la normativa citada, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social debera de llevar
a cabo, las reformas pertinentes para proporcionar la asistencia necesaria a los
beneficiarios de un trabajador, cuya relacion laboral subsiste y que tengan una
discapacidad no reahabilitable sin importar la edad de éste.

Por lo expuesto, si continua la relacion patronal de la licenciada [...], su [...]
debera de ser inscrita en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social como benefi-
ciaria de la misma (Art. 31 de la Ley de Equiparacion de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad).
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4. MEDIDA PARA RESTABLECER EL DERECHO VIOLADO

Corresponde ahora trasladar al caso que se analiza el significado y modo de
operar de las medidas para el restablecimiento del derecho violado.

Al estimarse que la decision de la Administracion Publica es ilegal, si aun
continua la relacién patronal de la licenciada [...], su [...] debera de ser inscrita en
el Instituto Salvadorefio del Seguro Social como beneficiaria de la misma.

Igualmente, en base al articulo 31 de la Ley de Equiparacion de Oportunida-
des para Personas con Discapacidad y el articulo 14 del Reglamento, el Consejo
Directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, debera de llevar a cabo las
reformas y los mecanismos necesarios para brindar servicio a los beneficiarios
de asegurados que sufren de una discapacidad, segun los parametros que pres-
criben las disposiciones citadas”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 310-2009
de fecha 31/10/2012)

LEY DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

PROHIBICION DE PONER EN CIRCULACION PRODUCTOS O BIENES CON POSTERIO-
RIDAD A LA FECHA DE VENCIMIENTO

"La parte actora pide se declare la ilegalidad de la resolucion emitida por el
Tribunal Sancionador de la Defensoria del Consumidor, emitida a las diez horas
cinco minutos del tres de enero de dos mil ocho, mediante la cual se sancioné
a la referida Sociedad, con la cantidad de ciento noventa y cinco doélares de los
Estados Unidos de América ($195.00), equivalentes a un mil setecientos seis co-
lones con veinticinco centavos de coldn (01,706.25), en concepto de multa por la
supuesta infraccion al articulo 44 letra a) de la Ley de Proteccién al Consumidor;
y, ciento setenta y cinco dolares de los Estados Unidos de América ($175.00),
equivalentes a un mil quinientos treinta y un colones con veinticinco centavos de
colén (01,531.25), por la supuesta infraccion al articulo 42 letra e) de la Ley de
Proteccién al Consumidor.

Hace recaer la ilegalidad de la resolucion esencialmente en las siguientes
disposiciones:

1. Violacién a lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Proteccién al
Consumidor, en el sentido que el mencionado articulo establece como elemento
tipico, el ofrecer al publico, donar o poner en circulacion a cualquier otro titulo,
toda clase de productos o bienes con posterioridad a la fecha de vencimiento, y
su mandante en ningun momento puso a la venta productos vencidos, por lo que
no tendria que ser acreedora a ninguna sancion.

2. Violacién al Principio de Tipicidad, en relacion a lo establecido en el articu-
lo 27 de la Ley de Proteccion al Consumidor, ya que no se configura lo estable-
cido en dicho articulo, en cuanto a que debe consignarse en los productos una
vifieta en idioma espafiol.

3. La falta de legal nombramiento para ejecutar la inspeccion, debido a que
los delegados de la Defensoria del Consumidor omitieron notificar a la Sociedad
demandante el nombramiento que debe realizar la Directora de la Defensoria
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del Consumidor, en el cual se les faculta a los delegados de la Defensoria para
efectuar la inspeccion realizada, de conformidad con el articulo 63 de la Ley de
Proteccién al Consumidor, en relacion al articulo 97 del mismo cuerpo normativo.

4. Violacion a lo establecido en el articulo 146 de la Ley de Proteccion al
Consumidor, que establece que en el procedimiento sancionatorio, habra una
fase de apertura a pruebas el cual fue omitido por la autoridad demandada.[...]

3. SOBRE LOS DERECHOS TRANSGREDIDOS.

3.1 Violacion a lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Proteccion al
Consumidor, en el sentido que el mencionado articulo establece como elemento
tipico, el ofrecer al publico, donar o poner en circulacién a cualquier otro titulo,
foda clase de productos o bienes con posterioridad a la fecha de vencimiento, y
Ssu mandante en ningun momento puso a la venta productos vencidos, por lo que
no tendria que ser acreedora a ninguna sancion.

La apoderada de la Sociedad actora manifesté que los datos y fechas des-
critas en el acta de inspeccion no son verdaderas, debido a que los supuestos
productos vencidos no traen fecha de vencimiento sino que poseen la suge-
rencia: "preferible consumirse antes de", que no es igual a consignar "fecha de
expiracion o vencimiento”, ya que la fecha de duracion minima o la sugerencia
de consumir preferentemente antes de, es la fecha en que, bajo determinadas
condiciones de almacenamiento, puede expirar el periodo durante el cual el pro-
ducto reuna todas sus cualidades o bien puede mantenerlas, es decir, que des-
pués de esa fecha, el alimentos puede ser todavia enteramente satisfactorio.

En virtud de ello, no es cierto que se encontraran productos vencidos y otros
con falta de vifieta en espafiol, en consecuencia, no se configuran las supuestas
infracciones que se imputan a su representada, por lo que en base a los Princi-
pios de Tipicidad, Legalidad y Culpabilidad, la denuncia interpuesta por la Presi-
denta de la Defensoria del Consumidor carece de sustento legal.

La autoridad demandada por su parte, manifestd que si la demandante alega
que los productos que se detallaron en el acta de inspeccion no traen fecha de
vencimiento sino la sugerencia "preferible consumirse antes de", debid haber
probado que los referidos productos contenian esa leyenda, lo cual no hizo en
las etapas procesales correspondientes.

Sobre la Tipicidad.

La Tipicidad es la coincidencia del comportamiento con el descrito por el
legislador. Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal,
se presenta el aspecto negativo llamado atipicidad que es la ausencia de ade-
cuacion de la conducta al tipo legal sujeto a sancion.

El articulo 14 de la Ley de Proteccion al Consumidor regula que "Se prohibe
ofrecer al publico, donar o poner en circulacién a cualquier otro titulo, toda clase
de productos o bienes con posterioridad a la fecha de vencimiento o cuya masa,
volumen, calidad o cualquier otra medida especificada en los mismos se encuen-
tre alterada”. A su vez, el articulo 44 letra a) del mismo cuerpo normativo pres-
cribe que: "Son infracciones muy graves, las acciones u omisiones siguientes:
a) Ofrecer al consumidor bienes o productos vencidos o cuya masa, volumen
y cualquier otra medida especificada en los mismos se encuentre alterada, asi
como el incumplimiento de los requisitos de etiquetado de productos de acuerdo
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a lo que establece el Art. 28 de esta misma Ley;". Finalmente, la Norma General
para el Etiquetado de Alimentos Preenvasados NSO 67.10.01.03, numeral 2.7,
establece que: "Fecha de duracion minima: ("consumir preferentemente antes
de"), la fecha en que, bajo determinadas condiciones de almacenamiento, expira
el periodo durante el cual el producto es totalmente comercializable y mantie-
ne cuantas cualidades especificas se le atribuyen tacita o explicitamente. Sin
embargo, después de esta fecha, el alimento puede ser todavia enteramente
satisfactorio".

De lo establecido en las normas en comento, se deduce que la conducta
prohibida es el ofrecimiento, donacién o puesta en circulacion de cualquier clase
de productos o bienes, con posterioridad a la fecha de su vencimiento. Es decir,
que la conducta sancionada es el ofrecimiento al publico de un bien o producto
de consumo que se encuentre vencido. La Norma Salvadoreia para el Etiqueta-
do de Alimentos, establece lo que debemos entender cuando aparece la leyenda
"consumir preferentemente antes de".

Sin embargo, de la lectura del acta de inspeccién levantada por los dos dele-
gados autorizados de la Defensoria del Consumidor a las once horas cincuenta
minutos del veintiocho de junio de dos mil siete, en el establecimiento propiedad
de la demandante, se hizo constar la existencia de dos cervezas de vidrio marca
Brahva y dos unidades de yogurt liquido marca Yes, todos con fecha de venci-
miento a disposicién del publico (folio [...]del expediente administrativo).

Es evidente que el anterior hallazgo se adecua a la conducta prohibida re-
gulada en el articulo 14 de la Ley de Proteccion al Consumidor, por lo que el
incumplimiento observado constituy6 prueba del ilicito, y a pesar que la normati-
va referente al etiquetado establece lo que debe entenderse por "consumir pre-
ferentemente antes de", que es el punto medular de la parte actora para alegar
que los productos no estaban vencidos, de la revision del expediente adminis-
trativo se advierte que en ninguna de las oportunidades procesales que tuvo la
Sociedad demandante para desvirtuar que los productos no estaban vencidos,
sino solamente se trataba de lo establecido en el numeral 2.7 de las nhormas en
comento, no lo hizo, por tanto, teniendo como Unica prueba de la existencia de
productos vencidos, el acta de inspeccion levantada por los dos delegados auto-
rizados de la Defensoria del Consumidor antes relacionada, esta Sala concluye
en que si existio la infraccidn sancionada por los articulos 14 y 44 de la Ley de
Proteccion al Consumidor. En consecuencia, debe desestimarse este punto de
ilegalidad alegado por la parte actora.

3.2. Violacion al Principio de Tipicidad, en relacion a lo establecido en el
articulo 27 de la Ley de Proteccién al Consumidor, ya que no se configura lo
establecido en dicho articulo en cuanto a que debe consignarse en los productos
una vineta en idioma espanol.

En relacién a este punto, en cuanto a las nueve unidades de Papas Stax,
marca Lay"s y nueve unidades de Papas Stax Cheddar, marca Lay"s, encontra-
das sin etiqueta en idioma castellano, la Sociedad demandante no ha proporcio-
nado en su demanda argumentos que evidencien ilegalidad en el acto impug-
nado, y por tanto, esta Sala al no tener elementos que valorar se abstendra de
conocer sobre este punto de ilegalidad”.
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DELEGADOS DE LA DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR: OMISION DE NOTIFICAR NOM-
BRAMIENTO PARA EJECUTAR INSPECCIONES NO CONSTITUYE VIOLACION AL DERE-
CHO DE DEFENSA, DEBIDO PROCESO Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD

“3.3 La falta de legal nombramiento para ejecutar la inspeccion, debido a que
los delegados de la Defensoria del Consumidor omitieron notificar a la Sociedad
demandante el nombramiento que debe realizar la Directora de la Defensoria
del Consumidor, en el cual se les faculta a los delegados de la Defensoria para
efectuar la inspeccion realizada, de conformidad con el articulo 63 de la Ley de
Proteccién al Consumidor, en relacion al articulo 97 del mismo cuerpo normativo.

Sobre este punto, la apoderada de la Sociedad actora manifestd que los de-
legados de la Defensoria del Consumidor omitieron notificar a su representada,
en el establecimiento inspeccionado, el nombramiento de los inspectores que los
faculta para realizar la inspeccion, de conformidad al articulo 63 de la Ley de Pro-
teccion al Consumidor. Que dicha omisién trae como consecuencia la ineficacia
de la inspeccién y de sus consecuencias.

Al respecto, la autoridad demandada manifesté que dentro del contexto de
la Ley de Proteccion al Consumidor no se requiere que los delegados de la
Defensoria, previo a realizar la inspeccion notifiquen el nombramiento o su de-
signacién para tal propdsito. De conformidad al articulo 20 del Reglamento de
la referida Ley, para la realizacion de dicha diligencia solo se requiere que el
funcionario o delegado de la Defensoria se identifique con el carné que se le
proporcionara al respecto y por supuesto acreditar su intervencién con la autori-
zacion o nombramiento respectivo.

La inspeccion realizada por la Defensoria del Consumidor tiene como obje-
to verificar y comprobar el cumplimiento de exigencias, cualidades y requisitos
previamente establecidos, ejerciendo control y vigilancia, para el presente caso,
de los proveedores de bienes susceptibles de consumo. Teniendo como principal
finalidad la verificacion de la fecha de vencimiento en los bienes de consumo. Tal
inspeccion tiene caracter preventivo tanto para la proteccion de la salud de los con-
sumidores, como el respeto de los intereses econdmicos y sociales de los mismos.

Es de resaltar que tal inspeccién es un medio de verificacion y comproba-
cion, en la cual existe la posibilidad de sefialar irregularidades encontradas al
momento de efectuarla, las cuales sirven de insumo para que la Defensoria del
Consumidor denuncie ante el Tribunal Sancionador de la Defensoria del Consu-
midor el aparente cometimiento de infracciones previstas en la Ley. Denotando
de esta manera ser un medio de prueba anticipada y no asi la atribucién directa
de una infraccion.

La facultad para realizar inspecciones por parte de la Defensoria del Consu-
midor se encuentra regulada en el articulo 58 letra 1) de la Ley de Proteccion al
Consumidor, el cual expresa, "La Defensoria tendra las competencias siguien-
tes: D Realizar inspecciones, auditorias y requerir de los proveedores los infor-
mes necesarios para el cumplimiento de sus funciones". La misma normativa,
en el articulo 63 establece que "La Defensoria contara con los funcionarios y
empleados que las necesidades del servicio requieran. Al presidente le corres-
ponde la maxima autoridad de la Defensoria y la titularidad de sus competencias.
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En ningun caso los funcionarios ni el personal de la Defensoria realizaran los
actos que legalmente correspondan al titular del mismo, salvo lo dispuesto en
esta ley o por delegacién expresa por escrito™.

De las mencionadas disposiciones se deduce la delegacion de funciones,
para el caso, de inspeccion por parte del Presidente de la Defensoria del Consu-
midor al personal de la misma. No asi, la formalidad exigible para tal delegacion,
asi como lo expone la apoderada de la parte actora.

Por otra parte, el articulo 20 del Reglamento de la Ley de Proteccion al Con-
sumidor regula las formalidades exigidas a los delegados de la Defensoria al
momento de realizar funciones de vigilancia e inspeccion, estableciendo que
"Para realizar toda inspeccion y diligencia, los empleados o funcionarios de la
Defensoria deberan identificarse con el carné que se les proporcionaray acredi-
tar su intervencion con la autorizacién que para tal efecto emita la Defensoria".

La Sociedad demandante manifestdé que la notificacion de la delegacion es
necesaria para garantizar el ejercicio de los derechos de todo administrado. Ase-
vero, que la omisiéon de tal acto administrativo tendria como consecuencia la
carencia de facultades para realizar la inspeccion, y por ende la ineficacia de la
misma y de la sancién impuesta. Afirmé, que cuando la conducta de la Defen-
soria del Consumidor se inscribe dentro del marco de un operativo tendente a
alcanzar un determinado propdsito, su ejecucion debe realizarse conforme al
procedimiento garantizador correspondiente, para que tanto el objetivo al que se
dirigié cuanto la manera de procurarlo quede legitimado.

Al tenor de la disposicién del Reglamento ya mencionado, no existe al mo-
mento de realizar la inspeccion, obligacion de notificar el nombramiento de los
delegados de la Defensoria del Consumidor, y solo se exige el acreditar tal fa-
cultad. En tal sentido, no existe norma expresa que exija la mencionada notifi-
cacion. No obstante, la apoderada de la parte demandada expresa que con tal
formalismo se garantizan derechos, sin exponer de manera especifica el o los
derechos que se garantizan con el mismo, mencionando, unicamente el velar por
un debido proceso.

En el presente caso, a folios [...] del expediente administrativo, constan las
autorizaciones extendidas por la Presidenta de la Defensoria del Consumidor
Ana Evelyn Jacir de Lovo, la cual acredita a los sefiores Oscar Arnoldo Reyes y
Eduardo Antonio Hidalgo, para la verificacion en establecimientos comerciales,
del cumplimiento de las obligaciones de las disposiciones de la Ley de Protec-
cion al Consumidor para el afio dos mil siete, mismos que suscribieron el acta de
inspeccion de las once horas cincuenta minutos del veintiocho de junio de dos
mil siete (folio [...] del expediente administrativo), en el establecimiento propie-
dad de la Sociedad demandante; en tal sentido, y sin prueba que demuestre lo
contrario, los referidos delegados de la Defensoria del Consumidor tienen acre-
ditada su calidad y actuaron acorde a las formalidades exigibles en las Leyes
respectivas. Asi pues, al no ser exigible por Ley la notificacién de delegacion
sino solo la acreditacion de ésta, los delegados de la Defensoria del Consumidor
dieron cumplimiento a las formalidades establecidas en las Leyes reguladoras
de la materia, en tal sentido esta Sala no observa vulneracién a algun derecho.
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Finalmente, como ya se expreso, la inspeccion en materia de consumo
denota caracter de prueba anticipada, la cual puede ser rebatible en el mismo
procedimiento administrativo. En tal sentido, con el procedimiento sancionador
realizado por el Tribunal de la Defensoria se garantizé un debido proceso, en el
cual existié etapa contradictoria, comunicacion y participacion de la Sociedad
demandante previo a la atribucién de la infraccion y por ende a la imposicién
de la sancion. De todo lo anterior se colige que los delegados de la Defensoria
del Consumidor, al momento de realizar la inspeccion actuaron conforme a las
facultades conferidas por la Ley, consecuentemente, la falta de notificacion im-
pugnada por la parte actora no atenta el debido proceso.

3.4 Violacién a lo establecido en el articulo 146 de la Ley de Proteccion al
Consumidor, que establece que en el procedimiento sancionatorio, habra una
fase de apertura a pruebas el cual fue omitido por la autoridad demandada.

La apoderada de la parte actora manifestd que no le fue concedida la opor-
tunidad procesal de presentar pruebas que establece el articulo 146 de la Ley de
Proteccién al Consumidor, circunstancia que la autoridad demandada manifiesta
no es asi, ya que en el expediente administrativo consta que se proporcioné a
la parte actora el periodo probatorio para que presentara todas las pruebas que
desvirtuaran las acusaciones en su contra.

De la revision del expediente administrativo proporcionado por la autoridad
demandada en el presente proceso, se tiene, que a folios [...] consta el auto de
las diez horas del dia veinticinco de septiembre de dos mil siete, notificado a las
catorce horas diez minutos del cuatro de diciembre del mismo ano, al represen-
tante legal de la Sociedad demandante, mediante el cual el Tribunal Sanciona-
dor de la Defensoria del Consumidor abrié a pruebas el procedimiento adminis-
trativo por el término de ocho dias habiles, de conformidad a los articulos 145
y 146 de la Ley de Proteccion al Consumidor, con lo que queda desvirtuado el
argumento de la parte actora en el sentido que no se le concedié la oportunidad
de presentar pruebas que el articulo 146 de la Ley en comento establece. Con-
secuentemente, es evidente que la Sociedad actora tuvo la oportunidad proce-
sal de desvirtuar las acusaciones realizadas en el acta de inspeccién realizada
por los delegados de la Defensoria del Consumidor, presentando las pruebas
que consideraba pertinentes sobre las acusaciones en su contra; sin embargo,
no hizo uso de su derecho no obstante habérsele concedido, por tanto, se ha
comprobado que se le ha dado por parte de la Administracion la oportunidad de
aportar pruebas y de ejercer sus derechos, garantizandole asi los mismos. Por
todo lo anterior, ésta Sala no advierte que haya existido violacion al articulo 146
de la Ley de Proteccion al Consumidor, ni al derecho de defensa de la Sociedad
actora y asi debe declararse.

4. CONCLUSION.

Por todo lo antes expuesto, esta Sala concluye que la resolucién impugnada
es legal, ya que del analisis realizado se concluye que no existen las violaciones
alegadas por la Sociedad actora, debiéndose declarar asi en el fallo de la pre-
sente sentencia".

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 221-2008
de fecha 15/05/2012)
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LICENCIA PARA EL ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE GRANJAS
PORCINAS

PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA SU OBTENCION

“El objeto de controversia en el presente caso son los tres acuerdos emitidos
por el Concejo Municipal de Villa El Refugio, Departamento de Ahuachapan:
(a) Acuerdo numero uno del veinte de septiembre de dos mil seis, en el cual se
denego el permiso de funcionamiento de la Granja Guadalupe y que se inicie el
procedimiento administrativo de clausura y cierre definitivo de la mencionada
granja; (b) Acuerdo numero tres, del diez de octubre de dos mil seis, mediante el
que se ratificé la denegacion del permiso referido; y, (e) Acuerdo numero cinco,
adoptado el veintiuno de noviembre de dos mil seis, por el cual se clausuré defi-
nitivamente el funcionamiento de la sociedad actora en la Municipalidad.

Los motivos de ilegalidad expuestos por la sociedad FIAGIRO, S.A. de C.V.
son que la Administracion publica demandada no actué conforme a derecho al
denegarle el permiso de funcionamiento de la Granja "B" y al ordenar el cierre
definitivo de funcionamiento de la sociedad porcicola, alega la violacion de lo
prescrito en el articulo 20 letra a) de la Norma Técnica Sanitaria para la Instala-
cién y Funcionamiento de Granjas Porcinas, emitida por el Ministerio de Salud.
[...]

3. DE LO ACAECIDO EN SEDE ADMINISTRATIVA

En el caso particular se dificulta la aplicaciéon pura de lo antes relacionado
porque la granja a la cual se le denegd la autorizacion municipal se encontraba
ya en funcionamiento y plenamente construida cuando se dicto el acto desfavo-
rable, sin embargo, conviene hacer una relacion sucinta de lo acaecido en sede
administrativa que orientara la adecuacién de la normativa aplicable:

a) La sociedad demandante se constituyd como persona juridica desde el afio
mil novecientos ochenta y cinco, asentando su domicilio en El Refugio, de-
partamento de Ahuachapan. Sin embargo, desde el afio mil novecientos
ochenta y dos instalé en dicha circunscripcion municipal dos granjas porci-
nas, denominadas granjas Ay B.

b) La Alcaldia Municipal de El Refugio pronuncié el dieciséis de agosto de dos
mil uno, una constancia en la cual se detalla que una porqueriza (sin espe-
cificar nombre) esta situada en el radio urbano, colindando con las Urbani-
zaciones El Rosario, La Gisela, San Jorge, San Antonio, San Alfonso, La
Trinidad y Jardines del Refugio.

c) Figura de folios [...] una resolucion de la Unidad de Medio Ambiente, de la
Fiscalia General de la Republica de la Regién Occidente, en la cual se toma
en cuenta la informacion presentada por la constancia de la Municipalidad
de El Refugio del dieciséis de agosto de dos mil uno, antes relacionada, y
se llega a la conclusion que debe iniciarse el procedimiento administrativo
sancionador en contra del sefior Enrique Halimbourg, propietario de la granja
porcina localizada en la circunscripcion del Municipio, en vista que tal insta-
lacion no contaba con los permisos correspondientes y esta ubicada en el
radio urbano de la comunidad.
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La Direccion General de Salud del Ministerio de Salud Publica emitié reso-
lucion, a las nueve horas del diecinueve de noviembre de dos mil dos, en el
proceso de rectificacion promovido por la sociedad HAGIRO, S.A. de C.V.
por la sancién impuesta a la misma en razén del cometimiento de infraccio-
nes al Coédigo de Salud, decidiéndose «clausurar definitivamente la granja
porcina HAGIRO, S.A. DE C.V. antes PORCISAL, S.A. DE C.V. por las in-
fracciones a la salud en perjuicio de la Poblacién circunvecina a la granja
porcina de su propiedad ubicada a la altura del Kilometro(sic) ochenta y tres
y medio de la carretera que de San Salvador conduce a Ahuachapén, muni-
cipio El Refugio».

EI MARN, mediante la resolucion 342-2003 dictada el veintinueve de abril de
dos mil tres, tomando en cuenta el Diagnostico Ambiental de la actividad de
engorde de cerdo, reproduccion y desarrollo de los mismos, otorgo el Per-
miso Ambiental a la Granja Porcicola Guadalupe, con la particularidad que
deberia rendir fianza por un afio y tomar ciertas medidas para la mitigacion
de los efectos ambientales de la actividad permitida.

El siete de febrero de dos mil seis, técnicos del MARN y del Ministerio de
Salud realizaron inspeccion en la granja propiedad del impetrante, y de tal
diligencia se determindé la necesidad de trasladar las lagunas de oxigenacion
hacia otro sector. En vista de ello, la sociedad HAGIRO S.A. de C.V. se com-
prometié a trasladar las referidas lagunas y cumplir con la Norma Técnica
Sanitaria aplicable.

Posteriormente, el trece de marzo de dos mil seis se provey6 el Memoran-
dum 2006-9510-382, mediante el cual el Gerente de Salud Ambiental faculto
ala Unidad de Salud local para dar permiso de funcionamiento condicionado
a la parte actora. Asi pues, en ejecucion de tal orden, la Unidad de Salud de
El Refugio, departamento de Ahuachapan, otorgé el quince de marzo de dos
mil seis el permiso condicionado de funcionamiento a la sociedad HAGIRO
S.A. de C.V., con la obligacion de trasladar con rumbo sur las lagunas de oxi-
genacion de la granja en cuestion (folios [...] del expediente administrativo).

h) Técnicos del MARN realizaron el veintiocho de junio y el treinta y uno de

)

agosto, ambas fechas de dos mil seis, inspeccion en la granja Guadalupe, la
primera de ellas para verificar el cumplimiento de las recomendaciones he-
chas en el acta de inspeccion del siete de febrero de dos mil seis, y la segun-
da para dar respuesta a las denuncias sobre malos olores y contaminacion
ambiental realizada por miembros de la comunidad. Siendo el resultado en
ambas diligencias favorable para la granja, estableciéndose que se cumplio
con lo observado en previas actuaciones y, posteriormente, que no existian
los malos olores que se atribuian como consecuencia del funcionamiento de
la granja.

El MARN dicté la Resolucion 3204-926-2006, el treinta y uno de agosto de
dos mil seis, en la cual modificé el Permiso Ambiental conferido a la sociedad
HAGIRO S.A. de C.V. en cuanto debia cerrar definitivamente las lagunas de
oxidacién utilizadas a esa época, teniendo como periodo de vigencia un afio.
A efecto de obtener el permiso de funcionamiento de la granja, de acuerdo a
la Norma Técnica del Ministerio de Salud, el dia dieciocho de septiembre de
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dos mil seis la parte actora solicité a la Municipalidad de Villa EI Refugio el
permiso de funcionamiento para la granja Guadalupe.

k) Elveinte de septiembre de dos mil seis, la parte demandada emitié el Acuer-
do Numero Uno denegando la peticion de funcionamiento de la granja porci-
cola, asi como ordend cancelar la inscripcion del Libro de Cuentas Corrien-
tes a la parte actora y, en consecuencia, iniciar el procedimiento de clausura
y cierre definitivo de la granja. Las motivaciones de tal decision fueron: (1)
que no se contaba con un permiso ambiental vigente, pues el documento
presentado pone en relieve que expiraba el catorce de julio de dos mil cinco
(Resolucion MARN 3204-641-2005); (2) se tomo en cuenta el proceso de
cierre definitivo llevado a cabo por el Ministerio de Salud, que concluyo con
la resolucion del veintiuno de junio de dos mil cinco; (3) se atendi6 a la falta
de solvencia en el pago de los impuestos municipales; vy, (4) que el permiso
del Ministerio de Salud que se presentd estaba condicionado y solamente
era vigente por tres meses a partir de su emision (folio [...] del expediente
administrativo). Tal decision fue notificada a la parte impetrante el dia dos de
octubre de dos mil seis, tal como figura en el acta de notificacion agregada a
folio [...] del expediente seguido en la comuna local.

[) Eltres de octubre de dos mil seis, la parte actora interpuso recurso de revi-
sion contra la denegacién de la licencia de funcionamiento. En tal contexto,
la Municipalidad resolvié desfavorablemente el recurso de revision, median-
te el acuerdo municipal numero tres, del diez de octubre de dos mil seis.

m) Finalmente, debido a la desestimacion del recurso de revision se planted el re-
curso de revocatoria ante el Concejo Municipal, impugnacion que fue resuelta
definitivamente por medio del Acuerdo Municipal Cinco, de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil seis (folio 106 del expediente administrativo).

n) El once de enero de dos mil siete, la parte impetrante dirige a la Municipali-
dad una carta en la cual manifiesta su compromiso de trasladar el hato total
de la granja en un periodo de nueve meses, a partir de la fecha de la misiva.
4. ANALISIS DEL CASO
Este Tribunal procedera a valorar la legalidad de la denegatoria, en base al

siguiente hilo conductor: primero se examinara la potestad autorizadora de la

Municipalidad en razén de la naturaleza juridica de la providencia administrativa

impugnada; seguidamente, se abordara el marco legal que da cobertura a tal

potestad en el ambito local y, en tercer lugar, se complementara con la forma en
que ésta se correlaciona con la potestad autorizadora de otras autoridades y que
trastocan el funcionamiento de una granja porcicola. En ese contexto, la Sala
dilucidara la legalidad de la providencia desestimatoria cuestionada, atendiendo

a las caracteristicas propias del caso y el régimen juridico especial que le es

aplicable. [...]

a) La potestad autorizadora de la Administracién municipal

i) Aspectos doctrinarios y jurisprudenciales

Tenemos como portico del estudio la idea que la competencia y las potesta-
des son conceptos complementarios en el ambito de organizacion administrati-
va, en donde la potestad se ve como una posibilidad abstracta por medio de la
cual la Administracién puede provocar efectos juridicos. En cambio, la compe-

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



232 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

tencia implica el haz de facultades de actuacion conferidas y que se proyectan
en un concreto ambito material de gestion.

Sobre la competencia, la Sala de lo Constitucional en la sentencia acumu-
lada de inconstitucionalidad 33-37-2000Ac, dictada a las ocho horas y veinte
minutos del treinta y uno de agosto de dos mil uno, sostiene que af(...) desde el
punto de vista técnico-juridico y con caracter organico, el concepto de atribucién
0 competencia puede entenderse como la capacidad concreta que tiene un de-
terminado ente estatal, de suerte que al margen de la materia especifica asigna-
da no puede desenvolver su actividad».

Asi pues, en el marco de las multiples potestades que el sistema legal confie-
re a las Administraciones Publicas se destaca la potestad autorizadora, principal-
mente por su incidencia en el desarrollo de las actividades de los ciudadanos. La
doctrina administrativa sostiene la tesis que la técnica autorizadora es la forma
mas tradicional de incidencia de la Administracion sobre la vida social, pues
avala la intervencion de aquella en situaciones subjetivas constituidas a favor de
los administrados, que tiene justificacion en la necesidad de articular o coordinar
tales situaciones y la actividad privada, en general (articulo 246 Constitucion).

Puede decirse que la técnica autorizadora administrativa se materializa en
un acto de la Administracion Publica —el cual puede denominarse aprobacion,
permiso, licencia, etc. y por medio del cual se permite a un particular ejercer una
actividad inicialmente prohibida o restringida, generalmente por consideraciones
de orden publico. En ese sentido, esta Sala —en reiterada jurisprudencia— ha
sostenido que las actividades de las personas que requiere para su concrecion
la obtencién de una aprobacion del poder publico, no podran ser ejercidas sin
la misma, de tal manera que se vuelve un requisito sine qua non para el inicio y
continuacion de la actividad que se pretende ejercer.

En el marco de tal actuaciéon encontramos que, las autorizaciones pueden
ser fruto de una potestad autorizadora reglada o discrecional, lo cual incidira
directamente en el control que pueda hacerse de su concesion o denegacion.
Justamente, con la finalidad de controlar la actividad habilitada al particular, de-
limitarla 0 —en algunos casos—encaminarla positivamente, resulta l6gico que el
poder legislativo haya facultado a la Administracion Publica con competencias
discrecionales, para que el otorgamiento de la autorizacion pueda sujetarse a
condiciones cuyo incumplimiento dé lugar a la imposicion de sanciones, denega-
cion de renovacion o, incluso, la revocacion de la misma.

Nos interesa particularmente destacar lo expuesto por la doctrina sobre la
finalidad de la intervencion administrativa via autorizaciones. Se afirma que tal
potestad descansa en la imperiosidad de realizar una valoracién teniendo como
directriz el interés publico, requiriéndose de una estimacion detallada de las con-
diciones legalmente previstas para obtenerla, pues generalmente se trata del
desarrollo de ejercicio de actividades o derechos que en algiin momento pueden
causar trastornos a la colectividad, siendo la Ley la encargada de regular el ejer-
cicio de tales actividades.

(ii) Marco legal de la potestad autorizadora municipal

El Cédigo Municipal en el articulo 4 dota al Municipio, como persona juridica,
tanto de competencias como de potestades. En particular, notamos que el nume-
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ral 12 vigente a la época instauraba que era competencia de la Administracion
Municipal «La regulacion de actividades de los establecimientos comerciales,
industriales, de servicio y otros similares», lo cual se complementaba con la fa-
cultad para autorizar y regular la tenencia de animales domésticos y salvajes en
la circunscripcion local.

Ahora bien, resulta l6gico que la granja en comento deba pedir una licencia
de establecimiento y funcionamiento a la comuna local, pues le corresponde a
tal ente avalar la actividad de la misma dentro de su circunscripcion territorial,
atendiendo a los criterios de desarrollo municipal que el mismo contemple y que
no entren en conflicto con las competencias de otras instituciones. En ese senti-
do, es pertinente recordar que la disposicién en cuestion —que da sustento a la
competencia y potestad relacionada esta vigente desde el afio mil novecientos
ochenta y seis, época en la cual aun no se encontraba vigente la actual normati-
va de medio ambiente y de salud, las cuales confieren competencias y potesta-
des en materia de funcionamiento de granjas porcinas.

b) Competencias compartidas en la materia de establecimientos dedicados a
la explotacion y crianza cerdos

De lo antes relatado se aprecia que la competencia municipal encuentra cier-
tos limites por la entrada en vigencia de la normativa relativa a salud y medio
ambiente, en virtud que se exige al administrado la obtencion de licencias adicio-
nales a las municipales para poder echar a andar un establecimiento que esté
dedicado a la crianza de cerdos.

(i) Autorizacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Asi pues tenemos que, en primer lugar, por el impacto considerable o irrever-
sible que puede ocasionar la actividad desempenada por la sociedad demandan-
te en el ambiente, la salud y el bienestar humano —de conformidad a la Ley del
Medio Ambiente y su respectivo Reglamento que entré en vigencia en el afio mil
novecientos noventa y ocho—Ila impetrante tiene que elaborar un estudio de im-
pacto ambiental, en base al cual el MARN estimara los efectos y consecuencias
que la ejecucion de una determinada actividad pueda causar sobre el ambiente.

Una vez aprobado dicho estudio, el MARN dictara el correspondiente «Per-
miso Ambiental de Funcionamiento», fijando en éste las obligaciones a cumplir-
se por el titular de la actividad o propietario de la obra, quien debera observar
prolijamente los planes de manejo y adecuacién ambiental, ademas de rendir
una Fianza de Cumplimiento. Una vez extendido el permiso se realizaran audi-
torias de evaluacién ambiental, lo que indica que se esta sujeto al seguimiento y
fiscalizacion del Ministerio a fin de prevenir, eliminar y corregir segun sea el caso
cualquier situacion que ponga en riesgo el medioambiente, de conformidad a lo
establecido en el articulo 28 de la referida Ley.

En ese orden de hechos, se erige la obligacion para el actor de obtener el
Permiso Ambiental en vista de lo regulado en el articulo 19 de la Ley de Medio
Ambiente (LMA), pues se exige que toda persona que inicie cualquier activi-
dad, obra o proyecto contemplado en la misma debera solicitar tal permiso con
prioridad a la puesta en funcionamiento de la actividad. De forma especifica
percibimos, el articulo 21 letra m) regula que «Toda persona natural o juridica
debera presentar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental para ejecutar
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las siguientes actividades (...) m) Proyectos del sector agricola, desarrollo rural
integrado, acuacultura y manejo de bosques localizados en éareas fragiles (...)»,
de ahi que no exista duda sobre el hecho que la instalaciéon de granjas porcinas
tenga tal carga. Sin embargo, esa situacion no exime a las sociedades para tra-
mitar los permisos complementarios para ejercer la actividad referida, pues tal
inobservancia conllevaria a la comisién de una infraccion de acuerdo a la Ley del
Medio Ambiente, articulos 86 y 87, letra b).

(i) Autorizacion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Por otra parte, aunado a la necesidad de obtener un permiso ambiental se
encuentra la imperiosidad de solicitar una autorizacién especifica de funciona-
miento de «granja porcina» al Ministerio de Salud, de conformidad con el Codigo
de Salud norma vigente desde el afio mil novecientos ochenta y ocho— en vista
que es el ente encargado de determinar, planificar y ejecutar la politica nacional
en materia de salud, asi como de dictar las normas pertinentes y evaluar la eje-
cucion de las actividades relacionadas con la salud.

En virtud de lo anterior, se entiende que se confiera la potestad de autorizar
la instalacién y funcionamiento de las granjas porcinas a la autoridad de Salud
Puablica, tal como lo regula el articulo 81 del Cédigo de Salud «Se prohibe la
crianza y explotacion de animales domésticos dentro del radio urbano de las po-
blaciones, se permitira unicamente en lugares especialmente designados para
ellos previo informe favorable de la correspondiente autoridad de salud que
vigilara el mantenimiento de las adecuadas condiciones higiénicas». Lo cual se
vincula estrechamente con lo previsto en el articulo101 del mismo cuerpo legal,
en cuanto establece que «Los edificios destinados al servicio publico, como
mercados (...) industrias, oficinas, publicas o privadas, comercios, estableci-
mientos de salud y centros de reunién, no podria abrirse, habitarse ni funcionar
0 ponerse en explotacion, sin el permiso escrito de la autoridad de salud co-
rrespondiente. Dicho permiso sera concedido después de comprobarse que se
han satisfecho los requisitos que determinen este Cdodigo y sus Reglamentos”
(negrillas suplidas).

De lo anterior, se entiende la emisién del Acuerdo Ejecutivo N° 314, de fecha
veinticinco de octubre del afio dos mil cuatro, que contiene la «Norma Técnica
Sanitaria para la Autorizacion de Instalacién y Funcionamiento de Granjas Porci-
nas», que entr6 en vigencia en noviembre del afio dos mil cuatro. En especifico
importa destacar que, en tal norma se prescribe que las autorizaciones de funcio-
namiento de granjas porcinas tendran que renovarse cada afio y tal situaciéon no
exime al propietario de obtener los permisos de otras instituciones competentes.

(iii) Concurrencia de autorizaciones administrativas

Identificamos, en el presente caso, una materia sobre la cual existen com-
petencias compartidas, las cuales han sido atribuidas a diferentes entes admi-
nistrativos, a saber: Municipio, Ministerio de Salud Publica y Ministerio de Medio
Ambiente. Si bien es cierto que la comuna local demandada ostenta, desde el
ano mil novecientos ochenta y seis, potestad autorizadora en su distrito territorial
sobre las actividades de establecimientos industriales y otros similares, la am-
plitud del marco legal de control se ha cerrado a partir de la entrada en vigencia
de nuevas normas especializadas, tales como el Cédigo de Salud y la Ley del
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Medio Ambiente, pues éstas trasladan parte de la potestad de autorizacién a
otras instancias administrativas.

Se parte de la idea que las referidas autorizaciones son independientes entre
si, a pesar que guardan una relacién innegable y sus caracteristicas especiales
denotan la imperiosidad de una prelacion temporal en su obtencion. Por ello, para
ejercer validamente la actividad de crianza de cerdos se vuelve preceptivo obtener
las tres autorizaciones descritas ante las respectivas autoridades, manteniendo la
perspectiva que tales entidades deberan ceiirse al ambito de sus competencias y
al marco legal aplicable para otorgar o denegar cada una de ellas.

Asi pues, con la finalidad de analizar la legalidad de la denegacion del per-
miso municipal, esta Sala procedera a delimitar el campo competencial de cada
autorizacion, asi como tratar de dilucidar el orden légico de su obtencion:

(1) En primer lugar, el permiso ambiental es por su naturaleza el punto de
partida para poner en marcha una granja porcina. Tal situacion se entiende a
partir de la aplicacién del principio de eficiencia administrativa, ya que sera nece-
sario determinar si el impacto que la actividad a ejecutarse en una determinada
industria ocasionara efectos nocivos para el ecosistema, determinandose asi
que sea viable o no su funcionamiento. Esa prevision conlleva a que los ciuda-
danos aun no han invertido en las obras necesarias para echar a andar las ac-
tividades previstas, y que de establecerse de una manera diferente ocasionaria
un impacto negativo en el patrimonio de éstos, al tener que enfrentarse con una
denegaciéon ambiental cuando se hayan erogado grandes cantidades de dinero
en las instalaciones que daran cabida a su empresa.

Con la intencién de superar esa primera fase, el administrado presentara
al MARN tanto un Formulario como un Estudio de Impacto Ambiental para que
sean evaluados por la autoridad y, ademas, en atencion del articulo 25 letra b)
de la Ley del Medio Ambiente tal solicitud sera sometida a una consulta publica
en la comunidad donde se pretenda realizar la actividad. Finalmente, el Ministe-
rio decidira la procedencia o no del permiso, siendo el punto determinante para
otorgarse o denegarse la afectacion del ecosistema.

(2) En segundo lugar, a efecto de lograr el inicio de actividades de la granja
es preciso que se construyan y establezcan las instalaciones que albergaran la
industria en cuestién, de lo que se deduce que la siguiente autoridad vinculada
con tal proceso es el Municipio, en vista que las instalaciones se asentaran en la
circunscripcion territorial y debe vigilarse que el giro de aquellas no contraven-
gan con el plan de desarrollo local y con lo regulado por las ordenanzas muni-
cipales al respecto. En ese sentido, debera recordarse que la cria de cerdos no
esta habilitada en areas urbanas, siendo el ente local la autoridad que tiene la
informacion catastral necesaria para certificar que el area en la cual se pretende
establecer la industria es o no urbana, ademas de determinar si la misma se
encuentra dentro de un proyecto de urbanizacion.

La distincién entre suelo urbano y rural esta matizada desde la Constitucion
de la Republica (articulo 116) y adquiere cobertura y desarrollo legal —especifica-
mente— en la Ley de Urbanismo y Construccion, que dispone en el articulo 1 «EI
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, sera el encargado de formular y
dirigir la Politica Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano; asi como de elaborar
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los Planes Nacionales y Regionales y las disposiciones de caracter general a
que deben sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones y construcciones en todo
el territorio de la Republica.—

La elaboracion, aprobacion y ejecucién de planes de Desarrollo Urbano y
Rural de la localidad, corresponde al respectivo municipio, los que deberan en-
marcarse dentro de los planes de Desarrollo Regional o Nacional de Vivienda y
Desatrrollo, en defecto de los planes de Desarrollo Local, tendran aplicacion las
disposiciones de caracter general y los planes a que se refiere el inciso primero
de este articuloy.

De ahi que, resulte evidente que los Municipios cuentan con la informacion
y conocimiento suficiente como para avalar el inicio de las actividades de una in-
dustria como la analizada en el presente caso, cuyas actividades de construccion
deberan someterse a autorizacion previa de establecimiento de la comuna local, a
efecto de no transgredir la prohibicion de asentar tal empresa en un area urbana.

Sobre este punto recuérdese que no se trata de la construccion de edifica-
ciones destinadas exclusivamente para la habitacion humana, sino que es una
instalacién que albergara una granja porcina, por lo cual el papel del Municipio
se centra especialmente en fijar si el radio de su asentamiento es el area rural
0 no, de acuerdo a los datos consignados en el Catastro Municipal, y velar para
que la construccién en cuestion no contravenga los planes de desarrollo del ente
local. En especial se advierte que, no se puede denegar la autorizacion con base
a criterios ambientales o de salud, pues su competencia se limita a la adecuacién
0 no con los planes de desarrollo local y el lugar del establecimiento en el area
rural o urbana.

(3) En tercer lugar, la autorizacion de salud proveida por el Ministerio de Sa-
lud, implica el control de la salubridad que tenga una determinada industria o ins-
talacion en el pais, pues es el sujeto encargado de tomar las medidas necesarias
para la proteccion de la poblacion y de los perjuicios que acarrea el contacto con
animales, los cuales podrian transmitir enfermedades al ser humano o alterar su
bienestar. En ese sentido, como ya se ha expuesto, el Cédigo de Salud prohibe
la crianza y explotacion de animales domésticos dentro del radio urbano de po-
blacion, permitiéndose solamente en lugares especialmente designados y con la
salvedad que se autorizara su construcciéon con un informe favorable al respecto.
Ahora bien, tal informe favorable del Ministerio referido no debe confundirse con
la autorizacién sanitaria expresa que se confiere al final de la instalacion, cons-
truccion y adecuacion del lugar en el que se desarrollara la actividad de crianza.
En efecto, tal informe favorable previo constituye un punto de coordinacion entre
las diferentes autoridades que intervienen en el control de tal actividad ciudada-
na, entiéndase el Municipio y las autoridades de Salud Publica, en cuanto a que
la actividad no contravendra las normas de higiene en su etapa de instalacion.

Sumando a lo antedicho, desde el afio dos mil cuatro se encuentra en vigen-
cia la Norma Técnica Sanitaria para el Funcionamiento e Instalacion de Granjas
Porcinas, en la cual se detalla el procedimiento que se debe seguir ante el Mi-
nisterio de Salud para obtener la autorizacion sanitaria especifica, en atencion
al control especializado que conlleva este tipo de industrias, en el cual debe
vigilarse la adecuada implementaciéon de pozos de absorcion, sistema de trata-
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miento de aguas residuales y de adopcion de medidas para la erradicacion de
Zoonosis”.

IMPEDIMENTO LEGAL PARA SU OBTENCION

“c) Elementos a verificar en el caso de la licencia municipal de funcionamiento

Habiéndose puntualizado el ambito a controlar por la Municipalidad en el
ejercicio de las competencias compartidas en materia de granjas porcinas, co-
rresponde analizar detalladamente las condiciones en las cuales fue denegada
la licencia de funcionamiento a la sociedad demandante.

Como ya se manifestd, el marco competencial del Municipio esta dado por
lo regulado en el Codigo Municipal y en las Ordenanzas locales, lo que no cons-
trife que otros cuerpos legales le confieran facultades de actuacion. A manera
de ejemplo, se instaura la potestad de verificar el cumplimiento de condiciones
para el ejercicio de un derecho, en las siguientes normas: Ley Reguladora de
la Produccion y Comercializacion del Alcohol y Bebidas Alcohdlicas y de la Ley
Sobre Titulos de Predios Urbanos; o, incluso, la vigilancia y sancion de ciertas
conductas como el caso de la Ley de Farmacias.

Al situamos en el caso de autos, se advierte que la granja porcina cuya ac-
tividad esta en controversia fue construida en mil novecientos ochenta y dos, es
decir su génesis viene desde antes que entrara en vigencia el Cédigo Municipal,
pero sus actividades se debieron adecuar a la normativa vigente. Sin embargo,
la demandante no pidi6 la autorizacién municipal de funcionamiento hasta el afio
dos mil seis, en el marco de la obtencion de la autorizacion sanitaria regulada por
el Codigo de Salud y la Norma Técnica Sanitaria para el Funcionamiento e Ins-
talacion de Granjas Porcinas. Debe destacarse que, esta Norma Técnica regula
como requisito necesario la presentacion de la licencia respectiva emitida por la
Municipalidad en la cual se pretendia establecer la granja porcina.

En otro orden, llama la atencién que no existe una Ordenanza local que re-
gule de forma expresa los requisitos exigidos a una sociedad para instalar una
industria, granja agricola o un establecimiento de una naturaleza similar a la
analizada, pero ello no implica que la Municipalidad carezca de marco legal para
decidir sobre la peticion formulada por la sociedad HAGIRO, S.A. de C.V.

En primer lugar, se advierte que en este tipo de situaciones, las Administra-
ciones locales deben examinar las solicitudes que se les presenten para verificar
que lo planteado por el ciudadano esta dentro del marco de sus competencias.
En otras palabras, la actuacion administrativa iniciara con una revisién de la
normativa legal aplicable, para cerciorarse que la resolucion de tal situacion im-
pligue un acto administrativo valido desde el punto de vista subjetivo. Poste-
riormente, en segundo lugar, la comuna local —en caso que lo pedido sea de
su ambito de conocimiento— procedera a repasar los aspectos de legitimacién
activa del peticionario, para luego concentrarse en los aspectos formales de la
solicitud (claridad de la exposicion, relaciéon de hechos y aportacion de documen-
tos acreditadores). En esta segunda fase, la Administracién local podra advertir
errores de forma que impidan el conocimiento del asunto, y debera comunicar
tal eventualidad al administrado, para que lo subsane y pueda obtener una res-
puesta motivada de su peticion.
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Finalmente, cuando se cuenta con todos los elementos formales necesarios
para dar lugar a una respuesta administrativa, la autoridad municipal procedera a
realizar el analisis correspondiente, para verificar si existe algun impedimento le-
gal para la obtencién de la autorizacién requerida por el ciudadano y si la misma
es compatible con los planes de desarrollo que rigen a la localidad. En esta fase
observarnos que la Municipalidad de la Villa EI Refugio advirtié en repetidas oca-
siones, desde el afo dos mil uno, que las instalaciones de la granja propiedad
de la sociedad impetrante se encontraba en una zona urbana, por lo cual estaba
prohibida por ley su autorizacién.

Si bien es cierto, en la motivaciéon del Acuerdo nimero uno se hace relacién
de hechos atafiidos con la ausencia de permisos ambientales y sanitarios, también
subyace en la decision administrativa el perjuicio que acarrea a la comunidad el
funcionamiento de tal granja, debido a su localizacién en el radio urbano. Si bien es
cierto la parte actora cuenta con el derecho de libertad econémica, debe recordarse
que los intereses y derechos privados deben ser desarrollados legitimamente y sin
afectar los derechos de las personas con quienes se coexiste. En ese sentido, en
la localidad existian reiteradas denuncias respecto al funcionamiento de tal granja,
las que se centraban en la proximidad de ésta con las Urbanizaciones colindantes.

De tal manera, que ante la presencia de una prohibicidon expresa de funcio-
namiento de una instalacion de tal rubro en el area urbana, la Municipalidad de
la Villa El Refugio no podia dar otra respuesta a la parte actora mas que la de-
negacion de la peticion, en virtud de la ubicacién geografica de las edificaciones
de la granja porcicola en un area que es urbana y, en consecuencia, que no es
la idénea para asentar este tipo de industria.

De tal manera que, la Municipalidad no violé su competencia al denegar la
peticion referida, como ya se ha dicho la autorizacion no era viable, y de haberla
concedido incurriria en una violacién manifiesta a una prohibicién legal consig-
nada en una norma secundaria, a saber: el Cédigo de Salud. En consecuencia,
la orden de cierre de la granja no se entiende como una sancion impuesta por la
Municipalidad, sino en la consecuencia directa de los procedimientos sanciona-
torios previos y del funcionamiento ilegal de ésta, ya que debe recordarse que
habia permanecido abierta sin haber obtenido por varios afios los permisos que
la Ley prescribia como mandatorios.

En conclusion, esta Sala no advierte que en el Acuerdo municipal cuestiona-
do ocurra la falta de competencia alegada, por lo que no se puede declarar su
ilegalidad”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 312-2006
de fecha 13/11/2012)

LICENCIA PARA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
DENEGACION DE RENOVACION ANTE VENCIMIENTO DE PERIODO DE OTORGAMIEN-
TO ES EL RESULTADO DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD AUTORIZATORIA OTORGA-
DO POR LEY A LAS MUNICIPALIDADES

"La parte actora impugna de ilegal los actos administrativos siguientes:
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(1) Resolucion dictada a las once horas del dia diez de enero de dos mil
ocho por la Alcaldesa del Municipio de Apopa, departamento de San Salvador,
mediante la cual denegd la renovacion de la licencia para la venta de bebidas
alcohdlicas en el establecimiento comercial del demandante para el afio dos mil
ocho; y,

(2) Acuerdo Municipal Numero Quinientos Veintiséis, tomado en Acta Nime-
ro Diecinueve el dia catorce de mayo de dos mil ocho, emitido por el Concejo
Municipal de Apopa, departamento de San Salvador, mediante la cual se acordo
confirmar en toda y cada una de sus partes la resolucién descrita en el numeral
anterior. [...]

3. DE LANATURALEZA DE LA PETICION REALIZADA POR EL ACTOR EN
SEDE ADMINISTRATIVA.

El demandante alegd que con el propdsito de poder vender bebidas al-
cohdlicas en su establecimiento comercial, presentd escrito ante la Alcaldia
Municipal de Apopa, solicitando le fuese renovada la respectiva licencia co-
rrespondiente al afno dos mil ocho, a fin de cumplir con lo exigido en el articulo
31 de la Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacién del Alcohol y de
las Bebidas Alcohdlicas. Destacé que la Municipalidad siempre la ha autoriza-
do afo con afo para ejercer dicha actividad. Sin embargo, en esta ocasion la
Administracion Publica le resolvié desfavorablemente al denegarle la licencia
solicitada.

Sobre tal situacién procede sefialar que la Administracion Publica, en el des-
empeno de sus funciones legales, esta facultada para intervenir en las activida-
des de los particulares, condicionando o limitando el ejercicio de sus derechos
subjetivos e intereses legitimos, por razones de interés general, ello con el objeto
de garantizar la seguridad ciudadana.

En el presente caso, se constata que la Municipalidad resolvié en ejercicio
de la potestad autorizatoria que detenta. Cabe mencionar, dentro de las técnicas
autorizatorias de la Administracion Publica se encuentra la "Técnica de auto-
rizacion, permiso o licencia", la cual funciona como condicionante al ejercicio
de derechos subjetivos, y sin las cuales el ciudadano no puede ejercerlos. En
concordancia con lo anterior muchos autores identifican su naturaleza como "la
remocién de limites para el ejercicio de derechos particulares". Ya que algunos
derechos subjetivos necesitan para ser ejercidos en plenitud y validamente, el
permiso de la Administracion Publica correspondiente, quien, antes de otorgar
cualquier licencia, debe comprobar que el derecho se ejercitara de manera co-
rrecta respetando los parametros que exija la Ley.

Dicha potestad se encuentra regulada en el articulo 4 numeral 14 del Codigo
Municipal, en el que se le da a la Administracion Municipal la facultad, el dere-
cho y la obligacion de regular el funcionamiento de restaurantes, bares, clubes
nocturnos y otros establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas.
Siendo importante precisar que el administrado no adquiere automaticamente el
derecho a la renovacién correspondiente para el afio siguiente solo por el hecho
de haberse obtenido en un afio precedente, en el presente caso, dicha autoriza-
cion no se habia otorgado en los afios precedentes”.
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS: MEDIO DE DEFENSA PARA DEDUCIR, ANTE UN OR-
GANO ADMINISTRATIVO, UNA PRETENSION DE MODIFICACION 0 REVOCACION DE
UN ACTO DICTADO POR ESE ORGANO O POR UN INFERIOR JERARQUICO

“4. DE LA FINALIDAD DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Ante la negativa a su peticion de otorgamiento de licencia de parte del Muni-
cipio de Apopa, el actor interpuso el recurso de apelacién regulado en el articulo
137 del Cédigo Municipal, por medio de tres escritos los cuales estan agregados
al expediente judicial de folios [...] siendo el acto que decidié respecto del mismo
el objeto del juicio.

Esta Sala ha sostenido en diferentes oportunidades, que los recursos son los
instrumentos que la Ley provee para la impugnacién de las resoluciones admi-
nistrativas, a efecto de subsanar los errores de fondo o de forma en que se haya
incurrido al dictarlas. Constituyen entonces, una garantia para los afectados por
actuaciones de la Administracion, en la medida que les asegura la posibilidad de
reaccionar ante ellas, y eventualmente, de eliminar el perjuicio que comportan.

Para hacer efectivo el referido control, la Ley crea expresamente la figura del
"recurso administrativo" como un medio de defensa para deducir, ante un érgano
administrativo, una pretension de modificaciéon o revocaciéon de un acto dictado
por ese 6rgano o por un inferior jerarquico.

No obstante, la Administracién Publica admitird y tramitara el recurso admi-
nistrativo interpuesto cuando se cumplan con ciertos requisitos legales y forma-
les. De ahi que de forma general se exija que se trate de una resolucién recurri-
ble, que el administrado se encuentre legitimado expresando de forma escrita y
con mucha claridad los agravios causados por la emision de la resolucién impug-
nada, ante el Organo competente y en el plazo estipulado por la Ley. Asi como
todos aquellos demas términos que la normativa aplicable regule”.

IMPROCEDENCIA ANTE LA DENEGATORIA DE LICENCIA PARA LA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS

“5. DE LA NATURALEZA DE LOS RECURSOS CONTENIDOS EN EL CO-
DIGO MUNICIPAL.

El Cdédigo Municipal establece los diferentes recursos que el administrado
puede utilizar a fin de que sea modificada la resolucion administrativa que afec-
ta su esfera juridica y que considera ilegal. Estos se encuentran bajo el Titulo
X denominado: "DE LAS SANCIONES, PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS", y
contempla tres tipos de recursos: revisién, revocatoria y, apelacion; procedentes
contra las resoluciones y acuerdos emitidos por la Municipalidad.

El articulo 137 del Cdédigo Municipal estipula: "De las resoluciones del Al-
calde o del funcionario delegado se admitira recurso de apelacién para ante el
Concejo, dentro de los tres dias habiles siguientes a su notificacion. Interpuesto
el recurso de apelacion, el Alcalde dara cuenta al Concejo en su préxima sesion,
quien designara a uno de sus miembros o algun funcionario para que lleve la
sustanciacion del recurso y lo devuelva oportunamente para resolver. (...)".

No obstante lo anterior se hace necesario puntualizar, que respecto a
este recurso asi como los demas regulados en el Titulo X del Codigo Muni-
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cipal, esta Sala ha interpretado que operan Uunicamente ante actos adminis-
trativos resultantes de un procedimiento de caracter sancionatorio incoado
contra un administrado por infraccion a la normativa en comento. Contrario
sensu no procede contra cualquier decisién administrativa que emita la Mu-
nicipalidad.

Es decir, que todo Administrado podra hacer uso de los recursos prescritos
en el Cadigo Municipal cuando la Administracion Publica en aplicacion al ius
puniendi del Estado, impone sanciones a las conductas calificadas como infrac-
ciones al ordenamiento respectivo.

Las sanciones en el Cédigo Municipal se encuentran estipuladas en el arti-
culo 126 que prescribe: "En las ordenanzas municipales pueden establecerse
sanciones de multa, clausura y servicios a la comunidad por infracciéon a sus
disposiciones, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar
conforme a la ley" .

Procede dejar sentado, que la denegatoria de una renovacion de licencia en
ningun momento equivale a una sancion, a diferencia de aquel acto que revoca
o cancela una licencia que ha sido conferida y aun se encuentra vigente.

Las Municipalidades no se encuentran obligadas a autorizar o renovar li-
cencia a todo aquel que lo solicite, su decision atendera al cumplimiento por
parte del administrado a los parametros regulados en la normativa pertinente.
Por ende, si el caso es de aquellos en que ha vencido el periodo para el cual
la licencia para el ejercicio de una determinada actividad fue otorgada, el acto
denegatorio de renovacion, no constituye una sancién, pues no se esta privando
al sujeto que lo requiere de un derecho adquirido e incorporado en su esfera
juridica permanentemente.

Las autorizaciones emitidas por las autoridades administrativas son una
remocién a los obstaculos o barreras que impiden el ejercicio de una determi-
nada actividad. Ello significa que sin las mismas no podrian ejercitarse dichas
actividades, pues éstas practicamente serian prohibidas. De tal manera que
cuando vence el periodo para el cual aquéllas han sido concedidas, las auto-
ridades para efecto de renovar las mismas, gozan de la facultad de verificar
nuevamente el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa
correspondiente.

Ahora bien, si la denegatoria de la renovacion del permiso de venta de
bebidas alcohdlicas, obedece a la falta de cumplimiento de los requerimientos
establecidos en la Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion del
Alcohol y de las Bebidas Alcohdlicas, el acto se configura como producto del
ejercicio de la potestad de fiscalizacién y autorizacién de la Administracion
Publica.

De lo antes sefialado se concluye, que siendo la denegacién de la licencia
solicitada por la actora, el resultado del ejercicio de la potestad autorizatoria que
le ha sido delegada, y no del desenvolvimiento de una potestad sancionatoria,
no procedia la interposicion del recurso de apelacion previsto en el articulo 137
del Cédigo Municipal. En consecuencia, este punto de ilegalidad aducido por la
parte actora debe ser desestimado”.
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ADMISION Y TRAMITACION SUJETA AL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES Y
FORMALES

“6. DEL ACTO QUE AGOTO LA ViA ADMINISTRATIVA.

De conformidad a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa la
impugnacion judicial de los actos de la Administracién Publica se encuentra con-
dicionada a la concurrencia de una serie de requisitos procesales. Para el pre-
sente caso interesa hacer mencién de los siguientes presupuestos:

1. El articulo 7 literal a) de la Ley citada, establece que no procede la accién
contenciosa respecto de aquellos actos en que no se haya agotado la via admi-
nistrativa precisando que ésta se entiende agotada, cuando se ha hecho uso en
tiempo y forma de los recursos pertinentes, es decir que se hayan interpuesto
aquellos recursos previstos en el ordenamiento juridico aplicable vigente, asi
como cuando la Ley lo disponga expresamente.

2. El articulo 11 de la Ley en mencidn establece que el plazo para la inter-
posicion de la demanda contencioso administrativa, es de sesenta dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién del acto que pone fin a la
via administrativa legalmente establecida.

La notificacién del acto que agota la via administrativa, es decir el acto que
causa estado, es la que determina el plazo para acceder a esta jurisdiccion; trans-
curridos los sesenta dias que sefiala dicho articulo, el acto adquiere estado de
firmeza, lo que hace imposible el ejercicio de la accion contencioso administrativa.

El analisis anterior permite concluir que la peticion formulada por el adminis-
trado con posterioridad al acto que causa estado en sede administrativa, no tiene
posibilidad de reabrir ni crear nuevos plazos para acceder a esta jurisdiccion,
pues ello significaria evadir los plazos que contempla la Ley de la materia, vulne-
randose asi la seguridad juridica adquirida por la firmeza del acto.

Al respecto esta Sala considera que el rechazo de la demanda en sede con-
tenciosa administrativa posee base juridica suficiente, consistente en entender
que el computo del plazo de caducidad de una pretension de tal naturaleza debe
comenzar a correr desde el dia siguiente a aquel en que se notifica la resolucién
que decide el recurso reglado que agota la via administrativa y no a partir de la
notificacion de resoluciones que deciden recursos no reglados o cualquier otras
actuaciones confirmatorias.

Una vez aclarada la naturaleza de la denegatoria emitida por la Alcalde-
sa Municipal de Apopa y teniendo presentes los puntos antes desarrollados se
hace imprescindible agregar, que para el caso de la extension y/o renovacion
de licencia para la venta de bebidas alcohdlicas debe atenderse a lo regulado
en la Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion del Alcohol y de las
Bebidas Alcohdlicas, la cual no prescribe recurso alguno ante la negativa de la
Administracion a conceder la misma.

Por lo que se concluye que la resolucién de fecha diez de enero de dos mil
ocho, emitida por la Alcaldia Municipal de Apopa, en la que se deniega al deman-
dante la renovacion de la licencia correspondiente al afio dos mil ocho, causé
estado en sede administrativa y por ello no admitia recurso alguno agotandose
asi la denominada via administrativa. De ahi que una vez dicho acto le fue no-
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tificado al demandante el dieciséis de enero de dos mil ocho (folio [...]), la parte
actora debié de impugnar dicho acto directamente en esta sede judicial dentro
del plazo legalmente establecido para ello, el cual concluy6 el veinte de abril de
dos mil ocho. Sin embargo, la parte actora interpuso la demanda contencioso
administrativa hasta el dieciséis de junio de dos mil ocho (folio [...]), es decir mas
de sesenta dias habiles después de la notificacion del acto con el cual quedo
agotada la via administrativa, lo cual trae como consecuencia que la demanda
interpuesta ante este Tribunal en contra del acto administrativo emitido por la
Alcaldesa Municipal de Apopa, resulta inadmisible y asi debera declararse".
(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 173-2008
de fecha 27/01/2012)

Relaciones:

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitiwas, referencia: 174-

2008 de fecha 27/01/2012)

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 176-

2008 de fecha 19./03/2012)
LICITACION PUBLICA
ASPECTOS GENERALES

“3.1. Sobre los contratos administrativos.

En el contrato administrativo, una de las partes, la Administracion del Esta-
do, debe actuar dentro de su giro y competencia especifica; la contraparte es
un sujeto de derecho o ciudadano, comprometido a la prestacion de un servicio
publico. Puede decirse entonces que el contrato administrativo es una especie
dentro del género de los contratos, con caracteristicas especiales, tales como
que una de las partes es una persona juridica estatal, que su objeto es un fin pu-
blico, y que contiene clausulas exorbitantes del derecho privado, ademas, privi-
legios a favor de la Administracion que no concurren en los contratos calificados
de privados. Esa diferencia de régimen del contrato administrativo con el civil,
que permite a la Administracién manifestar su supremacia sobre el contratista
—siempre respetando los derechos del administrado basados en un Estado de
Derecho— tiene un claro origen procesal que se traduce al privilegio de decision
ejecutoria con que cuenta la Administracion.

La doctrina claramente reconoce dentro de este tipo de prerrogativas, la po-
testad interpretativa que tiene la Administracion, consistente en la potestad de
interpretacion unilateral de los contratos administrativos, basada, entre otras ar-
gumentaciones, en que las clausulas contractuales estan redactadas unilateral-
mente por la propia Administracién y, por tanto, es ella quien mejor esta dotada
para conocer la auténtica voluntad de la misma. En definitiva, la interpretacion
de la Administracion, vincula ejecutoramente al contratista desde el momento en
que son emitidas en los términos y cumplidos los tramites sefalados. [...]

3.3 Del procedimiento de licitacién y las bases de licitacion.

Para que la Administracion pueda manifestar su voluntad y prestar su con-
sentimiento en un contrato, es necesario, como regla general, llevar a cabo un
procedimiento de seleccion del contratista.
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La licitacién es entonces un procedimiento administrativo de seleccion, en el
cual, analizadas las propuestas de los licitantes, se selecciona y acepta la mas
ventajosa.

Durante el proceso licitatorio se siguen determinados requisitos legales que
le dan validez y tienden a asegurar la mayor transparencia, legalidad y legitimi-
dad del mismo.

Un proceso de licitacion manejado conforme a Derecho es garantia de una
sana administracion, salvaguarda de los intereses de la comunidad, de los inte-
reses y derechos de los particulares y también de aquél o aquellos que ordenan
0 ejecutan obras o servicios con dineros publicos.

Se trata pues, de un procedimiento administrativo de preparacién de la vo-
luntad contractual: "por el que el ente publico en ejercicio de la funcién admi-
nistrativa invita a los interesados para que, sujetandose a las bases fijadas en
el pliego de condiciones, formulen propuestas entre las cuales seleccionara y
aceptara la mas conveniente". (Roberto Dromi: Licitacion Publica. Ediciones Ciu-
dad Argentina, Buenos Aires, 1995).

El procedimiento culmina con la adjudicacién, acto por el cual el licitante
determina, declara y acepta la propuesta mas ventajosa, habilitando la futura
celebracion del contrato. Ya en anteriores resoluciones este Tribunal ha expre-
sado que: "el acto de adjudicacion asi como los que se dicten durante el proce-
dimiento de licitacion, son verdaderos actos administrativos, es decir, decisiones
unilaterales de la Administracion y que producen efectos respecto de personas
determinadas, corresponde a este Tribunal el conocimiento de los litigios que
surjan en relacion a los mismos (...)".

En este orden de ideas, el procedimiento que consolido el acto de adjudica-
cion adversado debia cefiirse a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones y Con-
trataciones de la Administracion Publica, y ademas en las Bases de Licitacion, y
radica en este punto la esencia del analisis a realizar”.

CONTENIDO DE LAS BASES DE LICITACION

“3.3.1 Sobre el contenido de las bases de licitacion.

El contenido de las bases de una licitacion o pliego de condiciones, es el
programa precontractual en el que se formulan clausulas especificas dictadas
unilateralmente por la Administracién, estas clausulas son de alcance general y
particular dependiendo de su contenido.

Las bases prescriben por regla general cuatro postulados en su contenido:
a) el objeto licitado se define mediante elementos cualificativos y cuantitativos
de individualidad que se cifien a las necesidades de la Administracion Publica;
b) Regulan exigencias relativas a los sujetos y no a las propuestas, lo expuesto,
hace referencia a las condiciones juridicas de habilitacion -que lleva inmersa la
calificaciéon de capacidad-, la habilitacién técnica y financiera como condiciones
minimas de un licitante frente a la potencial oferta; c) clausulas obligatorias o
prohibitivas, las cuales pueden tener un caracter expreso o implicito, dado que
las mismas regularmente ya se encuentran contenidas en disposiciones legales
positivas, o aun devienen de los principios generales del derecho y las directrices
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contractuales -en lo que hace referencia a voluntad por ejemplo-; y d) Siempre
existe una fijacion de actos y afectaciones procedimentales, que sientan las re-
glas del juego a seguir, lo anterior incluye el ejercicio de ciertos derechos, solem-
nidades a llenar por el caracter especial del objeto licitado, etc.

Lo antes expuesto se encuentra reflejado en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (articulo 44). El contenido de las
bases de licitacion tiene como finalidad especifica, fijar los extremos de par-
ticipacion y condiciones de realizacion de las facultades de la Administracion
Publica, es por ello que las mismas constituyen un derecho positivo derivado
de una relacion precontractual. Dichas bases constituyen un plus o infraorden
normativo que sienta los elementos primigenios de una licitacion, calificada por
las particularidades de su objeto y sujetos intervinientes, elementos que no se
encuentran en oposicion al orden normativo general, sino que constituyen un
complemento de éste”.

PRINCIPIOS RECTORES MATERIALIZADOS POR MEDIO DE ACTOS REALIZADOS POR
LA ADMINISTRACION

“La licitacién publica tiene principios rectores que determinan el cumplimien-
to eficaz y adecuado del procedimiento, y estos principios son materializados por
medio de actos realizados por la Administracion.

Las bases de licitacién publica tienen como finalidad darle cumplimiento pri-
mordialmente a los principio de igualdad, publicidad, y competencia concursal.

El primero de dichos principios establece que todos los oferentes deben
ostentar un trato igualitario frente a la Administracion, asi: a) debe existir una
consideracion de las ofertas en plano de igualdad y concurrencia frente a los
demas oferentes; b) debe existir un respeto a los plazos establecidos en el de-
sarrollo del procedimiento, evitando asi favorecer a alguno de los concurrentes;
¢) cumplimiento de la Administracion Publica de las normas positivas vigentes;
d) notificaciones oportunas a todos los concurrentes; e) inalterabilidad de los
pliegos de condiciones, respetando el establecimiento de condiciones generales
e impersonales; y f) que se indiquen las deficiencias formales subsanables que
puedan afectar la postulacion.

El principio de publicidad pretende brindar transparencia al procedimiento
de licitacion ante la opinidn publica y control interno, lo que conlleva de suyo un
desarrollo amplio de la competitividad de los potenciales oferentes. Aunado a
lo anterior tenemos como conclusiOzén ineludible que la Administracion tendra
una baraja de opciones mucho mas amplia, y satisfara las necesidades de una
manera mas efectiva.

De la conjugacion de los tres principios indicados se desprende que los con-
currentes deben encontrarse —desde un inicio- en la misma condicién duran-
te todo el procedimiento licitatorio, lo que conlleva a afirmar que: "toda ventaja
concedida a alguno de los concurrentes invalida el procedimiento” pues violenta
cualquiera de los principios sefalados”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitivas, referencia: 408-2007
de fecha 05/11/2012)
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EXISTENCIA DE ILEGALIDAD AL ADJUDICAR CONTRATOS QUE NO REUNEN REQUISI-
TOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES DE LICITACION

"De lo establecido en la demanda, la sociedad Servicios Ambientales Espe-
cializados Sociedad Andnima de Capital Variable que se abrevia TRANSAE S.A.
de C.V. por medio de su representante legal, sefior José Astul Yanez, pide se
declaren ilegales los actos administrativos siguientes:

1) Acuerdo ISSS # 2006-0254.FEB de fecha veinte de febrero de dos mil seis
emitido por el Consejo Directivo por medio del cual se adjudica la Licitacién Publi-
ca numero G-084/2005 denominada "Contratacion de Servicio de Recoleccion,
Transporte, y Disposicion final de Desechos Soélidos Hospitalarios Bioinfecciosos
para dependencias del ISSS, zonas: Metropolitana, Central, Oriental y Occiden-
tal", a la empresa MIDES, S.E.M de C.V., por un monto de hasta cuatrocientos
noventa y dos mil quinientos ochenta y siete dolares de los Estados Unidos de
América con ocho centavos o su equivalente cuatro millones trescientos diez mil
ciento treinta y seis colones con noventa y cinco centavos

2) Acuerdo #2006-0436.MAR del veintisiete de marzo de dos mil seis, por
medio del cual se confirma la adjudicaciéon de la Licitacién Publica niumero
G-084/2005 a favor de MIDES, S.E.M. de C.V.

TRANSAE S.A. de C.V. manifiesta que la Administraciéon Publica, incumplié
con los Arts. 1, 44 43, 45, 55 y 57 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administraciéon Publica; las bases de la licitacion publica G-084/2005 vy el
principio de oficialidad; que actué con desviacion de poder, y viold el principio de
legalidad, igualdad y transparencia.[...]

2.1. Sobre los requisitos obligatorios de las bases de licitacion: permiso am-
biental, permiso de instalacién y funcionamiento y sobre el contrato vigente para
el manejo integral de servicios solidos.

Uno de los postulados que prescriben las bases de licitacién en su conteni-
do, son las clausulas obligatorias, las cuales pueden tener un caracter expreso
o implicito dado que las mismas regularmente, ya se encuentran contenidas en
disposiciones legales positivas o aun devienen de los principios generales del
derecho y las directrices contractuales, en lo que hace referencia a voluntad.

Debido a la naturaleza de la actividad y tomando en cuenta lo mencionado
en el parrafo precedente, el punto 2 de las bases de licitacion enumera como
requisitos obligatorios: a) El permiso de recoleccion y transporte de desechos so6-
lidos hospitalarios contaminados, el cual debe de ser extendido por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales; b) el permiso de instalacién, otorgado
por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; y ¢) el convenio o contrato
vigente para el manejo integral de desechos sélidos.

2.1.1 Sobre el permiso ambiental.

La sociedad TRANSAE S.A. de C.V., ha manifestado en su demanda que la
Administracién Publica adjudico la Licitacion numero G-084/2005 a la sociedad
tercera beneficiaria —MIDES S.E.M. de C.V—, a pesar de que esta no cumplié
con los dos permisos ya mencionados.

El requisito 2.1 de las bases de licitacion, exige un permiso de recoleccion
y transporte de desechos solidos hospitalarios contaminados que debia de ser
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otorgado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales; el requisito
no hace ninguna mencion sobre el alcance territorial del mismo.

El anterior detalle llama la atencién de la Sala, ya que al momento de compa-
rar el permiso de la tercera beneficiaria (fs. [...]) y el permiso que le fue extendido
a la sociedad demandante (folio [...]), se puede observar que en ninguno de los
dos documentos, la autoridad ambiental hace distincion sobre el alcance terri-
torial de los mismos; y es que, segun el objeto de las bases de licitacion (folio
[...]), a los participantes se les requeria que tuvieran la capacidad técnica para
suministrar el servicio de recoleccion, transporte y disposicién final de desechos
solidos hospitalarios bio-infecciosos.

La sociedad demandante argumenta que el Ministerio de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, unicamente otorgd el permiso ambiental para el area
Metropolitana y los Departamentos de La Libertad y Cuscatlan. Al corroborar el
permiso ambiental de la sociedad tercera beneficiaria, la Sala observa que el
permiso no explica en qué consisten las fases Il y Ill; en otras palabras no hace
referencia a ninguna zona geografica como tampoco lo hizo en el permiso am-
biental otorgado a la sociedad demandante.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala, la parte actora no logré probar la defi-
ciencia sefialada en el permiso; puesto que, las copias simples de noticias pe-
riodisticas con las cuales la parte actora, pretende sustentar sus argumentos, no
son pruebas suficientes para respaldar sus acusaciones.

Al no existir evidencia en las bases de licitacién o en el proceso contencioso
administrativo sobre la relevancia de la deficiencia sefialada por la sociedad de-
mandante, la Sala es de la opinion que la autoridad demandada, hizo bien en ad-
mitir el permiso ambiental presentado por la sociedad MIDES S.E.M. S.A. de C.V.

2.1.2 Sobre el permiso de instalacion y funcionamiento.

Sobre el referido permiso, la sociedad TRANSAE S.A. DE C.V. sefala que
la sociedad tercera beneficiaria no presenté el permiso de instalacion y funcio-
namiento otorgado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y que
lo que presentd, fue un documento en el cual se aprueba la calificacion del sitio
para la instalacion del area de desinfeccién y lavado en el relleno sanitario de
Nejapa, que es una resolucion previa para conceder el permiso aludido.

A folios [...] del Tomo | del expediente administrativo, consta que el permiso
de la sociedad TRANSAE S.A. de C.V., fue otorgado por la Unidad de Salud de
Mejicanos —autoridad competente— y que en él se acredita que después de
la inspeccion de saneamiento ambiental, el establecimiento de la sociedad de-
mandante tenia las condiciones necesarias para llevar a cabo las actividades de
parqueo y desinfeccion de vehiculos y jabas.

Por otra parte, el permiso del dos de diciembre de dos mil cinco, presentado
por la sociedad tercera beneficiaria (folio [...]), literalmente reza: "EL INSFRAS-
CRITO (sic)...HACE CONSTAR: que previos los tramites(sic) legales y en base
al informe presentado por el Sefior(sic) coordinador del area de atencion al me-
dio de este Sibasi, ésta Direcciéon Resuelve(sic) autorizar la calificacion del lugar
para la instalacion donde se construira en un area (...) el area de desinfeccion
y lavado de contenedores intermedios y unidades de transporte de desechos
soélidos bionifecciosos(sic)..." ( lo subrayado es del Tribunal). Del texto anterior
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se colige que la autoridad de salud, Unicamente calificaba el lugar donde en
un futuro se construiria la instalacién de un area de desinfeccion y lavado de
contenedores intermedios y unidades de transporte de desechos soélidos bio-
infecciosos; o sea que las instalaciones aln no estaban construidas, por lo que
no se podia saber si estas estarian aptas o si eran suficientes para llevar a cabo
las actividades de parqueo y desinfeccién de vehiculos que transportaban dese-
chos bio-infecciosos.

En el numeral 2.2 requisitos obligatorios de las bases de licitacién, la Admi-
nistracién Publica solicité a los ofertantes que presentaran el permiso de insta-
lacion y funcionamiento otorgado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y en las mismas bases se detallaba que el referido permiso debia de
contemplar: el parqueo, limpieza y desinfeccién de las unidades de recoleccién
de desechos, cajas y el equipo de proteccién personal: guantes, botas, gafas,
gabachas, etc.

Al analizar los requisitos obligatorios en su conjunto, es evidente para la
Sala que su objetivo era que los participantes acreditaran su capacidad de lle-
var a cabo la delicada tarea del manejo de desechos soélidos hospitalarios bio-
infecciosos y este manejo incluye etapas como el transporte, la recoleccion, ins-
talaciones aptas, equipo de limpieza y el resguardo del personal que maneje los
referidos desechos.

El permiso presentado por la sociedad demandante, acredita que la autori-
dad de salud constaté que las instalaciones eran aptas para llevar a cabo el tra-
bajo de limpieza y que su personal contaba con el equipo necesario; en cambio,
en el permiso presentado por la tercera beneficiaria, Unicamente se acredita que
el lugar es apto para construir las instalaciones, pero al no existir estas aun, es
obvio que la autoridad no podia dar fe de la idoneidad de estas.

En su defensa, el Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social argumenta que en base a su facultad de verificacion, remitié carta a la
Direccién del Hospital Nacional de San Bartolo, con el propdsito que informara si
la sociedad MIDES S.E.M de C.V., tenia permiso vigente de instalacién y funcio-
namiento (folio [...]). A tal solicitud, la autoridad correspondiente remiti6 memo-
randum de fecha tres de febrero de dos ml seis (folio [...]) con un informe de los
permisos extendidos a la sociedad tercera beneficiaria y ademas, el permiso de
funcionamiento sanitario de fecha diez de enero de dos mil seis (folio [...Jtomo |
del expediente administrativo).

Llama la atencion de la Sala que este permiso no haya sido agregado a la
oferta hecha por MIDES S.E.M de C.V., ya que el permiso fue extendido dos
dias antes que la sociedad presentara su oferta. (Folio [...]). Independientemen-
te cuales fueron los motivos de la tercera beneficiaria, esta omisién era ya, una
deficiencia de cumplimiento con los requisitos obligatorios.

La Sala no comparte los argumentos del Consejo Directivo del Instituto Sal-
vadorefio del Seguro Social, ya que este no ejercié su facultad de verificacion
pues no existia un permiso de instalacién y funcionamiento que verificar. En
cambio, si se considera que la autoridad se extralimité en sus facultades, al
basicamente pedir que se le informara si la tercera beneficiaria tenia el permiso
obligatorio.
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En el punto 15 "Errores u omisiones subsanables" de las bases de licitacion
(folio [...] tomo | del expediente administrativo), se enlistan las omisiones u erro-
res que pueden subsanarse por los participantes. En esta lista, no se menciona
el permiso de instalacion y funcionamiento, por el simple hecho que es un re-
quisito obligatorio; es mas, en el punto 16 "Consideraciones Especiales", hace
hincapié de que el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, no podria solicitar
ampliaciéon o modificacion de la informacion presentada en la licitacion, siendo
responsabilidad exclusiva de los participantes de presentar la informacién com-
pleta y correcta.

Expresado lo anterior, la Sala corrobord si en la oferta de la sociedad MIDES
S.E.M. de C.V. (folios [...] tomo 1), habia presentado la carta de compromiso,
como documento suplente temporal y necesario, para justificar la no presenta-
cion de los requisitos obligatorios (folio [...] primer parrafo del tomo |). Sin embar-
go, en la oferta no se encuentra agregada tal carta.

En este punto expuesto, la Sala comparte los argumentos de la sociedad
TRANSAE S.A. de C.V., en el sentido que la Administracién Publica no acato las
bases de licitacién, al no descalificar a MIDES S.E.M de C.V. por no presentar
el permiso de instalacion y funcionamiento requerido, siendo esta una evidente
transgresion a los requisitos obligatorios.

2.1.3. Sobre el convenio o contrato vigente para el manejo integral de dese-
chos sdlidos

En su oferta, la sociedad TRANSAE S.A. de C.V., anexo el contrato (folios
[...] tomo | del expediente administrativo) en el cual se hace constar que la socie-
dad MIDES S.E.M de C.V., daba servicios a la sociedad demandante, desde el
uno de enero de dos mil cuatro. El servicio consistia en que la tercera beneficia-
ria recibia en su auto clave, los desechos hospitalarios que manejaba TRANSAE
S.A.de C.V.

Segun la clausula tercera del contrato en mencion, la vigencia del contrato
referido era hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil cuatro, pudiendo ser
este prorrogable mediante aviso previo de renovacion y la aceptacién de ambas
partes.

La Sala observa que contrario a lo que alega la autoridad demandada en su
defensa, en ninguna clausula del contrato las partes convienen la forma en cémo
sera plasmada la renovacion; en otras palabras, si la prérroga del contrato se
hara de manera escrita o verbal.

Aun asi, la sociedad actora presenta en su oferta, un documento firmado y
sellado por la gerente administrativa de MIDES S.E.M de C.V. (folio [...]), en el
cual hace constar que desde enero del afio dos mil dos, la sociedad TRANSAE
S.A. de C.V. era cliente de la sociedad MIDES S.E.M de C.V., por el servicio de
esterilizacion térmica humeda (autoclave) y disposicion final de desechos bio-
infecciosos. La constancia fue extendida el diez de enero de dos mil seis, dos
dias antes que TRANSAE S.A. de C.V., presentara su oferta de licitacion.

La Sala estima que al tomar en cuenta el contrato presentado en la oferta, la
constancia del diez de enero de dos mil seis y la fecha en que fue entregada la
oferta —doce de enero de dos mil seis— (folio [...]), se presume que el contrato
entre ambas sociedades continuaba vigente al momento en que fue presentada
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la oferta por parte de TRANSAE S.A. de C.V. No obstante, como bien hizo la
autoridad demandada, esta tenia la facultad para verificar la veracidad de la
documentacién presentada por los participantes.

Mediante escrito de fecha veintitrés de enero de dos mil seis (folio [...]), el
Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, solicité informe a
MIDES S.E.M de C.V. para que confirmara si su contrato con TRANSAE S.A. de
C.V., habia sido prorrogado y se encontraba vigente a la fecha.

Por escrito de fecha dos de febrero de dos mil seis, el Director Presidente
y representante legal de MIDES S.E.M de C.V., informa que: "(...) el contrato al
que se hace referencia termino (sic) su vigencia el dia treinta uno de diciembre
de dos mil cuatro NO HA SIDO PRORROGADO por parte de esta empresa, asi
como también NO SE ENCUENTRA VIGENTE (...)no se ha firmado la renova-
cién o prérroga correspondiente para que surta efectos a partir del uno de enero
de dos mil cinco."(Lo subrayado es propio del Tribunal).

Segun consta en el acta de evaluacion del trece de febrero de dos mil seis (fo-
lios [...]), la Unica observacion que la Comision Evaluadora de Ofertas hace para
no recomendar a la sociedad TRANSAE S.A. de C.V., es porque esta presento
contrato vencido para la disposicion final de desechos bio-infecciosos. Esta reco-
mendacion es en la cual se basa el Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social para adjudicar la Licitacion Publica G-084/2005 a la sociedad
MIDES S.E.M de C.V. (folios [...]), acto que impugna la sociedad actora.

La Sala considera que la Administracién Publica debidé de ser mucho mas
diligente, acucioso y eficiente, al verificar el contrato para el manejo integral de
desechos sdlidos bio-infecciosos y la constancia de prestacion de servicios que
presentd TRANSAE S.A. de C.V. para acreditar su capacidad; especialmente,
cuando constatar la veracidad del contrato, dependia de la discrecionalidad de
otro concursante.

La autoridad demandada debio6 de reparar que la constancia extendida por
la Gerente, no solamente iba firmada y estampada con el sello de la institu-
cion, sino también que habia sido extendida en el mismo papel, en el que fue
presentado el informe del dos de febrero de dos mil seis, al igual que el de
las consultas hechas por el Presidente de MIDES S.E.M de C.V. (folios [...]) y
algunos documentos incluidos en la oferta (folios [...]). Si bien las anteriores
observaciones no hacen plena prueba, si son indicios de prueba, que debieron
tomarse en consideracion.

Posteriormente, la sociedad TRANSAE S.A de C.V., presentd en tiempo,
el escrito de revision (Folios [...]), en el cual la sociedad actora, sefiala las irre-
gularidades ya expresadas en esta causa y particularmente aborda en el literal
B, argumentaciones para justificar que el contrato de prestacion de servicio por
parte de MIDES S.E.M de C.V. estaba vigente.

Sobre el punto en analisis, la Comisién Especial de Alto Nivel no hace mayor
reparo y Unicamente comenta que las solicitudes de la prérroga fueron hechas el
cinco, nueve y veintidos de diciembre de dos mil cinco después del retiro de ba-
ses, y que dichos tramites pudieron haberse hecho antes de esa fecha (folio [...]).

Al leer el acta de resolucion C1-4/2006 de la Comision de Alto Nivel (folios
[...]), da la impresion que ni la Comision Especial de Alto Nivel, ni la autoridad
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demandada, analizaron con reparo y cautela los argumentos y observaciones de
la sociedad actora en su totalidad, junto con la oferta presentada y en especial,
analizando el contrato y la constancia del diez de enero de dos mil seis. Por tal
razon, la Sala retorna los argumentos expresados en los parrafos precedentes:
al existir un evidente conflicto entre el contrato y la constancia presentada y por
ser MIDES S.E.M de C.V. participante en las bases, no era posible que la Admi-
nistracién Publica basara su decision Unicamente en el informe presentado por
el Presidente MIDES S.E.M. de C.V., especialmente cuando la sociedad deman-
dante presentd recurso de revision haciendo tales sefialamientos.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos la opinion de esta Sala es que los actos adminis-
trativos siguientes: Acuerdo ISSS # 2006-0254.FEB de fecha veinte de febrero
de dos mil seis emitido por el Consejo Directivo por medio del cual se adjudica
la Licitacion Publica numero G-084/2005 denominada "Contratacién de Servicio
de Recoleccion, Transporte, y Disposicion final de Desechos Sélidos Hospita-
larios Bioinfecciosos para dependencias del ISSS, zonas: Metropolitana, Cen-
tral, Oriental y Occidental" y consecuentemente el Acuerdo #2006-0436.MAR
del veintisiete de marzo de dos mil seis, son ilegales; porque la Administracién
Publica viol6 las bases de licitacion, al no descartar la oferta de MIDES S.E.M
de C.V., por no presentar el permiso de instalacion y funcionamiento o carta de
compromiso que supliera momentaneamente tal deficiencia; ademas, la autori-
dad demandada actué con desviacion de poder al no acatar lo establecido en los
puntos 15y 16 de las bases de licitacion.

Dentro del proceso de revision, éste Tribunal es de la opinion que la Admi-
nistracion Publica actu6é con negligencia y poca cautela al no verificar las ob-
servaciones hechas por la actora y no presentar argumentos suficientes que
desvirtuaran las acusaciones hechas por la sociedad TRANSAE S.A. de C.V.

Respecto a los demas puntos abordados por la sociedad demandante, al
considerarse ilegales los actos impugnados, resulta innecesario, por economia
procesal, conocerlos en esta Sentencia.

4. MEDIDA PARA RESTABLECER EL DERECHO VIOLADO.

Corresponde ahora trasladar al caso que se analiza el significado y modo de
operar de las medidas, para el restablecimiento del derecho violado.

Segun queda establecido, en el presente caso se impugnan los actos rela-
cionados en el preambulo de esta sentencia, que han devenido en ilegales por-
que el Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social incumplio
con la normativa salvadorefa y las bases de licitacion; sin embargo, consta en
el proceso que por razones de interés publico los actos impugnados no fueron
suspendidos y entonces los actos impugnados quedaron consumados.

Por lo tanto, de conformidad a nuestra ley, si la sentencia no pudiese cum-
plirse, queda expedita a la actora la accién civil de indemnizacion por dafios y
perjuicios contra él personalmente responsable, y en forma subsidiaria contra el
Estado".

(Sala de lo Contencioso Administrativo/ Sentencias Defimitivas, referencia: 117-2006
de fecha 27/08/2012)
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MINISTERIO DE ECONOMIA

COMPETENCIA PARA SANCIONAR INFRACCIONES COMETIDAS POR DISTRIBUIDO-
RES DE GAS LICUADO DE PETROLEO

“De lo relacionado en la demanda se extrae que, la sociedad METROGAS
DE EL SALVADOR, S.A. de C.V. dirige su pretension en contra del Ministro
de Economia por la emision de la Resolucion ciento cuarenta, del diecisiete de
marzo de dos mil seis, mediante la cual se le impuso una multa por el monto de
cuatro mil setecientos noventa y ocho ddlares con ochenta centavos de délar
de los Estados Unidos de América (US$ 4,798.80), equivalentes a cuarenta y
un mil novecientos ochenta y nueve colones con cincuenta centavos de colén
(¢41,989.50), por la violacion del articulo diecisiete letra 1) de la Ley Reguladora
del Depdsito, Transporte y Distribucién de Productos del Petréleo.

La parte actora argumenta, en primer lugar, que la inspeccion que dio lugar
a la imposicion de la multa contenida en el acto controvertido se realizo trasgre-
diendo los articulos 54, 57 y 60 de la Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, en cuanto no se consigno en las basculas utilizadas que éstas habian
sido ateridas al inicio de la diligencia. En segundo lugar, sefala que la prueba
se hizo sin respetar el derecho de audiencia o el principio de contradiccion, por
lo que se transgredi6 su derecho a la presuncion de inocencia, en ese sentido,
afirma que no se respeto el derecho regulado en el articulo 95 de la Ley del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. En tercer lugar, aduce la violacion
del derecho de audiencia porque se negé la inspeccion y peritaje requerido sobre
la bascula que fue utilizada para efectuar la inspeccion sobre la que se basoé la
investigacion y procedimiento en su contra. [...]

B. DE LOS MOTIVOS DE ILEGALIDAD INVOCADOS POR LA SOCIEDAD
DEMANDANTE

El estudio del caso tendra como poértico las potestades y la competencia del
Ministerio de Economia referidas a la Ley Reguladora del Depésito, Transporte y
Distribucion de Productos del Petrdleo. Luego, se fijara al ambito de la carga de
la Administracién Publica de calibrar o realizar la afericion de los instrumentos
con los cuales se hacen las inspecciones que dan lugar al inicio del procedimien-
to administrativo sancionador, asi como la manera en que las inspecciones se
ejecutan en ejercicio de la potestad de vigilancia del Ministerio de Economia. Por
ultimo, se examinara el alcance de la prueba pericial pedida por la parte actora 'y
se fijara la legalidad de su denegacion.

a) De la potestad de vigilancia y sancion de la Administracién Publica

El Estado en virtud de su vinculacién con el Principio de Legalidad debe
adecuar su actuar al imperio de la Ley y cumplir fielmente la multiplicidad de fi-
nes que le han sido impuestos, en el ejercicio de las potestades y competencias
que el ordenamiento juridico le confiere. Es por ello que, al analizar la actividad
estatal en su conjunto la doctrina ha destacado los diferentes matices que ad-
quiere. Asi, la teoria clasica toma como criterio de distincion la forma en que se
presenta la actividad estatal, distinguiéndose las siguientes categorias: actividad
de policia, de fomento y de servicio publico.
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Tomando como parametro tal sistematizacion, se reconoce que la Adminis-
tracién Publica tiende a usar técnicas de intervencion especificas cuando ejerce
su actividad de policia, entre las que se mencionan: la reglamentacion de la
actividad; la fiscalizacion, la vigilancia y el control del desempefio de las acti-
vidades de los operadores; y, la imposicién de sanciones por la comision de
infracciones en el ambito controlado. Asi pues, destacamos que la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones existentes en el sector conlleva, generalmente,
el reconocimiento de la potestad de corregir las infracciones y la de sancionar a
los administrados por su cometimiento.

Al acudir a la normativa que habilita la actuacion del Ministerio de Economia
en el sector se colige que, los articulos 1y 4 de la Ley Reguladora del Depdsito,
Transporte y Distribucion de Productos de Petréleo le facultan para regular y
vigilar la distribucion de los productos de petrdleo, dichas disposiciones respecti-
vamente sefialan: «La presente Ley tiene por objeto regular y vigilar el depdosito,
transporte y distribucion de los productos de petréleo (...)» y «La Regulacion y
Vigilancia a que se refiere el articulo primero de esta Ley, sera competencia del
Organo Ejecutivo en el Ramo de Economia, denominado en esta Ley "El Mi-
nisterio", a través de la Direccién de Hidrocarburos y Minas (..)». Situacion que
se confirma con lo previsto en el articulo 37, numero 9 del Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo «Compete al Ministerio de Economia: (...) 9. Regular y
vigilar el depdsito, transporte y distribucién de los productos de petréleo »y en
el articulo 20 del Reglamento Interno del Ministerio de Economia «La Direccion
de Hidrocarburos y Minas. Tendra como objetivo, velar por el desarrollo integral
sostenido del subsector de los hidrocarburos y del sector minero (...) Sus princi-
pales atribuciones son las siguientes: (...)Aplicar y velar por el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la Ley Reguladora del Depésito, Transporte y
Distribucion de Productos de Petroleo y su Reglamentoy.

La vigilancia del sector se puede ejecutar tanto a priori como a posteriori,
en el primer caso con la revision del respeto de las condiciones necesarias para
autorizar el funcionamiento de establecimientos dedicados a las actividades rela-
cionadas con la industria y, por otra parte, la vigilancia a posteriori se materializa
mediante la reiterada vigilancia de la labor de los operadores, en cuanto se debe
constatar que cumplan debidamente las cargas impuestas por la Ley para que
se les autorice ejercer las actividades reguladas.

Enlazada a la potestad de vigilancia e inspeccion tenemos la potestad san-
cionadora, pues se advierte que los resultados de las diligencias de control ejer-
cida por la Administracion Publica sera de gran trascendencia para el ejercicio de
la correccion de las conductas de los operadores del sector. De forma especifica
encontramos que el articulo 19 regula lo siguiente «Las infracciones anteriores
seran sancionadas administrativamente por el Ministerio de Economia {(...) El
procedimiento a seguir para la imposicién de sanciones se establecera en el
Reglamento de la presente ley».

De todo lo transcrito concluimos que, el Ministerio de Economia tiene la com-
petencia y las potestades necesarias para dictar la decision cuestionada en esta
sede, pues la Ley le ha erigido como vigilante de las actividades relacionadas
con el depésito, transporte y distribucidon de los productos de petréleo y, asimis-
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mo, le faculta para sancionar las infracciones que se cometan en el mismo por
los operadores de los servicios del petréleo”.

INSPECCION DE CILINDROS DE GAS LICUADO NO REQUIERE QUE LA BASCULA CON
LA QUE SE EJECUTA LA DILIGENCIA SEA CALIBRADA, CUANDO SE CUENTA CON EL
CERTIFICADO DE AFERICION EXPEDIDO POR EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

“b) De la afericidn de los instrumentos de las dependencias del Gobierno

Uno de los principales argumentos de ilegalidad de la demandante es que
la inspeccidn no puede ser admitida como medio de prueba valido, pues no se
acredito en el acta correspondiente que la bascula con la que se ejecutd la dili-
gencia fue calibrada --o aferida— antes de realizar el pesaje de los cilindros de
su propiedad y que se aduce estaban abajo del peso correspondiente. Al respec-
to aduce la violacion de los articulos 54, 57 y 60 de la Ley del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, relacionados con la calibracion de los instrumentos
utilizados en la practica de las diligencias, en cuanto la afericion debid hacerse
en el lugar de la inspeccion para asegurar que los resultados fueran apegados
a la realidad.

Sobre este punto, la autoridad demandada sefald que la bascula usada en
la diligencia de inspeccién —que dio origen al procedimiento sancionador— fue
certificada por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y que el Ministerio
de Economia certifica periédicamente que dichos instrumentos estén calibrados,
lo cual se debe hacer una vez al afio debido a su disefo, pues estan fabricadas
para ser utilizadas ambulatoriamente o en zonas con vibraciones.

La afericion, o calibracion, es el proceso de contraste de medias y pesos,
que para el caso de las basculas implica la comprobacién de los patrones de
trabajo que sirven de parametro. Al respecto, el articulo 54 de la Ley del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia prescribe que todo instrumento utilizado en
operaciones de caracter comercial, valorizacion de servicios y trabajo, peritajes
judiciales y todas aquellas actividades que determinen los organismos compe-
tentes debera ser aferido de acuerdo a la referida Ley y su reglamento. Es de-
cir que se observaran los procedimientos fijados para la comprobacion y éstos
seran ejecutados por las autoridades competentes, se instaura ademas que tal
afericion debera ser inicial, complementaria y periédica.

Para la resolucion del caso importa destacar lo regulado por el articulo 57 de
la Ley supra mencionada, que sefala «Los instrumentos de medida que utilicen
las dependencias publicas y autbhomas, seran aferidos igualmente, cuando ta-
les instrumentos fueren utilizados en la prestacion de servicios al publico.--Los
restantes instrumentos de medida que utilicen las mencionadas dependencias,
deberan ser periédicamente aferidos a fin de garantizar su exactitud, de confor-
midad con las condiciones que establezca el Reglamento». Lo anterior implica
que los instrumentos de pesaje empleados por el Ministerio en la realizacion de
las inspecciones —que tengan como finalidad la verificacion del cumplimiento de
la venta de bienes con peso exacto—deberan estar certificados con la corres-
pondiente afericion ante el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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De la documentacién agregada al expediente administrativo se comprueba
que, la balanza utilizada en la diligencia de inspeccién debatida posee los certi-
ficados de calibracion expedidos por el Consejo Nacional de Metrologia Legal el
doce de agosto de dos mil cuatro (agregados de folios [...]) y el treinta de agosto
de dos mil cinco (incorporados de folios [...]), en ese sentido cumple con el re-
quisito de la afericion.

La parte actora alega que tal calibracion se debe realizar cada vez que se va
a verificar una diligencia de peritaje, sin embargo, cuando la Ley solamente esta-
blece que tal calibracién debera hacerse periddicamente, a efectos de constatar
su nivel de exactitud, pero no obliga a efectuarla todos los dias y mucho menos
antes de cada diligencia de inspeccion.

Siguiendo ese orden de ideas, este Tribunal no advierte la ilegalidad en la
diligencia de inspeccion que dio origen al procedimiento sancionador en contra
de la impetrante, pues en el acta correspondiente se identificd el instrumento
de pesaje utilizado y éste contaba con el certificado de afericion expedido por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por lo cual, se entiende que fue
realizada de conformidad a la normativa aplicable”.

INSPECCION DE CILINDROS DE GAS LICUADO DE PETROLEO SIN LA PRESENCIA DEL
DISTRIBUIDOR NO ATENTA CONTRA EL DERECHO DE AUDIENCIA O CONTRADICCION

“c) De las inspecciones del Ministerio de Economia

Como se ha relacionado, el Ministerio de Economia tiene competencia sobre
un sector que esta regulado por la peligrosidad que reporta para los particula-
res la ejecucion de las operaciones, ya que el depdsito y la distribucion de los
productos del petréleo requieren la instauracion de una serie de regulaciones
para que el mismo funcione con seguridad. Las potestades conferidas van des-
de la regulacion del sector hasta la imposicion de sanciones por las infracciones
cometidas a la normativa aplicable, nos interesa destacar que la potestad de
vigilancia e inspeccion la ejerce la referida cartera del Estado por medio de la
Direccion de Hidrocarburos y Minas.

Debido a que el sector esta regulado —es decir que su actividad se somete
a un control perfilado y vigilado por la Administracion Publica se entiende que la
ley especial de la materia instaure un haz de cargas a los operadores del mismo,
es decir, las personas autorizadas para depositar, transportar y distribuir pro-
ductos relacionados con el petréleo, como el gas licuado de petréleo en el caso
sub judice. Ese compendio de obligaciones supra referidas esta descrito de los
articulos 13 al 17 de la Ley Reguladora del Depdésito, Transporte y Distribucion
de Productos de Petrdleo, siendo aplicable al asunto debatido la instaurada en el
articulo 17 letra l), que reza «Las personas autorizadas para la comercializacion
de GLP deberan cumplir con las obligaciones del articulo 13 y las siguientes {(...)
1) Entregar el contenido exacto de gas en cada cilindro portatil, correspondiente
al peso establecido en cada presentacion (...)».

Ahora bien, tal diligencia de inspeccion —ejecutada por los delegados del
Ministerio—debe ser acreditada en el acta correspondiente, atendiendo a lo regu-
lado por el articulo 34 del Reglamento para la aplicacion de la Ley Reguladora
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del Depdsito, Transporte y Distribucion de Productos del Petroleo, que determina
que «Los Delegados de la Direccion verificaran el peso del producto contenido
en los envases cilindricos portatiles para envasado de GLP, y si encontraren que
el peso es menor al establecido en el respectivo acuerdo de fijacién de precios,
deberan elaborar la respectiva acta de Inspeccion para iniciar el tramite de la
sancioén correspondiente, de conformidad con la Ley y este Reglamento. —En la
citada Acta se debera establecer la condicion en que se encontré el precinto o
sello del cilindro, a efecto de deducir responsabilidades».

Es necesario destacar que el acta de la diligencia de inspeccion tiene el ca-
racter de ser un documento publico administrativo, pues es emitido por una auto-
ridad o funcionario —delegado de la Direccion de Hidrocarburos y Minas— en el
ejercicio de las funciones que le han sido conferidas, para el caso en particular:
acreditar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley Reguladora
del Depésito, Transporte y Distribucion de Productos de Petroleo. Recuérdese
que ese tipo de documentos constituyen plena prueba y dan fe de los hechos
suscitados ante el referido delegado, en los términos que acredita en el acta.

Al analizar el acta de mérito se tiene que: primero, el objeto de la inspeccion
es comprobar el cumplimiento de la Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y
Distribucion del Petréleo, por lo que se efectud la diligencia en el Mini depdsito
Miriam, propiedad de la sefiora Miralda Paz Meza, el dia veintinueve de abril de
dos mil cinco; segundo, veinticuatro cilindros de la marca Tropigas fueron los
que se tomaron como muestra en la inspeccion, de los cuales el cincuenta por
ciento tenian menor peso del permitido y tres con sobrepeso, haciéndose refe-
rencia que los sellos de garantia estaban intactos; tercero, como instrumento
de medicion se uso6 la Bascula marca Mettler Toledo, modelo Wildcat, serie cero
cinco tres ocho seis AE, certificada por el CONACYT y que es propiedad del
Ministerio de Economia.

Debido a los resultados consignados en el acta y por lo regulado en los
articulos 17 de la Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y Distribucion del
Petroleo y 34 del Reglamento para la aplicacion de dicha Ley, se advierte que los
delegados de la Direccién de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia
actuaron conforme a derecho, pues éstos debian reportar la situacion en vista
de los elementos obtenidos, los que indicaban un posible incumplimiento de la
obligacién de entregar el contenido exacto de gas en cada cilindro portatil, segun
peso establecido en cada presentacion.

La realizacion de la diligencia en las condiciones apuntadas y que se ha
realizado sin convocar a la parte demandante, no se entiende como atentatoria
a su derecho de que las pruebas se realicen sin audiencia o contradicciéon. Debe
destacarse que la inspeccion no tiene la finalidad de lograr una sancién, sino
qgue su naturaleza es eminentemente de control, en el caso especifico, verificar
el cumplimiento de las cargas de los operadores y distribuidores del sector de
depdsito y distribucion de gas licuado de petroleo. A manera de ilustracién, en
el caso que los sellos de garantia de los cilindros de Tropigas hubieran estado
rotos, la responsabilidad por el peso de éstos no se habria deducido a la socie-
dad METROGAS DE EL SALVADOR, S.A. de C.V., sino que a la propietaria del
depdsito en los donde estaban los cilindros utilizados de muestra.
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d) De la vulneracion del derecho de audiencia y del articulo 95 de la Ley del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

La parte actora aduce la violacion del articulo 95 de la Ley del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, pues solicitd —en la etapa de apertura a pruebas
que se realizara peritaje sobre la bascula utilizada el dia de la inspeccion y la
prueba fue declarada sin lugar, violando su derecho de audiencia y contradic-
cion, pues no tuvo la oportunidad de expresar su posicion frente a los delegados
de la Direccion de Hidrocarburos y Minas.

Respecto al punto aludido en este apartado, el Ministerio de Economia apun-
té que no se viol6 la norma citada pues ésta se refiere a un proceso diferente al
seguido en virtud de la Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y Distribucién
del Petréleo, y que esta dirigido a comprobar los instrumentos de pesaje de los
establecimientos que prestan servicios al publico y consumidores, lo cual no
hace el Ministerio de Economia. En relacion a la declaraciéon de improcedencia
del peritaje, se basan en lo prescrito en el articulo 343 del Cédigo Procedimien-
tos Civiles para justificar su decision, pues la prueba requerida no trataba de
ilustrar sobre hechos -propios de su profesion o arte que se desconocieran en el
caso y fueran necesarios para dilucidarlo, sino que se requeria debatir respecto
a hechos que ya habian ocurrido y de los cuales ya existia un pronunciamiento
profesional, en vista que los delegados del Ministerio de Economia habian utili-
zado un instrumento avalado técnicamente para comprobar que los cilindros de
la marca Tropigas estaban con un peso menor al consignado en el envase.

En la época que ocurrieron los acontecimientos debatidos, la Ley del Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia regulaba el régimen de infracciones y
sanciones referido con la utilizacion de instrumentos de medicidn no aprobados
con los tramites descritos en esa Ley, de tal suerte que en el procedimiento san-
cionador se instauraba el derecho de repeticion de anadlisis y examenes a favor
del presunto infractor. Sin embargo, tal como lo aduce la parte demandada, el
régimen de la Ley analizada no se aplica preferentemente al caso en debate
—dentro del cual se erige la prueba de repeticion de analisis como una prueba
especifica en ese tipo de casos— pues se trata de una infraccion prescrita en
otro cuerpo legal y cuyo tramite se rige por lo instaurado por una norma concreta:
Ley de Procedimiento para la Imposicion del Arresto o Multa Administrativos.

A pesar de lo antedicho, la prueba pericial puede ser admitida en los casos
diligenciados con la Ley de Procedimiento para la Imposicion del Arresto o Multa
Administrativos, pues el articulo 31 sefala que en todo lo no previsto por dicha
normativa se observara lo instaurado por el Cédigo de Procedimientos Civiles,
que para el caso en especifico seria el régimen relativo a las pruebas en particu-
lar, con la salvedad que éstas no se valorarian bajo el sistema de prueba tasada
sino que mediante la sana critica.

Es incuestionable que las partes dentro de un proceso lo cual se aplica ple-
namente al procedimiento administrativo sancionador tienen derecho a hacer
uso de los medios de prueba necesarios para asegurar la estimacion de sus pre-
tensiones y oposiciones, pues el fin de la prueba es introducir nuevos elementos
al juicio y confirmar cada uno de los argumentos expresados por aquellos. De ahi
que, cada uno de esos medios —prueba instrumental, testimonios, inspecciones

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



258 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

y peritajes, etc. tenga la singularidad de proveer una precisa clase de conoci-
miento al juzgador, ilustrando las circunstancias debatidas y que la produccion
de éstos sea indispensable porque el juez no presencié los hechos discutidos
directamente, necesitando apoyarse en ellos para emitir un pronunciamiento
apegado a la ley y a los hechos probados.

Por el imperioso acatamiento de los principios de economia procesal y efi-
ciencia, el juez debe comprobar las condiciones de procedencia de cada medio
probatorio antes de ordenar su produccién, pues cada uno de ellos debe cumplir
con el requisito de ser conducente, pertinente y util al caso debatido. Se afirma
que la prueba es: conducente si es el cauce propicio para demostrar un suceso
particular, pertinente cuando atafie a la ocurrencia los hechos controvertidos, y
util si consigue introducir certeza sobre un acontecimiento que aun no esta de-
mostrado. En especifico, la prueba a analizar es el peritaje, que se admite segun
el articulo 343 del Cddigo de Procedimientos Civiles, sobre puntos de hechos
facultativos o profesionales y en los casos exigidos por la ley.

Siguiendo ese orden de ideas se advierte que, la prueba pericial solicita-
da por la sociedad impetrante estaba dirigida a acreditar una situacion puntual:
determinar si la bascula empleada en la ejecucién de la inspeccidn estaba bien
calibrada y aferida; en ese sentido, pidi6 la produccion de la prueba con la pre-
sencia de los miembros del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, para que
se comprobara que el instrumento utilizado en la inspeccidn sobre la que se basé
el caso en su contra estaba funcionando correctamente. La parte demandada
declar6 sin lugar tal prueba, con base al hecho que la bascula empleada tenia la
certificacion correspondiente del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, por
lo cual se consideraba innecesaria la repeticion de la afericion.

Consecuentemente, resulta evidente que la prueba requerida no era proce-
dente o util, pues no concernia sobre los hechos debatidos: no pretendia des-
virtuar la realizacién de la diligencia, que los cilindros eran propiedad de la de-
mandante o que éstos habian sido llenados y distribuidos por ella. En cambio,
se buscaba desplegar la accion probatoria sobre un punto que no era objeto de
debate: la calibracidon de la bascula empleada para pesar los cilindros propiedad
de la demandante y que contaba con una certificacion autentica de buen funcio-
namiento.

De lo antes relacionado, esta Sala concluye que el acto debatido no es ilegal
en base a los motivos esgrimidos en la demanda y, por ello, no puede estimarse
la pretension de la parte actora”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 173-2006
de fecha 01/10/2012)

PRESENTACION DE CERTIFICADO DE CALIBRACION DE LOS INSTRUMENTOS UTI-
LIZADOS PARA LA PRACTICA DE INSPECCION DE PLANTA ENVASADORA DE CILIN-
DROS DE GAS LICUADO NO CONSTITUYE REQUISITO DE VALIDEZ DEL ACTO

"La parte actora solicita se declare la ilegalidad de:

a) La Resolucién numero sesenta y nueve, emitida por el Ministerio de Eco-
nomia a las nueve horas del dia uno de febrero de dos mil seis, en la cual se
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impuso a la demandante multa por la cantidad de ochenta y dos mil seiscientos
veinticuatro colones con cincuenta centavos de colén (82,624.50) equivalentes a
nueve mil cuatrocientos cuarenta y dos doélares de los Estados Unidos de Amé-
rica con ochenta centavos de dolar ($9,442.80) por la supuesta violacién al ar-
ticulo 17 literal "L" de la Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y Distribucién
de Productos de Petrdleo.

b) La Resolucién emitida por la Direccion de Hidrocarburos y Minas del Mi-
nisterio de Economia, a las quince horas y tres minutos del veinte de febrero de
dos mil seis, en la que se declar ejecutoriada la Resolucion nimero sesenta y
nueve. [...]

5. ANALISIS DE LEGALIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.

Los apoderados de la sociedad demandante alegan que el acto impugnado
es ilegal, porque al apersonarse a practicar la inspeccion en la planta envasado-
ra de su propiedad, los delegados del Ministerio de Economia no acreditaron la
certificacion de la calibracion de la bascula con la que constataron la infraccién
imputada y porque a su juicio existe la obligatoriedad de que los instrumentos de
medida utilizados por las dependencias publicas deben ser recalibrados por la
autoridad competente antes de realizar las mediciones, de conformidad con los
articulos 54 y 60 de la Ley del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Consta en el expediente administrativo (folios del [...]) los certificados que
demuestran que las basculas utilizadas en las inspecciones cuestionadas, se
encontraba debidamente calibradas por el Laboratorio Nacional de Metrologia
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, autoridad competente a nivel
nacional para llevar a cabo tal medicion.

Debe anotarse que a nivel internacional existe el Documento 10 emitido por
la Organizacion Internacional de Metrologia Legal de la cual cincuenta y siete
Estados son miembros, en el que se regulan ciertas Directrices para la Determi-
nacién de Intervalos de Calibracion de Instrumentos de Medida. Los parametros
contenidos en dicho documento, pueden aplicarse al caso de autos, ya que en
el mismo se sefala entre otros aspectos, que el propdsito general de una ca-
libracion periddica es mejorar la estimacion de la desviacion entre un valor de
referencia y el valor obtenido usando un instrumento de medida y reafirmar la
incertidumbre que pueda ser obtenida con el instrumento de medicién y agre-
ga que es responsabilidad de cada laboratorio individual, escoger, implementar
cualquiera o ninguno de los métodos descritos en dicho documento, basados en
las necesidades individuales y la evaluacion de sus riesgos individuales. Es decir
que las recalibraciones de los equipos son responsabilidad de los propietarios,
estableciendo programas de recalibracion en base a los factores establecidos
en el citado documento 10 de la OIML -Oficina Internacional de Metrologia Le-
gal-, tomando en cuenta el uso, el tiempo y los datos histéricos obtenidos en las
diferentes calibraciones que se realizan al equipo, asi como lo prescrito en las
normas internacionales obligatorias, las cuales no hacen referencia al periodo de
recalibracién de los equipos.

De lo expuesto, se colige que no existen las violaciones a la Ley del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia alegadas por la parte actora, ya que como ha
quedado establecido, con las certificaciones de calibracion de la bascula utilizada
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en las inspecciones realizadas en las Distribuidoras de Gas Licuado de Petréleo
abastecidas por Tropigas de el Salvador S.A., agregadas al expediente administra-
tivo, las referidas basculas se encontraba debidamente certificadas al momento de
las inspecciones y por ende arrojaron pesos correctos y que no existia obligacion
de recalibrarlas justo antes de proceder a utilizarlas. Debe agregarse, que tam-
poco la sociedad demandante mostré como prueba de la exactitud de la bascula
que ella misma utilizé en el llenado de los cilindros inspeccionados, el respectivo
certificado que de conformidad con los articulos 54 y 59 de la Ley de del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, debi6 obtener y renovar con periodicidad.

Finalmente, ni la Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y Distribucion de
Productos de Petréleo y su Reglamento, ni la Ley del Consejo Nacional de Cien-
ciay Tecnologia establecen la obligatoriedad de que los delegados del Ministerio
de Economia deban mostrar, al momento de practicar una inspeccion, los certi-
ficados de calibracion de los instrumentos utilizados para verificar el peso de los
objetos a examinar, por lo que no puede estimarse como argumento valido de
ilegalidad, la falta de presentacion de tales documentos en las diligencias.

Por tanto, ya que la autoridad demandada si acredité la calibracién de las
basculas utilizadas en las inspecciones realizadas los dias veintidos de septiem-
bre, catorce y veinticinco de octubre, todos de dos mil cinco en las Distribuidoras
de Gas Licuado de Petrdleo abastecidas por Tropigas de El Salvador S.A., y que
la normativa aplicable no regula la obligacién de recalibrar las basculas antes de
cada medicion, es pertinente desestimar las alegaciones de la parte demandante
sobre estos puntos”.

DERECHO DE AUDIENCIA: NECESARIA APLICACION EN  PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO

“6. SOBRE EL DERECHO DE AUDIENCIA.

El articulo 11 de la Constitucion establece en su inciso primero que "Ninguna
persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y
posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y venci-
da en juicio con arreglo a las leyes;...". Esta disposicion constitucional consagra
lo que se conoce como derecho de audiencia, el cual, es un concepto abstracto
en virtud de cual se exige que, antes de procederse a limitar la esfera juridica de
una persona o a privarsele por completo de un derecho, debe ser oida y vencida
en juicio con arreglo a las leyes.

El mencionado derecho se caracteriza por ser un derecho de contenido pro-
cesal, que se encuentra indiscutiblemente relacionado con las restantes catego-
rias juridicas protegibles constitucionalmente, en el sentido que, para que una
privacion de derechos tenga validez juridica, necesariamente debe ser precedida
de un proceso seguido conforme a la Ley, en el cual se posibilite la intervencién
efectiva del afectado a fin de que conozca los hechos que lo motivaron y tenga
la posibilidad de desvirtuarlos.

Este Tribunal ha reiterado en diversas resoluciones que en sede adminis-
trativa, el derecho de audiencia se concentra en el derecho a_ser oido en el
procedimiento administrativo; se concretiza en que los interesados planteen sus
alegaciones, puedan probarlas, y que éstas sean tomadas en cuenta por la ad-
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ministracion a la hora de resolver, esto es, que sean valoradas y aceptadas o
rechazadas en funcion de razones y argumentos que, convenzan o no, permiten
conocer el sentido de la voluntad administrativa y el juicio que la fundamenta.

La concesion de garantias juridicas debidas no debe exclusivamente operar
en el ambito jurisdiccional; este Tribunal concuerda con los criterios sentados
por la Sala de lo Constitucional en el sentido que el vocablo "juicio” consignado
en el articulo 11 de la Constitucion de la Republica, no esta referido Unica y ex-
clusivamente al concepto de proceso jurisdiccional, sino que se amplia a la idea
de tramite, de actividad dinamica destinada al pronunciamiento de una decisién
evidentemente conflictiva, con el interés o derecho de unas personas.

El fundamento légico juridico segun el cual los administrados se encuentran
facultados para expresar su parecer -derivado de la garantia de audiencia- res-
pecto a los hechos imputados en su contra por la administracién publica, es el
hecho que en la mayoria de los casos el procedimiento administrativo terminara
con un acto gravoso para los intereses del administrado.

En el caso de autos, consta en el procedimiento plasmado en el expediente
administrativo, que la autoridad demandada si permitié a la demandante partici-
par activamente en el procedimiento, plantear sus alegaciones y comprobarlas.
A ello hay que agregar que constan en el expediente administrativo las actas
mediante las cuales se asenté el testimonio de los testigos presentados por Tro-
pigas de El Salvador S.A. (folios [...] del expediente administrativo), lo cual es
prueba fehaciente de que se garantizé a la demandante su derecho de audiencia
y defensa, en el sentido de darle la posibilidad de desvirtuar las acusaciones en
su contra. De las pruebas propuestas la autoridad con base a las reglas de la
sana critica desestimé las pruebas que considerd impertinentes, expresando en
todo caso los motivos para ello, de conformidad con la normativa aplicable. De lo
anterior, se infiere que no se irrespetd el Derecho de Audiencia como alegan los
apoderados de la demandante.

7. CONCLUSIONES.

Por todo lo expuesto, esta Sala concluye que no existen las violaciones ale-
gadas por la parte actora, en cuanto los considerandos antes expuestos dejan
claro que la sociedad demandante efectivamente infringié lo establecido en el
articulo 17 literal "I" de la Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y Distribucién
de Productos de Petréleo, situacién que la hizo acreedora a la sancion corres-
pondiente y en ese sentido la resolucién impugnada se encuentra dictada con-
forme a derecho"

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwvas, referencia: 91-2006 de
Jecha 28/02/2012)

MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y DE VIVIENDA Y DESARROLLO
URBANO

POTESTAD PARA DECLARAR LA CADUCIDAD DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO POR
INCUMPLIMIENTO IMPUTABLE AL CONTRATISTA

“La sociedad demandante pretende que se declare la ilegalidad de la reso-
lucion emitida a las catorce horas del treinta y uno de julio de dos mil siete, que:
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(1) declaro sin lugar la peticion de no caducar el contrato celebrado entre
Protersa S.A. de C.V. y el citado Ministerio;

(2) declaré caducado por incumplimiento imputable al contratista el contrato
de Obra Publica numero 071/2005 suscrito el dos de diciembre de dos mil cinco,
mediante el cual Protersa S.A. de C.V. se obligé a ejecutar el Proyecto "Disefio
y Construcciéon Ampliacién Alameda Juan Pablo Il entre 75 Avenida Norte y Ave-
nida Masferrer";

(3) encomendd al emisor de las garantias que amparan el contrato de mérito
la terminacion de la obra, siempre que éste comprobara que podia cumplir con
las obligaciones y sus especificaciones, caso contrario o si el garante se negaba,
habia que hacerse efectivo el valor de las garantias;

(4) ordend notificar dicha resoluciéon a la Compafia Aseguradora para que
dentro del plazo de diez dias posteriores a la notificacién de la misma, emitiera
pronunciamiento sobre su aceptacion de continuar con la terminacion de la obra; y,

(5) declaré que en caso que el importe reconocido por la Compafiia Asegura-
dora no resarza todos los dafios y perjuicios sufridos por el Ministerio, se declaré
la obligacion del contratista de resarcir dichos dafos y perjuicios en lo que exce-
da del importe de lo reconocido por las citadas garantias. [...]

4. Sobre la falta de competencia para emitir la sancion de caducidad.

La parte actora alega que con la declaratoria de caducidad emitida por el
Ministro de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, se ha
Vulnerado el articulo 14 de la Constitucién asi como los articulos 18, 19, 77 y 156
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, debi-
do que dicha sancion no se encuentra prevista en la competencia constitucional
de la autoridad demandada. Fundamenta su argumento en la interpretacion lite-
ral del articulo 14 de la Constitucion, el cual establece que: «Corresponde Unica-
mente al Organo Judicial la facultad de imponer penas. No obstante la autoridad
administrativa podra sancionar, mediante resolucion o sentencia y previo el de-
bido proceso, las contravenciones a las leyes, reglamentos u ordenanzas, con
arresto hasta por cinco dias o con multa, la cual podra permutarse por servicios
sociales prestados a la comunidad».

Agrega que, de acuerdo con la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica existe una falta de competencia legal para la imposicion
de sanciones, no obstante el Ministro de Obras Publicas, Transporte y de Vivien-
da y Desarrollo Urbano, impuso la sancién de caducidad, sin que la mencionada
Ley o alguna otra, dotara de expresa competencia al citado funcionario para
aplicar a los contratistas la sancion de caducidad.

4.1 Sobre la competencia constitucional.

Sobre la competencia constitucional de las Administraciones Publica para
imponer sanciones administrativas -ademas del arresto y la multa-, la Sala de lo
Constitucional de esta Corte ha aseverado en su jurisprudencia que la interpre-
tacion que debe darse al articulo 14 de la Constitucion no puede ser restrictiva. A
ese respecto, la referida Sala afirma lo siguiente " esta Sala comparte el criterio
sostenido por la Sala de lo Contencioso Administrativo, en el sentido que debe
quedar establecido que el articulo 14 de la Constitucién, al regular y atribuir a
la autoridad administrativa la potestad de sancionar mediante arresto o multa
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las contravenciones, de ninguna manera tiene caracter excluyente o restrictivo,
como para sostener, que la autoridad demandada en ejercicio de la funcién admi-
nistrativa que naturalmente le compete, no puede ser facultada legalmente para
imponer otra especie de sanciones ante las contravenciones correspondientes”.

En estrecha relacion con lo anterior, la Sala de lo Constitucional mediante la
sentencia de amparo marcada bajo la referencia 330-2000, de las trece horas
con cuarenta y siete minutos del veintitrés de septiembre de dos mil dos, cambié
el sentido de la interpretacion realizada hasta la fecha por tal Tribunal respecto
del articulo en cuestion, la que habia sido sentada en la sentencia de inconstitu-
cionalidad referencia 3-92 y que sirve de base a los argumentos de la parte acto-
ra. El cambio de interpretacion es incuestionable y apunta que en la actualidad el
criterio que debe aplicarse es el sostenido en la sentencia de amparo, que en lo
pertinente sefal6 "De esta manera, y mediante la presente este Tribunal cambia
el precedente contenido en la resolucion de inconstitucionalidad de ref. 3-92 ac.
dictada a las doce horas del dia diecisiete de diciembre de mil novecientos no-
venta y dos, (...) en la que se establecié que la autoridad administrativa no puede
imponer sanciones por la infraccion a las leyes; pues al constituir materialmente
una pena, ello es atribucion judicial. Y es que, si bien conforme a los principios
de igualdad y el de seguridad juridica, la jurisprudencia debe tener un adecuado
seguimiento y apego por parte del respectivo tribunal que la dicta, esto no es
Obice para que los criterios jurisdiccionales sean modificados parcial o incluso
totalmente, pues si bien dichos criterios deben ser firmes y sostenidos, no pue-
den por ello revestir un caracter pétreo y de absoluta invariabilidad. Es asi como
se varia la jurisprudencia constitucional citada, dado que, transcurridos casi diez
afos desde la misma, (...) Aunado a esto que, habiéndose desde aquella época
reformado la Constitucidén en varios aspectos relativos a las potestades sancio-
natorias de la administracion, es claro que la intencion del legislativo —en este
caso como constituyente derivado— es reafirmar dicha potestad en el seno de
la administracién publica.

Todo lo resefiado no puede conducir a otra interpretacion mas que el Minis-
tro de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, tiene la
competencia constitucional suficiente para dictar cualquier tipo de sanciones que
le habilite la Ley, ya que no es aplicable la interpretacion realizada por la Sala de
lo Constitucional en la sentencia referencia 3-92, sino que debe de interpretarse
que la potestad sancionatoria de la Administracion Publica en mas amplia, pero
siempre circunscrita a lo establecido en la Ley.

4. 2 Sobre la competencia legal.

Esta Sala considera que en el contrato administrativo, una de las partes, la
Administracién Publica, debe actuar dentro de su giro y competencia especifica;
la otra parte es un sujeto de derecho o ciudadano, comprometido a la prestacion
de un servicio publico. Puede decirse entonces que el contrato administrativo es
una especie dentro del género de los contratos, con caracteristicas especiales,
tales como la connotacién de una las partes como persona juridica estatal, que
su objeto es un fin publico y que contiene clausulas exorbitantes del derecho
privado. Estas clausulas son las que otorgan a la Administracion derechos frente
a su co-contratante, los cuales serian nulos o ilicitos dentro del derecho privado.
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Los contratos administrativos pueden terminar por dos razones: 1) cesacion
de sus efectos; y, 2) extincion. En el primer supuesto, el contrato termina nor-
malmente y, en el segundo, concluye en forma anormal. Ambas formas han sido
recogidas por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica (articulos 92 y 93). Para el caso que nos ocupa, los contratos regulados
por esta Ley se extinguen por "la caducidad"; por mutuo acuerdo de las partes
contratantes; por revocacion; por rescate; y, por las demas causas que se deter-
minen contractualmente. La caducidad es una especie dentro del género de las
formas de extincion de los contratos, que pone fin a su ejecucion. Segun Roberto
Dromi: “(...) La caducidad es un modo de extincion anormal de la relacion con-
tractual administrativa, porque interrumpe el curso de un contrato que se halla
en ejecucion. La caducidad procede cuando el contratista particular ha incurrido
en incumplimiento imputable o atribuible de: las obligaciones a su cargo. La ca-
ducidad pone fin a la ejecucion del contrato, extinguiendo la relacion contractual,
es decir, privando al contratista del ejercicio de los derechos que le habian sido
conferidos por el contrato (...)" (Roberto Dromi; Editorial Ciencia y Cultura, Ciu-
dad de Argentina "Derecho Administrativo", séptima edicion, pag. 417).

Por otra parte, se ha considerado que, bajo la teleologia de la Ley de Adqui-
siciones y Contrataciones de la Administracion Publica, la potestad para declarar
la caducidad del contrato administrativo por incumplimiento imputable al contra-
tista le corresponde al 6rgano administrativo contratante, quien podra ejercitarla
de manera agil y oportuna, respetando, naturalmente, los principios constitucio-
nales del debido proceso. Debe considerarse ademas el criterio de la Sala de
lo Constitucional respecto de la competencia para declarar la caducidad de un
contrato por parte de la Administraciéon Publica, en especifico, la sentencia de
referencia 5222003, de las diez horas cincuenta minutos del dieciséis de junio de
dos mil cinco, en la cual se ha considerado que en los contratos administrativos
la caducidad del mismo se manifiesta como una "prerrogativa" que se establece
en favor del poder publico, una clausula exorbitante propiamente tal, que en un
contrato civil seria totalmente ilicita. Expresa -a la vez que «la justificante para
la incorporacién de este tipo de clausulas considera la doctrina— no es mas que
la relacién inmediata del contrato con las necesidades publicas o, si se prefie-
re, con los servicios publicos, cuya responsabilidad de gestién tiene atribuida
la Administracion. Y es que, es ineludible el dispendio que se generaria en la
prestacion de los servicios publicos y los constantes retrasos en la prestacion del
servicio, si la Administracion no pudiera atender con sus facultades especificas
-la imposicion- de sanciones- y tuviese ella misma que demandar ejecutorias
judiciales o si su actuacion pudiese ser paralizada por el simple expediente de
un proceso.

Por tal razén, la Administracion cuenta con un medio formal determinado de
ejercitar sus derechos que derivan de un contrato y que realmente excede las
facultades de los sujetos privados. La Administracion, en definitiva, a través de
estas clausulas se le habilita un medio de decision ejecutoria, por ello en princi-
pio no tendra que acudir a los Tribunales para que se dicte la terminacién de un
contrato por incumplimiento del contratante privado. En este contexto, la compe-
tencia para declarar de manera unilateral la terminacion de un contrato corres-
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ponde al érgano de la Administracion contratante, como una potestad derivada
del régimen de contratacién propio de la Administracion Publica.

Y en efecto, ese fue el espiritu del legislador al determinar, para el caso en
el articulo 85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Pudblica, que: "Cuando el contratista incurriese en mora en el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podra decla-
rarse la caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de
retraso (...)".

De lo expuesto se concluye que la potestad de declarar la caducidad del con-
trato administrativo por incumplimiento imputable al contratista le corresponde
al 6érgano administrativo contratante, quien podra ejercitarla, respetando, natu-
ralmente, los principios constitucionales del proceso. En tal sentido, la resolu-
cion de caducidad emitida por el Ministro de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano es competencia de éste y no vulnera las normas
invocadas; de ahi que el acto no fue emitido en exceso o fuera de las potestades
conferidas a la Administracion.

5. Sobre la Violacion al articulo 92 de la Ley de Adquisiciones y Contratacio-
nes de la Administracion Publica.

El Capitulo IV de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Adminis-
tracion Publica, denominado CESACION Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS,
establece en el articulo 92 que los contratos cesan en sus efectos, por la expira-
cion del plazo pactado y por el cumplimiento de las obligaciones contractuales.
Seguidamente el articulo 93 de la Ley en comento sefiala que los contratos regu-
lados por dicha Ley se extinguen por las causales siguientes: caducidad, mutuo
acuerdo de las partes contratantes, por revocacion, por rescate y por la demas
causas que se determinen contractualmente. El articulo 94 literal b) de la Ley
en estudio establece: “Los contratos también se extinguen por cualquiera de las
causales de caducidad, sin perjuicio de las responsabilidades contractuales por
incumplimiento de las obligaciones.

Son causales de caducidad las siguientes: {(..)

h. La mora del contratista en el cumplimiento de los plazos o por cualquier
otro incumplimiento de sus obligaciones contractuales, y cuando las multas hu-
biesen alcanzado un monto equivalente al 12% del valor total del contrato, inclu-
yendo en su caso, modificaciones posteriores; (..)".

Como puede observarse, de conformidad con el articulo 92 de la Ley supra
citada, para que un contrato cese en sus efectos deben cumplirse dos premisas:
a) que el plazo contractual esté vencido y b) que las obligaciones contractua-
les se hayan cumplido. Es claro que aun cuando el plazo haya vencido (como
ocurrio en el caso de autos) si existen obligaciones contractuales pendientes de
cumplirse, el contrato estara vigente.

En el caso bajo estudio, consta en la documentaciéon agregada al proceso,
que la demandante incurrié en mora en la ejecucion del contrato 071/2005 sus-
crito el dos de diciembre de dos mil cinco, mediante el cual se obligd a ejecutar
el proyecto "Disefio y Construccion Ampliacion Alameda Juan Pablo Il entre 75
avenida norte y avenida Masferrer", para un plazo de trescientos sesenta y cinco
dias, contados a partir de la orden de inicio, finalizando el plazo contractual el
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veintiocho de diciembre de dos mil seis. Dicho incumplimiento se establecié con
el informe sobre incumplimiento contractual mediante memorandum ref. MOP-
VMOP-DIV-GVUI 0072/2007 (folio [...] y siguientes del expediente administra-
tivo) suscrito por el Director de Inversion Vial, mediante el cual se establecio
que el contratista al cierre del plazo contractual solo habia alcanzado un avance
fisico total de la obra, del diecisiete punto treinta y cinco por ciento (folio [...]
del expediente administrativo), lo cual constituye un retraso grave en la ejecu-
cion del referido contrato. Dicho atraso también se refleja en los informes de la
Supervision que constan notas AJPH/28/10/2006-001 del veintiocho de octubre
de dos mil seis (folio [...] del expediente administrativo) y AJPH/29/12/2006-001
del veintinueve de diciembre de dos mil seis (folio [...] del expediente adminis-
trativo), en los que consta el atraso en el cumplimiento de los plazos por parte
del contratista y su falta de voluntad para subsanar o restablecer el tiempo de
ejecucion de los trabajos conforme al programa de actividades establecido y
aprobado.

Lo anterior permite concluir que aunque el plazo contractual finalizé el vein-
tiocho de diciembre de dos mil seis, dicha situaciéon no trajo como consecuencia
la cesacion del contrato, ya que el retraso en la entrega de la obra por causas
imputables al contratista, es claramente un incumplimiento de las obligaciones
contractuales, cuya existencia implica que el contrato no ceso, ya que no es el
vencimiento del plazo el que produce la conclusion del contrato, sino /a obten-
cion de la obra realizada. En consecuencia, la autoridad demandada actuo le-
galmente al iniciar el procedimiento administrativo sancionador correspondiente
a fin de declarar caducado el contrato de conformidad no solo con lo dispues-
to en los articulos 93 y 94 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, sino también en aplicacion de las Bases de Licitacion
respectivas, especificamente las clausulas CG-47, CG-49, CG-50 y CG-51, que
confirman que el contrato no ceso -pese a la expiracion del plazo contractual-
debido al incumplimiento 0 mora en la entrega de la obra que se ha sefialado.
En ese sentido, con respecto a este punto no existen las violaciones alegadas
por la parte actora, ya que legalmente la declaratoria de caducidad del contrato
071/2005 era lo pertinente para el caso de autos.

6. Sobre la Violacion al Principio de Inocencia y articulo 94 de la Ley de Ad-
quisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica.

La parte actora sostiene que el acto administrativo impugnado violenta la
Presuncién de Inocencia de su representada, en cuanto se debid incorporar la
prueba de los incumplimientos contractuales y sobre esa base conectar la san-
cion administrativa de caducidad, lo cual no se hizo.

Si bien es cierto al contratista lo reviste dentro del proceso el principio de ino-
cencia y la proteccion de su derecho de defensa; el proceso también se aplica,
como mecanismo para esclarecer la verdad, garantizar el imperio de la legalidad
en el accionar administrativo y que prevalezca el interés general de la sociedad.
Toda decision de la Administracién Puablica, debe de ser regida por uno de sus
principios preliminares que es el de la verdad material; segun el principio de la
verdad material, las autoridades deben de resolver en base a hechos reales,
mas alla de que hayan sido alegados y probados por el interesado. Sobre dicho

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 267

principio, el Doctor Agustin Gordillo manifiesta que, El principio de la verdad
material implica que la Administracion tiene el derecho y el deber de reunir toda
la prueba relativa al conocimiento real de los hechos sobre los cuales se debe
resolver. ("Manual de Derecho Administrativo"; Gomez Sanchis, Daniel; capitulo
XXII; pagina 595).

Como ha quedado establecido, la potestad para declarar la caducidad del
contrato administrativo por incumplimiento imputable al contratista le correspon-
de al 6rgano administrativo contratante, quien podra ejercitarla de manera agil
y oportuna, respetando naturalmente, los principios constitucionales del debido
proceso. En los términos de los autores Eduardo Garcia de Enterria y Tomas
Ramoén Fernandez: "La Ley reserva igualmente a la Administracion la facultad
de resolver en forma unilateral y ejecutoria cuantas incidencias surjan entre la
Administracién y el contratista en la ejecuciéon de un contrato por diferencia en
la interpretacién de lo convenido, mediante expediente contradictorio (es decir,
con intervencioén y audiencia del contratista). Precisamente en esto estriba la jus-
tificacion de esta potestad de interpretacion unilateral de los contratos adminis-
trativos". Y contintia "Se trata, en efecto, de evitar que las posibles divergencias
entre la Administracion y el contratista puedan traducirse en un perjuicio para el
interés publico, como inevitablemente ocurriria si, producidas éstas, hubiera de
quedar en suspenso la ejecucion de la obra o la prestacion del servicio hasta
tanto se resolviese en firme la controversia por el Juez competente..." (Eduar-
do Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez, Curso de Derecho Adminis-
trativo 1, Pag. 725). Naturalmente, antes de declarar la caducidad del contrato
administrativo es necesario tramitar un procedimiento en el que se recojan los
elementos de juicio que van a servir de fundamento a la decision. Es decir, no
basta que se alegue el incumplimiento del contratista para que la Administracion
declare, ipso facto, la caducidad del contrato. Tal declaracion debe estar prece-
dida de un procedimiento administrativo, en el curso del cual resulte comprobado
el incumplimiento y su imputabilidad al contratante.

Esta Sala ha constatado con la revision del expediente administrativo lle-
vado en sede administrativa, que el Ministerio de Obras Publicas, Transporte
y de Vivienda y de Desarrollo Urbano ha respetado el Principio de Inocencia,
el Derecho de Audiencia, Defensa y Debido Proceso de la Sociedad Protersa,
S.A. de C.V., pues le gener6 un espacio procesal para pronunciarse en torno a
la intencion de dar por terminado el contrato y le sancioné con base en las prue-
bas del retraso en la entrega de la obra. Asi aparece a folios [...] del expediente
administrativo tramitado en este caso, los escritos presentados por los apodera-
dos generales judiciales de la sociedad actora, mediante los cuales la referida
sociedad tuvo una oportunidad real de defender su postura, y de presentar las
pruebas que estimara procedentes; sin embargo, ni en sede administrativa ni en
sede judicial presento la prueba oportuna para desvanecer los incumplimientos
contractuales atribuidos. En otras palabras, la terminacion unilateral del contrato
se efectud previa audiencia del contratante, respetando el procedimiento minimo
que debe preceder a la declaratoria de caducidad.

Por lo expuesto, este Tribunal considera que sobre este punto no existen las
violaciones alegadas por la actora.
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7. CONCLUSION:

Por las razones apuntadas, este Tribunal considera que la resolucién impug-
nada no adolece de los vicios de ilegalidad aducidos por la sociedad demandan-
te, y asi debe declararse en el fallo de esta sentencia”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Defimitivas, referencia: 408-2007
de fecha 05/11/2012)

NULIDAD DE PLENO DERECHO
APLICABILIDAD EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“la demandante manifiesta ilegalidad en las resoluciones siguientes: i) Acuer-
do emitido por el Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social
numero 2009-0637 MAY, tomada en sesién ordinaria celebrada el dieciocho de
mayo de dos mil nueve, contenido en Acta 3286 que Acuerda: 1°) Dar por recibi-
da la opinion juridica, referida anteriormente y que aparece como Anexo Numero
Veintiuno de la presente acta, la cual concluye que la resolucion de la Direccién
General emitida a las trece horas del dia veinte de marzo de dos mil nueve, que
impone el pago de cotizaciones, multas y recargos, al patrono El Granjero S.A,,
de C.V,, fue dictada en legal forma, con base en lo dispuesto en resolucion de
las nueve horas con quince minutos del dia veinte de junio de dos mil siete, arti-
culos 2 y 49 del Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social, 1
del Convenio Numero 129 de la Organizacion Internacional del Trabajo, 100 del
Cddigo de Trabajo y 1028 del Codigo de Procedimientos Civiles, 2°) Declarese
no ha lugar el Recurso de Hecho presentado por el apoderado de la Sociedad El
Granjero S.A., de C.V., en contra de la resolucion de la Direccion General, emiti-
da a las trece horas del dia veinte de marzo de dos mil nueve, por haber sido dic-
tada en legal forma ya que la avicultura es considerada una labor pecuaria, por
lo tanto la avicultura esta sujeta al régimen del seguro social; 3°) Encomendar a
la Direccion General que la Unidad Juridica del ISSS, emita respuesta a la socie-
dad El Granjero S.A. de C.V., segun la opinion juridica; y 4°) Ratificar este Acuer-
do en la presente sesion; e, ii) Acuerdo Numero 2009-0730. JUN, del Consejo
Directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, tomado en sesién ordinaria
del quince de junio de dos mil nueve, contenido en Acta 3290, en vista de la so-
licitud de la Unidad Juridica del ISSS en el que solicita se rectifique el Acuerdo
de Consejo Directivo Numero 2009-0637 MAY, por omisiones en su contenido y
Acuerda: 1°) Dar por recibido el informe presentado por la Unidad Juridica que
aparece como anexo Numero Dieciséis del original de la presente acta, 2°) Rec-
tificar el Acuerdo de Consejo Directivo Numero 2009-0637-MAY ., por omisiones
en su contenido, 3°) Declarese no ha lugar el Recurso de Hecho presentado por
la sociedad El Granjero S.A., de C.V., en contra de la resolucion de Direccion
General, emitida a las trece horas del dia veinte de marzo del corriente afio, por
ser improcedente, ya que la Ley del Seguro Social no contempla dicho recurso,
4°) Encomendar a la Direccion General, que la Division de Prestaciones Eco-
ndémicas y Servicios, notifique este Acuerdo al peticionario; y 5°) Ratificar este
acuerdo en la presente sesion; en virtud de que las mismas fueron dictadas sin
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tomar en cuenta lo establecido en el articulo 2 literal €) del Reglamento para la
Aplicacién del Régimen del Seguro Social que establece: “El régimen del sequro
social no sera todavia aplicable: c) a los trabajadores agricolas”.

Afirma la parte actora que dichas resoluciones son Nulas de pleno derecho
pues violentan el principio de legalidad y congruencia, y que hay falta de moti-
vacion.

2. NORMATIVA LEGAL APLICABLE

Los hechos sometidos a examen estan supeditados a lo regulado por la si-
guiente normativa: a)CONVENIO 129 DE LA ORGANIZACION INTERNACIO-
NAL DEL TRABAJO, relativo a la Inspeccién del Trabajo en la Agricultura, ra-
tificado el catorce de julio de mil novecientos noventa y cuatro, publicado en el
Diario Oficial el veintinueve de agosto de mil novecientos noventa y cuatro; b)
Constitucion de la Republica; ¢) Cédigo de Trabajo; d) Ley de Organizacion y
Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social; e) Ley del Seguro Social; f) Re-
glamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social; y g) Reglamento de
Afiliacion, Inspeccién y Estadistica del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

3. ANALISIS DEL CASO

Atendiendo a las causas de ilegalidad vertidas en la demanda, esta Sala
centrard su analisis en relacién a la aplicacion del art. 2 literal e) del Reglamento
para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social que establece: “El régimen del
sequro social no sera todavia aplicable: c) a los trabajadores agricolas”.

El conflicto en la aplicacion de ésta norma se suscita cuando el Director Ge-
neral del Instituto Salvadorefio del Seguro Social emite diferentes resoluciones
[de las once horas del uno de junio de dos mil siete; de las nueve horas del once
de julio de dos mil siete, de las trece horas del dieciséis de septiembre de dos mil
ocho; de las trece horas del veinte de marzo de dos mil nueve], las que fueron
ratificadas por el Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social,
siendo las resoluciones que se impugnan, donde determina que la avicultura
no es una labor agricola, y por lo tanto los empleados que realizan dicha labor
deben ser incorporados al Régimen del Seguro Social, no obstante existir un
Convenio relativo a la Inspeccién del Trabajo en la Agricultura, que determina
que la calificacion de las actividades agricolas deberan ser emitidas por la Direc-
cion General de Inspeccién de Trabajo, supeditado al Cédigo de Trabajo, y no
por el Inspector de Trabajo del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, estando
vigente la resolucién de las nueve horas quince minutos del veinte de julio de
dos mil siete, emitida por la Direccion General de Inspeccién de Trabajo, sien-
do aun mas grave, que el Director del Instituto Salvadorefio del Seguro Social,
decreté mora a la demandante desde el afio de mil novecientos sesenta y siete,
aduciendo ademas que los empleados que realizan las actividades de avicultura
se encuentran incluidas en las actividades calificadas como de industria.

Delimitado lo anterior, ésta Sala realizara un analisis a efecto de determinar
el procedimiento llevado en sede administrativa y la competencia de acuerdo a
las leyes pertinentes, del Director y Consejo Directivo del Instituto Salvadore-
Ao del Seguro Social, para incorporar a los empleados al Régimen del Seguro
Social.

3.1 SOBRE LAS NULIDADES DE PLENO DERECHO.
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En vista de los argumentos del apoderado de la sociedad demandante de
que los actos impugnados son nulos de pleno derecho, se hace necesario refe-
rirnos a tal figura, bajo el contexto administrativo salvadorefio.

3.1.1 LANULIDAD "DE PLENO DERECHO". APLICABILIDAD EN EL PRO-
CESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La cualidad juridica de actos nulos de pleno derecho, aparece en el ordena-
miento juridico Salvadorefio, en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Adminis-
trativa, por lo que ésta Sala como encargada de aplicar dicha ley, esta facultada
y obligada a pronunciarse.

No obstante, en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa se re-
coge expresamente el término nulidad de pleno derecho, no se especifica qué
tipo de actos encajan en esta categoria, es decir, no se hace referencia a los
supuestos en que se concretiza dicho vicio.

En el Derecho comparado, los supuestos que dan lugar a la nulidad de pleno
derecho suelen recogerse en una norma sustantiva de aplicacion general, o ley
marco de procedimientos administrativos. No obstante, para abordar el tema de
las nulidades de pleno derecho en El Salvador, ha de partirse de un dato esen-
cial: la ausencia de una ley que regule en términos generales qué supuestos dan
lugar a las nulidades de los actos administrativos y, en especial, a las llamadas
nulidades de pleno derecho, ya que en el resto del sistema juridico salvadorefio
escasamente se ha abordado este concepto.

Al revisar el Derecho comparado, resulta que algunos ordenamientos han
trasladado los supuestos de nulidad del Derecho Civil al Derecho Administrativo.
Sin embargo, para este Tribunal, el traslado de los supuestos de nulidad en ma-
teria civil a la materia administrativa no es una solucion idénea atendiendo a la
especial naturaleza del Derecho Administrativo. Para el caso, si bien en materia
civil se regulan los supuestos de la llamada "nulidad absoluta”, ésta se refiere a
actos cuya esencia radica en la voluntad de los particulares, mientras que en los
actos administrativos, lo esencial y relevante es lo expuesto por la norma juridica
que los respalda o, en la cual debieron fundamentarse.

Se ha establecido que la nulidad de pleno derecho es una categoria contem-
plada en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por lo que es ésta
Sala la llamada a aplicarla, y si bien el ordenamiento juridico administrativo no
proporciona elementos suficientes que permitan establecer de manera general
los casos que se tipifican como nulidad de pleno derecho, esto no puede eximir
a esta Sala de la obligacién de operativizar el concepto.

En otros términos, si la ley concede a la Sala la facultad y el deber de admitir
la impugnacion y pronunciarse sobre actos viciados de nulidad de pleno dere-
cho, la falta de un ordenamiento que regule de forma expresa tal categoria, no la
exime de analizarla y calificarla. Naturalmente dicha calificacion ha de realizarse
de forma rigurosa, con razonamientos objetivos y congruentes propios de la ins-
titucion de la nulidad, y sustenta da en el ordenamiento juridico interno.

Este Tribunal, encargado del control de legalidad de las actuaciones de la
Administracién Publica, esta obligado -ante la eventual impugnacién de actos
amparada en una nulidad de pleno derecho- a determinar si el vicio alegado
encaja o no en dicha categoria.
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En este sentido se ha pronunciado ya la Sala de lo Constitucional de esta
Corte en el amparo numero 384-97, de fecha nueve de febrero de mil novecien-
tos noventa y nueve, en el cual sostuvo que "La Ley de la Jurisdiccion Conten-
cioso Administrativa faculta a la respectiva Sala, para revisar la legalidad de
los actos de la Administracién Publica, con el objeto de garantizar la imparciali-
dad del 6rgano que ha de dilucidar la posible ilegalidad de los mismos. En ese
sentido, pese a que la referida ley no establece las causas por las cuales un
acto administrativo se reputara nulo de pleno derecho, la Sala de lo Contencioso
Administrativo no puede inhibirse de conocer y pronunciarse sobre la supuesta
nulidad de un acto administrativo que se impugne por tal motivo (...)".

En dicha resolucion se concluyd que esta Sala debia llenar de contenido el
referido articulo 7, para lo cual se debian "atender criterios objetivos congruentes
con su enunciado genérico, asistiéndose del ordenamiento juridico interno y de
la doctrina”. Por tanto, esta Sala debe establecer los parametros esenciales para
determinar si una actuacion de la Administracion Publica encaja en la categoria
de nulidades de pleno derecho.

3.1.2 LA NULIDAD DE PLENO DERECHO COMO UNA CATEGORIAESPE-
CIAL DE INVALIDEZ.

a) La invalidez de los actos administrativos y la competencia de esta Sala.

La invalidez del acto administrativo, es definida por algunos autores como
una "situacion patolégica" del acto administrativo, originada por vicios en sus
elementos o porque éste incumple las reglas normativas, formales y materiales
que condicionan el ejercicio de la potestad de que se trata. En otros términos se
apunta que la validez depende, ademas de la existencia de los requisitos consti-
tutivos del acto, de su adecuacion a la norma.

Para Roberto Dromi la invalidez es la "consecuencia juridica del acto viciado,
en razon de los principios de legalidad, justicia, y eficacia administrativa”, y la
nulidad "es la consecuencia juridica que se impone ante la transgresion al orden
juridico" (Roberto Dromi: Derecho Administrativo, séptima ediciéon actualizada,
ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1998).

Conforme al articulo 2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Adminis-
trativa, corresponde a esta Sala: "El conocimiento de las controversias que se
susciten en relacion con la legalidad de los actos de la Administraciéon Publica”.

Las pretensiones objeto de esta jurisdiccion se encaminan a propiciar el exa-
men de legalidad de actuaciones administrativas -requisito basico de procesa-
bilidad de la accién contenciosa administrativa- bajo el fundamento que se han
dictado en transgresion a la normativa secundaria de caracter administrativo.

En este orden de ideas, la competencia de este Tribunal es realizar un exa-
men de legalidad de la actuacion que se impugne, a fin de determinar si éste
fue emitido conforme a Derecho o por el contrario, se encuentra afectado por un
vicio que determina su invalidez”.

HABILITA DE FORMA EXTRAORDINARIA EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRA-
TIVOS NO SUSCEPTIBLES DE IMPUGNACION

“b) El conocimiento extraordinario de la nulidad de pleno derecho.
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Debe partirse del hecho que la nulidad de pleno derecho es una categoria de
invalidez del acto, pero caracterizada por una especialidad que la distingue del
resto de ilegalidades o vicios que invalidan el acto administrativo.

Es generalmente aceptada la cualificacion de los vicios o deficiencias que
afectan la validez del acto en tres grandes categorias: irregularidades no invali-
dantes, nulidad relativa o anulabilidad y nulidad absoluta.

Ademas se distingue la "inexistencia", patologia que se predica respecto de
aquellos actos que carecen de los elementos esenciales que los doten siquiera
de la apariencia de validez.

En algunas legislaciones se introduce el término nulidad de pleno derecho
como el grado maximo de invalidez, ocasionado por vicios de tal magnitud, que
desnaturalizan al acto como tal.

Segun la determinacién del legislador o la jurisprudencia, algunos de estos
vicios coinciden con los de la llamada "nulidad absoluta" y otros con la inexis-
tencia.

La doctrina no es uniforme al abordar el tema de la nulidad de pleno derecho,
pero coincide en reconocerle un alto rango y una naturaleza especial que la dis-
tinguen de los otros supuestos de invalidez. Se establece precisamente que ésta
constituye el "grado maximo de invalidez", que acarrea por tanto consecuencias
como la imposibilidad de subsanacion, imprescriptibilidad e ineficacia ab initio.
En este orden de ideas, se identifica este grado de nulidad por la especial gra-
vedad del vicio. Roberto Dromi sostiene que la gravedad del acto nulo no debe
medirse por la conducta del agente creador del vicio, sino por la lesiéon que pro-
duzca en los intereses de los afectados, en el orden publico y juridico estatal.

Tomas Ramoén Fernandez considera que esta nulidad alcanza solo a los
supuestos mas graves de infracciones del ordenamiento, los cuales pueden de-
terminarse tras una valoracion que exige "una consideracion de la intensidad
del conflicto, del vicio respecto del sistema mismo y del orden general que dicho
sistema crea".

Javier Garcia Luengo retoma el "evidente" grado de ilegalidad del vicio que
afecta al acto nulo de pleno derecho, en ese sentido sostiene que "la especial
gravedad de la infraccion que afecta el acto administrativo, en ausencia de un
expreso pronunciamiento del legislador, debera entenderse producida cuando
el acto contraviene los principios y valores basicos del Estado de Derecho y
que constituyen el pilar material de las constituciones modernas" (Javier Garcia
Luengo: La nulidad de pleno derecho de los actos administrativos. Editorial Civi-
tas, Madrid,2002).

Este ultimo tratadista cita como base de esta concepcion los origenes de la
jurisprudencia administrativa, la cual: "(...) no ha vacilado en sentar que cuando
las Leyes y los Reglamentos administrativos no declaran expresamente nulos
los actos contrarios a sus preceptos, la apreciacion de si el cometido entrafia
nulidad depende de la importancia que revista, del derecho que le afecte, de las
derivaciones que motive, de la situacion o posicién de los interesados en el ex-
pediente y, en fin, de cuantas circunstancias concurran, que deberan apreciarse
en su verdadero significado y alcance para invalidar las consecuencias de los
actos o para mantenerlas".
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Tales posturas doctrinarias ilustran respecto al caracter excepcional de las
nulidades de pleno derecho.

Como se ha expuesto, nuestra Ley de la Jurisdiccion Contencioso Adminis-
trativa no califica ni define la categoria nulidad de pleno derecho, pero la instituye
claramente — en concordancia con la doctrina- como una invalidez especial, al
habilitar en forma extraordinaria el conocimiento de actos administrativos afec-
tados por dicho vicio, aun cuando no cumplan con los presupuestos procesales
que normalmente se exigen para acceder a esta sede.

Con todos estos antecedentes, es preciso realizar la busqueda de estos su-
puestos especiales de invalidez con una visién integrada de nuestro ordena-
miento juridico”.

REQUIERE LA INTEGRACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO PARA SU CONOCIMIENTO

“3.1.3LA INTEGRACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

Se ha establecido que el ordenamiento juridico-administrativo no contiene
elementos suficientes para la construccion de la categoria juridica en estudio.
Tampoco esta Sala encuentra justificaciones para el traslado de las categorias
civiles de las nulidades al Derecho Administrativo, en particular a la materia con-
tencioso- administrativa. Por tal razon debe buscarse en el resto del ordenamien-
to para completar esta categoria, que como se ha expuesto, se convierte en un
imperativo para el juzgador.

En ejercicio de dicha labor de integracién, el juzgador debe recurrir a las
normas de rango jerarquico superior: la Constitucion, primera y maxima de las
normas del ordenamiento y la que inspira y en la que debe enmarcarse todo el
resto del ordenamiento juridico.

En este sentido, el articulo 235 de la Constitucidon establece que "todo fun-
cionario civil o militar, antes de tomar posesién de su cargo, protestara bajo su
palabra de honor ser fiel a la Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
atendiéndose a su texto cualesquiera que fueren las leyes, decretos, érdenes o
resoluciones que la contrarien (...)". Por su parte el articulo 246 de la Constitu-
cion, sefala claramente que la Constitucion prevalecera sobre todas las leyes y
reglamentos.

En el examen del ordenamiento constitucional hay una disposicion que resul-
ta inevitable valorar debido a su referencia a la categoria de la nulidad: el articulo
164, éste literalmente reza: "Todos los decretos, acuerdos, érdenes y resolucio-
nes que los funcionarios del Organo Ejecutivo emitan, excediendo las facultades
que esta Constitucion establece, seran nulos y no deberan ser obedecidos, aun-
que se den a reserva de someterlos a la aprobacion de la Asamblea Legislativa".

A la letra de esta disposicion constitucional se regula la nulidad de ciertas
actuacion es de uno de los Organos fundamentales del gobierno, por lo que
constituye una obligada referencia en la interpretacion de la categoria contenida
en el articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Por otra parte, la Sala de lo Constitucional, en la sentencia ya citada en el
apartado2.1 b) supra, hizo alusion a este articulo de la Constitucion. Si bien no
definié el alcance de dicha disposicion, su inclusién en la decision del Tribunal
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constitucional parece sugerir a esta Sala un parametro que debera considerar para
la concrecién jurisprudencial de la categoria de las nulidades de pleno derecho.

Es preciso entonces analizar los alcances de la referida norma.

3.1.4 ANALISIS DEL ARTICULO 164 DE LA CONSTITUCION.

a) Destinatario de la disposicion.

El primer aspecto a dilucidar sobre los alcances de dicha norma, es esta-
blecer qué sujetos resultan vinculados con su regulacion. La premisa es que
la referida norma alude a la nulidad de las actuaciones de los funcionarios del
Organo Ejecutivo.

Tal alusién expresa al Organo Ejecutivo - y su consecuente inclusién dentro
del capitulo relativo al Organo Ejecutivo - encuentra su razén de ser en la raiz
histérica de la disposicién constitucional en estudio, la cual ha estado en nuestro
ordenamiento —en términos muy parecidos- desde la Constitucion de mil ocho-
cientos ochenta y seis, y con la misma redaccién desde la Constitucién de mil
novecientos cincuenta. En este contexto, la Administracién Publica era esencial-
mente equiparable al Organo Ejecutivo.

Una interpretacion sistematica de la Constitucion exige revisar la finalidad
que sustenta esta disposicidn y la posible extension a otros entes del poder pu-
blico. El constituyente ha establecido en ella un mecanismo de defensa de los
ciudadanos frente a actos con un vicio excepcional, definiendo a priori la conse-
cuencia aplicable. Este resulta ser un importante instrumento en la defensa de
los ciudadanos frente a actos del Organo Ejecutivo que vulneren el ordenamien-
to juridico.

A efecto de esta sentencia, interesa determinar si estas mismas consecuen-
cias pueden ser trasladadas al resto de la Administracion Publica, de la cual,
tal como ha establecido esta Sala y la Sala de lo Constitucional en reiteradas
sentencias, el Organo Ejecutivo es sélo una parte.

Debe considerarse que la estructura normativa de la Constitucion exige que la
concrecion de los enunciados genéricos se realice de tal manera que ninguna de
sus disposiciones pueda considerarse de forma aislada, es decir, que toda pres-
cripcion constitucional debe evaluarse en forma coordinada con el resto del texto.

En este sentido no deben hacerse interpretaciones cerradas, basadas en la
estructura formal de la Constitucién, en cuanto a que una disposicién por estar
situada bajo el acapite de un érgano determinado, no podria aplicarse a otro.

Bajo esta perspectiva, la ubicacion del articulo 164 de la Constitucion en el
capitulo relativo al Organo Ejecutivo, no es impedimento para extender su apli-
caciéon hacia actuaciones de otros entes del poder publico. Esta interpretacion
es acorde a la teleologia de la norma, cual es, como se ha indicado, erigir un
mecanismo de defensa de los ciudadanos frente a actuaciones del poder publico
afectadas con un vicio excepcional y un consecuente control del ejercicio del
poder en el Estado constitucional de Derecho.

Resulta especialmente ilustrativo referirse al articulo 86 de la Constitucion,
norma que contiene la mas genérica expresion del Principio de Legalidad en el
ordenamiento salvadorefio, la cual identifica en su inciso primero a "los érganos
fundamentales del Gobierno" sefialando al Legislativo, al Judicial y al Ejecutivo,
como expresion de la clasica division de poderes.
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En su inciso final - concrecion expresa del principio de legalidad - sefiala que
"los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo, y no tienen mas facul-
tades que las que expresamente les da la ley". Asi, en principio, dicha norma
pareceria referirse exclusivamente a los "funcionarios del gobierno".

Sin embargo, tanto la Sala de lo Constitucional como la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo han reconocido que justamente en esta disposicion se en-
cuentra el Principio de Legalidad de la Administracién Publica, y no Unicamente
del Organo Ejecutivo.

En esta misma interpretacion integradora de la Constitucion, y por las razo-
nes arriba sefialadas se concluye que la regulacion sobre la nulidad contenida en
el articulo 164 de la Constitucién, para los actos de los funcionarios del Organo
Ejecutivo, puede aplicarse de forma extensiva a los actos del resto de la Admi-
nistracién Publica que adolezcan de dicho vicio.

b) Actuaciones comprendidas.

Por otra parte, el articulo 164 se refiere a "decretos, acuerdos, 6rdenes y
resoluciones". En dicha enunciacion el constituyente pretende ilustrar respecto al
tipo de actuaciones que provienen de dicho sujeto y que podrian resultar nulas,
y no agotarlas. Puesto que la aplicacion de dicha disposicion no esta limitada al
Organo Ejecutivo, sino a toda la Administracién Publica, debe interpretarse que
dicha férmula enunciativa no es restrictiva, sino por el contrario, se refiere, a to-
das las posibles actuaciones administrativas que excedan las facultades que la
Constitucion establece, cualquiera sea la forma que adopten.

c) Facultades constitucionales de la Administracion Publica.

Hace falta delimitar a cuales facultades establecidas por la Constitucion es
aplicable el articulo en examen.

Las facultades para la Administracion Publica se conocen como potestades,
entendidas como sindnimo de habilitacion o titulos de accion administrativa.

En los términos del autor Luciano Parejo "las potestades son, en ultimo tér-
mino y dicho muy simplificadamente, titulos de accién administrativa..." (Luciano
Parejo Alfonso y otros: Manual de Derecho Administrativo. Editorial Ariel, Barce-
lona, 1994. Pagina 398).

Esta Sala, en sentencia de las nueve horas del dia veinte de marzo de mil
novecientos noventa y siete, en el juicio referencia 17-T-96, sostuvo que "la co-
nexion entre el Derecho y el despliegue de las actuaciones de la Administracion,
se materializa en la atribucion de potestades, cuyo otorgamiento habilita a la
Administracion a realizar sus actos...", de tal manera que "sin una atribucion
legal previa de potestades la Administracion no puede actuar, simplemente (...)".

Las facultades de los funcionarios de la Administracion Publica encuentran
su fundamento ultimo en la propia Constitucién, pues de conformidad al articulo
86 — que recoge el Principio de Legalidad abordado en parrafos anteriores -, no
puede haber actuacion licita de ningun funcionario que no esté amparada en el
ordenamiento juridico.

En tal sentido, el articulo 164 de la Constitucion puede extenderse a todas
las facultades que el ordenamiento juridico otorga a la Administracién Publica; es
decir, a la suma de las atribuciones y competencias en el desarrollo de la funcién
administrativa.
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Interesa ahora determinar qué debe entenderse por exceso de facultades
que la Constitucién establece.

d) El exceso de las facultades de la Administracién Publica.

En primer lugar, el exceso a que se refiere el citado articulo es a todo lo que
esté fuera del ambito de facultades o potestades, por estar mas alla de éstas
o por desviarse de las mismas, lo cual incluye la posibilidad de que —estando
obligada- la Administracién Publica simplemente no las ejerza. En tal sentido, el
exceso debe ser entendido inicialmente en su acepcién mas amplia, es decir,
como cualquier desviacion por parte de la Administracién Publica del mandato
contenido en el ordenamiento juridico.

El articulo 164 de la Constitucion pretende proteger el ordenamiento en su
expresion normativa superior: es un mecanismo de defensa de la Constitucion
ante actos nulos de la Administracion. En este orden de ideas, los excesos de las
facultades que la Constitucién establece, relevantes para la categoria de nulidad
del articulo 164 de la Constitucion, son aquellos que vulneren disposiciones de
la misma Administracién. En este orden de ideas, los excesos de las facultades
que la Constitucién establece, relevantes para la categoria de nulidad del articu-
lo 164 de la Constitucion, son aquellos que vulneren disposiciones de la misma.

En consecuencia, sera nulo el acto dictado por la Administracién Publica en
ejercicio de una facultad administrativa, cuando dicha transgresion trascienda en
una vulneracion a la Constitucion.

e) Diferencia entre actos nulos y nulos de pleno derecho.

Como se expuso en parrafos anteriores, la nulidad de pleno derecho, a la
luz de la doctrina, constituye el "grado maximo de invalidez", que acarrea por
tanto consecuencias como la imposibilidad de subsanacién, imprescriptibilidad
e ineficacia ab initio.

Como también se ha establecido, el articulo 7 de nuestra Ley de la Jurisdic-
cion Contencioso Administrativa recoge esta categoria precisamente como un
grado de invalidez especial, en tanto la constituye como un presupuesto al co-
nocimiento extraordinario de supuestos que de otra manera serian inadmisibles.

El articulo 164 de la Constitucién senala que los actos nulos "no deberan ser
obedecidos", reconociendo con ello que estos actos adolecen de un vicio de tal
magnitud, que los invalida totalmente y los dota de ineficacia ab initio. En otras
palabras, el que no deban ser obedecidos indica que para nuestra Constitucion
estos actos adolecen de un vicio tal, que no producen ningun efecto, es decir,
son radicalmente invalidos para el Derecho. La especialidad en este caso, ven-
dria asociada al rango de la norma vulnerada.

En conclusion, las nulidades de pleno derecho de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa pertenecen a la categoria de actos nulos contenidos
en la disposicion constitucional. Ello no excluye la posibilidad que existan otros
tipos de actos nulos, pero ciertamente a la luz del articulo 164 de la Constitucion,
los actos nulos de pleno derecho del articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccion Con-
tencioso Administrativa encajan en esta categoria.

Por supuesto, para determinar si en efecto estos actos adolecen de este vi-
cio de nulidad de pleno derecho, hara falta que un juez asi los declare, tanto por
ejercicio de sus propias atribuciones constitucionales - articulo 172 de la Cons-
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titucién- en funcién de la seguridad juridica, la igualdad y la propia estabilidad y
supervivencia del Estado de Derecho. Sostener que no debe mediar un juez que
declare la nulidad y, en consecuencia, el acto no debe ser obedecido, implicaria
una amenaza imponderable para el Estado, en la medida en que cada ciudadano
podria entender dicho concepto a su conveniencia y simplemente desobedecer
aquello que no le agrade o favorezca porque a su juicio es nulo. De ahi que
sea necesario que el juez declare que determinado acto administrativo es nulo
por ser contrario al ordenamiento constitucional. Competencia establecida en el
articulo 2 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, -es decir, "el
conocimiento de las controversias que se susciten en relaciéon con la legalidad
de los actos de la Administracion Publica"- y la inclusion de la categoria de actos
nulos de pleno derecho en el articulo 7 de la misma Ley, justifican el conocimien-
to de dichos actos en la jurisdiccion contencioso administrativa”.

SUPUESTOS QUE DEBEN CONCURRIR PARA SU CONFIGURACION

“3.1.5 LA CONSTITUCION Y LA COMPETENCIA DE LA SALA. SUPUES-
TOS QUE DAN LUGAR A LA NULIDAD DE PLENO DERECHO.

Tal como se ha establecido, los actos nulos de pleno derecho regulados
en el articulo7 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa son una
expresion de los actos nulos a que se refiere el articulo 164 de la Constitucion.
Sin embargo, esta determinacion genérica debe ser valorada frente al ambito de
competencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo.

Los actos regulados en este articulo son actos de naturaleza administrativa,
los cuales se desvian del ejercicio de una potestad administrativa y, consecuen-
temente, vulneran la Constitucion.

Por otra parte, el articulo 2 de la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa, establece que la competencia de esta Sala se refiere al conoci-
miento de las controversias que se susciten en relacion con la legalidad de los
actos de la Administracion Publica, es decir la competencia de este Tribunal se
refiere al control de legalidad de los actos de la Administracion Publica.

Dicha competencia no se modifica por la via de conocimiento excepcional
regulada en el articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
pues tal como se ha establecido, la comprobacién de una nulidad de pleno de-
recho Unicamente permite obviar ciertos requisitos de admisibilidad. De ahi que
sera bajo los presupuestos de esa misma competencia, que esta Sala conocera
de las alegaciones de actos nulos de pleno derecho.

Por tanto, puede afirmarse que para que un acto nulo de pleno derecho pue-
da ser conocido por la Sala, se requiere que dicho acto vulnere el ordenamiento
juridico-administrativo, es decir, una norma contenida en el bloque de legalidad
secundario - el cual constituye el parametro de control de este Tribunal - y que
ello trascienda en una vulneracién a la Constitucion. Es necesario advertir que
no toda ilegalidad o violacién conlleva una nulidad de pleno derecho, es decir, la
mera violacion al principio de legalidad no conlleva nulidad de pleno derecho, lo
cual romperia "el principio de mera anulabilidad"; el caracter excepcional con el
que rige la nulidad de pleno derecho se convertiria en regla general.
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Con tales antecedentes, se concluye que, para efectos de la Ley de la Ju-
risdiccion Contencioso Administrativa, la nulidad de pleno derecho en el orde-
namiento juridico-administrativo salvadorefio es una categoria especial de inva-
lidez del acto administrativo, que se configura cuando concurren los siguientes
supuestos:

1) Que el acto administrativo transgreda la normativa secundaria -de caracter
administrativo- , por haberse emitido en exceso, o fuera de las potestades
normativas;

2) Que esta vulneracion trascienda a la violacion del ordenamiento constitucio
nal;

3) Que esta transgresion se concrete en la esfera juridica del sujeto que alega
la nulidad.

En este orden de ideas, sera en cada caso en que este Tribunal determine si
se configura o no tal categoria de nulidad.

Lo anterior implica que no ha de realizarse un catalogo cerrado de los su-
puestos que configuran la nulidad de pleno derecho, sino, compete a esta Sala,
a partir de los parametros enunciados, determinar (cuando se alegue) si el vicio
que se le presenta encaja en esta categoria.

Esta Sala procedera al analisis correspondiente de los argumentos expues-
tos para determinar si los actos impugnados adolecen de los vicios de nulidad
invocados.

Sobre la Atribucién de Competencias.

La doctrina administrativista coincide en sefialar que la competencia es un
elemento intrinseco a la naturaleza de los érganos, entes, e instituciones del
Poder Publico. El tratadista Ramén Parada (Derecho Administrativo, Tomo I,
Decimocuarta Edicion, Marcial Pons, Madrid, 2000) sefala al respecto: "En tér-
minos muy elementales, la competencia puede definirse como la medida de la
capacidad de cada 6rgano y también como el conjunto de funciones y potesta-
des que el ordenamiento juridico atribuye a cada érgano y que unos y otros estan
autorizados y obligados a ejercitar”. Por su parte, Roberto Dromi (Derecho Admi-
nistrativo, séptima edicién actualizada, Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1998)
en similares términos explica que la competencia "es la esfera de atribuciones
de los entes y 6rganos, determinada por el derecho objetivo o el ordenamiento
juridico positivo. Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones que un érgano
puede y debe ejercer legitimamente".

Esta Sala ha indicado en reiteradas sentencias que la competencia cons-
tituye un elemento esencial de todo acto administrativo y debe ser entendida
como la medida de la potestad que corresponde a cada érgano. Como elemento
esencial del acto administrativo, la competencia condiciona necesariamente su
validez.

Asi mismo, se ha establecido que la competencia es en todo caso una de-
terminacion del ordenamiento juridico el que sustenta las actuaciones de la Ad-
ministracion mediante la atribucion de potestades, habilitandola a desplegar sus
actos. "En sintesis, el acto administrativo requiere una cobertura legal, es decir,
la existencia de una potestad habilitante que otorgue competencia al 6rgano o
funcionario emisor" (Sentencia Definitiva dictada en el proceso contencioso ad-
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ministrativo referencia 69-S-96, de las nueve horas y cuarenta y siete minutos
del dia quince de diciembre de mil novecientos noventa y siete).

En el ordenamiento juridico salvadorefio, las competencias soélo pueden ser
atribuidas a los diversos érganos y funcionarios mediante normas constituciona-
les, reglamentos autdbnomos y leyes en sentido formal, es decir, normas prove-
nientes de la Asamblea Legislativa. Esto ultimo se desprende del inciso primero
del articulo 86 de la Constitucion, que reza en lo pertinente: "ElI Poder Publico
emana del pueblo. Los érganos del Gobierno lo ejerceran independientemen-
te dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establecen esta
Constitucion y las leyes". Ello se complementa con el ya referido inciso tercero
del mismo articulo: "Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y
no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley". Finalmente, el
articulo 131, nimero 21 establece que: "Corresponde a la Asamblea Legislativa:
21° Determinar las atribuciones y competencias de los diferentes funcionarios
cuando por esta Constitucion no se hubiese hecho".

Lo anterior permite aseverar que en el ordenamiento juridico salvadorefio,
la atribucién de competencias, cuando no estuviera reglada en la Constitucion
o en los reglamentos auténomos derivados del mismo texto constitucional, sera
una materia reservada a Ley formal. Como es sabido, la reserva de Ley impide
que otros érganos regulen una determinada materia o que el mismo Organo Le-
gislativo se desvincule de dicha potestad normativa via la deslegalizacién de la
materia. Como la Sala de lo Constitucional ha afirmado: "la reserva de Ley es la
garantia de que un determinado ambito vital de la realidad, dependa exclusiva-
mente de la voluntad de los representantes de aquellos involucrados necesaria-
mente en dicho ambito: los ciudadanos"

Esta decision del constituyente de apartar para el legislador ordinario la ma-
teria particular de la atribucion de competencias, contribuye indudablemente al
control del poder publico concretado en la Administracién, que de lo contrario
podria autoatribuirse competencias, alejandose del mandato de su soberano: los
administrados. Asi ha afirmado la Sala de lo Constitucional: "la preferencia hacia
la Ley en sentido formal para ser el instrumento normativo de ciertas materias,
proviene del plus de legitimacion que posee la Asamblea Legislativa por sobre el
resto de 6rganos estatales y entes publicos con potestad normativa, por recoger
y representar la voluntad general" (Sentencia de inconstitucionalidad referencia
27-1999 de las nueve horas del dia seis de septiembre de dos mil uno).

Es por lo anterior que la competencia es un elemento esencial del acto ad-
ministrativo, que como tal condiciona su validez. En vocablos sencillos, ésta se
define como la medida de la potestad que pertenece a cada 6rgano”.

INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL: VULNERACION AL PROCESO DE
CALIFICACION DE LAS ACTIVIDADES LABORALES DE EMPLEADOS QUE PRESTAN
SUS SERVICIOS EN EL SECTOR AGRICOLA, PARA EL PAGO DE COTIZACIONES

“3.2.1 DE LO OCURRIDO EN SEDE ADMINISTRATIVA.

Analizado el Expediente Administrativo remitido por la autoridad demandada
se observa afolios [...] de la segunda pieza del expediente referencia 102730027,
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denuncia dirigida al Jefe del Departamento de Afiliacion e Inspecciones de ISSS,
del Movimiento de Mujeres Mélida Anaya Montes de fecha doce de diciembre
de dos mil siete, en el que manifiestan que en diferentes granjas de la sociedad
demandante se encuentran empleados que no se encuentran afiliados al ISSS,
araiz de ello se ordena inspeccion a folios [...] en fecha catorce de diciembre de
dos mil siete, en los lugares donde se encuentran ubicadas las granjas propie-
dad de la demandante.

Consta de folios [...] el Informe de Inspeccion de fecha catorce de agosto de
dos mil ocho, suscrita por el Inspector José Mario Orellana, y por la Jefa 2da.
Seccion Control Patronal, Sandra Maribel Pérez Arguello en el que se concluye:
a) que la sociedad demandante no esta cumpliendo con los requisitos estableci-
dos por ley en el articulo 3 de la Ley del Seguro Social y 1 del Reglamento para
la Aplicacion del Régimen del Seguro Social, al no incorporar a los trabajadores
desde su fecha de ingreso a las granjas, las que segun entrevista es desde el
afio de mil novecientos sesenta y siete, y no del afio mil novecientos setenta y
tres; y b) que las actividades avicolas estan afectas al régimen del seguro social.
Anexa a dicho informe listado de personal entrevistado, y planillas de pagos de
salario entre otros.

A folios [...], el dia trece de agosto de dos mil ocho, el inspector José Mario
Orellanay la Jefe Seccion Control Patronal Sandra Maribel Pérez Arguello previo
a rendir el informe relacionado en el parrafo supra, realizan dos notificaciones
de mora a la sociedad demandante, en la primera se establece mora obrero
patronal por Cincuenta y Seis Mil Trescientos Cuatro con 70/100 ddlares, por no
enterar cotizaciones al Seguro Social de Mayo a Diciembre de mil novecientos
sesenta y siete, y de Enero de mil novecientos sesenta y ocho, hasta abril de mil
novecientos noventa y ocho de planillas tradicionales; y en la segunda se sehala
mora obrero patronal en planillas de facturacion directa por Ciento Quince Mil
Quinientos Treinta y Nueve con 44/100 dolares, sin incluir multas y recargos, co-
rrespondientes a los periodos de Mayo a Diciembre de mil novecientos noventa
y ocho, y de Enero de mil novecientos noventa y nueve hasta Junio de dos mil
ocho. En dichas notas se manifiesta que al patrono se le conceden tres dias de
derecho de audiencia para pronunciarse al respecto.

El apoderado de la sociedad demandante en sede administrativa, presenta di-
ferentes escritos a los que anexa el informe notificado por la Direccion General de
Inspeccion de Trabajo mediante el cual determina para esa instancia el siguiente
dictamen: “Que en la Granja El Bebedero propiedad de la Sociedad EI Granjero,
S.A,, las actividades realizadas por los trabajadores...[sefiala los nombres], se
califican como labores pecuarias y otras intimamente relacionadas con estas. Ha
sido criterio de ésta Direccion en relacién a las actividades que realizan los trabaja-
dores del sector avicola.... Que se consideran actividades de caracter pecuarias la
incubacion, la crianza, el engorde de pollos y gallinas, asi como la recoleccion de
huevos. Dicho en una forma mas clara las actividades pecuarias en la avicultura
terminan con la recoleccion de huevos y la introduccion de los animales al matade-
ro”. Con éste escrito pretende el apoderado de la sociedad demandante que sean
excluidas de la notificacién de cobro las personas mencionadas en este informe, y
que se tome en cuenta tal criterio para las demas granjas.
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La Direccion General del ISSS emite diferentes resoluciones mediante las
cuales responde a la sociedad demandante de que el proceso de notificacion
de cobranza no admite recurso alguno, declarando sin lugar sus solicitudes (re-
solucién del diecinueve de febrero de dos mil ocho folios [...] Expediente Admi-
nistrativo). Sin embargo, ante la insistencia del apoderado de la demandante, a
folio [...], el Director General del ISSS, mediante resolucion de las trece horas
del dieciséis de septiembre de dos mil ocho Resuelve: “A) Declarar como firme
el informe inspectivo de agosto de dos mil ocho mediante el cual se le determi-
nod responsabilidades obrero patronales al patrono El Granjero, S.A., de C.V,,
por mora parcial desde mayo de mil novecientos sesenta y siete hasta abril de
mil novecientos noventa y ocho con planillas tradicionales ascendiendo la suma
de éstas a la cantidad de cincuenta y seis mil trescientos cuatro dolares con
setenta centavos de dolar de los Estados Unidos de Norteamérica; y de mayo
de mil novecientos noventa y ocho, hasta Junio de dos mil ocho en planillas de
facturacion Directa por la suma de ciento quince mil quinientos treinta y nueve
ddlares con cuarenta y cuatro centavos de ddlar de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, siendo el monto total de la mora notificada de CIENTO SETENTA' Y
UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO DOLARES CON CATORCE
CENTAVOS DE DOLARES AMERICANOS ( $171.844.14), asimismo se hace
del conocimiento que al patrono El Granjero S.A., de C.V,, se le otorgd el dere-
cho de audiencia, presentando a la Direccion General escrito, no asi pruebas
que desvirtuen el acto inspectivo. B) Confirmese el informe inspectivo realizado
al patrono en mencién. En consecuencia imponese las multas y recargos de
conformidad al articulo cuarenta y nueve del Reglamento para la Aplicacion del
Régimen del Seguro Social, en el periodo mencionado, cuyo monto debera esta-
blecer la Unidad Financiera Institucional al momento de su cobro, y C) Imponer
al patrono el pago de veintidés ddlares con ochenta y seis centavos de ddlar
($22.86) en concepto de multa por infraccién al articulo siete y en cumplimiento
a lo regulado en el articulo trece del Reglamento para la Aplicacion del Régimen
del Seguro Social, sin perjuicio de la mora establecida. Notifiquese”.

El veinte de marzo de dos mil nueve, folios [...] se rectifica la anterior reso-
lucion, agregando los articulos en que se fundamenta la misma, y se notifica el
veinticuatro de ese mismo mes y afio folio [...].

De la resolucién notificada, el apoderado de la sociedad demandante inter-
pone recurso de apelacion el veintiséis de marzo de dos mil nueve, folios [...],
resolviendo el Director General del ISSS, el dia veintiuno de abril de dos mil
nueve folios [...], sin lugar el recurso de apelacion.

El seis de mayo de dos mil nueve, el apoderado de la sociedad demandante
interpone Recurso de Hecho, ante el Consejo Directivo del ISSS, quien acuerda
trasladar a la Unidad Juridica del ISSS, el recurso de hecho presentado, para
que realice un analisis sobre el mismo, juntamente con la Divisién de Prestacio-
nes Econdémicas y Servicios de la Subdireccion Administrativa y de Desarrollo
Institucional, y a la vez que presente informe a la Comision de Recursos Huma-
nos y Juridica del Consejo Directivo, Folios [...].

El Jefe de la Unidad Juridica del ISSS presenta el informe solicitado a folios
[...] el doce de mayo de dos mil nueve, y ante la peticién contenida en dicho
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informe, el Concejo Directivo toma el Acuerdo #2009-0637-MAY (Primer Acto
Impugnado); de fecha dieciocho de mayo de dos mil nueve, contenido en Acta
3286 en el que Acuerda: 1°) Dar por recibida la opinién juridica, referida ante-
riormente y que aparece como Anexo Numero Veintiuno de la presente acta, la
cual concluye que la resolucion de Direccion General emitida a las trece horas
del dia veinte de marzo de dos mil nueve, que impone el pago de cotizaciones,
multas y recargos, al patrono El Granjero S.A., de C.V., fue dictada en legal
forma, con base en lo dispuesto en resolucién de las nueve horas con quince
minutos del dia veinte de junio de dos mil siete, articulos 2 y 49 del Reglamento
para la Aplicacién del Régimen del Seguro Social, 1 del convenio Numero 129
de la Organizacion Internacional del Trabajo, 100 del Cadigo de Trabajo y 1028
del Cédigo de Procedimientos Civiles, 2°) Declarese no ha lugar el Recurso de
Hecho presentado por el apoderado de la Sociedad El Granjero S.A., de C.V., en
contra de la resolucion de la Direccidon General, emitida a las trece horas del dia
veinte de marzo de dos mil nueve, por haber sido dictada en legal forma ya que
la avicultura es considerada una labor pecuaria, por lo tanto la avicultura esta
sujeta al régimen del seguro social; 3°) Encomendar a la Direccién General que
la Unidad Juridica del ISSS, emita respuesta a la sociedad El Granjero S.A. de
C.V., segun la opinion juridica; y 4°) Ratificar este Acuerdo en la presente sesion.

Ante escrito del ocho de junio de dos mil nueve del Jefe de la Unidad Juri-
dica (folios [...]), en el que solicita se rectifique el Acuerdo de Consejo Directivo
Numero 2009-0637 MAY, por omisiones en su contenido se emite el Acuerdo
Numero 2009-0730. JUN, (segundo acto impugnado), del Consejo Directivo del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, tomado en sesion ordinaria del quince
de junio de dos mil nueve, contenido en Acta 3290 y Acuerda: 1°) Dar por re-
cibido el informe presentado por la Unidad Juridica que aparece como anexo
Numero Dieciséis del original de la presente acta, 2°) Rectificar el Acuerdo de
Consejo Directivo Numero 2009-0637-MAY ., por omisiones en su contenido, 3°)
Declarese no ha lugar el Recurso de Hecho presentado por la sociedad El Gran-
jero S.A., de C.V,, en contra de la resolucién de Direccion General, emitida a
las trece horas del dia veinte de marzo del corriente ano, por ser improcedente,
ya que la ley del seguro social no contempla dicho recurso, 4°) Encomendar a
la Direccién General, que la Divisién de Prestaciones Econdmicas y Servicios,
Notifique este Acuerdo al peticionario; y 5°) Ratificar este acuerdo en la presente
sesion”, notificada el veinticinco de junio de dos mil nueve.

La parte demandante alega que los actos impugnados son nulos de pleno
derecho, por violacion a los derechos constitucionales del debido proceso, prin-
cipios de legalidad, de audiencia y principalmente de falta de motivacion en las
resoluciones objeto de impugnacion.

3.2.2 SOBRE LOS DERECHOS DE AUDIENCIA, DEFENSA Y DEBIDO
PROCESO.

El articulo 11 de la Constitucion establece en su inciso primero que "Ninguna
persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y
posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y venci-
da en juicio con arreglo a las leyes;...". Esta disposicion constitucional consagra
lo que se conoce como derecho de audiencia, el cual es un concepto abstracto
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en virtud del cual se exige que, antes de procederse a limitar la esfera juridica de
una persona o a privarsele por completo de un derecho, debe ser oida y vencida
en juicio con arreglo a las leyes.

El mencionado derecho se caracteriza por ser un derecho de contenido pro-
cesal, que se encuentra indiscutiblemente relacionado con las restantes cate-
gorias juridicas protegibles constitucionalmente en el sentido que, para que una
privacion de derechos tenga validez juridica necesariamente debe ser precedida
de un proceso seguido conforme a la ley, en el cual se posibilite la intervencién
efectiva del afectado a fin de que conozca los hechos que lo motivaron y tenga
la posibilidad de desvirtuarlos.

3.2.3 APLICACION AL CASO EN DEBATE.

Como primer punto es importante dilucidar que del analisis del procedimiento
llevado en sede administrativa, se establece que al administrado se le notifican
dos drdenes de cobranza suscritas por el inspector José Mario Orellana y la
Jefe Seccion Control Patronal Sandra Maribel Pérez Arguello(folios [...] del ex-
pediente administrativo), en las que ademas de la mora notificada, le brindan
de conformidad al articulo 11 de la Constitucion de la Republica, el derecho de
audiencia que a éste le asiste, por lo que, el apoderado de la sociedad deman-
dante Carlos Alfredo Pineda Navas presenta escrito en el que manifiesta a la
autoridad demandada que las labores asignadas al personal que aparecen en
dichas planillas, realizan labores similares a la agricultura, por lo que de acuerdo
al art. 2 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen del Seguro Social se en-
cuentran excluidas, anexando resoluciéon de la Direccién General de Inspeccién
de Trabajo, no obstante ello, el Director General del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, mediante resolucién de las nueve horas del once de julio de dos
mil siete, declara sin lugar lo solicitado, manifestando que la resolucién de la que
se esta recurriendo es una resolucion que le establece mora de cotizaciones de
la cual no hay recurso contemplado, y sélo podra revocarse cuando el patrono
compruebe que su retardo en el pago se debié a fuerza mayor o caso fortuito.

a) SOBRE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y DE VERDAD
MATERIAL (articulos 14, 86 inciso final, 131 ordinal 6°, 204 ordinal 1°, 231 inciso
1° todos de la Constituciéon de la Republica).

Estas notificaciones de cobro tienen una naturaleza sancionadora, por lo que
se considera oportuno sefialar que segun importantes corrientes doctrinarias,
el iuspuniendi del Estado, concebido como la capacidad de ejercer un control
social coercitivo ante lo constituido como ilicito, se manifiesta en la aplicacion
de las leyes penales por los tribunales que desarrollan dicha jurisdiccion, y en
la actuacion de la Administracion Publica al imponer sanciones a las conductas
calificadas como infracciones por el ordenamiento. Dicha funcién administrativa
desarrollada en aplicacion del iuspuniendi, se conoce técnicamente como potes-
tad sancionadora de la Administracion.

Como otras potestades de autoridad, ésta se ejerce dentro de un determina-
do marco normativo que deviene primeramente de la Constitucion. En tal senti-
do, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica sujeta inicialmente la potes-
tad sancionadora administrativa al cumplimiento del debido proceso, cuando en
su parte pertinente establece que "...la autoridad administrativa podra sancionar,
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mediante resolucion o sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones
a las leyes, reglamentos u ordenanzas..." pero sobre todo, en congruencia con
la Constitucién y los fundamentos del Estado Constitucional de Derecho, la po-
testad sancionadora encuentra su limite maximo en el mandato de legalidad que
recoge el inciso primero del articulo 86 de la Constitucion. Asi pues, en virtud de
la sujecion a la Ley, la Administracion sélo podra funcionar cuando aquella la fa-
culte, ya que las actuaciones administrativas aparecen antes como un poder atri-
buido por la Ley, y por ella delimitado y construido. Esta premisa de habilitacion
indudablemente extensible a la materia sancionatoria, deviene en la exigencia
de un mandato normativo que brinde cobertura a todo ejercicio de la potestad.

El Salvador como miembro suscriptor del Convenio de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo Numero 129, relativo a la Inspeccion del Trabajo en la
Agricultura, lo ratificé por medio de la Asamblea Legislativa el catorce de julio de
mil novecientos noventa y cuatro, y lo publicd en el Diario Oficial el veintinueve
de agosto de mil novecientos noventa y cuatro. Interesa para el presente caso
los siguientes articulos en los que se establece lo siguiente:

Articulo 3. “Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para
el que esté en vigor el presente Convenio debera mantener un sistema de ins-
peccion del trabajo en la agricultura”.

Articulo 6.1. “El Sistema de inspeccién del trabajo en la agricultura estara en-
cargado de: a)velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de
Su profesion, tales como las disposiciones sobre horas de trabajo, salarios, des-
canso semanal y vacaciones; sequridad, higiene y bienestar, empleo de mujeres
y menores, y demas disposiciones afines, en la medida en que los inspectores
de trabajo estén encargados de velar por cumplimiento de dichas disposiciones”,

Articulo 7.1. “En la medida en que sea compatible con la practica administra-
tiva del Miembro, la inspeccion del Trabajo en la agricultura deberéa estar bajo la
vigilancia y control de un organismo central”.

El Cddigo de Trabajo, fundamenta su relacion al caso en estudio bajo los
siguientes articulos:

Art. 1. “El presente Cédigo tiene por objeto principal armonizar las relacio-
nes entre patronos y trabajadores, estableciendo sus derechos, obligaciones y
se funda en principios que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida
de los trabajadores, especialmente en los establecidos en la Seccién Segunda
Capitulo Il del Titulo Il de la Constitucion”.

Art. 84.- “El presente Capitulo regula las relaciones de trabajo que tienen
lugar en el campo, en labores propias de la agricultura, la ganaderia y demas
intimamente relacionadas con éstas”.

Art. 103.“Para efectos judiciales y administrativos, en caso de duda sobre
si un trabajador realiza labores propias de la agricultura, la ganaderia u otras
intimamente relacionadas con éstas, se estara a la calificacion que de dichas
actividades haga la Direccion General de Inspeccion de Trabajo”.

La LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL SECTOR TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL creado mediante Decreto Legislativo N° 682 de fecha once
de abril de mil novecientos noventa y seis, publicado en el Diario Oficial N° 81,
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Tomo 331 de fecha tres de mayo de mil novecientos noventa y seis, establece
en sus articulos lo siguiente:

Art. 9.-“La estructura organica del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
es la siguiente:

e) Organos de Linea o Ejecucion:

Centrales:

Direccién General de Inspeccién de Trabajo”;

DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION DE TRABAJO Y OFICI-
NAS REGIONALES DE TRABAJO

Art. 33.-“Para la vigilancia del cumplimiento de las normas laborales, la Di-
recciéon General de Inspeccion de Trabajo, contara con los Departamentos de
Inspeccién de Industria y Comercio; del Departamento de la Inspecciéon Agro-
pecuaria y con las Oficinas Regionales de Trabajo y dispondra de un cuerpo de
supervisores, inspectores y de los empleados que exijan las necesidades del
servicio.

- Las Oficinas Regionales de Trabajo tendran, en su respectiva jurisdiccion,
todas las facultades que competen a los citados Departamentos de Inspeccion,
excepto cuando la ley le dé a éstos exclusivamente determinadas facultades”.

DE LA FUNCION DE INSPECCION DE TRABAJO

Art. 34.- “La funcién de inspeccion tiene por objeto velar por el cumplimiento
de las disposiciones legales de trabajo y las normas basicas de higiene y sequ-
ridad ocupacionales, como medio de prevenir los conflictos laborales y velar por
la seguridad en el centro de trabajo”.

Art. 36.- “La funcién de inspeccion se cumple en el ambito nacional, por las
dependencias correspondientes de la Direccion General de Inspeccion de Tra-
bajo y por las Oficinas Regionales de Trabajo”.

Art. 37.- “Las visitas de inspeccion se realizan por el personal respectivo del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Los inspectores de trabajo deberan contar con estudios profesionales y tener
conocimientos sobre la funcién de inspeccion y demas materias de competencia
de dicho Ministerio.

Los inspectores deberan cumplir sus funciones con eficiencia, probidad e
imparcialidad.

El Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social capacitara permanentemente a
los inspectores”.

Art. 38.-“Son facultades de los inspectores de trabajo:

Ingresar libremente sin previa notificacioén, en horas de labor, en todo centro
de trabajo sujeto a inspeccion;

Interrogar solo o ante testigos, al empleador y a trabajadores de la empresa y
a directivos sindicales en su caso, sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion
de las disposiciones legales;

Exigir la presentacion de planillas, recibos y otros documentos vinculados
con la relacién laboral, asi como obtener copia o extractos de los mismos”;

Art. 44 - “La solicitud para la realizacion de la inspeccion no programada de-
bera formularse por escrito o verbalmente y al menos ha de contener:

a) Nombre o razén social, documento de identificacion y domicilio del solicitan-
te;
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b) Determinacion clara y concisa de los hechos que requieran de una urgente

comprobacibn, asi como la ubicacion del centro de trabajo; y,
c¢) Firma del solicitante, si supiere o pudiere.

Art. 50.- “Al término de la visita, el inspector redactara el acta respectiva, en
el lugar de trabajo donde aquella se llevo a cabo, haciendo constar los hechos
verificados y las alegaciones de las partes y él o los plazos dentro del cual o los
cuales, deban subsanarse las infracciones constatadas, debiendo consignar, en
su caso, las objeciones que se hubieren formulado.

El inspector esta facultado para fijar plazos diferenciados, de acuerdo a la
naturaleza de las infracciones. Estos plazos y él o los referidos en el inciso ante-
rior, no deberan exceder de quince dias habiles. Con el consentimiento expreso
de la parte que deba cumplir, dicho periodo podra ser menor.

El acta sera suscrita por las partes que hubieren intervenido en la diligencia.
La negativa de cualquiera de ellas a firmar el acta, no la invalida, debiendo en
este caso el inspector dejar constancia del hecho.

Tratandose de la inspeccion a que se refiere el Art. 46, el inspector consig-
naré las recomendaciones que correspondan’.

Art. 51.- “Las actas de inspeccion que levanten los supervisores e inspecto-
res y los informes que rindan en el ejercicio de sus funciones, se tendran como
relaciones exactas y verdaderas de los hechos en ellos contenidos, en tanto no
se demuestre su inexactitud, falsedad o parcialidad.

Para facilitar el desempefio de sus labores, los funcionarios de la Direccion
General de Inspeccion de Trabajo, podran autorizar el empleo de formularios
de actas e informes, para el uso exclusivo de los superiores e inspectores de
trabajo. Tales formularios debidamente usados, tendran el valor probatorio que
establece el inciso anterior.

Si se comprobare que en las actas e informes hubo inexactitud, falsedad o
parcialidad, se sancionara administrativamente a los responsables, sin perjuicio
de la responsabilidad penal a que hubiere lugar’.

Art. 52.- “A mas tardar el dia siguiente de la visita de inspeccion, el inspector
elevara lo actuado a la autoridad correspondiente”.

La LEY DEL SEGURO SOCIAL creado mediante Decreto Numero 1263, en
fecha tres de diciembre de mil novecientos cincuenta y tres publicado en el Dia-
rio Oficial N° 226 Tomo N° 161 de fecha once de diciembre de mil novecientos
cincuenta y tres, establece en su articulo 3 lo siguiente:

“El régimen del Seguro Social obligatorio se aplicara originalmente a todos
los trabajadores que dependan de un patrono, sea cual fuere el tipo de relacion
laboral que los vincule y la forma en que se haya establecido la remuneracion.
Podra ampliarse oportunamente a favor de las clases de trabajadores que no
dependen de un patrono.

Podra exceptuarse tnicamente la aplicacion obligatoria del régimen del Se-
guro, a los trabajadores que obtengan un ingreso superior a una suma que de-
terminara los reglamentos respectivos.

Sin embargo, sera por medio de los reglamentos a que se refiere esta ley,
que se determinara, en cada oportunidad, la época en que las diferentes clases
de trabajadores se iran incorporando al régimen del Seguro.
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El articulo 2 del Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro So-
cial, creado mediante Decreto Ejecutivo N° 37 de fecha diez de mayo de mil no-
vecientos cincuenta y cuatro, publicado en el Diario Oficial N° 88, Tomo N° 163
publicado en el doce de mayo de mil novecientos cincuenta y cuatro, establece:

“El régimen del seguro social no sera todavia aplicable: c) a los trabajadores
agricolas’.

Analizada que ha sido lo establecido en la legislacién relacionada supra, y
de lo acontecido en sede administrativa, en ningin momento se observa haberle
dado cumplimiento a la norma relacionada, ya que tal como lo sefal6 la autori-
dad demandada en las notificaciones hechas, a la sociedad demandante le brin-
da tres dias conforme al art. 11 de la Constitucion para que se presente a ejercer
su derecho de audiencia, presentando ésta escrito en el que pide se considere
la normativa que debe aplicarsele respecto de los trabajadores a los que le esta
ordenando inscribir, al mismo que anexa la resolucién de la Direccién General de
Inspeccion de Trabajo de fecha veinte de julio de dos mil siete, no obstante ello,
la autoridad demandada no toma en cuenta los argumentos planteados para dar
cumplimiento a lo sefialado en la norma relacionada supra.

Este Tribunal ha reiterado en diversas resoluciones que en sede adminis-
trativa, el derecho de defensa se concentra en el derecho a ser oido en el pro-
cedimiento administrativo; se concretiza en que los interesados planteen sus
alegaciones, puedan probarlas y que éstas sean tomadas en cuenta por la Ad-
ministracion a la hora de resolver, esto es, que sean valoradas y aceptadas o
rechazadas en funcién de razones y argumentos que convenzan o no, permitan
conocer el sentido de la voluntad administrativa y el juicio que la fundamenta.

Cuando la sociedad demandante ejerce su derecho de defensa y le plantea a
la autoridad demandada el error en que se ha incurrido al incluir a los empleados
al pago de cotizaciones, la Direccion General de ISSS, omite darle cumplimiento
a lo establecido especificamente, en el articulo 103 del Cédigo de Trabajo que
sefala:“Para efectos judiciales y administrativos, en caso de duda sobre si un tra-
bajador realiza labores propias de la agricultura, la ganaderia u otras intimamente
relacionadas con éstas, se estara a la calificaciéon que de dichas actividades haga
la Direccion General de Inspeccién de Trabajo”, pues no requirié a la Direccidn
General de Inspeccion del Trabajo, para que realizara el proceso de calificacion de
las actividades laborales de los empleados que prestan sus servicios a la sociedad
demandante, siendo éste el medio establecido legalmente por medio del Convenio
de la Organizacion Internacional del Trabajo N° 129 del Convenio relativo a la Ins-
peccion del Trabajo en la Agricultura, del cual nuestro pais ha sido suscriptor, sino
que delegan a un Inspector de la propia Institucién, quien presenta un informe que
sirve de base para realizar las planillas y establecer la mora obrero patronal, no
obstante que el apoderado de la sociedad demandante al presentar escrito sefala
que el proceso de notificacién de cobro no se fundamenta en el procedimiento
legal establecido; la autoridad demandada hace caso omiso violentando asi los
derechos fundamentales de audiencia y defensa de la sociedad demandante.

4. CONCLUSION.

Habiéndose determinado la aplicacion errénea por parte de la autoridad de-
mandada del procedimiento establecido en la Ley del Seguro Social, Reglamen-
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to Interno del Seguro Social, Reglamento de Afiliacion, Inspeccion y Estadistica
del Seguro Social, y determinandose que el procedimiento para establecer falta
de cotizaciones y mora obrero patronal a la sociedad demandante, no fue de
acuerdo a lo establecido conforme al Convenio para la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, Constitucion de la Republica, Cédigo Laboral, la Ley De Or-
ganizacion y Funciones del Sector Trabajo y Previsidon social, en relaciéon con
las Leyes del Seguro Social relacionadas, esta Sala concluye que la autoridad
demandada viol6 los derechos de audiencia, defensa, y principios de legalidad,
debido proceso, y falta de fundamentacion a la sociedad demandante con los
actos administrativos impugnados los que devienen en ilegales, por lo que cual-
quier otra argumentacion emitida por las partes, en nada cambiaria la decisién
de este Tribunal, y se vuelve inoficioso pronunciarse al respecto.

5. CONSIDERACIONES SOBRE LA MEDIDA PARA EL RESTABLECIMIEN-
TODE LOS DERECHOS VIOLADOS.

En vista que este Tribunal decreté oportunamente la medida cautelar de sus-
pension de los efectos de los actos administrativos impugnados, la sociedad
demandante no vio modificada perjudicialmente su esfera juridica patrimonial,
ya que la autoridad demandada no pudo hacer efectivos los cobros en base al
erréneo procedimiento llevado a cabo, lo que ya no podra hacerse firme”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwas, referencia: 257-2009
de fecha 27/08/2012)

INEXISTENCIA DE NULIDAD DE PLENO DERECHO

“Para resolver congruentemente las pretensiones planteadas en este pro-
ceso, es indispensable que este Tribunal establezca con exactitud el objeto de
la controversia. De lo expuesto en la demanda se fija que Edificaciones Boni-
lla y Bonilla, Sociedad Andnima de Capital Variable dirige su pretension contra
el Concejo Municipal de Santa Rosa de Lima, por la emision de los siguien-
tes actos: (i) Resolucion pronunciada el veintinueve de noviembre de dos mil
siete, mediante el cual se declara desierta la licitacion publica internacional N°
LPINT-04/2007-SIL, para la ejecucién del proyecto denominado "Construccion
de Mercado Municipal de Santa Rosa de Lima, departamento de La Unién"; vy,
(i) Acuerdo numero uno, del acta numero cuarenta y siete del doce de diciembre
de dos mil siete, por medio del cual se declara inadmisible el recurso de revision
interpuesto en contra de la resolucion antes dicha.

Los motivos de ilegalidad aducidos por la parte actora son la violacién al
principio de audiencia y defensa, art. 11 Constitucion de la Republica, asi como
los articulos 18, 19, 31, 44, 53, 55 inc. 1°, 57, 63, 74, 75, 76, 77 y 78, 101, 102,
103y 109 de la LACAP; 2, 37, 40, 42, 43, 48, 56, 57, 58, 66 y 67 RELACAP. [...]

DEL ANALISIS A REALIZAR EN LA PRESENTE SENTENCIA.

Si bien es cierto los motivos de ilegalidad aducidos por la parte actora son la
violacion al Principio de audiencia y defensa, art. 11 Constituciéon de la Republi-
ca, asi como los articulos 18, 19, 31, 44, 53, 55 inc. 1°, 57, 63, 74, 75, 76, 77 y
78, 101, 102, 103 y 109 de la LACAP; 2, 37, 40, 42, 43, 48, 56, 57, 58, 66 y 67
RELACAP, no expone como se han transgredido en particular cada una de las
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disposiciones citadas, por lo que esta Sala se sujetara a las circunstancias de
hecho y de derecho descritas por la peticionaria.

Previo a analizar los motivos de ilegalidad sefialados por la parte actora, esta
Sala entrara a estimar la excepcion perentoria planteada por la autoridad deman-
dada. En caso de no configurarse la misma, se procedera a analizar la nulidad de
pleno derecho, y solo de resultar que esta no se perfilé se pasara al analisis de la
legalidad del procedimiento licitatorio segun lo prescrito por la Ley de la materia
y se contrastara con los requisitos técnicos establecidos en las bases sujetas a
examen, a efecto de comprobar si la Administracién Publica declaro desierta la
licitacion conforme a derecho. Por ultimo se verificara la legalidad del recurso de
revision de conformidad a la Ley.

1) DE LA EXCEPCION PERENTORIA PLANTEADA.

Jaime Azula Camacho en su libro Manual de Derecho Procesal Tomo II,
define las excepciones previas como las circunstancias que tienden a ponerle
término al proceso o a subsanar las irregularidades existentes, con el objeto de
que la actuacion siga su curso normal, distinguiendo entre perentorias o definiti-
vas y dilatorias o temporales.

Las excepciones perentorias o definitivas, como su nombre lo indica tienen
por objeto anular, destruir, extinguir la accién del demandante, es decir, poner
término al proceso y se encuentran reguladas en los articulos 129, 131 y 132 del
Caddigo de Procedimientos Civiles -el cual si bien es cierto ha sido derogado, es
aplicable para el presente caso conforme lo previsto en el articulo 706 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil y articulo 53 de la LICA-.

El articulo 132 dispone que "las excepciones perentorias se resolveran en la
sentencia definitiva", razén por la cual se dilucidara en esta sentencia.

La Autoridad demandada alegé la excepcién perentoria de "falsedad de la
demanda", por medio de escrito presentado el dos de junio de dos mil nueve, sin
mas fundamentacion que la de no ser ciertos los hechos alegados por la parte
actora.

Ahora bien, en la demanda constan los siguientes hechos: i) apertura de
ofertas, ii) Evaluacion de ofertas, iii) la declaratoria de desierta de la Licitacién
Publica Internacional N° LPINT-04/2007-SRL y su respectiva notificacion y, iv) la
inadmisibilidad el recurso de revision interpuesto en contra de la resolucion que
declaré desierta la licitacion.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, se entiende por fal-
sedad "falta de verdad o autenticidad" o "delito consistente en la alteracion o
simulacién de la verdad, con efectos relevantes, hechas en documentos publicos
o privados, en monedas, en timbres o en marcas". Por lo que al plantear la auto-
ridad demandada que los hechos de la demanda son falsos, estaria aseverando
que no conocieron los acontecimientos descritos. Sin embargo del expediente
administrativo consta a folios [...] al [...] Tomo |, que éstos si se produjeron.

De tal forma que al analizar tal pretension, esta Sala estima que el funda-
mento de dicha excepcidn no tiene soporte legal alguno, puesto que es la misma
Administracién la que reconoce haber emitido los actos controvertidos y sus ar-
gumentos respecto de la demanda interpuesta se orientan a desvirtuar los mo-
tivos de controversia planteados por el demandante, que son los que se deben
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analizar en esta sentencia y que constituyen el objeto del litigio planteado ante
esta Sala.

Consecuentemente no procede declarar la excepcion perentoria planteada
por el demandante.

2) DE LA NULIDAD "DE PLENO DERECHQ".

2.1 Aplicabilidad en el contencioso administrativo

La premisa basica es que la categoria juridica actos nulos de pleno derecho,
aparee en el ordenamiento juridico salvadorefio en la LICA, con lo cual la Sala
de lo Contencioso Administrativo, encargada de aplicar dicha ley, esta facultada
y obligada— a operativizar dicha norma. Sin embargo, aunque la norma recoge
expresamente el término nulidad de pleno derecho, no especifica qué tipo de
actos encajan en esta categoria, es decir, no hace referencia a los supuestos en
que se concretiza dicho vicio.

En el Derecho comparado, los supuestos que dan lugar a la nulidad de pleno
derecho suelen recogerse en una norma sustantiva de aplicacion general, o ley
marco de procedimientos administrativos. No obstante, para abordar el tema de
las nulidades de pleno derecho en El Salvador, ha de partirse de un dato esen-
cial: la ausencia de una ley que regule en términos generales qué supuestos dan
lugar a las nulidades de los actos administrativos y, en especial, a las llamadas
nulidades de pleno derecho, ya que en el resto del sistema juridico salvadorefio
escasamente se ha abordado este concepto.

Ahora bien, resulta que en otros paises -como Espafa y Peru- los ordena-
mientos han trasladado los supuestos de nulidad del Derecho Civil al Derecho
Administrativo. Sin embargo, para este Tribunal, el traslado de los supuestos de
nulidad en materia civil a la materia administrativa no es una solucion idénea
atendiendo a la especial naturaleza del Derecho Administrativo. Para el caso, si
bien en materia civil se regulan los supuestos de la llamada "nulidad absoluta",
ésta se refiere a actos cuya esencia radica en la voluntad de los particulares,
mientras que en los actos administrativos, lo esencial y relevante es lo expuesto
por la norma juridica que los respalda o, en la cual debieron fundamentarse.

No obstante lo anterior, si bien el ordenamiento juridico administrativo no
proporciona elementos suficientes que permitan establecer de manera general
los casos que se tipifican como nulidad de pleno derecho, esto no puede eximir
a esta Sala de la obligacién de operativizar el concepto. En este sentido se ha
pronunciado ya la Sala de lo Constitucional de esta Corte en el amparo N° 384-
97, de fecha nueve de febrero de mil novecientos noventa y nueve, en el cual
sostuvo que "La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa faculta a la
respectiva Sala, para revisar la legalidad de los actos de la Administracion Pu-
blica, con el objeto de garantizar la imparcialidad del 6rgano que ha de dilucidar
la posible ilegalidad de los mismos. En ese sentido, pese a que la referida ley no
establece las causas por las cuales un acto administrativo se reputara nulo de
pleno derecho, la Sala de lo Contencioso Administrativo no puede inhibirse de
conocer y pronunciarse sobre la supuesta nulidad de un acto administrativo que
se impugne por tal motivo (...)".

En dicha resolucion se concluyd que esta Sala debia llenar de contenido el
referido articulo 7, para lo cual se debian "atender criterios objetivos congruentes
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con su enunciado genérico, asistiéndose del ordenamiento juridico interno y de

la doctrina™".

Por tanto, esta Sala ha establecido jurisprudencialmente — sentencias del
veinte de julio de dos mil cinco, referencias 87-V-2002 y 88-V-2002- los parame-
tros esenciales para determinar si una actuacién de la Administracién Publica
encaja en la categoria de nulidades de pleno derecho, al sefialar que: "Por tanto,
puede afirmarse que para que un acto nulo de pleno derecho pueda ser conocido
por la Sala, se requiere que dicho acto vulnere el ordenamiento juridico-adminis-
trativo, es decir, una norma contenida en el bloque de legalidad secundario (el
cual constituye el parametro de control de este Tribunal) y que ello trascienda en
una vulneracion a la Constitucion.

Es necesario advertir que no toda ilegalidad o violacién conlleva una nulidad
de pleno derecho, es decir, la mera violacion al principio de legalidad no conlleva
nulidad de pleno derecho, lo cual romperia "el principio de mera anulabilidad"; el
caracter excepcional con el que rige la nulidad de pleno derecho se convertiria
en regla general.

Con tales antecedentes, se concluye que, para efectos de la Ley de la Juris-
diccién Contencioso Administrativa, la nulidad de pleno derecho en el ordena-
miento juridico- administrativo salvadorefio es una categoria especial de invali-
dez del acto administrativo, que se configura cuando concurren los siguientes
supuestos:

1) Que el acto administrativo transgreda la normativa secundaria (de caracter
administrativo), por haberse emitido en exceso, o fuera de las potestades
normativas;

2) Que esta vulneracion trascienda a la violacion del ordenamiento constitucio-
nal;

3) Que esta transgresion se concrete en la esfera juridica del sujeto que alega
la nulidad.

En este orden de ideas, sera en cada caso en que este Tribunal determine si
se configura o no tal categoria de nulidad.

Lo anterior implica que no ha de realizarse un catalogo cerrado de los su-
puestos que configuran la nulidad de pleno derecho, sino, compete a esta Sala,
a partir de los parametros enunciados, determinar (cuando se alegue) si el vicio
que se le presenta encaja en esta categoria”.

Sefalando lo anterior, procede entrar a analizar la nulidad alegada por la
parte actora.

2.2 De la notificacion de la resolucion que declara desierta la licitacion

La sociedad peticionaria hace recaer la nulidad de pleno derecho en el acuer-
do que declaré desierta la Licitacion Publica Internacional N° LPINT-04/2007-
SRL, publicado en el Diario de Hoy, el tres de diciembre de dos mil siete, en
transgresion a los articulo 56 y 77 de la LACAP, aseverando, que aunque la
Municipalidad llevé a cabo la notificacion tal como lo regula el articulo 57 de la
ley en comento, no respeté el plazo para interponer el recurso de revision, vio-
lentando el derecho de defensa, lo que afirma genera nulidad. Sefala que con
dicha publicacion se declaré ejecutoriada la decisién sin antes haber escuchado
los alegatos de la contraparte para demostrar que la oferta presentada era la
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mejor evaluada o que la municipalidad cometidé un error al declarar desierta la
Licitacién Publica.

Asimismo manifiesta que la notificacion del acuerdo que declara desierta la
Licitacion Publica Internacional N° LPINT-04/2007-SRL, fue realizada el veinti-
nueve de noviembre de dos mil siete, lo que implica que disponia de cinco dias
habiles para interponer dicho recurso, es decir hasta el siete de diciembre de
ese mismo afo. Sin embargo con la publicacion del acto definitivo el dia tres de
diciembre de dos mil siete, se transgredié su derecho a recurrir, pues la Adminis-
tracion no esperd los cinco dias habiles para verificar si la sociedad peticionaria
estaba o no conforme con la decision y si interpondria o no el recurso respectivo,
haciendo precluir arbitrariamente el derecho a recurrir. Transgrediéndose asi los
articulos 101 y 103 de la LACAP.

Respecto de tales afirmaciones esta Sala debe sefalar, que la notificacion
puede definirse como el acto procesal mediante el cual se da a conocer al admi-
nistrado una resolucion que le atafie, ya sea con efectos negativos o positivos
en su esfera juridica. Es una especie del género "actos de comunicacion” cuya
finalidad radica en hacer del conocimiento a las personas involucradas en un
proceso o procedimiento los actos de decision que le atafien, para que si lo con-
sidera conveniente ejerza las acciones que crea pertinentes.

Es el conocimiento real del acto el que incide totalmente en la decision que
pueda tomar el sujeto interesado respecto de la actuacion comunicada. De ahi
que la notificacién va mas alla de procurar el simple conocimiento de un acto,
pues lo que en definitiva deja expedito, es la oportunidad de defensa de sus
derechos o intereses legitimos que pudiesen estar en juego en la controversia
de que se trate.

La defensa que el administrado pueda intentar ante la Administracion, con-
tra actuaciones que le afecten, se encuentra sujeta al cumplimiento de varios
requisitos, entre los que se destaca el plazo para presentarla, el cual comienza
a correr a partir de la fecha de la respectiva notificacién o segun lo regule la ley
que corresponda. Como es sabido, si el particular no hace uso del derecho de
reclamaciéon dentro de ese plazo, la resolucion adquiere estado de firmeza, si-
tuacion que puede imposibilitar su cuestionamiento tanto en sede administrativa
como en sede judicial.

La firmeza del acto se alcanza cuando el acto admite recurso administrativo
y no se interpone en tiempo y forma que indica la ley, o cuando habiéndose
agotado la via administrativa no se ejercié la accién contenciosa dentro del plazo
prescrito en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Sentado lo anterior, se pasa a analizar el expediente administrativo tomo |,
advirtiéndose que de folios [...] corren agregadas los siguientes documentos:
a) el acta de notificacion realizada a las catorce horas y cincuenta minutos del
treinta de noviembre de dos mil siete, mediante la cual se le notifico a la referida
sociedad el acuerdo que declaré desierta la Licitaciéon Publica Internacional N°
LPINT-04/2007- SRL, b) la publicacién en El Diario de Hoy del dia tres de di-
ciembre de ese mismo afo, c) el escrito presentado el dia siete de diciembre de
dos mil siete, mediante el cual la Sociedad demandante interpuso el recurso de
revision, y d) la inadmisibilidad de dicho recurso, emitida el doce de diciembre
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de dos mil siete junto con su respectiva notificacion de las catorce horas y diez
minutos del dia doce de diciembre de dos mil siete.

En ese orden de ideas, se constata que la peticionaria tuvo la oportunidad de
ejercer su derecho de defensa, ya que posterior a la notificacion del acuerdo que
declar6 desierta la Licitacion Publica Internacional N° LPINT-04/2007-SRL, inter-
puso en tiempo el recurso pertinente ante el Concejo Municipal de Santa Rosa
de Lima, el cual fue admitido, tramitado y resuelto por la Administracién Publica,
quien valoré cada uno de los argumentos planteados por la recurrente. De ahi
que la publicacion realizada en el Diario de Hoy con fecha tres de diciembre de
dos mil siete, en nada transgredié el derecho de la impetrante de hacer uso de
los medios impugnatorios que la ley le franquea, en el presente caso la LACAP.

Ademas es importante mencionar que en el caso la notificacién hubiese sido
defectuosa esta solo podria haber causado indefension si la demandante no
hubiera realizado actuaciones que supongan que ha tenido conocimiento de la
misma.

Procede apuntar, que consta en el expediente administrativo -de folio [...]-,
el recurso interpuesto, el cual fue declarado inadmisible por otros motivos ajenos
a la contabilizacion del plazo para la interposicion del mismo. De tal forma que la
publicacién en El Diario de Hoy que se llevo a cabo dentro del término de los cin-
co dias no produjo indefension, esta constituye un requisito de ley adicional para
la Administracion, que no invalida de manera alguna la notificacion realizada en
legal forma y que dio a conocer al administrado el contenido de la resolucién, la
cual permitié que la sociedad actora hiciera uso del derecho a recurrir en el tiem-
po y forma, de conformidad a lo establecido en el articulo 76 y 77 de la LACAP.

Consecuentemente, el actuar de la Administraciéon no produce nulidad de
pleno derecho en el proceso, porque de ser catalogado como tal, tendria que
haber transgredido una norma secundaria, ademas dicha vulneracién tendria
que tener alcance constitucional y transgredir la esfera juridica de la peticionaria,
lo que no se configura en el presente caso”.

(Sala de lo Contencioso Administrativo/Sentencias Definitwvas, referencia: 81-2008 de
Jecha 19/10/2012)

OBLIGACION TRIBUTARIA MUNICIPAL
DIFERENCIA ENTRE IMPUESTO POR EXPLOTACION DE MINERALES Y REGALIA

“A efecto de satisfacer congruentemente con las pretensiones esbozadas en
el juicio, es preciso fijar con certeza el objeto de la discusion a dilucidar. Partien-
do de la demanda, se advierte que la sociedad Industrias Santa Cruz, S.A. de
C.V. dirige su pretension en contra del Alcalde y Concejo Municipal, ambos de
Metapan, por las subsecuentes decisiones:

(a) Resolucién de las once horas del dia siete de septiembre de dos mil
nueve, en la que se declar6é que la sociedad impetrante esta obligada al pago
del impuesto municipal descrito en el articulo 13.6.49.1 de la Ley de Impuestos
Municipales del Municipio de Metapan, por un monto de cuatrocientos cincuenta
y siete mil doscientos nueve ddlares de los Estados Unidos de América con no-
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venta y dos centavos de dolar (US $ 457,209.92), los cuales equivalen a cuatro
millones quinientos ochenta y seis colones con ochenta centavos de colén (¢
4,000,586.80); y,

(b) Providencia de las diez horas del veinte de octubre de dos mil nueve, por
medio de la cual se confirmd la resolucién anterior.

Los motivos de ilegalidad invocados por la peticionaria son: en primer lugar,
violacion del principio de seguridad juridica, basado en la ausencia de motiva-
cion en los actos, que no se aplico el procedimiento de acuerdo a lo dispuesto
en el ordinal 6° del articulo 106 de la LGTM y la imposibilidad de ejercer su de-
recho de defensa; segundo, advierte la inobservancia del derecho de proteccion
jurisdiccional, por la falta de congruencia en lo resuelto; y, finalmente, aduce la
infraccion de los articulos 64, 65y 72 de la Ley de Mineria.

Esta Sala, para resolver coherentemente los argumentos desarrollados en
demanda de mérito, iniciara el estudio del caso con la elucidacion de la legisla-
cion aplicable —Ley de Mineria o, en todo caso, la Ley General Tributaria Muni-
cipal y Ley de Impuestos Municipales de Metapan— para determinar si la Admi-
nistracion Publica demandada actud en ejercicio de una legitima competencia,
al determinar la obligacion tributaria contenida en los actos sujetos a debate.
Luego, en la hipotesis que la Municipalidad de Metapan haya escogido correcta-
mente la normativa, se deberan verificar los aspectos procesales instaurados en
la LGTM y cotejar tal ideal con lo sucedido en sede administrativa. Finalmente, si
no se advierte ninguna ilegalidad en tales aspectos, se analizara la motivacion y
congruencia de las decisiones administrativas.

a) De las obligaciones vinculadas con el ejercicio de la explotacion de mine-
rales

La sociedad demandante alega que no se le debié tasar los tributos mu-
nicipales en funcion de la Ley de Impuestos Municipales de Metapan, porque
la norma aplicable era la Ley de Mineria, en cuanto senala que las regalias a
las Municipalidades no podran exceder del uno por ciento de las ventas netas
obtenidas en cada periodo. Sin embargo, tal argumento es desestimado por las
autoridades administrativas, quienes afirman que el pago de las regalias se con-
figura como un hecho independiente a la existencia de la obligacion tributaria
determinada en la Municipalidad de Metapan. En ese contexto, para fijar cuél es
la norma aplicable al caso, el analisis se centrara en la naturaleza de la regalia
en contraposicion a la figura del impuesto, para luego verificar la base sobre la
cual se cuantifican el monto de cada uno de esos requerimientos monetarios.

Los origenes de la figura de las regalias se remontan al siglo XllI, derivacion
directa de las ideas desarrolladas en la época medieval en Europa respecto a
la propiedad y las facultades del Principe, segun lo expresan los doctrinarios
Miguel A. Hernandez Martin y José Luis Villar Palasi. En esencia, se parte de la
idea que la propiedad de ciertos bienes —como los montes y minas— y el ejercicio
de concretas actividades como la caza y la pesca— estan supeditados a una re-
tribucion pagadera al gobernante, pues éste goza de privilegios sobre ellos y de
ahi que sea necesaria la instauracion de las regalias, como una compensacion
por el aprovechamiento que el particular obtiene.

En tal contexto, el articulo 64 de la Ley de Mineria reza «Se entiende por
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Regalia, el pago de un porcentaje en dinero que el Titular de la concesion minera
debe efectuar al Estado y a la Alcaldia Municipal respectiva, en compensacion
por la explotacion y aprovechamiento de las sustancias mineras. Su monto sera
fijado sobre el valor total de las ventas netas obtenidas en el periodo; los precios
de ventas deberan ser acordes al mercado internacional y se comprobara me-
diante las facturas correspondientes». En otras palabras, la Regalia es la forma
mediante la que el ciudadano comparte con el Estado una fraccioén de los bene-
ficios logrados de un bien sobre el cual no ostenta derechos subjetivos, pero del
que puede extraer frutos en virtud de una concesion otorgada a su favor.

Perfilada asi la Regalia, corresponde ahora analizar si tal figura coincide en
esencia con el impuesto que pretende hacer efectivo la Administracion Publi-
ca demandada. Partimos del conocimiento que el impuesto es un tributo, cuya
caracteristica principal es que puede ser exigido a los contribuyentes sin que
acaezca contraprestacion alguna individualizada, por lo cual la obligacion tribu-
taria nace con la ocurrencia del hecho generador descrito en la ley. Concreta-
mente, el articulo 13.6.31.2 de la Ley de Impuestos Municipales de Metapan —en
base al cual se inici6 el procedimiento de determinacion por la extracciéon de
minerales— requla «Las actividades econdémicas que se incluyan en este capitulo
se gravan con la tarifa fija, segun la naturaleza y categoria de la empresa que las
desarrollen, siempre y cuando tales empresas no excedan de ¢25,000.00 en su
Activo neto o imponible, salvo las excepciones en el numero 13.6 (...) 13.6.31.2
EXPLOTACION DE MINERALES. POR CADA QUINTAL QUE SE EXTRAIGA
DE LA JURISDICCION DE PIEDRA DE CAL, BALASTRE, PIEDRA MARMOL,
EMATITA Y OTROS MINERALES $0.03 ».

Al contrastar los elementos supra descritos con la obligacion de pago de las
Regalias se tiene que: primero, la naturaleza de ambas figuras difiere objetiva-
mente, pues en la Ley de Mineria erige a la Regalia como un resarcimiento que
el ciudadano hace al Estado y a la Municipalidad, por el beneficio econémico
obtenido de un bien publico; en contraposicion, el impuesto por explotacion de
minerales es una actividad gravada por el legislador en beneficio de las arcas
municipales, sin que medie una contraprestacién para el particular. Segundo, el
monto de las Regalias se computa sobre «las ventas netas» generadas de los
productos, en cambio, el impuesto analizado adopta como base de cuantifica-
cion «la produccion bruta de los materiales extraidos».

En ese contexto se colige que, el impuesto por explotacion de minerales gra-
va la produccion, mientras que la Regalia se calcula sobre la venta y las rentas
generadas. En ese orden de ideas se concluye que, las Regalias mineras anali-
zadas y el impuesto municipal por explotacidon de minerales son dos obligaciones
diferentes e independientes, pues la existencia de la primera no repercute en la
reclamacion del tributo. Tal distincién es de vital trascendencia, porque el articulo
63 de la Ley de Mineria establece que los titulares de concesiones sobre recur-
sos estatales deberan cumplir tanto con las obligaciones formales y sustantivas
derivadas de los impuestos fiscales como municipales a los cuales se vieran
sujetos, teniendo ademas la imposicion de pagar las Regalias respectivas.

Concluyendo, no es procedente el argumento de la peticionaria respecto a
que se aplicé errébneamente lo regulado en la Ley de Impuestos Municipales de
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Metapan, pues se determiné con precedencia que las dos figuras son disimiles
y, por lo tanto, la exigencia del impuesto no tiene una relacion directa con el pago
y porcentaje de la Regalia que contempla la Ley de Mineria”.

DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

“b)_De la potestad tributaria de la Administracion Municipal

Respecto a la competencia para determinar la obligacion tributaria, la LGTM
prescribe «Art 72.-La determinacion, aplicacién, verificacién, control, y recau-
dacién de los tributos municipales, conforman las funciones basicas de la Ad-
ministracion Tributaria Municipal, las cuales seran ejercidas por los Concejos
Municipales, Alcaldes Municipales y sus organismos dependientes, a quienes
competera la aplicacion de esta Ley, las leyes y ordenanzas de creacion de tri-
butos municipales, las disposiciones reglamentarias y ordenanzas municipales
atinentesy.

El legislador prescribe en el articulo 81 de la LGTM que las autoridades mu-
nicipales tienen la facultad para determinar la obligacion tributaria en su circuns-
cripcion territorial, para lo cual aplicaran el procedimiento descrito en el capitulo
DI del Titulo IV de la referida norma. Ahora bien, lo concerniente a esa potestad
se desarrolla en el articulo 101, el cual instituye que la Administracién Tributaria
Municipal determinara la obligacion en los casos que la ley u ordenanza de crea-
cion de tributos municipales asi lo ordene y, también, la ejercitara con base en
los antecedentes que obren en su poder.

En esencia, se reconoce la capacidad de determinacion de los Concejos Mu-
nicipales, de los Alcaldes Municipales y demas organismos dependientes, como
pueden ser Gerentes o Jefes de las dependencias relacionadas con el Registro
Tributario. Al aplicar estos conceptos al caso se verifica que, la primera decisién
fijo la obligacion tributaria a cargo de la sociedad Industrias Santa Cruz, S.A.
de C.V.y, consecuentemente, el segundo acto confirmd la tasacion efectuada
en sede administrativa. De ahi que, esta Sala comprueba que las decisiones
controvertidas estan dentro del marco competencial conferido a las autoridades
demandadas.

c) De los vicios de procedimiento alegados y de lo ocurrido en sede admi-
nistrativa

(i) Aspectos generales

La determinacion de la obligacion tributaria es, segun lo regulado en el arti-
culo 100 de la LGTM, el acto juridico por medio del cual la Administracién Tribu-
taria Municipal verifica la ocurrencia del hecho generador de un tributo municipal,
el sujeto pasivo de la obligacion tributaria y el monto de la misma. Recuérdese
que la Administracion Publica esta sometida positivamente a la ley