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LINEASALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 2011

ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

REQUISITOS DE PROCESABILIDAD

“La parte actora dirigié su pretension contra el Tribunal de Ingresos y Ascensos de la
Policia Nacional Civil, pidiendo se declare la ilkdgd de:

a) La resolucion emitida el dia veintiuno de enero de dos mil cinco, mediante la cual se
publico el listado de personas que cumplieron los requisitos para ingresar a la categoria de
Subinspector de la Policia Nacional Civil.

b) La Denegacion msunta de la solicitud de Revision del examen tedrico para ingresar a
la categoria de Subinspector de la Policia Nacional Civil, de fecha veinticuatro de enero de
dos mil cinco.

Hace recaer la ilegalidad de la resolucion esencialmente en las siguigmegiises:

1) El articulo 18 de la Constitucién de la Republica, en el sentido que toda persona tiene
derecho a que se les haga saber lo resuelto, después de haberse dirigido a las autoridades
legalmente establecidas y en la forma regulada por la Caidtitu

2) El articulo 23 de la Ley de la Carrera Policial, ya que el actor sostuvo haber cumplido
con todos los requisitos legalmente establecidos para su respectivo ascenso.

3) El articulo 14 inciso 1 del Reglamento de Ascensos de la Policia Nacionale@ivil
relacion al articulo 58 del mismo cuerpo normativo, que prescriben que la nota minima para
aprobar el examen tedrigwactico es de cinco puntos, puntuacion que se obtiene hallando
la media de sumar la nota del examen teérico con la del practicoeperada uno se
deberd de alcanzar un minimo de cinco puntos, requisito que cumplid con las notas
obtenidas en ambos examenes.

4) El articulo 64 del Reglamento de Ascensos de la Policia Nacional Civil, el cual establece
que finalizado el curso tedrico ysl@orrespondientes practicas los aspirantes se someteran
al proceso de evaluacion que determine el Tribunal conforme a lo establecido en dicho

Reglamento.
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Con relacion a los actos administrativos impugnados, esta Sala estima necesario hacer las
siguientexonsideraciones:

2. Sobre los requisitode procesabilidad en el juigontencioso administrativo:

Es importante traer a colacion que, ademas de los requisitos formales previstos en el
articulo 10 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativadnaisibilidad de la
demanda en esta sede se encuentra condicionada a la concurrencia de ciertos requisitos de
procesabilidad, como son: a) el agotamiento de la via administrativa previa y b) su
presentacion dentro del plazo fijado por la ley. El incumiglino de estos requisitos vuelve
inadmisible la accidon contenciosa.

2.1 En concordancia con el anterior orden de ideas, el articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, establece que no se admite la accidén contenciosa respecto de
los siguientes actos:

a) Aquellos en gue no se ha agotado la via administrativa.

Como es sabido, la procedencia de la accion contencioso administrativa, se encuentra
condicionada a la concurrencia de una serie de requisitos procesales que se deben cumplir a
cabalidad, entre ellos el previo agotamiento de la via administrativa.

El literal a) del articulo 7 en comento, dispone que "Se entiende que esti agotada la via
administrativa, cuando se haya hecho uso en tiempo y forma de los recursos pertinentes y
cuando & ley lo disponga expresamente”.

Son dos las formas por las que se puede satisfacer este requisito:

En el primer supuestd cuando la ley lo disponga expresaméntesignifica que es
potestad del legislador establecer que el procedimiento administrativgotse con la

emision de determinado acto.En el segundo supdest@ndo el agotamiento tiene lugar

por haberse utilizado todos los recursos administrativosace falta que el Tribunal
examine, a partir tanto de los elementos facticos ofrecidos por el @ty de la
normativa aplicable, no so6lo que el administrado hubiera hecho uso de los recursos
administrativos que para el caso concreto preveé la ley de la materia, sino también, y sobre
todo, que tales recursos hubieran sido utilizados en tiempo y forma.

El requisito de agotamiento de los recursos tiene la particular importancia de que el plazo
para interponer la demanda contencioso se cuenta a partir de la fecha en que se hizo saber

al administrado el acto con el cual se agoto la via administrativa pjbeveste modo, si un
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recurso fue presentado fuera de plazo, debe estimarse que la demanda no cumple el
requisito de agotamiento. Esto se debe a que, aun cuando los recursos administrativos han
sido instituidos en beneficio del administrado y, por coneigei las reglas que regulan su
funcionamiento han de ser interpretadas en forma tal que faciliten su aplicacion, éstos no
pueden ser tenidos como una herramienta procesal a disposicion del libre arbitrio de las
partes. Fundamentalmente es el principio seguridad juridica el que exige que los
recursos sean utilizados con plena observancia de la normativa que los regula, esto es,
respetando los requisitos de forma y plazo. A partir de esta linea de razonamiento se
concluye que la importancia que revistaegjuisito de agotamiento de los recursos es de
caracter procesal, cual es la de habilitar el ejercicio de la accién contenciosa.

De este modo, si se trata de un procedimiento administrativo en el que Unicamente haya
lugar a un acto definitivo, entoncegr& éste el acto impugnable. Ahora bien, cuando se
trata de un procedimiento en el que se hayan dictado varios actos definitivos, una vez
cumplido el requisito de agotamiento, la accion contenciosa procede no solo contra el acto
que agotd la via administiga, sino también contra todos aquellos actos definitivos
anteriores a éste, dictados en las distintas instancias del procedimiento. En suma, se hace
procedente contra todos los actos que resuelven las distintas instancias administrativas

segun la ley d&a materia.

CONFIRMATORIOS O REPRODUCTORIOS

El literal b) del articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
prescribe que tampoco procedera la accion contenciosa respecto de actos que sean
reproduccion de actos anteriores ya de¥ios o firmes y los confirmatorios de acuerdos
consentidospor haber obtenido estado de firmeza

Tal regulacion legal implica, que cuando un acto administrativo ha adquirido estado de
firmeza, ya sea por no interponerse en tiempo el recurso pertineoteno atacarse dentro

del plazo legal mediante la accion contenciosa, no puede un nuevo acto que lo confirme o

reproduzca impugnarse ante este Tribunal. Como es sabido el acto administrativo se vuelve
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firme, cuando existiendo un recurso administratite és se interpone o se interpone fuera

del plazo; cuando de acuerdo a la ley no admiten recurso y no se ejerce la accion
contenciosa dentro del plazo legal de sesenta dias; o cuando habiendo hecho uso del recurso
administrativo, una vez resuelto, no serefa la accion contenciosa en dicho plazo. Sobre

este supuesto, doctrinariamente se afirma que la firmeza no puede ser destruida a posteriori
por nuevas peticiones, que no pueden en manera alguna tener la virtud, no solamente de
abrir la reconsideracidy la revision de situaciones ya definidas y firmes, sino, menos, adn,

de abrir el acceso a la revision jurisdiccional después de haber consentido y permitido que
ganara firmeza en el fondo, la misma decision administrativa, aun cuando el acto llegue a

expresarse en diferentes formas.

RECURSOS NO REGLADOS

Nuestro régimen legal exige como requisito para la interposicién de la accidon contencioso
administrativa, haber agotado la via administrativa, entendiéndose que ésta se produce
cuando se ha hecho uso #ampo y forma de los recursos pertinenteegalmente
establecidosSe colige, que cuando no exista disposicion legal que establezca el recurso,
debe entenderse que la via administrativa se encuentra agotada respecto de ese determinado
acto y por consigaente no podria atacarse en sede administrativa sino directamente ante la
Sala de lo Contencioso Administrativo. (Sentencias refereneia@6del treinta de abril

de mil novecientos noventa y ocho, y referencigF3¥ del veintidos de enero de mil
novegentos noventa y ocho).

Sobre este punto, se deja establecido que aunque la Administracién ofrezca una respuesta a
las peticiones formuladas por medio de un recurso instaurado al margen del ordenamiento
juridico, @ un recurso no reglado de ninguna forma gnifica que la resolucion que se

dicte pasa a ser automaticamente un acto impugnable mediante la accidn contencioso
administrativa. En concordancia con el anterior orden de ideas, cuando el administrado
presenta una peticion fundamentado en un recursegiado, la ausencia de contestacion

en tal caso, tampoco resulta impugnable en esta sede, ya que la denegacion presunta de una
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peticion es una figura juridica de efectos procesales que permite la revision judicial del acto
presunto, el cual solo podré capfrarse cuando lo solicitado a la Administracién pueda
generar la emision de un "acto administrativo impugnable”; esto es, actos definitivos y los

de trdmite que imposibiliten la prosecucion del procedimiento correspondiente.

INTERPOSICION DE DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA FUERA DEL
PLAZO ESTABLECIDO EN LA LEY PROVOCA DECLARATORIA DE
INADMISIBILIDAD

2.2 Presentacion de la demanda dentro del plazo establecido en la Ley.

El articulo 11 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, estaflex el

plazo para la interposicién de la demanda contencioso administrativa, es de sesenta dias
hébiles contados desde el dia siguiente al de la notificacion del acto que pone fin a la via
administrativa legalmente establecida. La notificacion del aaie qgota la via
administrativa, es decir el acto que causa estado, es la que determina el plazo para acceder a
esta jurisdiccién; transcurridos los sesenta dias habiles que sefiala dicho articulo, el acto
adquiere estado de firmeza, lo que hace imposiblgeeticio de la accién contencioso
administrativa.

El analisis anterior permite concluir que la peticion formulada por el administrado con
posterioridad al acto que causa estado en sede administrativa, no tiene posibilidad de reabrir
ni crear nuevos plasopara acceder a esta jurisdiccion, pues ello significaria evadir los
plazos que contempla la Ley de la materia, vulnerandose asi la seguridad juridica adquirida
por la firmeza del acto. Al respecto, esta Sala considera que el rechazo de la demanda en
sedecontenciosa administrativa posee base juridica suficiente, consistente en entender que
el computo del plazo de caducidad de una pretension de tal naturaleza debe comenzar a
correr desde el dia siguiente al dia en que se notifica la resolucién que tieetles®

reglado que agota la via administrativa y no a partir de la notificacion de resoluciones que
decidenrecursos no reglados cualquier otras actuaciones confirmatorias.

3. Sobre lo ocurrido en sede administrativa
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Del analisis de la demanda y daedpediente administrativo que se ha tenido a la vista, se
desprende que los hechos se desarrollaron de la siguiente manera:

El [demandante], habiendo completado los requisitos académicos que exige la Ley de la
Carrera Policial para el ingreso al nivel ejio, se sometié a las pruebas teoricas y
practicas segun convocatoria realizada por el Tribunal de Ingresos y Ascensos de la Policia
Nacional Civil con fecha tres de septiembre de dos mil cuatro. Sin embargo, como
resultado de la prueba tedrica realizabbtuvo una nota inferior a seis punto cero, que era

la requerida para aprobar dicho examen, segun lo establecido en el Acuerdo tomado por los
miembros del Tribunal de Ingresos y Ascensos de la Policia Nacional Civil en fecha dos de
junio de mil novecient®noventa y nueve [...]; consecuentemente no era apto para que se le
autorizan su ingreso al nivel ejecutivo, por lo que el diez de septiembre de dos mil cuatro el
referido Tribunal denegé el ingreso del demandante [...].

Ante tal situacion, el [demandahsmlicito el dia trece de septiembre de dos mil cuatro, que

se le reprogramara la fecha de reposicion de la prueba tedrica [...]. Por lo anterior, ésta le
fue repetida el dia diez de diciembre del dos mil cuatro [...], resultando nuevamente
reprobado; cosecuentemente el dia veintiuno de diciembre del afio mencionado se le
volvié a denegar el ingreso solicitado [...]. El dia veintidos de diciembre del mismo afio, el
demandante volvié a pedir que se le repitiera la prueba tedrica [...], la cual fue regllizada
catorce de enero de dos mil cinco [...], resultando nuevamente reprobado.

El dia veintiuno de enero de dos mil cinco [...], se publicé el listado de personas que habian
cumplido con los requisitos para el ingreso a la categoria de Subinspector deita Pol
Nacional Civil, dentro de los cuales no se encontraba el demandante por haber reprobado la
prueba teodrica, configurdndose tal acto como el primer acto administrativo impugnado.
Dado que el demandante se encontraba en el proceso de ingreso al NwedEpe la
corporacion policial, el procedimiento a seguir es el regulado en la Ley de la Carrera
Policial, el cual no tiene previsto ningun recurso administrativo; consecuentemente, tal acto
se configuré como el acto definitivo, que es el impugnabkstnsede.

Sin embargo, el actor continu6é la controversia en sede administrativa, ya que el dia
veinticinco de enero de dos mil cinco solicité a la autoridad demandada la revision del

examen tedrico realizado el dia catorce de enero del mismo afotergoimiendo asi un
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recurso no reglado en la Ley de la Carrera Policial, el cual se configura como el segundo de
los actos impugnados en esta sede.

4. Aplicacion al caso concreto

Como se establecio en parrafos precedentes el acto administrativo se ivonglyeudando
existiendo un recurso administrativo éste no se interpone o se interpone fuera del plazo;
cuando de acuerdo a la Ley no admiten recurso y no se ejerce la accidén contenciosa dentro
del plazo legal de sesenta dias; o cuando habiendo hecholusculso administrativo,

una vez resuelto, no se ejercita la accidén contenciosa en dicho plazo.

En el presente caso, el actor dirigid su pretension contra la resolucién emitida por el
Tribunal de Ingresos y Ascensos de la Policia Nacional Civil, el ditiwe de enero de

dos mil cinco, mediante la cual se publico el listado de personas que cumplieron los
requisitos para ingresar a la categoria de Subinspector de la Policia Nacional Civil y contra
la denegacion presunta de la solicitud de Revision daher tedrico para ingresar a la
categoria de Subinspector de la Policia Nacional Civil presentada ante la referida autoridad,
el veinticinco de enero del afio dos mil cinco.

Como se dijo antes, la revision solicitada por el actor constituye un recurgglatoren la

Ley de la Carrera Policial, aplicable al ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
Civil, por lo cual es inadmisible. En consecuencia, el agotamiento de la via administrativa
en el presente caso se configurd, con la resolucion emiidal @ribunal de Ingresos y
Ascensos de la Policia Nacional Civil el dia veintiuno de enero de dos mil cinco, siendo ese
el Unico acto que debi6 ser atacado en esta sede. En este orden de ideas, se advierte que el
plazo para la interposicién de la demamnaacié el dia veinticinco de abril de dos mil
cinco, sin embargo la misma fue presentada hasta el dia catorce de junio del mismo afio, es
decir de forma extemporanea; por lo que este Tribunal no puede conocer sobre un acto
impugnado cuando su interposicién esta sede ha sido fuera del plazo que la Ley concede
para tal efecto atendiendo a que dicho acto es el que acredita el agotamiento de la via
administrativa. A su vez, el articulo 15 inciso final de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa egula que "Si admitida la demanda, el tribunal advirtiere en cualquier
estado del proceso gue lo fue indebidamente, declarara su inadmisibilidad".

Por lo anterior esta Sala no puede entrar al estudio de los fundamentos de la pretensién

planteada, y transoudas todas las fases del proceso, asi debe expresarse en el fallo.”
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(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Interlocutorias T Inadmisibilidades, 107-2005,
DE FECHA 19/08/2011)

ACTO DE COMUNICACION

INVALIDEZ O IRREGULARIDAD DE UNA NOTIFICACION SE SUBSANA O
CONVALIDA CUANDO EL ADMINISTRADO HA TENIDO CONOCIMIENTO DEL
ACTO QUE LE CAUSA PERJUICIO

AAct os i mpugnados y autoridades demandadas
(i) Resolucién sancionatoria proveida por el Tribunal Disciplinario de la Region Paracental
de la PNC, del veintinuevde enero de dos mil tres, mediante la que se destituy6 al
demandante de su cargo de agente policial; y, (ii) decision emitida el treinta de junio de dos
mil ocho, por medio de la que el Tribunal Primero de Apelaciones declar6 inadmisible por

extemporaneel recurso de apelacion.

Limites de la pretension
Establecer si se ha transgredido el deber de notificar al que hace referencia el administrado,
para determinar si hubo agotamiento de la via administrativa y de ser asi, entrar a valora el

acto administrivo mediante el cual se sanciond con destitucion al impetrante.

2. Analisis del caso

2.1 De los actos de comunicacion

Atendiendo a las causas de ilegalidad expuestas en la demanda, esta Sala iniciara el analisis
de los actos controvertidos haciendo empr lugar una breve introduccion a la figura de

las notificaciones.

La notificacion, en términos generales, se define como el acto administrativo de
comunicaciéon mediante el cual se da a conocer una resolucion al administrado,

posibilitando con ello la densa de sus derechos o intereses. Constituye por tanto piedra
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angular en el sistema de garantias, por lo cual, el legislador la reviste de una serie de

formalidades.

Sabemos que el Derecho no ha de propugnar por la proteccion de las formas en tanto meras
formas, sino atendiendo a la finalidad que las sustenta. Es por ello que el caracter formal de
las notificaciones no se fundamenta en un mero rigorismo, sino precisamente en el
proposito de asegurar que el administrado tenga efectivo y real conocimert d

resolucion de que se trate y pueda iniciar las acciones que correspondan.

Resulta asi que, si el particular ha tenido conocimiento de la resolucion notificada y ha
ejercido su derecho de defensa, no existe fundamento para declarar su nulidad. Ello se
encuentra en concordancia con el principio de trascendencia, en virtud del cual el vicio del
gue adolece el acto debe provocar una lesién a la parte que lo alega, tal como se reconoce
en el Cadigo de Procedimientos Civiles, al expresarse que "...nolaesadeta nulidad si
apareciere que la infraccion de que trata no ha producido ni puede producir perjuicios al
derecho o defensa de la parte que la alega o en cuyo favor se ha establecido” (Art. 1115
Pr.C.). En tal sentido, Beatriz Quintdenigenio Prietoen su libro Teoria General del
Proceso, Tomo Il expresa que: "En la teoria moderna se subordina la invalidez del acto
procesal, no a la simple inobservancia de las formas, sino al resultado de la relacién entre el
vicio y la finalidad del acto, y asi saoca el acto con nulidad solamente cuando por efecto

del vicio no haya podido conseguir su objeto"

En el caso de autos, el impetrante se ha limitado a sefalar en el libelo de la demanda, que
las notificaciones se llevaron a cabo en un lugar diferente st desidencia por lo que no
fue notificado de manera personal del procedimiento que se le instruia y que por tal razén

interpuso el recurso extemporaneamente.

2.2 Del contenido del expediente administrativo
Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar gee ha tenido a la vista el expediente
administrativo tramitado en relacién al caso que se debate, del cual se advierte que al

demandante se le inicié procedimiento disciplinario por abandono de servicio y los delitos
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de fraude procesal, encubrimiento,cacarbitrarios, cohecho propio y privacion de libertad.

Las diligencias realizadas en dicho procedimiento se notificaron en el Cantdon Tilapa,
Carretera Litoral del Rosario la Paz, el veintiséis de septiembre de dos mil dos; en la
referida direccion, la sefia Paz Alfaro Recinos, quien manifestd ser la abuela del sefior
Campos Grande, expreso que desde el cuatro de septiembre de dos mil dos, se desconocia
el paradero de éste. Consta ademé&s que en una posterior notificacidon realizada en la misma
direccion marfestaron que el demandante se encontraba en los Estados Unidos de

Ameérica.

Adem8s a folios [ é] del expediente administr
de septiembre de dos mil dos, dirigido a la seccion disciplinaria de la delegaciérade la P

en el cual se informa que el agente Delvy Ernesto Campos Grande, debia haberse
presentado a trabajar el dia seis de septiembre de dos mil dos, y hasta la fecha de dicho

informe no se habia hecho presente, ni se habia comunicado a dicha unidad.

A folios [ é] del expediente admini s t-01-842003,0 , est 8§
del cuatro de marzo de dos mil tres, por medio del cual el Director General de la Policia
Nacional Civil, decide dejar sin efecto el nombramiento del agente Delvy Ernesto <Campo

Grande, a partir del doce de febrero de dos mil tres, por haber cometido una falta grave

dentro del servicio.

Y consta adem8s a folios [é] del mi smo exped
mil ocho, por medio del cual el demandante interpusorse de apelacién contra el acto

por medio del cual el Tribunal Disciplinario de la Regién Paracentral lo destituyé del cargo.

2.3 Consideraciones finales

Es preciso sefalar ademas que de conformidad a lo que establece el Codigo Procesal Civil,
la notificacion es "el acto de hacer saber a la parte las providencias del Juez", (art. 206), es
decir, que su finalidad tal como ha quedado sefialado supra es hacer del conocimiento del
interesado las decisiones de la Administracién Publica, a fin de que agueleperedr real

y efectivamente sus derechos de audiencia y defensa.
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En dicho sentido, partiendo de que los actos procésales, entre ellos, los de comunicacion,
son el soporte instrumental basico de la existencia de un juicio contradidtgaajue sin

una debida notificacion la parte interesada no podria comparecer en el procedimiento o
juicio ni defender sus posiciorées es reiterada la jurisprudencia de este Tribunal la cual
establece, que en razén de la finalidad que lleva consigo la notificacidngeksta
practicarse con todo cuidado, procurando con ello la observancia de todas aquellas
formalidades prescritas en la ley, para que cumpla a plenitud su objetivo, que no es otro,
qgue permitir al destinatario, que conocida la resolucion pueda disponewvknante para

la mejor defensa de sus derechos e intereses. Como se ha dicho antes, la cuestion esencial
estriba en asegurar que el destinatario del acto efectivamente la reciba.

En definitiva, pues, no debe perderse de vista que respecto de los acesalps de
comunicacién impera el principio finalista de las formas procésales, cual es, garantizar el
derecho de audiencia, a fin de evitar que por interpretaciones meramente literalistas o

aplicaciones excesivamente ritualistas frustren sin razonwbgdtderecho de audiencia.

En el caso de autos se han podido establecer las siguientes circunstancias:

El lugar que consta como residencia en el historial del servicio policial del demandante es

el Barrio El Angel, pasaje El Salto, casa nimero cinc®dshrio La Paz, departamento de

la Paz. Sin embargo las notificaciones se efectuaron en el Canton Tilapa, Carretera Litoral

del Rosario la Paz, Departamento de La Paz, direccion que también consta en la hoja de
identificaciéon personal en el referido histédr y que fue proporcionada por el sefior

Campos Grande para ser notificado en caso de emergencia.

Que mediante acuerdo-®1-04-2003/ de fecha cuatro de marzo de dos mil tres, el Tribunal
Disciplinario resolvio dejar sin efecto su hombramiento, en laapli#zagente, partida 7,
subnumero 9786, categoria primera, salario, trescientos sesenta y tres délares cuarenta y
tres centavos, retroactivamente a partir del dia doce de febrero de dos mil tres, decision que

fue notificada en la segunda de las direcsdndicadas.
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Que la certificacion del historial policial que presentd a esta Sala el sefior Campos Grande,
le fue extendida el catorce de febrero de dos mil ocho, en el cual consta, la decision del
Tribunal Disciplinario de separarlo del cargo asi comacelerdo por medio del cual se

deja sin efecto su nombramiento.

De lo anteriormente apuntado se ha podido establecer, que el demandante tuvo
conocimiento de la decision del Tribunal Disciplinadices decir de la destitucion de su

carg®d desde el momento eque se hizo efectivo el acuerdo numeredJA04-2003,

emitido el cuatro de marzo de dos mil tres, por medio del cual y de forma retroactiva se
dejo sin efecto su nombramiento y consecuente pago de salario. De ahi que el demandante
no puede alegar desconméénto de la decision tomada respecto a su situacién por la
Administracion Publica, ya que desde inicios del afio dos mil tres, dej6o de tener
prestaciones laborales, naciéndole en ese momento el derecho de hacer uso de los medios
impugnativos Pues teniendos recursos administrativos una finalidad impugnatoria de
actos preexistentes que se estimen contrarios a Derecho, constituyen una garantia para los

afectados por las resoluciones que se adversen.

Sumado a lo anterior, si bien es cierto las autoridadesaddadas no notificaron en el

lugar sefialado por el impetrarte como lugar de residencia, se ha constatado que las
notificaciones se verificaron cumpliendo con las formalidades de ley en la direccién
indicada para casos de emergencia. Ambas direccionemfaensignadas por el sefior
Campos Grande en su hoja de identificacion personal. Dichas notificaciones fueron

recibidas por familiares del demandante, quienes afirmaron que él vivia en ese lugar.

La invalidez o irregularidad de una notificacién se subgsanonvalida, si el administrado

ha tenido conocimiento del acto que le causa perjuicio o bien en forma tacita, para el caso,
el demandante fue notificado en una de las dos direcciones que el mismo habia sefalado, y
aun cuando se aceptara que dicha maiifibn adolecia de un vicio, no se debe obviar el
hecho que el sefior Campos Grande tuvo conocimiento de la decision adoptada por la parte

demandada al dejar de percibir su salario y demas prestaciones por haber sido separado de
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su cargo, naciéndole en eseomento su derecho a interponer los recursos que el

ordenamiento juridico aplicable le franquea.

Resulta asi, que, si el particular ha tenido conocimiento de la resolucién notificada, no
existe fundamento para declarar su nulidad. Ello se encuentra eordamcia con el
principio de trascendencia, en virtud del cual el vicio del que adolece el acto debe provocar
una lesion a la parte que lo alega, tal como se reconoce en el Codigo de Procedimientos
Civiles, al expresarse que "(...) no se declarara |laladilsi apareciere que la infraccion de

gue trata no ha producido ni puede producir perjuicios al derecho o defensa de la parte que
la alega o en cuyo favor se ha establecido" (art. 1115 Pr. C.). En tal sentido, Beatriz
QuintereEugenio Prieto, en su libfbeoria General del Proceso, Tomo Il expresa que: "En

la teoria moderna se subordina la invalidez del acto procesal, no a la simple inobservancia
de las formas, sino al resultado de la relacién entre el vicio y la finalidad del acto, y asi
sanciona el act@on nulidad solamente cuando por efecto del vicio no haya podido
conseguir su objeto”.

En el caso de autos, la parte actora ha sefialado en el libelo de la demanda que la
notificacion no se realiz6 en legal forma, sin embargo, como se indic6, se haaclnetat

el expediente administrativo que la notificacion se realiz6 en una de las direcciones
proporcionadas por él, y que ademas queda claro que tuvo conocimiento del acto, desde que
dejo de percibir sus ingresos, es decir en el afio de dos mil tres;tantehsterpuso el

recurso de apelacion cinco afios después, es decir en el afio dos mil ocho. Es preciso traer a
colacion lo que establece el Cdédigo de Procedimientos Civiles, en cuanto a que solo al
impedido con justa causa no le corre término, pues @selde autos, el demandante no ha
demostrado que haya tenido un impedimento tal que durante cincodafesde que

febrero de dos mil tres en que se le separo del cargo, hasta mayo de dos mil ocho, en que
interpuso el recurso, lo haya imposibilitado de égrarse del acto que le causaba agravio.

Como corolario légico, resulta evidente que el demandante tuvo conocimiento del acto
impugnado al haber dejado de percibir sus salarios y demas prestaciones, momento en que

le naci6 su derecho a interponer el rgsoumpertinente, sin embargo, el mismo fue
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presentado extemporaneamente. En conclusion, en el presente caso el acto que declaro
inadmisible el recurso por extemporaneo no adolece de las ilegalidades planteadas por el
demandante.

2.4 Conclusion

Respecto de leesolucion sancionatoria proveida por el Tribunal Disciplinario de la Region
Paracental de la PNC, el veintinueve de enero de dos mil tres, mediante la que se destituyo
al demandante de su cargo de agente policial, esta Sala aclara que para conaouende la

era preciso que el demandante hubiese agotado correctamente la via administrativa. Es
decir, que hiciera uso en tiempo y forma de los recursos pertinentes, no obstante,
habiéndose determinado que el recurso fue interpuesto fuera de tiempo, prolzde sle

i nadmi si bilidad. o

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Interlocutorias, 2792008, DE FECHA
16/02/2011)

ACTOS CONFIRMATORIOS

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

“La parte actora pide que se declare la ilegalidad dectos administrativos dictados por

el Director General del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, que a continuacién se
describen:

a) Resolucién dictada a las diez horas y treinta y siete minutos del dia veintinueve de
agosto de dos mil tres, en la qeedeclararon caducados los contratos numetd G/2002

y G-129/2002; v,

b) Resolucién dictada en via de recurso a las quince horas y cincuenta minutos del dia
treinta y uno de octubre de dos mil tres, en la cual se confirmé el contenido de la primera
resolucion.

Hace recaer la ilegalidad de tales resoluciones esencialmente en:

Volver al indiceA




Que la autoridad demandada le violento el derecho al trabajo y al debido proceso, los cuales
se encuentran regulados en los articulos 1, 2, 11 y 86 de la Constitucion de la &egmiblic
como los articulos 1, 2, 3, 5, 17, 18, 19, 74, 77, 93, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168
y 169 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, 7, 8, 13,
14, 16, 18 y 20 de la Ley del Seguro Social ya que omiti¢ elteddegal del Trato Directo,

Yy, no agoto los requisitos que la Ley establece, notificando de una sola vez la caducidad del
contrato.

Respecto de la violacion al derecho al trabajo, esta Sala omitira emitir pronunciamiento, ya
qgue ni en la demanda ni a largo del proceso, la parte actora explico las razones por las
cuales consideraba que tal derecho le habia sido transgredido con la actuacion de la parte
demandada.

Con relacion al acto administrativo descrito en el literal b) de este apartado, esta Sala
edima necesario realizar las consideraciones siguientes:

2. Actos confirmatorios

De conformidad con el literal b) del articulo 7 Ley de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa no se admite la accién contencioso administrativa respecto dtoos|ae

sean reproduccién de otros anteriores ya definitivos o firmes.

Sobre este tema, la jurisprudencia de esta Sala ha interpretado que de acuerdo con esta
disposicion son dos los supuestos en los que la accion contenciosa resulta improcedente:
bien paque se trata de un acto que reproduce otro definitivo, o bien porque se trate de un
acto que reproduce otro con estado de firmeza.

Esta distincion cobra importancia ya que, si bien en ambos casos se produce la
improcedencia de la demanda, su fundamentdigsto. En el primer caseacto que
reproduce otro definitivose busca evitar que los administrados reiteren sin limite alguno
peticiones que ya les fueron resultas por la Administragiéntiéndase mediante un acto
definitivod , lo que responde al popio de economia de la actividad de la
Administracion.

En el segundo cas@cto que reproduce otro firmee pretende evitar que, al provocar la
produccion de un nuevo acto de idéntico contenido a uno anterior firme, se burlen los
efectos que produce elstado de firmeza de los actos administrativos, esto es

esencialmente, que ya no pueden ser recurridos tanto en sede administrativa como judicial.”
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(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 163-G-2003, DE FECHA
02/05/201})

ADMINIST RACION MUNICIPAL

POTESTAD SANCIONADORA POSIBILITA IMPONER SANCIONES CUANDO SIN
PREVIA AUTORIZACION DE LA MUNICIPALIDAD EL ADMINISTRADO
REALIZA UNA ACTIVIDAD MATERIAL

ALa parte actora pide se declare | a ilegalid

Resolucién pronunciada por el Jefe del Departamento de Registro y Control Tributario de
la Alcaldia Municipal de Nejapa, departamento de San Salvador, a las ocho horas y treinta
minutos del veintiocho de febrero de dos mil cinco, mediante la cual seongbus
demandante multa por la cantidad de cien doélares de los Estados Unidos de América
($100.00), equivalentes a ochocientos setenta y cinco colones (¢875.00), por funcionar su
negocio sin la autorizacibn que establece la Ordenanza de Autorizaciones vy
Fundonamiento de Talleres Mecanicos y Servicios, Chatarreras, Compra y Venta de
Repuestos Nuevos y Usados para Vehiculos, Ladrilleras, Venta de Materiales para la
Construccién y otros similares de dicho Municipio y ademéas se le ordené suspender
cualquier actiidad derivada del referido negocio.

Acuerdo Numero 4 del Concejo Municipal de Nejapa, departamento de San Salvador,
asentado en acta numero 20 de la sesidn celebrada a las ocho horas del veintisiete de julio
de dos mil cinco, que confirmd la resoluciofacegonada en el literal a).

Hace recaer la ilegalidad de la resolucion esencialmente en la violacion de los siguientes
derechos:

1) Derecho al Debido Proceso.

2) Derecho de Igualdad.

3) Articulos 2 y 270 del Cadigo de Procedimientos Civitédwra derogado
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4) Principio de Legalidad. é ]

3. Sobre la potestad sancionadora de la administracion publica y las violaciones alegadas
Como se ha sostenido en reiteradas decisiones de este Tribunal, la técnica autorizatoria
constituye una forma de limitacion dedafera juridica de los particulares; en el sentido

que, el legislador veda a éstos el ejercicio de determinadas actividades, que s6lo pueden
llevarse a cabo previa intervencion de la Administracion Publica encaminada a constatar el
cumplimiento de las comdones previstas por el ordenamiento juridico al efecto. Sobra
decir que el legislador, mediante esta técnica, persigue algun fin de caracter publico,
recurriendo a ella para proteger determinados intereses colectivos, segun la naturaleza de
las actividads de que se trate.

Es asi como la potestad de conceder autorizaciones, lleva imbibita la posibilidad de que la
Administracién Pablica impida el ejercicio de las actividades reguladas, en los casos en que
no exista la autorizacién debida, por lo que obtama autorizacion en los casos que la

Ley lo prevé, se convierte en requisito sine qua non para el despliegue de la actividad que
se pretende. En ese mismo sentido afirma Trevijano Fos en su texto "Los Actos
Administrativos”, que la autorizacion afecta Validez del acto, de tal modo que la
realizacion de la actividad sin la previa autorizacion constituye un acto ilicito si la actividad
es material, o ilegal si la actividad es juridica, en consecuencia, reitera que: "el sujeto que
pretende obtener unatatizacion puede actuar so6lo después de su expediciéon”.

Cuando no se cuenta con tal autorizacion, entra en juego lo que se conoce como el ius
puniendi del Estado, que es la capacidad de la Administracion Publica de ejercer un control
social coercitivo antdéo constituido como ilicito y se manifiesta en la aplicacién de las
leyes por los tribunales que desarrollan dicha jurisdiccion y en la actuacion de la
Administracion Publica al imponer sanciones a las conductas calificadas como infracciones
por el ordenmiento. Dicha funcidon administrativa desarrollada en aplicacion del ius
puniendi, se conoce técnicamente como potestad sancionadora de la Administracion.

Como otras potestades de autoridad, ésta se ejerce dentro de un determinado marco
normativo que devienprimeramente de la Constitucién de la Republica, en congruencia

con los fundamentos del Estado Constitucional de Derecho, encontrando esta potestad
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sancionadora su limite maximo en el mandato de legalidad que recoge el inciso primero del
articulo 86 de d Constituciébn de la Republica. En virtud de la sujecién a la Ley, la
Administracién soélo podra funcionar cuando aquella la faculte, ya que las actuaciones
administrativas aparecen antes como un poder atribuido por la Ley y por ella delimitado y
construido Esta premisa de habilitacion indudablemente extensible a la materia
sancionatoria, nace en la exigencia de un mandato normativo que brinde cobertura a todo
ejercicio de la potestad.

Consecuencia de la identidad de la potestad penal de la judicatusancianadora de la
Administracion, es la observancia de principios consonantes que inspiran y rigen las
actuaciones de ambos. Si bien dichos principios tienen también origen comudn en la
identidad ontologica de ambas potestades, los mismos han sido traldicote
configurados y aplicados antes en el ambito penal y de ahi trasladados gradualmente al

ambito administrativo a fuerza de construcciones doctrinarias y jurisprudenciales.

IMPOSICION DE SANCIONES REQUIERE QUE SE LE GARANTICE HREBIDO
PROCESO AL MMINISTRADO

3.1 Sobre el debido proceso
Nuestra normativa constitucional recoge principios y limitaciones aplicables a la potestad

sancionatoria, destacandose entre otros el debido proceso.

La expresion "debido proceso" es una categoria genéricajficild con un proceso
constitucionalmente configurado, tal como se ha establecido jurisprudencialmente por la
Sala de lo Constitucional, el cual incluye una serie de derechos conectados entre si
audiencia, defensa, presuncion de inocencia, juez nattetipactividad de las leyes, entre

otros (Sentencia de Amparo ref. 32006 del diecinueve de julio de dos mil siete).

Asi el debido proceso, aparece establecido en el articulo 11, segun el cual "Ninguna

persona puede se privada del derecho a la &itkaJibertad, a la propiedad y posesion, ni
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de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a

las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa".

En relacion al debido proceso la Sala de lo Camgtihal en la Sentencia de Amparo
referencia 7089, dictada el veinte de septiembre de dos mil uno, expreso: "Para
considerar que existe un debido proceso, es necesario que aquél sea sustanciado conforme a
la Constitucion, y ademas, que se respete integree el derecho de audiencia, ya que

dicho derecho es un elemento esencial y configurativo para la proteccién de los derechos

constitucionales de los impetrantes”.

Sobre el debido proceso, esta Sala ha expresado en diversas ocasiones, que en sede
adminidrativa éste se enfoca en el derecho a ser oido en el procedimiento administrativo.

El debido proceso encuentra concrecion cuando los administrados plantean sus alegatos y
tienen una real oportunidad de probarlos y consecuentemente son tomados en cilgenta po
Administracién Publica al momento de resolver. Ello se verifica cuando las pruebas son
valoradas, aceptadas o rechazadas en funcion de razones y argumentos que, convenzan o
no, permiten conocer el sentido de la voluntad administrativa y el juicioolagie la

fundamenta.

En el caso bajo estudio, la parte actora aduce que las autoridades demandadas violaron el
debido proceso al no aplicar a su caso lo establecido en los articulos 366 al 370 del Cdodigo
de Procedimientos Civileshora derogaddos cudes desarrollan la inspeccion personal

del juez.

Como se ha dicho, para considerar que existe un debido proceso es necesario que éste sea
sustanciado conforme a la Constitucion de la Republica, y ademas que se respete
integramente el derecho de audiempia esta contemplado en el articulo 11 de la referida
norma primaria; tal categoria consiste en que la privacion de derechos debe ser
necesariamente precedida de un proceso o procedimiento prescrito y ante entidades

previamente establecidas, observandasddrmalidades esenciales o procedimentales.
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DENEGATORIA DE PRUEBA POR FALTA DE PERTINEN®@INO VIOLENTA EL
DEBIDO PROCESO

Establecido lo anterior, esta Sala observa que en el caso de autos no ha existido una
violacion al debido proceso, ya que lasosidiades demandadas si llevaron a cabo un
procedimiento previo en el cual se hizo saber al administrado la infraccion o el ilicito que
se le reprochaba; todo de conformidad con lo prescrito en los articulos 131 del Cédigo
Municipal y 2 de la Ordenanza dei@rizacion y Funcionamiento de Talleres Mecénicos y
Servicios, Chatarreras, Compra y Venta de Repuestos Nuevos y Usados para Vehiculos,
Ladrilleras, Venta de Materiales para la Construccién y Otros Similares. Ademas se le dio
la posibilidad de exponer suazonamientos y se le facilito el ejercicio de los medios de
defensa mediante la apertura a prueba, etapa que el demandante no hizo uso (folio 7 y 8 del
expediente administrativo), culminado el proceso con la sancion de multa impuesta en

aplicacion de leestablecido en el articulo 8 literal a) de la Ordenanza en mencion.

Sin embargo, la inconformidad de la parte actora radica en la denegatoria de la prueba por
inspeccion solicitada durante el tramite del Recurso de Apelacion interpuesto en contra de
la resolucion que lo multé por la falta de la autorizacién correspondiente, para funcionar su

negocio en el Municipio de Nejapa.

Al respecto debe considerarse que el articulo 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles
(derogado) establece que las pruebas debepestinentes. La pertinencia de la prueba es

la relacion que las mismas guardan con el objeto del juicio y con lo que constituye el tema
decisorio para el Tribunal, y expresa la capacidad de los medios utilizados para formar la
definitiva conviccion de@uel. Por otro lado la conducencia hace referencia a que el medio
probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho; es decir, que sea idéneo para
demostrar los hechos controvertidos en el juicio. Es asi que la conducencia es una cuestion
de derech que el juez debe examinar y pronunciarse al respecto, pues en caso que no se

cumpla debe pronunciar un rechazo motivado.

Volver al indiceA




En el presente caso, la infraccion atribuida al demandante consiste en la falta de
autorizacion para funcionar el negocio de su eagd denominado "Venta de Chatarra”,
misma que de conformidad con el articulo 2 de la Ordenanza de Autorizacién y
Funcionamiento de Talleres Mecanicos y Servicios, Chatarreras, Compra y Venta de
Repuestos Nuevos y Usados para Vehiculos, Ladrilleras, \dentilateriales para la
Construccién y Otros Similares, consiste en un permiso o comprobante por escrito
extendido por la Municipalidad. Dicha infraccion fue detectada en la inspeccion realizada
el siete de septiembre de ahtesadmimstrativoy poat r o
delegados de la Alcaldia de Nejapa en el referido negocio, sin que en el transcurso del
proceso el demandante haya desvirtuado tal acusacion mediante la presentacion la
autorizacion respectiva. Por ello, la prueba fiaspecciénpersonal del juez'en las
instalaciones de la "Venta de Chatarra” con el fin de verificar que en los alrededores se
encontraban otros negocios funcionando, no es el medio probatorio pertinente ni idoneo
para demostrar el hecho controvertido, cual es ta f# licencia o autorizacion para el

funcionamiento de su negocio en el Municipio de Nejapa.

Por lo expuesto, queda claro que la denegatoria del medio probatorio propuesto por el
demandante, amparada en la falta de pertinencia del mismo no violentzsidsl Peoceso,

el cual como ha quedado establecido si fue observado por la Administracion Publica
durante el tramite del procedimiento administrativo sancionador en contra del sefior Carlos

Roberto Zarco.

3.2.Sobre el derecho de igualdad.

Respecto al derbo de igualdad ante la Legspecificamente, con relacion a la igualdad en

la aplicacion de la ley debe resaltarse que ésta puede manifestarse como principio y
derecho, pero en ambos casos implica que a los supuestos de hecho semejantes deben serles
aplicadas unas consecuencias juridicas que también sean iguales; es decir, que a pesar de
las situaciones de diferenciacion establecidas vy justificadas por el legislador en la norma,
éstas al momento de ser aplicadas, deben serlo de igual forma a todoss aguello

pertenezcan al rango de homogeneidad establecido por el legislador. En otras palabras, las
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resoluciones o determinaciones que se adopten respecto al goce y ejercicio de los derechos
de las personas deben ser las mismas, una vez efectuado el deddjsses presupuestos

de hecho, evitando asi cualquier violacion consistente en que un mismo precepto o cuerpo
normativo se apligue o inaplique arbitrariamente en casos idénticos con evidente
desigualdad. Esto no obsta para que el aplicador de la npasa,a tratarse de casos
sustancialmente iguales, modifique el sentido de sus decisiones, siempre que Su

apartamiento de los precedentes posea una fundamentacion suficiente y motivada.

En el caso en analisis, el demandante asegura que las autoridadedadiamaiolaron el
Derecho de Igualdad, ya que en los alrededores de su negocio denominado "Venta de
Chatarra" estan funcionando otros negocios, entre ellos una planta procesadora de bebidas
carbonatadas, a las que no se les perturba ni ordena su cida® @aones esgrimidas por

el Concejo Municipal de Nejapa.

Al respecto esta Sala considera que en el transcurso del proceso, la parte actora no acredité
mediante la documentacidon pertinente la veracidad de su afirmacion, es decir que no
demostré que ebtdivamente los negocios aledafios al de su propiedad se encontraran
funcionando sin el permiso de funcionamiento extendido por la Alcaldia en mencién y que
pese a ello no hubieran sido sancionados por la referida Municipalidad, como si ocurrié en
Su caso. M obstante, debe recordarse que el Derecho a la Igualdad en la aplicaciéon de la
ley, implica que a los supuestos de hecho semejantes deben serles aplicadas unas
consecuencias juridicas que también sean iguales, sin embargo en el presente caso tal
situaciénno fue acreditada. Por ello debe concluirse que con relacién a este punto no existe

la violacién alegada.

3.3 Sobre la violacion a los artlculos 2 y 370 del codigo de procedimientos civiles
derogade.

En el caso de autos, el demandante asegura quattaglades demandadas violaron los
articulos 2 y 370 del Cdadigo de Procedimientos Civiles, al no haber accedido a la prueba
por inspeccién personal que oportunamente fue solicitada. Sin embargo, como ha quedado

establecido en los considerandos que antecedeechazo del medio probatorio propuesto
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por la actora, fue apegado a derecho en cuanto el mismo no era ni pertinente ni idéneo para
demostrar el hecho controvertido, cual era la falta de licencia o autorizacién para funcionar
el negocio propiedad delemandante en el Municipio de Nejapa. Por ello, debe colegirse

gue no existe la violacion alegada.

4. Conclusion.

De todo lo antes expuesto, puede concluirse que no se han configurado las violaciones
alegadas por la parte actora, y que ademas es innegebéd funcionamiento del negocio
denominado "Venta de Chatarra” sin la debida autorizacion caia en el campo de la
ilegalidad, por lo cual procedia el inicio del procedimiento administrativo correspondiente.

Y como consecuencia la imposicién de la multe gportunamente le fue impuesta al no
desvirtuar la infraccion. En estos supuestos, procede ademas el cierre del establecimiento lo
cual no opera como una sancion, sino como la consecuencia connatural a la falta de
autorizacion, por lo que el Municipio gue corresponde otorgarla tiene facultades para
verificar dicho cierre del establecimiento funcionando en el campo de la ilegalidad. En ese
sentido las actuaciones del Jefe del Departamento de Registro y Control Tributario y el
Concejo Municipal ambos di& Alcaldia Municipal de Nejapa, departamento de San
Salvador, se encuentran dictadas conforme a derecho y no habiéndose violentado el debido
proceso, derecho de igualdad y demas violaciones alegadas, es procedente declarar la

legalidad de las resolucionesmpugnadas. 0

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 2102005, DE FECHA
13/06/201)

ADMINISTRACION PUBLICA

SOMETIMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
"3) De la violacion al principio de legalidad:

3.1 Del Principio de Legalidad:

Es principio reconocido en todo Estado de Derecho: 1°. Que la Administracion Publica

actue conforme a las facultades y atribuciones que el ordenamiento juridico aplicable le
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otorga; y 2°. Que el administrado pueda ejercer y hacer valer sus derechofanitusst
conferidos por la ley.

Lo anterior se traduce en el sometimiento de la Administracién al ordenamiento juridico o
"principio de la legalidad”, consagrado en el Articulo 86 de la Constitucion que prescribe:
"El poder publico emana del pueblo. Los amgs del Gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establecen
esta Constitucion y las leyes (...). Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo
y no tienen mas facultades que las que eapneste les da la ley".

Tal principio se erige entonces, como una de las consagraciones politicas del Estado de
Derecho y al mismo tiempo en la mas importante de las columnas sobre las que se asienta
el Derecho Administrativo. Con base en el mismo, la Adbtraccion queda sometida al
ordenamiento juridico.

Siendo asi, constituye imperativo de primer orden, la observancia del régimen legal por
parte de todos los 6érganos del Estado en el ejercicio de sus funciones.

Tal paradigma propio del orden constituciogak rige el Estado Social de Derecho, nos
ayuda entonces a comprender, que el ejercicio del poder publico conferido a la
Administracion, debe ser desempefiado conforme a los estrictos principios y normas
derivadas del imperio de la Ley. No existiendo ota, actividad publica o funcionario

que tenga absoluta libertad para ejercer sus funciones, las cuales se hayan debidamente
regladas en las normativas respectivas.

Sin embargo, como las actividades que cumple la Administracién Puablica son multiples y
crecientes, la Ley no siempre logra determinar los limites precisos dentro de los cuales ésta
debe actuar en su quehacer cotidiano, y es por ello que el ordenamiento juridico le atribuye

dos tipos de potestades administrativas: las regladas y las disciexipnal

POTESTAD REGLADA DE LA ADMINISTRACION

La potestad reglada es aquella mediante la cual la norma juridica predetermina

concretamente la conducta que la norma ha de seguir, estableciendo la forma y el momento
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en el que ha de proceder; y por &mtb no cabe que la autoridad pueda hacer uso de una
valoracion subjetiva.

El contenido de la decision que se derive del ejercicio de dicha potestad, no puede
configurarse libremente y su cumplimiento es obligatorio. Se establece entonces una
relacion de gbordinacion, en la cual la Administracion actia en base a una norma
permisiva y dentro de los limites que la misma establece. ConfigurAndose asi, como
garantia de los administrados ante posibles arbitrariedades de la autoridad.

De ahi, que todo acto admnstrativo que se derive del ejercicio de dicha potestad, carecera
de vida juridica ante el incumplimiento de esos limites que restringen el libre proceder de la

Administracion...]

POTESTAD DECRECIONAL DE LA ADMINISTRACION

Por el contrario, la potesd discrecional otorga a la Administraciéon un margen de libre
apreciacion. A efecto de que luego de realizar una valoracién un tanto subjetiva, ejerza sus
potestades en casos concretos y decida ante ciertas circunstancias o hechos, como ha de
obrar, si dbe 0 no obrar, 0 qué alcance ha de dar a su actuacion; debiendo siempre respetar
los limites juridicos generales y especificos que las disposiciones legales establezcan.

Debe ademas tenerse en cuenta que al ejercer esta potestad, la Administraciomijpaiede ar

a diferentes soluciones igualmente justas; sin embargo debe entenderse que aquélla que se
adopte tiene necesariamente que cumplir la finalidad considerada por la ley, y en todo caso
la finalidad publica, de la utilidad o interés general.

Ahora bien,el margen de libertad del que goza la Administracién en el ejercicio de sus
potestades discrecionales no es extra legal, sino por el contrario remitido por la ley, de tal
suerte que no hay discrecionalidad al margen de la Ley, sino justamente solocedelirtu
ordenamiento juridico y en la medida en que éste lo haya dispuesto.

Es decir, que la discrecionalidad no constituye una potestad extralegal, sino mas bien, el

ejercicio de una potestad debidamente atribuida por el ordenamiento juridico a favor de
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determinada funcion, y que cuenta ademas con ciertos elementos reglados que restringen la
libertad del 6rgano actuante, revisables por ésta jurisdiccion.
La potestad discrecional es tal, sélo cuando y en la medida que la norma legal la determina,

y en ningumMmomento implica un circulo de impunidad para la Administracion.”

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 2092008, DE FECHA
01/02/201)

ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

FACULTADA PARA LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
MUNICIPAL

ALos actos administrativos i mpugnados han
Jefe del Registro Tributario de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, en la resoluciéon
namero cincuenta y cuatro, de fecha veintitrés de mayo denitlsgete en la que resuelve:

a) no ha lugar lo solicitado por el sefior José Eduardo Luna Roshardt en el sentido sea
Recalificada su representada como Empresa Financiera; b) no ha lugar lo solicitado por el
sefior José Eduardo Luna Roshardt en el sentidefess#ie una nueva Tasacion del
Impuesto Municipal de su representada como Empresa Financiera; y, ¢) No ha lugar lo
solicitado por el sefior José Eduardo Luna Roshardt en el sentido sea abonado a cuenta lo
cancelado en exceso por no aplicar la recalificacié su representada; y el Alcalde y el
Concejo Municipal de la Alcaldia de Santa Tecla por la emision del Acuerdo tomado en
Acta numero dieciocho del dia nueve de julio de dos mil siete, en el que acuerda: No ha
lugar la solicitud de rectificar la calificion por no haber error que corregir, no ha lugar la
tasacion solicitada en el literal ¢ del libelo en comento, no ha lugar el pago en exceso
solicitado y abono en la cuenta mencionada en el literal d, del mismo escrito. Confirmase la

resolucién impugnadaor haberse dictado conforme a derecho corresponde.
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La inconformidad de la demandante estriba en que al no acceder a la modificacion de la
calificacion por parte de las autoridades municipales de Santa Tecla, se han violentado las
siguientes disposiciose Articulos 4, 11, 12 y 13 inciso segundo de la Ley General
Tributaria Municipal, en el sentido de que la Alcaldia Municipal de Santa Tecla pretende
establecer impuestos que carecen de hecho generador; Articulos 6 literal g), y 9 literal m),
de la Ley ddmpuestos Municipales de Nueva San Salvador; Articulos 120 y siguientes de
la Ley General Tributaria Municipal que regula el procedimiento de repeticién del pago
indebido o en exceso; y la Prohibiciébn de Confiscacion y principio de legalidad articulos

106inc., ultimo y 231 de la Constitucion de la Republjca ]

Analisis del caso

Apunta la demandante que ha sido calificada que realiza el hecho generador del tributo, en
base al articulo 6 literal g) correspondiente a Empresas Comerciales o de Servieos, de
Tarifa General de Arbitrios de la Municipalidad de Nueva San Salvador, lo cual no es
cierto, ya que de acuerdo a las actividades que realiza, se encuentra regulada en el art. 9
literal m), de la Ley de Impuestos Municipales de Nueva San Salvadoretgumitha los
impuestos para las Empresas Financieras. Afirma que para efectos de calificacién de la
actividad y tasacion de impuestos municipales, la Alcaldia debe calificar su actividad, es
decir el hecho generador conforme al articulo 13 inciso seguada dey General
Tributaria Municipal, el cual sefiala que cuando el hecho generador se establezca en
consideracion a conceptos econdémicos, el criterio para interpretarlo tendrd en cuenta las
situaciones o relaciones econdmicas que efectivamente exiseresiablezcan por los

interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen.

Visto lo expuesto, es necesario circunscribirnos al principio de Legalidad Administrativa, el
cual presume que toda actuacion de la Administracion es consecdenana Ley, por lo

tanto la Administracion Unicamente puede actuar bajo los parametros que ésta dicte, por lo

gue procede revisar dicha actuacion.

a) De la Administraciéon Tributaria Municipal
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La Ley General Tributaria Municipal, en lo correspondiente autoridad competente para
determinar las obligaciones tributarias, establece:

"Art.72.-La determinacion, aplicacion, verificacion, control, y recaudacion de los tributos
municipales, conforman las funciones basicas de la Administracion Tributaria Mailnici

las cuales seran ejercidas por los Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y sus
organismos dependientes, a quienes competera la aplicacion de esta Ley, las leyes y
ordenanzas de creacion de tributos municipales, las disposiciones reglamentarias y

ordenanzas municipales atingentes".

El legislador, siguiendo la tendencia antes advertida, regula en el articulo 81 que la
Administracién Tributaria Municipal tendra facultad para la determinacién de la obligacién
tributaria municipal, la que se aplicaté acuerdo a los procedimientos establecidos en el
capitulo 1, del Titulo IV de la Ley. Luego, lo concerniente a dicha facultad se desarrolla
en el articulo 101, que prescribe que la Administracion Tributaria Municipal determinara la
obligacion tributam, en los supuestos que la ley u ordenanza de creacién de tributos
municipales asi lo ordene, y la verificara con fundamento en los antecedentes que obren en

su poder.

Se colige que, en cada Municipio se reconoce la capacidad para determinar obligaciones
tributarias tanto a los Concejos Municipales, como Alcaldes Municipales y organismos
dependientes. Ahora bien, al aplicar tales conceptos al caso sujeto a analisis verificamos
que el primer acto controvertido es emitido por el Jefe del Registro Tributaria
Alcaldia Municipal de Santa Tecla, mediante el cual se deniega a la demandante el cambio
de la obligacién tributaria, lo cual resulta coherente a la normativa municipal relacionada
con la materia. Es, pues, evidente que la primera de las decisimties/ertidas si cumple

con lo dispuesto en la Ley General Tributaria Municipal. Por otra parte, el segundo acto
sometido a control de esta Sala es el dictado por el Alcalde y Concejo Municipal de Santa

Tecla, dando respuesta al recurso de apelacion utsigppor la sociedad actora.

En definitiva, se llega a colegir que ni el Jefe del Registro Tributario, ni el Alcalde

Municipal ni el Concejo Municipal, todos de Santa Tecla, vulneraron el Principio de
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Legalidad al dictar los actos cuestionados en esta jgeisdiccional, ya que detentan en
virtud de la Ley relacionada la competencia para emitir ese tipo de decisiones

administrativas.

DETERMINACION TRIBUTARIA REQUIERE QUE SE RECONOZCA UN VINCULO
JURIDICO PRODUCTO DE UN HECHO GENERADOR O BA$HPONIBLE

Del procedimiento de determinacion tributaria

La determinacion de la obligacion tributaria consiste, segun lo dispuesto en el articulo 100
de la Ley General Tributaria Municipal, en el acto juridico por medio del cual la
Administracion Tributaria Municigaverifica la ocurrencia del hecho generador de un

tributo municipal, el sujeto pasivo de la obligacién tributaria y el monto de la misma.

En términos generales debemos recordar que la Administracion Publica se encuentra
vinculada positivamente a la Lesn atencién al articulo 86 inciso final de la Constitucion.

Es, pues, bajo tal parametro que debe entenderse que es la Ley la que habilita para actuar a
la Administracion, pero también debemos reconocer que en la mayoria de casos esa
habilitacion conllevauna obligacion a cargo de la Administracién para erigirse como un
Ente vigilante de la actuacion de los administrados vinculados a una determinada ley. De
tal suerte que, en atencién a las leyes de naturaleza tributaria la Administracion Tributaria
Municipal esta compelida a verificdr dentro de su competencia territodiala ocurrencia

de los supuestos de hecho de la obligacion tributaria, los cuales conllevan a la obligacién
del pago de los tributos municipales. En estos casos es irrefutable que ncedipédad
voluntad de la Administracion llevar a cabo tal potestad, sino que es un imperativo

impuesto legalmente.

Para determinar una obligacion tributaria, es necesario que se reconozca un vinculo juridico

producto de un hecho generador o base impondule, lo hace exigible. Este hecho
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generador es un supuesto previsto por la ley, que al ser realizado genera la obligacion

tributaria.

ACTIVIDADES DE ENVIO DE REMESAS : EMPRESAS FINANCIERAS QUHAS
REALIZAN SON CONSIDERADAS EMPRESAS COMERCIALES O DE SERV@3
PARA EFECTOS DE CALIFICACION DE LA ACTIVIDAD Y TASACION DE
IMPUESTOS MUNICIPALES

De la calificacion de Empresa Comercial o de Servicios

La parte actora expresa que su nhaturaleza es ser una empresa financiera que realiza
actividades de envio de remesiascualquier parte del mundo, por lo que procede analizar

en el presente caso si la obligacion establecida a la demandante se encuentra en estas dos
categorias de tributos. Como es sabido, la doctrina y el derecho positivo coinciden en
englobar dentro detérmino genérico "tributo”, los impuestos, tasas y contribuciones
especiales. Héctor Belisario Villegas sefiala que estas categorias: "no son sino especies de
un mismo género, Yy la diferencia se justifica por razones politicas, técnicas y juridicas. No
solo las facultades de las distintas esferas de poder dependen de esta clasificacién en
algunos paises, sino que ademas los tributos tienen peculiaridades individualizantes".
(Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Ediciones De Palma, Buergs Aire
Pag. 75).

El tratadista Pérez Roye&en su Derecho Financiero y Tributahia expuesto que: "el
elemento diferencial de las categorias tributarias se ha establecido a partir de un concepto
juridico fundamental, como és estructura del hecho imponible”

En el ambito normativo, la Ley General Tributaria Municipal, ley marco que rige los
tributos municipales, establece que: son tributos municipales las prestaciones generalmente
en dinero que los Municipios exigen a los contribuyentes en virtud de unatdgnanza;

y sus categorias son: los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales municipales, y

define cada uno de estos, asi:

Volver al indiceA




"Art. 4. Son Impuestos Municipales, los Tributos exigidos por los Municipios, sin
contraprestacion alguna individuada",

"Art. 5. Son Tasas Municipales, los Tributos que se generan en ocasion de los servicios
publicos de naturaleza administrativa o juridica prestados por los Municipios"”.

"Art. 6. Contribucion Especial Municipal es el tributo que se caracteriza poidque e
contribuyente recibe real o presuntamente, un beneficio especial, derivado de la ejecucion
de obras publicas o actividades determinadas, realizadas por los Municipios".

Tales disposiciones, abonan a establecer que existe un criterio esencial quaaldeienc
impuestos de las tasag contribuciones especialesual es la existencia de una actividad

del Municipio referida inmediata y directamente al sujeto pasivo de la obligacion tributaria,
actividad que se llama "contraprestacion”.

Todo lo anterior dnota, que dentro de la categoria "tributos”, ha de hacerse distingo entre
los términos impuesto, tasas y contribucion especial, criterio recogido por nuestra propia
legislacion.

Es necesario para los efectos de esta Sentencia, establecer lo relatipaestémhecho
generador y sujeto, para determinar lo aplicable al presente caso:

a. El impuesto y el hecho generador

a. 1) Impuesto:

Retomando el articulo 4 de la Ley General Tributaria Municipal, son impuestos
municipales: "los tributos exigidos por los ukicipios, sin contraprestacion alguna
individualizada".

Segun Sainz de Bujanda tributo: "es toda prestacion patrimonial obligdi@bitualmente
pecuniaria establecida por la ley, a cargo de las personas fisicas y juridicas que se
encuentran en los suestos de hecho que la propia ley determine”. (Sistema de Derecho
Financiero, Tomo [, vol. Il, Pag. 22).

Para Belisario Villegas, el impuesto es el tributo exigido por el Estado a quien se encuentra
en las situaciones consideradas por la Ley como genagaderla obligacion tributaria
(hecho imponible), situaciones ajenas a toda concreta accion gubernamental vinculada a los
pagadores, el hecho imponible, por la circunstancia de no implicar actividad estatal alguna
referida al obligado, no tiene otro camirgue relacionarse no con las acciones

gubernamentales que atafien o beneficien al contribuyente, sino con sus rentas, bienes o
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consumos. Por lo que la naturaleza juridica del impuesto, es la sujecion a la potestad
tributaria del Estado(Curso de FinanzasDerecho Financiero y Tributario, 8° edicion,
Editorial ASTRE Buenos Aires Argentina, 2003, pags. 157 y 158).

a.2) Hecho Generador:

En Derecho Tributario se define el hecho generador como el supuesto previsto en la norma,
presupuesto de naturaleza juridwaecondémica fijado por la ley, para configurar cada
tributo, y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria. Lo anterior es
concordante con lo sostenido por nuestro actual Codigo Tributario en sus articulos 12, 58 y
siguientes. Par¥illegas el hecho generador o hecho imponible es el acto, o conjunto de
actos, que una vez sucedidos originan el nacimiento de la obligacion tributaria, y la norma
que instituye el tributo presenta un supuesto de hecho al que asocia determinados efectos en
caso de configurarse tal hecho, y que existen aspectos que deben configurarse en los hechos
imponibles del tributo. Ello determina si estamos ante el supuesto juridico establecido en la
norma, sea ésta nacional o municipal, para que funcione correctacnemecondicion

para que se configure y haga surgir el mandato del pago, en dichos aspectos encontramos el

material, subjetivo, espacial, y temporal.

Para efectos del presente caso, los elementos que retomaremos de dicha doctrina son: el
material y el sujetivo. El elemento material es la descripcion abstracta del hecho que el
destinatario legal tributario realiza o la situacion en que se halla, es el elemento descriptivo,
al cual para completar el supuesto hipotético se le adiciona el elemento perstenal, e
elemento material siempre presupone un verbo, ya sean bienes u operaciones juridicas o
conceptos que el derecho tributario adopte; en el caso que nos ocupa seria la transferencia
de dinero a través de medios electrénicos desde cualquier lugar dérgexercuyo

proceso intervienen sujetos particulares a los que la demandante sirve de intermediaria,

siendo éste servicio, el generador de utilidades para el patrimonio social de aquella.

De acuerdo a Ley General Tributaria Municipal, se define el hgeherador o hecho
imponible, como el supuesto previsto en la ley u ordenanza, el cual al ocurrir da lugar al

nacimiento de la obligacion tributaria, art. 12.
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Por su parte, el articulo 6 de la Ley de Impuestos Municipales de Nueva San Salvador,
Departamentale La Libertad, establece la tabla a cobrar en concepto de impuestos, segun
la actividad econdémica que realizan las empresas y sus activos, como se aprecia en ambos
documentos el hecho generador lo constituye la prestacion del servicio de remesa efectuada
por la demandante.

La autoridad demandada manifiesta, que debera tomarse en cuenta para la imposicion del
impuesto, los articulos 12 y 13 L.G.T.M., en relacion con el articulo 9, literal m) de la Ley
de Impuestos Municipales de Nueva San Salvador. D&tdblecido en tales disposiciones,

se tiene que para la determinacién se debera tomar en consideracion la naturaleza de la
Sociedad, en el supuesto de que se encuentra inscrita en el Registro de Contribuyentes IVA
como Otro Tipo de Intermediacion Finaneigy que ha sido incorporada al Conglomerado
Financiero Cuscatlan.

Manifiestan las autoridades demandadas que la demandante realiza actividades
(operaciones) que dan origen al hecho imponible que la ley determina en atencién a que el
hecho generador es d prestar servicio de Remesas, tal como consta en su Escritura de

Constitucion, en el Municipio de Santa Tecla.

La apreciacion efectuada por la Municipalidad de Santa Tecla, en cuanto a la tipicidad del
hecho imponible, es razonable, primeramente laitipd del hecho imponible es un hecho

o situacién tomada como hipétesis condicionante el cual debe estar sefialado con todos sus
elementos que lo componen y debe permitir con certeza si, desde el punto de vista
descriptivo dicha hipétesis o circunstanciaaa o no, ya que en materia tributaria no
opera la interpretacion analdgica, no puede cubrir lagunas con respecto a elementos del

hecho imponible o sujeto pasivo.

Las autoridades demandadas concluyen manifestando que el hecho generador aplicable a
Remesa Familiares Cuscatlan, Sociedad Andnima de Capital Variable, es el de Empresas
Comerciales o de Servicios, lo que recae en el hecho de realizar actos de comercio y
servicio consistente en transferir a favor de usuarios, la remesas depositadas en cualquier
lugar, por el que realizan un cobro, siendo las mismas generadoras de utilidades para su

patrimonio.
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Segun se aprecia en la Ley General Tributaria Municipal, cuando el hecho generador
consiste en un acto juridico, se interpretara conforme a su verdadedaey naturaleza

juridica; cualquiera que sea la forma elegida o la denominacion utilizada por los
interesados, y cuando este hecho generador sea en consideracion a aspectos econémicos, el
criterio para su interpretacion es tomar en cuenta las sitescmmelaciones econémicas

que efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con independencia de las

formas juridicas que se utilicen.

d) Sujeto Pasivo de la obligacion Tributaria

Otro de los elementos del hecho imponible es el aspectonpérsiue es aquella persona

que realiza el hecho o se encuentra en la situacion descrita por la Ley.

Segun las Autoridades Demandadas, Remesas Familiares Cuscatlan, Sociedad Anonima de
Capital Variable, es sujeto pasivo de la obligacion en vista queaeerdps elementos
determinados en los articulos 4 y 6 de la Ley de Impuestos Municipales de Nueva San
Salvador, Departamento de La Libertad, los cuales determinan los montos a pagar en
cuanto a los activos disponibles de las empresas comerciales o ideoS@ues desarrolla
actividad econémica consistente en actos de comercio por la captacion de ingresos por las
remesas el Municipio de Santa Tecla. Como puede apreciarse, la prestacion de servicios de
remesas es constitutiva del hecho generador, debidoeatodo lo efectuado en la
mencionada actividad constituye un acto de comercio y servicio, pues su finalidad no solo
es generar la remesa, sino ademas hacerla llegar al usuario a través de un servicio, para lo
cual necesita de infraestructura y demas eteos constitutivos de empresa comercial, no
obstante que el Conglomerado Financiero Cuscatlan al que se encuentra incorporada sea su

actividad como Financiera.

Para ampliar lo anterior, util es hacer un recorrido doctrinario sobre los elementos que
caraderizan al hecho referido como Empresa, debe aclararse que al término empresa debe
reconocérsele una acepcion general y no una restrictiva, de tal manera que cuando
utilicemos el concepto de empresa en sentido juridico peetdsderse "una verdadera
organizacion de actividades, de bienes patrimoniales y de relaciones materiales de valor

econdmico, movidos por la idea rectora del empresario y por la actividad de este y la de

Volver al indiceA




sus auxiliares para la obtencion de una ganancia" (Cutlsderecho mercantil, Josig

Garrigues, Tomo |, séptima edicién, Editorial Temis, Bogota, Colombia).

En segundo lugar se tiene que apuntar que existen varios tipos de empresas, que si bien es
cierto tienen como objetivo comun el obtener utilidades, éstas se diferencian eotriasi p
actividad mercantil que realizan. En el presente caso, interesa aclarar lo correspondiente a
las empresas comerciales y de servicios en general. La empresa comercial es una empresa
intermediaria entre el productor y el consumidor; su funcién priraloedi la compraenta

de productos terminados. De una forma muy sencilla, puede decirse que las empresas de
servicios son las que brindan servicios a la comunidad. Ambas categorias son reguladas por
la Ley de Impuestos Municipales de Nueva San Salvador,aportarse elementos
distintivos para acotar la pertenencia o no de un sujeto a cada una de ellas, por lo cual estos

planteamientos doctrinarios sirven como un indicador de pertenencia.

Por otra parte, los sujetos comprendidos en las llamadas empneseasefias no estan en

los mismos términos de incertidumbre o indefinicion que los de empresas comerciales o de
servicios, ya que la Ley de Impuestos Municipales de Nueva San Salvador establece una
serie de casos en los cuales se entenderd que una delarmpéraona juridica puede
comprenderse dentro de tal rubro, entiéndase: (i) las instituciones de crédito, entre las que
se enumeran a los bancos, las sucursales de bancos extranjeros y las asociaciones de ahorro
y préstamo; (ii) las empresas que se dedigada compra y venta de valores; (iii) las
empresas de seguros e (iv) cualquier otra que se dedique a operaciones de crédito, bolsa,

financiamiento, afianzadoras, montepios o casa de empefio y otras similares.

Concluimos que las actividades que realiz&taiedad demandante para el servicio de

remesas constituyen actos tipicos de comercio y servicio.

Es, pues, en el orden de ideas expuestas que se concluye que los actos controvertidos no
adolecen de las ilegalidades que la sociedad actora apuntd, y&asq@aeitoridades
demandadas tenian la competencia suficiente para dictar los actos, y aplicaron las normas

correspondientes en debida forma, comprobando la ocurrencia efectiva del supuesto de
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hecho impositivo, desvirtuandose por lo tanto la repeticion atgh indebido o0 en exceso;

y |a Prohibici-n de Confiscaci-n sefalada. o
(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 4072007, DE FECHA
05/04/201}

IMPOSICION DE MULTA POR INCUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACION DE
DOCUMENTACION EN UN PROCES DE VERIFICACION DE ACTIVOS Y
DEDUCCIONES REQUIERE PARA SU PROCEDENCIA QUISE ENCUENTRE
TIPIFICADO COMO INFRACCION

ALa parte actora pide se declare | a ilegalid
El Gerente de Finanzas de San Salvador, por la emigida resolucion de las ocho horas

con treinta minutos del cuatro de julio de dos mil siete, mediante la cual aplico a la cuenta
con cédigo de actividad econdmica (CAE) 192902-00-0030, multas por la cantidad de

UN MIL CIENTO CUARENTA Y DOS- - - DOLARES CON OCHENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLAR, DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,142.86),
equivalentes ®IEZ MIL COLONES (¢10,00ada una, que totalizan la suma de TRES

MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($3,428.58)
equivalentes a TREINTA MIL COLONE®:30,000.00,por la presentacion de informes
falsos o incompletos a la Administracion Tributaria Municipal para los ejercicios
correspondiente a los afios dos mil tres, dos mil cuatos ynil cinco; vy,

El Concejo Municipal de San Salvador, por la emision del Acuerdo Municipal tomado en la
Sesion Ordinaria del cuatro de diciembre de dos mil siete, en el que se declar6 no ha lugar

el recurso de apelacion en contra de la imposicion delia.m

Hace recaer la ilegalidad de las resoluciones impugnadas esencialmente en la transgresion
de las disposiciones y derechos siguientes:

Al Principio de Legalidad.
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Al Debido Proceso.
Al articulos 106 ordinales 6°, 7° numerales 4 y 5 de la Ley Genebaitdria Municipal.
A los articulos 1y 17 de la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contafluéid.

3. Sobre los derechos violados.

3.1De la potestad sancionadora de la Administracion Tributaria Municipal.

En términos generales, la potestad sancionadi@ala Administracion Publica se
materializa en actuaciones que traducen un mal infringido al ciudadano, sustentandose en la
idea que tal perjuicio es la consecuencia ineludible de la conducta cometida por el
particular, la cual es considerada contrarisoraenamiento juridico y se conoce como
infracciébn administrativa. Es por esa razén que el destinatario de la potestad sancionadora

s6lo puede ser aquél a quien se le impute una infraccion o ilicito administrativo.

El objeto de tal potestad es la protécgio tutela, de los bienes juridicos relevantes para la
comunidad juridica, materializdndose en ellos el interés general y por ende justificAndose
su necesidad de proteccion. Asi pues, garantizar al ciudadano que la Administracion
Plblica se someta, endm caso a lo prescrito en la Léyevitandose asi cualquier
arbitrariedaé ha llevado a la necesidad de extension al &dmbito de las sanciones
administrativas de la aplicacion de los principios esenciales del Derecho Penal.

En ese orden de ideas se deduce gaeobstante la Administracion Publica tiene potestad
sancionadora la cual tiene regulacion constitucional en el articulo 14, las autoridades se
encuentran sujetas al Principio de legalidad recogido en el articulo 86 de la Constitucion de
la Republica.

3.2. Sobre el Principio de Legalidad.

Esta Sala ha manifestado en sentencias anteriores que: La conexion entre el Derecho vy el
despliegue de las actuaciones de la Administracion, se materializa en la atribucion de
potestades, cuyo otorgamiento habilita aAtiministracién a desplegar sus actos. Como
afirma Eduardo Garcia de Enterria, "sin una atribucion legal previa de potestades la
Administracion no puede actuar, simplemente... (...)"; "Si la Administracién pretende

iniciar una actuacion concreta y no cwenbn potestades previamente atribuidas para ello

Volver al indiceA




por la legalidad existente, habra de comenzar por proponer una modificacion de esa

legalidad, de forma que de la misma resulte la habilitacién que hasta ese momento faltaba".

El punto central a establecaxs que el Principio de Legalidad en su manifestacion de
circulacion positiva se encuentra recogido en nuestro ordenamiento juridico con rango
constitucional. Es asi que el articulo 86 inciso final de la Constitucion de la Republica
sefala que: "los funamarios del gobierno son delegados del pueblo, y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da la Ley". El reconocimiento de este principio
implica, que la Administracion Publica en el pais puede ejecutar s6lo aquellos actos que el
bloque juridio le permite, y en la forma que en el mismo se regule; es decir, sélo pueden

dictarse actos con el respaldo de una previa potestad.

Por lo que la administracién estd sometida a las reglas de derechos, recogidas en la
Constitucion y en las Leyes. Este gifio, impone a las autoridades, la obligaciéon de cefiir
todas sus decisiones al contenido de las reglas juridicas preestablecidas y los principios no
escritos que conforman el ordenamiento juridico, aplicandose tanto a los actos
administrativos individuake como a los actos administrativos generales; por consiguiente,

las medidas o decisiones de caracter particular requieren para su validez, estar subordinados
a las normas generales. Los actos administrativos generales, deben tener su fundamento en
la Congitucion y en las Leyes, por consiguiente nada valdria si la efectividad del Principio

de Legalidad no estuviera garantizada contra posibles violaciones del mismo. Los
administrados pueden acudir a los érganos jurisdiccionales competentes, para pedir la
arulacion de los actos administrativos ilegales u oponer como defensa, la excepcién de
ilegalidad cuando se haya intentado contra ellos una demanda fundada en un acto

administrativo que ellos estiman ilegal.

El Principio de Legalidad aplicado a la Admingtion Publica ha sido reconocido en
reiterada jurisprudencia por este Tribunal, sosteniéndose que en virtud del mismo la
Administracion sélo puede actuar cuando la Ley la faculte, ya que toda accion
administrativa se nos presenta como un poder atribuglogonente por la Ley y por ella

delimitado y construido. Todo lo anterior, resume el ambito de competencia de la
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Administracion Pdublica, la cual solo puede dictar actos en ejercicio de atribuciones
previamente conferidas por la Ley, y de esta manera rastal nexo ineludible acto
facultadLey. La habilitacién de la accion administrativa en las distintas materias o &mbitos
de la realidad, tiene lugar mediante la correspondiente atribucion de potestades, entendidas

como sinénimo de habilitacion.

3.3 Sobreel Debido Proceso.

En cuanto al Debido Proceso, éste es entendido como un conjunto de Principios o garantias

inherentes a todo ser humano, a efecto de ser juzgado por un juez natural y competente,
mediantela sustanciacion de un procedimiento preestaliegor la Leyel cual debe ser

publico y en el que tiene derecho a exponer sus razones, las cuales deben ser oidas a efecto
de obtener una legal y justa aplicacion del derecho. Esta Sala ha expresado en repetidas
ocasiones que, en sede administrativaedlidb proceso se enfoca primariamente, en el
derecho a ser oido durante el procedimiento administrativo.

El debido proceso se presenta cuando los administrados plantean sus argumentos de
descargo, tienen oportunidad de probarlos y, posteriormente, sanadete por la
Administracion Publica, la cual en el acto administrativo debe hacer palpable el juicio

l6gico que fundamenta el mismo.

El Debido Proceso ha sido entendido como un proceso en el que se respetan a las partes
todos los derechos de naturalezacpsal constitucional que le asisten, entre los que
destacan el Derecho de Audiencia, la Igualdad Procesal y la Presuncién de Inocencia.

Para considerar la existencia del Debido Proceso,necesario que éste haya sido
sustanciado conforme a la Constittigiy ademas que se respete integramente el Derecho

de Audiencia, ya que éste es un elemento esencial y configurativo para la protecciéon de los

derechos de los gobernados.

Puede decirse entonces, que existe violacibn del Derecho de Audiencia, cuando el
administrado no ha tenido oportunidad real de defensa, privandosele de un derecho sin el
procedimiento judicial o administrativo que lo garantice, o cuando en el mismo no se

cumplen las formalidades esencialpsocesales o procedimentalesstablecidas en da
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leyes que desarrollan el derecho de audieltiasede administrativa el debido proceso se

enfoca en el derecho a ser oido en el procedimiento administrativo.

4. Andlisis del caso.

4.1 De lo acaecido en sede administrativa.

Del examen de los expedientdministrativos relacionados con el caso, se establece que

los hechos acaecidos en sede administrativa tuvieron el siguiente procedimiento:

De [dél]expediente de la Unidad de Fiscalizacién constan las actas de notificacion,
todas de fecha veintioch@ édeptiembre de dos mil seis, de la comunicacion realizada a la
sociedad actora de la credencial de nombramiento del auditor Miguel Angel Alvarado y del
requerimiento de informacion de los ejercicios fiscales dos mil tres, dos mil cuatro y dos

mil cinco.

La sociedad demandante presentd a la Municipalidad de San Salvador documentacién de

|l os ejercicios fiscales dos mil tres, dos

expediente administrativo).

c) A las ocho horas con treinta minutos del veinte de ndwie de dos mil seis notificada

el once de mayo de dos mil siete, la autoridad competente dictd resolucion en la cual se
hace constar que: (1) la informacion proporcionada de acuerdo al analisis realizado a sus
estados financieros correspondientes a lesciejos dos mil tres a dos mil cinco, no
coincide con las pérdidas acumuladas para ejercicios anteriores y al de ese afo, debido a
que para dichos ejercicios no se obtuvieron pérdidas del ejercicio de ese afio, y que para el
afio dos mil cuatro dicha coridtiyente debio reflejdien balance general la perdida (sic)
acumulada de ejercicios anteriores de $1,283,704.75 mas la perdida (sic) del presente
ejercicio de $399,383.18 por lo que para dicho ejercicio la perdida (sic) ascendia
$1,683,087.93 asi mismo ael ejercicio 2005 la perdida (sic) acumulada de ejercicios
anteriores ascendia a $1,683.087.93 mas la perdida (sic) del presente ejercicio de
$1,334,056.00 hacen un total de perdida (sic) para el afio 2005 de $3, 017,14883,"
tanto el total del activdeclarado a esa Municipalidad para los ejercicios dos mil tres, dos

mil cuatro y dos mil cinco no son muy confiables, razén por la que se le otorgd a la
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demandante un plazo de quince dias habiles para recibir pruebas de descargo, de lo
contrario se le alaria a la cuenta con Codigo de Actividad Econdémica (CAE)-D299
02-0030 la multa por presentaciéon incompleta o falsa de la declaracién a la Administracion
Tributaria Municipal para los ejercicios dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco (folio

[...]expediente administrativo).

El treinta de mayo de dos mil siete el licenciado Elmer Gabriel Mufioz en caréacter de
apoderado especial de la sociedad demandante, presentd escrito en el que advirtio que la
cuenta de pérdidas de los afios dos mil tres, dosuaito y dos mil cinco, se debia a la
distribucion de utilidades del afio dos mil uno realizada contablemente en el afio dos mil

tres, por la regularizacion a gastos anteriores segun recomendacion de auditores externos y

por las partidas de ajuste realizadak amortizaciéon de software y del crédito mercantil

por la aplicacion de Normas Internacionales de Contabilidad que entraron en vigencia en el

afio dos mil cinco. Ademas, pidié la reconsideracion de la imposicion de la multa en
comento, y adjunté el cuemlde cambio de resultado acumulado del afio dos mil cinco y las
parti das contabl es relacionadas, como prue

administrativo).

La Municipalidad de San Salvador, mediante la nota de fecha dieciocho de junio de dos mil
sieie d notificada el dia diecinueve de ese mismo mes ¢ afiequirio las fotocopias de la
documentacion soporte de los ajustes concernientes a la pérdida del ejercicio dos mil cinco

y Il os Puntos de Acta correspondioentes (folio

f) La parte actora dio respuesta a dicho requerimiento, por medio del escrito presentado el
veintidos de junio de dos mil siete, en el cual justifico lo siguiente: 1) que en afio dos mil
tres en lo que corresponde a la distribucion de utilidadesJemta General de Accionistas

de su representada, celebrada el veinte de mayo de dos mil tres, se'distnitair las
utilidades acumuladas de ejercicios anteriores por un monto de seis ¢6,409,520.00, como
se detalla a continuacion: ¢5,409,520 a su aci§ta Telefonica Moviles El Salvador, S.A.

de C.V.y ¢1,570,503 a su accionista AMZAK INVESTMENTS E.S. 12y&H; el afio dos

mil cuatro en lo referente a la reserva legal de conformidad a lo que establece el Cddigo de
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Comercio, las compafias deben destianualmente el siete por ciento (7%) de sus
utilidades netas para constituir una reserva legal hasta llegar a un total de veinte por ciento
(20%) del capital social. Las dos terceras partes de las cantidades que aparezcan en la
reserva legal deberan wse disponibles o invertirse en valores mercantiles salvadorefios o
centroamericanos de facil realizacion; la otra tercera parte podra invertirse de acuerdo con
la finalidad de la Compaiiia, es por eso que la reserva legal mostrada en el balance del
ejerciao dos mil cuatro, corresponde a la reserva legal de los ejercicios anteriores. En lo
gue respecta a los ajustes de ejercicios anteriores, el treinta y uno de diciembre de dos mil
cuatro, bajo Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en El Salgado
representada registr6 como parte del déficit acumulado ajustes procedentes de ejercicios
anteriores de dos mil cuatro, en concretio exceso de provision de ingresos por servicios
integra del afio dos mil uno, por un valor de ¢4,768,7%®) en elejercicio dos mil cinco

con respecto a los activos intangibles de sobreprecio pagado en adquisicién de cartera de
clientes de cablevisién al treinta y uno de diciembre de dos mil tres y el software los cuales
"se ajustaron contra los resultados acumuladda fecha de transaccién por un monto de
¢382,725.00"Adjunto al escrito relacionado la certificacion notarial de los puntos de acta
siete y tres, de las sesiones de junta general ordinaria de accionistas celebradas en San
Salvador a las ocho horas ddadinte de mayo de dos mil tres y a las ocho horas del
diecisiete de junio de dos mil tres respectivamente, por los accionistas de TELEFONICA
MULTI SERVI CI OS, S.A. de C.V. (folios [¢é] del

La parte demandada pronuncio el primepactpugnado el cuatro de julio de dos mil siete
notificado el ocho de agosto del mismo afio, determinando la procedencia de la imposicion
de tres multas por UN MIL CIENTO CUARENTA Y DQGS - DOLARES CON
OCHENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR, DE LOS ESTADOS UNISODE
AMERICA (US $1,142.86) equivalente a DIEZ MIL COLONES (¢10,000.00), cada una
que totalizan la suma de TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS DE
DOLAR ($3,428.58) equivalentes a TREINTWL COLONES (¢30,000.00,)ebido a que

la parte actora proporcioné informes falsos o incompletos para los ejercicios de los afios

dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco (folios [...] del expediente administrativo).

Volver al indiceA




La sociedad contribuyente plantezurso de apelacion ante el Concejo Municipal de San

Salvador, el trece de agosto de dos mil siete, bajo el argumento de no valoracion de las
pruebas de descargo presentadas respecto a la imputacion de informacion falsa o
incompleta entregada a la Munidipa dad de San Salvador (foli os
apelacion).

Se admitio el recurso antes relacionado mediante auto de las diez horas con treinta minutos

del treinta de agosto de dos mil siete, y se concedio a la parte apelante tres dias para ejercer

elderecho de defensa (folio [€é] del expedient

El cinco de noviembre de dos mil siete la parte actora presenté escrito en el cual expuso las
razones en las cuales fundamentaba la ilegalidad del acto: violacion de los prideipios

legalidad, debido proceso y presuncion de inocencia, al haberse valorado arbitrariamente la
prueba de descargo y se anexd la copia certificada de los puntos siete y tres de las actas
nameros veinte de la sesion del veinticuatro de julio de dos milydeistiimero ocho de la

sesi-n del diecisiete de junio de dos mil t

apelacion).

k) La Comision de Apelaciones de la Alcaldia de San Salvador mediante acto de las nueve
horas con cuarenta y cinco minutos diel ocho de noviembre de dos mil siete, mandé a oir

por tres dias a la recurrente para la expresion de agravios y presentacion de la prueba de
descargo que correspondia. La audiencia relacionada fue cumplida con la presentacion del
escrito de fecha die@s de noviembre de dos mil siete, en el cual se alegé que ya se
habian presentado tanto los argumentos de agravios como la prueba documental de

descargo (folio [é.] del expediente administ

1) El Concejo Municipal acordé en la SesiOndinaria del cuatro de diciembre de dos mil
siete, declar6 no ha lugar el recurso de apelacién, con fundamento en el informe
AMSS2006/UFD2INF/776 de la Unidad de Fiscalizacién, Gerencia Financiera y visto en el
expediente de apelacion 178/2007. Lo cualrotificado el doce de mayo de dos mil ocho

(folios [é] del expediente administrativo de
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4.2 Aplicacién al caso en debate.
La infraccion atribuida a la sociedad TELEFONICA MULTISERVICIOS, S.A. DE C.V.

por las autoridades demandadas esta ogitala en la Ley General Tributaria Municipal

en el Titulo Il "Infracciones Tributarias”, Capitulo Il "Contravenciones tributarias
municipales y sanciones correspondientes”, articulo 67 "Contravenciones a la obligacion de
informar y sanciones correspongdlies” el cual en lo correspondiente establece
«Configuran contravenciones a la obligacion de informar: (...) 3° Proporcionar a la

administracion tributaria municipal informes falsos o incompletos».

Para verificar si ocurre 0 no el supuesto de hecho ddotem la norma en comento, se

debe en primer lugar comprobar la existencia de un informe y en segundo lugar que éste sea
falso o se haya entregado incompleto. De conformidad con el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, se entiende que un informe &sdescripcion, oral o escrita, de las

caracteristicas y circunstancias de un suceso 0 asunto».

De la lectura de la disposicion legal que contiene la infraccién aplicada, se deriva que el
informe en cuestion tiene una naturaleza externa, pues se exigasaentidades o
particulares y no a la misma Administracién Municipal, lo cual se deduce del marco en el
cual se sanciona la falta de presentacion del mismo, esto es el ambito de fiscalizacion de las
obligaciones tributarias municipales. De ahi que esfonme de obligatorio cumplimiento

para el particular, lo cual se conecta con el hecho que su falta de presentacion acarrea como
consecuencia la imposicion de una multa. Finalmente, se trata de un documento escrito,
situacion logica por la naturaleza gebcedimiento en donde se exige, que es basicamente

escrito.

El primer punto a examinar, esdaligacion de presentacion del inforrde la situacion en

la cual se encontraba la demandante, ya que es el elemento esencial del supuesto regulado
en el articlo 67 ordinal 3° de la Ley General Tributaria Municipal, identificado por la
Administracion Publica Tributaria como base legal del procedimiento sancionador. En el

caso en estudio, se esta inicialmente ante un procedimiento de verificacion de los activos y
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deducciones de la sociedad contribuyente para los ejercicios dos mil tres, dos mil cuatro y
dos mil cinco, en el cual se exigio la presentacion de documentacién que no fue entregada
compl etamente a | a comuna demandadédde(f ol i os

Fiscalizacion).

De lo anterior se concluye que la exigencia de documentacion tiene respaldo legal en el
articulo 82 inciso tercero de la Ley General Tributaria Municipal, el cual regula que dentro
del procedimiento administrativo de verificacidon gntrol la Administracion Tributaria
Municipal puede: «3°Requerir informacion y declaraciones a los contribuyentes o
responsables, en relacion al cumplimiento de sus obligaciones tributarias; 4° Requerir de
cualquier persona, particularmente de funcionarite instituciones publicas y de titulares

0 representantes de empresas privadas, asi como de las autoridades en general, todos los

datos e informaciones necesarias para la verificacion y control tributario».

Por otra parte, es esencial establecer qéaitainistracion Tributaria Municipal requirio a

la parte actora la presentaciéon de documentacion relacionada con los ejercicios dos mil tres,
dos mil cuatro y dos mil cinceen original y copia para su confrontaciokn detalle se

exigio: «1. Fotocopias dedas Declaraciones de Impuestos Municipales y Renta. 2.
Fotocopia de los estados Financieros de los ejercicios antes citados, con sus respectivos
anexos, debidamente auditados. 3. Fotocopia de los Folios del Libro de Estados
Financieros, donde se encuentrasentados los ejercicios arriba detallados. 4. Copia de

los folios del Libro Diario Mayor Mes de Diciembre de cada ejercicuesp no se pidi6 la
presentacion de unformeen términos estrictos, es decir sélo solicité ciertos documentos
de la sociedadhero no exigio que se realizara un recuento o reporte en donde se describiera
la situacion de la empresa, incorporandose juicios y valoraciones sobre las circunstancias
financieras en las que la sociedad se encontraba en cada uno de los ejercicioadetacio

(folio [€é] del expediente judicial)

Si bien es cierto consta en el expediente administrativo que la sociedad demandante no
presentd a la comuna de San Salvador las copias de los folios del Libro de Estados

Financieros de los tres ejercicios exigidtales hechos no se acoplan perfectamente a los
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contemplados en el supuesto de hecho de la infraccion por la cual se sancioné a la sociedad
TELEFONICA MULTISERVICIOS, S.A. DE C.V,, y en todo caso no podrian ser
suficientes para sostener la imposicionlaesancion por la infraccion contenida en el
articulo 67 ordinal 3° de la Ley General Tributaria Municipal. En este punto debe
destacarse la trascendencia e importancia del principio de legalidad en materia
sancionadora, el cual se concretiza en respéatipicidad de las infracciones en cuanto

que la sancion se impondra siempre y cuando se cumplan todos los elementos del supuesto
de hecho contemplados por el legislador en la infraccién, y no se permite la analogia o la

interpretacion extensiva de talesrmas para imposicion de la misma

En consecuencia, al haberse desvirtuado la ocurrencia del elemento medular del ilicito
administrativo por la cual se sancion6 a la parte actora, se deduce que las autoridades
demandadas excedieron sus facultades alrdostactos administrativos en cuestion, pues

los hechos ocurridos en sede administrativa no se acoplan correctamente a la contravencién
prescrita en el articulo 67 numeral 3° de la Ley General Tributaria Municipal. En razén que
el acto originario es ilea, resulta también ilegal el acto que lo confirma, y asi debe

declararse en el fallo de esta sentencia.

5. Consideraciones sobre el restablecimiento del derecho violado.

Dado que en el presente caso no se otorgd la suspension provisional de los eflstos d
actos impugnados, por falta de fundamentacion del requisito contemplado en el articulo 17
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, este Tribunal desconoce si
efectivamente la parte actora cancel6 a las autoridades demandadas dal cketéiiminada

en concepto de multas por presentacion de informes falsos o incompletos para los ejercicios
dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco. Por ello, si tal cantidad aiun no ha sido
cancelada deberan las autoridades demandadas abstenersezaietataobro. En caso
contrario, debera la parte demandada efectuar todas las operaciones pertinentes a efecto de
devolver a TELEFONICA MULTISERVICIOS, S.A. DE C.V. la cantidad determinada por

los actos que mediante esta sentencia han sido declaragakesl procediendo en este

altimo caso la indemnizacion por dafios y perjuicios a la sociedad demandante que regula el

art2culo 34 de | a Ley de | a Jurisdicci-n Con
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(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 2552008 DE FECHA
26/08/201)

PROCEDIMIENTO PARA CALIFICAR Y DETERMINAR OBLIGACION
TRIBUTARIA MUNICIPAL

APara resolver congruentemente a | as pretens:s
que este Tribunal fije con exactitud el objeto de la cort&. De lo relacionado en el
escrito de demanda se determina que TELEFONICA MOVILES EL SALVADOR, S.A. de
C.V. dirige su pretension contra: (i) el Gerente Financiero de San Salvador, por la
resolucién de las ocho horas treinta minutos del seis de julogienil siete, en la cual se
determind un impuesto complementario al declarado para los periodos tributarios de los
afios dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco, asi como la imposicion de una multa por
la diferencia del activo para el ejercicio débados mil Tres; vy, (ii) el Concejo Municipal

de San Salvador, por el acuerdo tomado en la sesion extraordinaria del doce de febrero de
dos mil ocho, en el que se resolvio rectificar la resolucién del Gerente General en cuanto
que se revocoO la multa impaasy en todo lo demas se confirmd la resolucion recurrida

Los motivos de ilegalidad aducidos por la parte actora son la violacién del Principio de
legalidad y al debido proceso, en atencion a que no se tomaron en cuenta las pruebas
vertidas y no se pract la inspeccion solicitada, a efecto de acreditar la procedencia de las
deducciones aducidas para los periodos dos mil tres, dos mil cuatro y dos mjl @&nco}

3. Andlisis del caso

En atencion a que la pretension de ilegalidad del demandante se fotalbdsEicamente

en la vulneracion del principio de legalidad y el debido proceso, ya que no se tomaron en
cuenta las deducciones permitidos por la normativa aplicable, en virtud de las inversiones
en activos hechos en otras jurisdicciones y porque nabeoréa inspeccion solicitada en

las oficinas de la demandante; esta Sala centrara su analisis en la adecuacion de lo sucedido

en sede administrativa y el tramite regulado en la Ley General Tributaria Municipal.
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a) Del procedimiento de determinacion dieio

El articulo 72 de la LGTM respecto a la competencia para fijar la obligacion tributaria
prescribe que le corresponde a la Administracion tributaria municipal la determinacion,
aplicacion, verificacion, control, y recaudacion de los tributos mualesp Resulta claro

que el legislador se preocupa por la aplicacion de las leyes que establecen tributos y de la
recaudacion de los mismos, en cuanto que es una de las maneras que se autofinancia la
Administraciébn Municipal y que permite a la postre cumptin las funciones que debe

cumplir por mandato constitucional.

Debe destacarse que uno de los casos en que procede la determinacion de la obligacion
tributaria municipal de oficio es que se encuentren incompatibilidades en el proceso de
verificacion dedichas obligaciones, el cual tiene dos etapas esenciales: (1°) se inicia con la
notificacion de la orden de control, inspeccion, verificacion e investigacién, denominada
auto de designacion de auditor. En dicha designacién se indica entre otras cosas, la
identidad del sujeto pasivo, los periodos o ejercicios, impuestos y obligaciones a controlar,
verificar, inspeccionar e investigar, asi como el nombre del auditor o auditores que
realizaran ese cometido; (2°) después de realizar las investigaciones ascasdinaliza

con la emisién del informe de auditoria, el cual deber& ser notificado al sujeto pasivo y
servira de base para iniciar el procedimiento previsto en el articulo 106.

Ahora bien, aunado al procedimiento descrito en el articulo 82, debeehacelseve

eshozo de lo descrito en el art. 106 de la LGTM, porque la Administracién Publica
Municipal esta vinculada positivamente a la Ley en atencion al articulo 86 inciso final de la
Constitucion y, por ello, es imprescindible que antes de emitir tand&cdeterminacion
constate tanto la ocurrencia de los elementos del supuesto de hecho que dan génesis a la
obligacion tributaria asi como los aspectos favorables al administrado, tales como la

procedencia de deducciones o el plazo de la prescripci@h faeultad.

En términos generales, un acto de determinacion tributaria puede realizarse por dos vias:
mediante las declaraciones juradas realizadas por el sujeto pasivo o, bien por la

determinacion de oficio a cargo de la Administracion Tributaria, pEyalta evidente que
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si la persona no entra en alguna de las categorias impositivas, la Municipalidad no puede
vincularla al pago de tributo alguno. Sin embargo, para que dicha situacion pueda

verificarse la referida autoridad debe contar con los datesaeas y suficientes, por lo

gue se vuelve imperante que las personas cumplan con su obligacion de registrarse y
aportar la informacion que la Municipalidad les requiera, a efecto de acreditar situaciones a

su favor tal el caso de las deducciones alegaotas sociedad demandante.

En coherencia con lo anterior, para que la Municipalidad pueda verificar y vigilar el
acaecimiento de las obligaciones tributardagiue en la mayoria de los casos no son
identificadas voluntariamente debido a la correlaciometaria que conllevan o porque se
detectan declaraciones con inconsistedciass imperante que siga el procedimiento
regulado en el articulo 106 de la Ley General Tributaria Municipal, el cual se puede

resumir de la siguiente manera:

1° La Municipalidad dbera notificar y transcribir al administrado todas las observaciones o
cargos que tuviere en su contra, incluyendo las infracciones que se le imputen (lo cual

implica una concrecién del derecho de defensa y audiencia que asiste a los particulares).

2° El contribuyente o responsable debe formular y fundamentar sus descargos, dentro del
plazo sefalado, y cumplir con los requerimientos que se le hicieren. En esta etapa tiene

derecho de ofrecer pruebas para probar sus argumentos.

3° El procedimiento se abdéira prueba por el término de quince dias, en el caso que lo
solicite el contribuyente de forma expresa. Sin embargo, la Administracion Tributaria
Municipal podra de oficio o a peticion de parte, ordenar la practica de otras diligencias

dentro del plazo questime apropiado.

4° En el caso que el contribuyente o responsable no formule ni fundamente sus descargos,

le caducara dicha facultad.
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5° Asimismo, la Municipalidad debe hacer constar los casos en que el contribuyente acepte
los cargos determinados pella, ya que el procedimiento finaliza en dicho supuesto y
gueda aceptado por el contribuyente.

6° Con toda la documentacién e informacion recopilada, la Administracion Municipal
deberd en un plazo de quince déasdeterminar la obligacion tributaria, deugrdo a los

supuestos comprobados durante el procedimiento.

b) De lo acaecido en sede administrativa

De la vista de los dos expedientes administrativos relacionados con el caso, a saber: (1) El
instruido a cargo de TELEFONICA MOVILES El. SALVADOR, S.Ae €.V., con clave

catastral 2204-03, seguido por la Unidad de Fiscalizacién de la Alcaldia Municipal de

San Salvador para la verificacion de los periodos dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil
cinco, que consta de [ €] Omnmindrool82/200y trami(a@o) EX p e
por | a Comisi-n de Apelaciones de San Sal vai

que los hechos sucedidos en sede administrativa tuvieron el siguiente desarrollo:

(i) A folios [ é] del p r iificeeién heckapaelal soeeddde s e
impetrante del nombramiento del licenciado Miguel Angel Alvarado, a quien se designé
para verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias contenidas en la Ley General

Tributaria Municipal, tanto formales como susieas, el treinta de enero de dos mil siete.

La Administracion Tributaria Municipal de San Salvador mediante la resolucion
AMSS2007/UFD2CIT/074, notificada el dia treinta de enero de dos mil siete, requirié a la
parte actora la presentacion de informacigacionada con los ejercicios dos mil tres, dos

mil cuatro y dos mil cinco, entre las que se detallan las declaraciones de impuestos
municipales y renta, asi como copias del Libro Diario Mayor de los meses de diciembre de
cada ejercici o igntp devald @obla dnedbd de kigcaizhcion de la

Alcaldia Municipal de San Salvador).

La parte demandada presento6 escrito el siete de febrero de dos mil siete, y se remitié junto

al mismo la documentacion requerida, salvo las copias del Libro Mayasdedses de
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diciembre de los periodos fiscalizados debido a su gran volumen, y se solicité que personal
de la Municipalidad se apersonara a las oficinas de la empresa para retirar las copias
correspondientes y hacer el cotejo con sus respectivos originalesg ¥an consta a f o

y siguientes del expediente referido).

(iv) Los auditores nombrados emiten el informe AMSS2007/UFD2INF/074
correspondiente al caso, el dia veintitrés de abril de dos mil siete, mediante el cual se
relaciond que el contribuyent® declaré correctamente su activo para el ejercicio dos mil
tres, que se objeta la deduccion reclamada para el periodo dos mil cinco en concepto de
déficit de operacidén y que tampoco eran procedentes las deducciones realizadas para los
periodos dos mikés, dos mil cuatro y dos mil cinco atribuidas a activos invertidos en otras
jurisdicciones, debido a que no se presentaron las constancias de las municipalidades en
que se certificaran que los activos declarados en las mismas (contenido en folios 0090 y

0091 del expediente mencionado).

(y) La Jefe de la Unidad de Fiscalizacion, mediante la resolucién de las ocho horas con
treinta minutos del veinte de abril de dos m
verificacion) determin6 que es procedeptevenir a la sociedad demandante para que de
conformidad con lo previsto en el articulo 106, ordinal 2° de la LGTM presentara las
pruebas de descargo necesarias para desvirtuar las objeciones realizadas por la
Municipalidad, y para ello contaba con uazm de quince dias. Asimismo, se aclaré que en

caso de no desacreditarse tales imputaciones se aplicarian los impuestos complementarios
correspondientes. El acto descrito se notificd a la parte demandante el dia once de junio de

dos mil siete.

La sociedadTELEFONICA MOVILES EL SALVADOR, S.A. de C.V., mediante su
apoderado [ é], present:- escrito ante | a Muni
de julio de dos mil sietd cuando ya habia finalizado el plazo para tal etecéseverando
gue las deduccioe s atribuidas eran procedentes (agr

expediente relacionado con el caso). Asi también, adjunté para probar sus afirmaciones un
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cuadro resumen de las inversiones realizadas en otros Municipios, copia de carta de fecha

siete ddebrero y modificacion de la declaracion del ejercicio dos mil cinco.

La Gerencia Financiera dictdé el primer acto cuestionado en esta sede, mediante el cual
determin6 impuesto complementario para los ejercicios dos mil tres, dos mil cuatro y dos

mil cinco, asi como las multas correspondientes, lo que asciende a la cantidad de
SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE DOLARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISEIS CENTAVOS DE DOLAR (US$

65,987.26), los cuales equivalen a QUINIENTOS SETENTA SIETE MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO COLONES CON CINCUENTA Y DOS
CENTAVOS DE COLCN (O0O577,388.52), agregada de

La parte demandante plantedé recurso de apelaciébn en contra de la resolucién antes
det al |l ada, seg¥%n escr expalient ge apearidnol8282007; ell i o s
recurso fue admitido mediante auto de las diez horas con cuarenta minutos del dia treinta de
agosto de dos mil siete, y se concedid a la sociedad impetrante un plazo de tres dias habiles
para ejercer su derecho de dstede acuerdo a lo dispuesto en el articulo 123 de la LGTM,

el cual fue notificado el d?2a treinta de oc

expediente de apelacion).

Dentro del plazo conferido, la sociedad TELEFONICA MOVILES EL SALVADOR, S.A.

de C.V. presento escrito ante la Municipalidad de San Salvador, en el cual se exponia que

la no recepcion de la prueba aportada en primera instancia administrativa vulneré sus
derechos, en cuanto a que la falta de valoracion de aquella originé la impakcion

i mpuesto complementario para | os ejercicios
expediente de apelacion); asimismo, a dicho escrito se agregd una copiosa documentacion

para ser incorporada como prueba, entre la que se cuentan cartas de remision de
declaraciones, copias simples de balances y copias simples de ciertas declaraciones juradas

presentadas en diversos municipios del paz2s
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Se mando a oir a la parte actora para que expresara los agravioausoléa decision
apelada. Audiencia que fue evacuada por medio del escrito del dieciséis de noviembre de
dos mil siete, en el cual reafirmaba los argumentos ya relacionados en su previa

intervenci-n (folio [é]del expediente 182/ 20

Finalmente, el Corggo Municipal de San Salvador, tomando en cuenta el informe rendido
por la Gerencia Financiera de la Municipalidad, dedididediante el Acuerdo Municipal
namero 11.9 tomado el dia doce de febrero de dos mildoctextificar la sentencia
apelada en la partde la multa impuesta por la diferencia de activos del ejercicio dos mil
tres, y confirm6 la misma en todo lo demés, es decir, se mantiene el impuesto

complementario tasado y no se tomaron en consideracion las deducciones alegadas.

IMPOSIBILIDAD DE VULNERAR EL DERECHO DE DEFENSA DEL
CONTRIBUYENTE, AL NO VALORAR LA PRUEBA OFERTADAPOR HABER
CADUCADO EL PLAZO PARA SU PRESENTACION

d) De las transgresiones alegadas a la Ley General Tributaria Municipal

La parte actora sefiala que existid una abierta tresiggr a los articulos 15 y 106 de la
LGTM, en cuanto a que la parte demandada no ha tomado en cuenta las deducciones que la
normativa permite. En ese sentido sefiala que la parte demandada en primera instancia
administrativa no valoré la documentacion gaeaporté como prueba de la procedencia de

las referidas deducciones, no efectud la inspeccion solicitada y determiné un complemento
al impuesto declaradd y ya canceladd que se esta exigiendo indebidamente, en vista

que la ley de la materia no prescrineeda comprobacion de tales deducciones sea hecha

de una forma diferente a la efectuada. Asimismo, se aduce que se viol0 el articulo 123 de la
LGTM porque se obvié la peticion de realizar prueba pericial en la via de apelacién, la cual

se efectuaria sobles balances de la parte actora.
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(i) De la violacibn a la produccion y valoracion de prueba en primera instancia
administrativa

Sobre la base de lo anterior resulta claro que, debe iniciarse el andlisis con la enunciacion
de lo dispuesto en la LGTM y ea Tarifa de Arbitrios Municipales respecto del tema de

las deducciones. Asi pues, el articulo 15 del referido cuerpo legal prescribe que «En el caso
de titulares de establecimientos que tuvieren su matriz radicada en un municipio
determinado, las agenciasjcursales, oficinas o cualquier otro tipo de activo gravable, de
acuerdo a lo que la presente Ley y otras de la materia defina, que dicho titular posee en
otros municipios seran objeto de la aplicacion de tributos en dichos municipios. En tal caso,
parala aplicacion de los tributos correspondientes a la magideduciran las cantidades
aplicadas par las municipalidadesde las comprensiones en que operen las agencias,
sucursales, oficinas u otros activos gravables, de acuerdo a lo que la preserttdsye

la materia definan, siempre que la base imponible fuere la misma para aquélla y para éstas»

(las negritas no estan en el original).

En coherencia con lo relacionado, la Tarifa de Arbitrios de la Municipalidad de San
Salvador establece en el adio 4 lo siguiente: «Todo sujeto de imposicion tendra derecho

a deducir de su activo lo siguiente:-PARA EL SECTOR COMERCIAL E
INDUSTRIAL: a) Los activos invertidos en sucursales o agencias que operen en otra
jurisdiccién (...). De ahi, pues, se coligeeges legal y viable realizar deducciones de los
tributos pagados en las jurisdicciones de Municipios diversos a los hechos efectivos en la
Municipalidad donde se posee la sede o0 matriz de una empresa, lo cual tiene el trasfondo de
prevenir una doble triliacion y cobro respecto de una misma actividad, ya que el articulo

15 in fine es claro al aplicar tal beneficio cuando se trate de los mismos tributos afectados.

En primer orden, no se pone en duda el derecho de defensa y al debido proceso que poseen
los administrados en el proceso de determinacion y fiscalizacion ante la Administracion
Tributaria Municipal, pero también se debe aclarar que tal derecho tiene una connotacién
reglada y el administrado debe hacer uso del mismo por los canales y plazoaarusala
prescribe. Esto se hace patente en la manera que el legislador regula tal fase probatoria,

porque el articulo 106 establece claramente en el ordinal 4° que «Si el contribuyente o

Volver al indiceA




responsable no férmula y fundamenta sus descargos, 0 no cumple cequsmientos
que se le hicieren, o no presenta ni ofrece pruebas, dentro del término a que se refiere el

ordinal 20 de este articulo, caducara su derecho a presentarla posteriormente».

Este Tribunal ha manifestado en reiteradas ocasiones que, el deoadagrado en el

articulo 1l de nuestra Carta Magna supone el deber de la Administracion de escuchar al
administrado y que ocurran otras garantias procesales o procedimentales, segun sea el caso.
Se parte del conocimiento que la garantia de audiencia earécter absoluto, por lo que

nadie puede ser privado de cualquiera de sus derechos sin haber sido oido y vencido en
juicio, o al menos sin habérsele dado oportunidad real y cierta de manifestarse en la sede
respectiva. En coherencia con ello, el debloceso encuentra concrecion cuando los
administrados plantean sus alegatos y tienen oportunidad de probarlos v,

consecuentemente, son tomados en cuenta en la formacion de la decisién administrativa.

De lo relatado resulta evidente que, la sociedad TEINEEA MOVILES EL
SALVADOR, S.A. de C.V. fue legalmente notificada del auto que le concedia un término
preciso para ofrecer prueba y consta en el expediente que no hizo uso de su derecho dentro
del lapso fijado, sino que acudi6 a la sede administrativa prt@meamente a aportar
documentos privados mediante los que se pretendia establecer la procedencia de las
deducciones relacionadas, pero que no contaban con idoneidad para sustentar sus
argumentos. De ello se colige que, la Administracién Tributaria Malieictio acorde a

la normativa aplicable cuando no valoré los documentos presentados por la demandante,
porque habia caducado la facultad de acuerdo a la ley y, en ese mismo iter l6gico, por ello

no existe violacion al debido proceso.

RECURSO DE APELACION CONTRA DECISIONES EMITIDAS POR
AUTORIDADES MUNICIPALES : REQUISITOS PARALA ADMISION DE MEDIOS
PROBATORIOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Volver al indiceA




(i) De la violacidon de produccion de prueba en la fase de apelacion

En segundo orden, para abordar la violacion al debiimitepo en segunda instancia alegada

debe acudirse a lo descrito en el articulo 123 de la LGTM, que dice esencialmente que:
Cuando se interponga un recurso, el funcionario competente lo admitirh en ambos efectos y
emplazara al recurrente para que comparaatael Concejo Municipal a hacer uso de sus
derechos, para lo cual tiene un plazo de tres dias.

En el caso que el apelante dejare transcurrir el término del emplazamiento sin mostrarse
parte, el Concejo Municipal declarara desierto el recurso.

En los cass que el apelante comparezca en tiempo, se le mandara oir dentro de tercero dia
para que exprese todos sus agravios, presente la prueba instrumental de descargo y ofrezca
cualquier otra prueba. La prueba testimonial se tomara en cuenta si hubieregodacipi
prueba de otra naturaleza. Si el apelante ofreciere prueba distinta a la instrumental, el
Concejo abrird a prueba por ocho dias para recibirla y recoger de oficio la que estime
necesaria.

Finalmente, vencida la fase probatoria o el término de laratidide expresion de agravio

0 cuando no se diere la apertura a prdebel Concejo debera pronunciar la resolucién
correspondiente, en un plazo de ocho dias.

En atencién a lo regulado en la ley, se advierte que los recurrentes tienen una oportunidad
ciertade controvertir lo acaecido en sede administrativa, ya que se acepta la producciéon de
toda clase de pruebas. Ahora bien, debe recordarse que en términos generales los medios
probatorios tienen como finalidad: aportar elementos nuevos al proceso y cdastatar
argumentaciones de las partes contendientes.

De tal suerte que, los medios probatorios para ser aceptados deben cumplir con tres
aspectos, a saber: ser conducentes, pertinentes y Utiles. Se entiende que una prueba es
conducente cuando se configura coeh medio adecuado para demostrar el hecho sobre el
cual se discute; en segundo término, es pertinente cuando logra demostrar los hechos
controvertidos; y, en ultimo lugar, es util cuando consigue establecer un hecho que aun no
se encuentra demostrado.

Al observar el amplio abanico de medios probatorios, se concluye que cada uno de ellos
tiene como finalidad aportar cierta clase de conocimiento al juzgador (porque no conoce o

no observa directamente los hechos, sino que sélo cuenta con el conocimideteate),
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quien necesita constatar que los sucesos debatidos se produjeron de la forma en que han
alegado las partes, a efecto de poder pronunciarse con estricto acatamiento a la ley.

Ahora bien, la parte demandante aduce que se viol6 su derecho a qoeéugerg prueba

por inspeccion y que se valorara la documentacion presentada, por lo que resulta
indispensable analizar cual fue el objeto del recurso, los motivos en los que se fundamenté
el mismo y asi se podré determinar si la prueba de inspecciénadebider practicada en

dicha instancia administrativa. En el caso presentado ante el Concejo Municipal de San
Salvador, el objeto de la controversia recaia sobre la legalidad de la multa impuesta al
demandante y de la complementaria al impuesto declaadolos periodos dos mil tres,

dos mil cuatro y dos mil cinco; y se aseverd que no se valoré la prueba presentada, lo cual
transgredio su derecho a probar las deducciones que la ley le permite, asimismo pusieron a
disposicion de la parte demandada el dibiario mayor de los ejercicios fiscalizados, para

que fueran verificados mediante inspeccion por el personal de la Alcaldia, sin que ello se

haya realizado.

Sobre la base de lo relacionado, se advierte que la inspeccion en los libros de la empresa se
sdicitd bajo el argumento que debido al gran volumen de los mismos y en atencion a que la
informacion consignada en ellos es confidencial, no era viable que se presentaran mediante
prueba instrumental. Entonces, al analizar el caso se observa que ladmsge@ropone a

efecto de cotejar informacidén para hacer un cruce de datos, no precisamente para entrar a

conocer elementos nuevos que aporten claridad sobre los hechos debatidos.

Ahora bien, para establecer si la inspeccién era procedente, condugthse ylebe tomar

en cuenta la teleologia de dicha prueba, la cual esta regulada en los articulos 253, 366 y
siguientes del Codigo de Procedimientos Civiles que era la norma aplicable en dicha época.
Asi pues, la inspeccion se entiende como el mediowdarpor medio del cual el juzgador

toma directo conocimiento de hechos y cuestiones de caracter material, por medio de sus

propios sentidos, que resultan relevantes para el objeto del proceso.

Dentro de ese contexto se observa que dadas las condicedrmasa no era indispensable

la prueba de inspeccion, porque los libros y documentos objeto de tal actividad probatoria
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podian ser entregados a la comuna municipal mediante certificacion notarial y no existia, en
efecto, impedimento alguno para que la sdad demandante exhibiera tales documentos
sin hacer incurrir en gastos (econémicos y temporales) a la Administracion Publica en
comento. Lo anterior se confirma con la lectura del escrito de expresion de agravios del
demandante en sede municipal, porchiesa afirmé que los delegados municipales podian
sacar copias de los referidos libros y cotejarlos con los originales, para aportar mayor
certeza al caso, por lo que este Tribunal colige que ni el volumen o la confidencialidad
resultaban un verdadero ohstilo para que la informacién en cuestion se introdujera al
procedimiento mediante la inspeccion, pero paradojicamente si era un Obice para ser

presentada como prueba documental.

Siguiendo el orden de ideas descrito, no existié violacién de parte dedjCdmanicipal al

no admitir la prueba de inspeccion, ya que los medios probatorios no son automaticos en
sede administrativa, sino deben ser necesarios, conducentes y procedentes para que la
Administracién Publica los admita, tal como se establece eni@llar123 en su inciso

octavo reza «Si el apelante ofreciere prueba distinta a la instrumental, el Concejo abrira a

prueba por ocho dias para recibirla y recoger de oficio la que estime necesaria».

Por otra parte, respecto a la prueba documental apdegalenente en sede administrativa,

la parte demandante aduce que no fue tomada en cuenta porque no se aplicaron las
deducciones alegadas. Sobre este punto en particular, debe apuntarse que la comuna
capitalina, en ambos actos cuestionados, expreso cuigietaban las deduccionéspor
inversiones en otras jurisdicciones municipalesn virtud de que la actora no presento las
declaraciones y/o constancias de las municipalidades correspondientes, mediante las cuales

se demostrara que los activos en cupstgiaban declarados efectivamente.

De la revision del expediente administrativo se ha constatado, que la sociedad actora tuvo
la disposicidbn de comprobar que habia realizado el pago de los impuestos respectivos
objetados en cada municipalidad, preserdaodn tal finalidad prueba instrumental de
descargo, encontrandose en el expediente: (1) las cartas de remision de los balances a las

Municipalidades de San Juan Talpa, San Luis de la Herradura, Santiago Nonualco, San
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Vicente, Ahuachapan, entre otras; (@% balances correspondientes a las inversiones y
activos de las Municipalidades de San Luis la Herradura, San Juan Talpa, Santiago
Nonualco, entre otros muchos; (3) copias simples de declaraciones juradas presentadas ante

las comunas de Apopa, llopang@anSMarcos, Soyapango, entre otras.

Sin embargo llama la atencién que no presentara las constancias municipales del pago
efectivo de tales impuestos, que son la prueba documental idénea para hacer efectivas las
deducciones alegadas. A pesar de la multisleumentacion agregada a los expedientes
administrativos relacionados con el juicio, se denota que entre ella no figuran los elementos
necesarios para que la Municipalidad de San Salvador constatara el pago efectivo de los
impuestos y tributos que preteadiacer valer la sociedad impetrante.

El articulo 4 de la Tarifa de Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador, literal B) letra

a) determina que todo sujeto de imposicién tendr4 derecho a deducir de su activo, los
activos correspondientes a sucursalegyencias y las inversiones en otras sociedades, que
operen en otra jurisdiccion y que estén gravadas en las Tarifas de los Municipios
correspondientes. Pero de la documentacion aportada en sede administrativa solo se puede
inferir que la sociedad TELEROCA MOVILES EL SALVADOR, S.A. de C.V. ha
presentado balances en otras jurisdicciones, pero no que éstos hayan sido en todos los casos
declarados y pagados efectivamente, para que de ahi surja el derecho a deducir el importe

de tales pagos ante la Munidipad de San Salvador.

En suma, debido a que la prueba de descargo presentada por la sociedad actora no permite
dilucidar con claridad que se esté pagando un impuesto municipal en otras jurisdicciones
por los hechos generadores de activos invertidosras jorisdicciones, tal cual lo regula la

Tarifa de Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador, es legal la decision adoptada por

el Concejo Municipal de San Salvador mediante la cual de tas0 un impuesto
complementario municipal, para los ejerciciodatearios dos mil tres, dos mil cuatro y dos

mi | cinco. o

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 1492008, DE FECHA
28/03/201)
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA

BASES PARA LA LIQUIDACION DE OFICIO

ALa parte act otegalidpdddlas res@ucichesdictadaseor:l a i
Resolucion dictada por la Direccion General de Impuestos Internos, a las ocho horas treinta
minutos del dia veintiocho de abril de dos mil cuatro, mediante la cual se determiné a cargo
de la Sociedad T.P., S.AedC.V,, la cantidad de un millén ciento sesenta y ocho mil
trescientos cincuenta y tres colones con setenta y cinco centavos de colon (¢1,168,353.75),
equivalentes a ciento treinta y tres mil quinientos veintiséis dolares de los Estados Unidos
de América on catorce centavos de doélar ($133,526.14), en concepto de cuota
complementaria de Impuesto sobre la Renta correspondiente al ejercicio fiscal comprendido

del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil.

Resoluciéon del Tribunal de Apelaces de los Impuestos Internos ahora también de
Aduanas, pronunciada a las nueve horas del veintisiete de junio de dos mil cinco que
modificé la resolucion anterior en el sentido de determinar en concepto de cuota
complementaria de impuesto sobre la rentauma de setecientos sesenta y cuatro mil
seiscientos cuarenta y cinco colones con veinticinco centavos de colon (¢764,645.25),
equivalentes a ochenta y siete mil trescientos ochenta y ocho délares de los Estados Unidos
de América con tres centavos de d¢#87,388.03) y multa por evasion intencional por un
monto de ciento noventa y un mil ciento sesenta y un colones con treinta y un centavos de
colén (¢191,161.31), equivalentes a veintiin mil ochocientos cuarenta y siete dolares de los
Estados Unidos derAérica con un centavo de ddlar ($21,847.01).

Hace recaer la ilegalidad de las resoluciones impugnadas esencialmente en la transgresion
de las disposiciones y derechos siguientes:

Articulo 116 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Violacion a las GarantiaSonstitucionales de Audiencia y Defensa.

Articulo 174 del Codigo Tributario incisos 1,2 y[5€ ]
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3. Sobre los derechos transgredidos.

3.1) Sobre la violacién al articulo 116 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que no se
solicité autorizacion pararpceder a la liquidacion de oficio realizada por haberse utilizado
métodos estimativos.

Sobre las bases para liquidar el impuesto de oficio:

Las distintas bases que utiliza la Administracion Tributaria para liquidar de oficio el
impuesto correspondienteyualan a ésta a determinar el hecho generador realizado por el
contribuyente y consecuentemente en base a ello la carga tributaria respectiva. Dichas bases
son empleadas ante diferentes supuestos, con el objeto de dar cumplimiento a diferentes
obligacionesAsi, el articulo 184 del Cédigo Tributario dispone que la liquidacién de oficio
podra realizarse a opcion de la Administracion Tributaria, segun los antecedentes que
disponga, sobre las siguientes bases:

Base Cierta: Se utiliza cuando hayan elementoggtritan conocer a la Administracién
Tributaria de forma cierta el hecho generador del impuesto y la cuantia del mismo, tales
como: la utilizacion de libros o registros contables, documentacion de soporte y
comprobantes que obren en poder del contribuydigia base es por excelencia la regla

general y sélo en su defecto se aplica la indiciaria.

Base Estimativa, Indicial o Presunta: es utilizada por la Administracién Tributaria cuando
por relacion o conexién normal con el hecho generador del impuestdgemducir o

presumir la cuantia del impuesto.

Base Mixta: implica la aplicacién de las dos bases anteriores, en tal caso la Administracion
Tributaria podra utilizar en parte la informacion, documentacion y registros del
contribuyente y rechazarla enrat lo cual debera ser justificado en el informe
correspondiente. La Administracion Tributaria aplica esta base para liquidar de oficio el
impuesto correspondiente, cuando se esta en presencia de un contribuyente que posee en
parte documentacion que perenitconocer con exactitud el hecho generador, y por otra

parte posee documentacion que no ayuda a la Administracion a determinar el hecho
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generador 0 no posee tales documentos. De manera que este Ultimo de los supuestos

provoca la aplicacion de la base estiiva, indicial o presunta.

Debe sefalarse que por regla general la Administracion Tributaria al determinar el
impuesto busca la aplicacion de la base cierta y Unicamente en defecto de ella es que
procede a la utilizacion de las otras bases; ya que éstealza con documentos que
conforme a la Ley posee el contribuyente, los cuales permiten determinar de manera

inequivoca tanto el hecho generador como la cuantia del impuesto.

Como segunda opcién se utiliza la base mixta, en ella la Administracioa vall@sestima
la prueba documental que esta en poder del contribuyente y lo que no se encuentra en poder
de éste lo determina a través de indicios, tal como el cruce de informacién por medio de

proveedores, entre otros.

Siendo la ultima opcién en aplicarda base estimativa, que procede cuando ya se ha
agotado la busqueda o analisis de documentos existentes que por Ley deberia poseer el
contribuyente, lo cual deberd de razonarse y hacerse constar la realizacién de todas las
gestiones tendentes a la bustpg andlisis de los mismos. Y solo cuando lo anterior haya

sido agotado procede la aplicacion de esta base.

La determinacién del impuesto por medio de la base o método estimativo, indicial o
presunto, se realiza cuando a juicio de la Administracién ferilautales indicios arrojan
suficientes elementos e informacién que hacen presumir la obtencién de ingresos por
diversos conceptos, y que los contribuyentes a quienes se les aplica tal metodologia han
incurrido en omisién, al no incluir dentro de sus @sgrs los efectivamente percibidos. La
aplicacion de esta base se deriva de la existencia de una conducta legalmente incorrecta del
contribuyente, que no le permite a la Administracion el conocimiento de los datos

necesarios para la estimacion completaadéhses imponibles.

Las causas que motivan la aplicacién de la base indiciaria, son por ejemplo: la falta de

presentacion de declaraciones de parte de los sujetos obligados, o que las presentadas no
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reflejen la verdadera capacidad contributiva, o no pama la Administracion computar el
impuesto en datos ciertos; el cumplimiento sustancial de las obligaciones contables o
cuando los antecedentes que se suministran carecen de fuerza probatoria, y en general, la

negativa u obstruccion a la actuacion figealora que impida realizar su cometido, etc.

De lo acontecido en sede administrativa, se verificoO que la Administracion Tributaria en el
procedimiento de fiscalizacion a la sociedad contribuyente, utilizo los libros de contabilidad
principales y auxiliees y su documentacion de soporte, la declaracion del Impuesto sobre la
Renta correspondiente al ejercicio impositivo del afio dos mil, las declaraciones mensuales
de pago a cuenta y retenciones correspondientes a los periodos comprendidos de enero a
diciembre de dos mil, las partidas de diario y comprobantes de cheques con la
documentacion de soporte, documentacion emitida y recibida de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servidiads de los periodos
tributarios comprendidd de enero a diciembre del afio dos mil, asi como también
informacion proporcionada por las sociedades Inversiones Bonaventure, S.A. de C.V.,
Ahorromet Scotiabank, S.A. y Elsy"s Cakes, S.A. de C.V., los cuales para el ejercicio

impositivo de dos mil fueroalientes de la sociedad demandante.

Como se dijo en parrafos anteriores la base presunta procede cuando hay falta de
presentacion de declaraciones de parte de los sujetos obligados, o que las presentadas no
reflejen la verdadera capacidad contributivapgermitan a la Administracion computar el
impuesto en datos ciertos, el cumplimiento sustancial de las obligaciones contables o
cuando los antecedentes que se suministran carecen de fuerza probatoria, y, en general, la

negativa u obstruccién a la actuatifiscalizadora que impida realizar su cometido.

En el presente caso, como ha quedado establecido, se tuvo a la vista documentacion de
soporte. En razon de ello no se configura uno de los supuestos establecidos para la
utilizacion de la base presunta, abstante la contabilidad del contribuyente resultd con
errores, dicha documentacion permitid conocer de forma directa el hecho generador del
impuesto y su cuantia, por tanto, la utilizacién del anterior procedimiento es lo que se

configura como base ciert
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Por lo expuesto, el argumento de la sociedad demandante respecto de que se debid autorizar
la utilizacion de métodos estimativos e indiciarios para la realizacion de la fiscalizacion es
improcedente ya que como ha quedado demostrado, la Administfaibataria utilizo la

base cierta para la liquidacion del impuesto correspondiente, en consecuencia no es
aplicable lo establecido en el articulo 116 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a
la fecha de la liquidacion realizada a la sociedad deméngiano se puede alegar violacion

a dicha disposicion.

3.2) Sobre la violacion a las Garantias Constitucionales de Audiencia y Defensa.

El articulo 11 de la Constitucion de la Republica establece que "Ninguna persona puede ser
privada del derecho a lada, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro

de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes (...)". A
su vez, la jurisprudencia ha establecido que el derecho de audiencia se caracteriza, en
primer lugar, por ser un derecho de contenido procesal, instituido como un pilar
fundamental para la proteccion efectiva de los demas derechos de los gobernados, estén o
no reconocidos en la Constitucidon. El contenido de los derechos de audiencia y defensa ha
sido delimitado por la jurisprudencia constitucional, asi, se ha sefialado que el derecho de
audiencia posibilita que toda persona, de forma previa a la privacién de cualquier derecho
material, tenga oportunidad real y eficaz de ser oida, lo anterior inqlieaen todo
proceso o procedimiento se tiene que posibilithr acuerdo a la Ley o en aplicaciéon
directa de la Constituciénal menos una oportunidad razonable para oir la posicion del
sujeto pasivod principio del contradictori® . Este derecho constitueial procesal
posibilita, entre otras cosas que el demandado pueda desvirtuar con los medios probatorios
conducentes o argumentos pertinentes, la pretension incoada en su contra por el
demandante; de tal suerte que si no se potencia adecuadamente, aiaagusep oido,

existiria violacion constitucional.

Asimismo, respecto al derecho de defensa se ha establecido que comprende, entonces todo
medio de oposicion a las posturas de la respectiva contraparte. Es por ello que toda Ley que

faculte privar de un decho, debe establecer las causas para hacerlo y el procedimiento a
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seguir, los cuales deben estar disefiados de tal forma que posibiliten la intervencion efectiva
del gobernado a efecto de que conozca los hechos que lo motivaron y de tal manera, tenga
la posibilidad de desvirtuarlos.

El articulo 10 del Cdédigo Tributario establece que los términos y plazos establecidos en
dicho cuerpo normativo son perentorios. En concordancia con dicha disposicion, el articulo
186 inciso tercero del mismo cuerpo de leyesablece que los plazos concedidos en el
procedimiento de audiencia y apertura a pruebas son habiles y perentorios. A ello hay que
agregar que el literal b) del articulo 202 del Cédigo Tributario que se refiere a la aportacion
de pruebas, establece que taismas deberan aportarse para su apreciacién dentro de las
oportunidades de audiencia y defensa concedidas en el procedimiento de liquidacion

oficiosa o de imposicién de sanciones que contempla dicha normativa.

En el caso de autos, de la revision depesliente administrativo se advierte que la
Administracién Tributaria en claro cumplimiento a la Ley, concedid6 a la Sociedad
demandante los cinco dias de audiencia y diez dias para aportacion de pruebas de
conformidad al articulo 186 del Codigo Tributamoediante auto de las ocho horas veinte
minutos del dia dieciocho de marzo de dos mil cuatro, el cual fue notificado el dia veintidés
de marzo del mi smo affo [ é]. Sin embargo,
escrito en el cual manifestd su incomfadad, el dia veintinueve de marzo de dos mil
cuatro, cuando el término de cinco dias de audiencia se vencia el dia veintiséis de marzo de

dos mil cuatro [ é]

Posteriormente, con fecha veinte de abril de dos mil cuatro, la sociedad demandante
present6 esio haciendo uso de su derecho de contradiccion en el cual puso a disposicidon
de la Administracion Tributaria los registros contables de la sociedad como prueba para

desvirtuar los argumentos en su contra y proporciono la direccion a donde podian ser

verifi cados [ é], no obstante el t ®r mino de aper

abril de dos mil cuatro. Por lo tanto, se advierte que aun cuando la sociedad demandante
presento sus escritos de manera extemporanea en sede administrativa, lanCieceral

de Impuestos Internos obvio tal circunstancia y le dio el tramite correspondiente, asi, con
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fecha veintidos de abril de dos mil cuatro la referida autoridad designé a personal de la
Unidad de Audiencia y Apertura a Pruebas a efecto de verifigarueba ofrecida por la
sociedad demandante. Por ello, a las catorce horas treinta minutos de ese mismo dia los
auditores designados se presentaron a la direccidon proporcionada para la verificacion de
pruebas, lugar en que la sefiora Rosa Maria Juarez, Barsu caracter de contadora de la
sociedad demandante manifestd que la documentacion ofrecida no se encontraba disponible
en dicho lugar, esto a pesar de haber sido puesta a la disposicion de la Administracion

Tributaria en el escrito presentado pod&mandante el veinte de abril de dos mil cuatro

[ e]

En virtud de las consideraciones expuestas, es evidente que la Administracion Tributaria
salvaguardé los Derechos de Audiencia y Defensa de la sociedad Terracerias y
Pavimentaciones, Viviendas e Inverses, Sociedad Andnima de Capital Variable, ya que
como se relaciono, se le concedié a dicha sociedad los términos establecidos por la Ley
para que mostrara su inconformidad con la fiscalizacion realizada y para la aportacion de
pruebas, plazos que comod®serva de la revision del expediente administrativo no fueron
respetados por la sociedad fiscalizada, no obstante la Administracion Tributaria obvio tal

circunstancia y le dio el tramite de Ley.

Finalmente, resulta improcedente el argumento de habeéotsdos los Derechos de
Audiencia y Defensa por haber realizado la visita de la verificaciéon de pruebas el mismo
dia del nombramiento de los auditores para dicha diligencia, ya que como se expuso en
parrafos anteriores, se concedi6 a la sociedad demanelami@zo para audiencia y
apertura a pruebas, y por otra parte, el articulo 139 incisos 2 y 3 del Cdodigo Tributario
obligan a todo contribuyente a llevar en orden su contabilidad formal. A ello hay que
agregar que el articulo 244 literal g) del mismo coemprmativo establece como un
incumplimiento a las obligaciones formales de un contribuyente, el no informar a la
Administracion Tributaria el lugar en el que mantendra fisicamente los libros o registros

exigidos por dicha Ley.
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En conclusién, la demandangéstaba obligada a llevar en orden su contabilidad formal y la
Direccion General de Impuestos Internos en cualquier momento podia requerirle dicha
informacion, la cual deberia estar en orden y a disposicién, mas aun si la sociedad
demandante ofrecié susgistros contables como prueba en el proceso de fiscalizacion. Por
otra parte, debe informar a la Administracion Tributaria el lugar en donde mantendra dicha
informacion y en ese sentido si la misma ya no se encontraba en el lugar proporcionado,

debi6 notficar conforme a la Ley a dicha Administracion sobre dicho cambio de lugar.

Por tanto, de todo lo expuesto se advierte que no ha existido violacion a los Derechos de
Audiencia y Defensa en la actuaciéon de la parte demandada ya que no se le causo
indefensdbn a la sociedad demandante.

3.3) Sobre la violacion al articulo 174 del Codigo Tributario incisos 1, 2 y 5, en virtud de
que el supervisor y el coordinador que participaron en el proceso de fiscalizacion no
estaban designados en el auto de designacion.

La parte actora alegd que el auto de designacion que ordend el proceso de fiscalizacion del
dia veintisiete de mayo de dos mil dos, modificado por los emitidos el veinticuatro de junio
de dos mil dos y el veinticinco de noviembre de dos mil tres, Unicarsergncomendé a la
sefiora Marta Elizabeth Rosales Vasquez para que procediera a fiscalizar a la sociedad
demandante; sin embargo, ademas de la referida sefiora intervinieron los sefiores Sergio
Mario Miranda Ortiz en calidad de coordinador y el sefior N.Mrév, en calidad de
supervisor, sin que ninguna de las actuaciones de ellos haya sido autorizadas conforme a lo
prescrito en el articulo 174 del Codigo Tributario incisos 1,2 y 5, lo cual a su juicio, ha
viciado flagrantemente el procedimiento liquidatpgioen consecuencia la resolucién que
determind a cargo de la sociedad demandante Impuesto sobre la Renta y multa por evasion

intencional de dicho impuesto.

La Direccién General de Impuestos Internos en el informe justificativo de legalidad
manifestd no eampartir dicho argumento, ya que quien firmé el informe de auditoria de

fecha quince de marzo de dos mil cuatro que contenia el resultado de la fiscalizacion
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efectuada fue la auditora Marta Elizabeth Rosales Vasquez, quien segun auto de
designacion y susubsecuentes modificaciones era la auditora asignada para tal efecto, y la
participacion de los sefiores coordinador y supervisor como autoridades delegadas por parte
del Subdirector General valoran los hechos verificados en la fiscalizacion realizada y dan

su aval a los mismos.

NULIDADES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO : INTERVENCION
EN EL PROCEDIMIENTO Y EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFEN32E LAS
PARTES IMPIDE ALEGARLAS

Antes de entrar a determinar la procedencia o no de la irregularidad procesatiplaggea
necesario aclarar que las ilegalidades de indole procesal al igual que las nulidades de este
tipo se inspiran bajo el principio de relevancia o trascendencia de la misma, y en su
oportuno planteamiento en la via procesal.

El proceso al igual que procedimiento administrativo, es una herramienta que tiende a la
proteccion de derechos y satisfaccion de pretensiones, procura mantener su existencia hasta
lograr su finalidad. Lo expresado conlleva la creacién de medios de filtracion legales que
eviten uobstaculicen el cumplimiento de este propdsito, y es aqui en donde las nulidades
procesales cumplen esa funcién: las mismas aseguran al administrado una posibilidad de
defensa ante los vicios que se puedan manifestar a lo largo del procedimiento
administativo, claro, aln estos vicios deben ser analizados detenidamente bajo el principio

de relevancia o trascendencia de las nulidades.

Lo anterior implica que las ilegalidades de indole procesal al igual que las nulidades de este
tipo, tal es el caso que nasupa, deben de alguna manera provocar un efecto tal que
genere una desproteccion ostensible en la esfera juridica del administrado desproteccion
entendida como una indefension indiscutible que cause un dafio irreparable al desarrollo de
todo el procedimieto y genere una conculcacion clara de los principios constitucionales

que lo inspiran.
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Ademaés del principio de relevancia, las ilegalidades de indole procesal deben ser alegadas
en su oportunidad, esto para evitar dilaciones innecesarias en el desdabllo
procedimiento administrativo. Lo antes sefialado no implica una subsanacion de la nulidad,
pues la continuidad del procedimiento pendera Unica y exclusivamente de la incidencia o
consecuencias que genere la ilegalidad no alegada oportunamente, dersymaeler que

la ilegalidad procesal no genere las consecuencias de indefension sefialadas y por el
contrario la misma sea subsanada por alguna de las actuaciones de las partes, asi por
ejemplo aquella parte que no ha sido notificada legalmente de unadiemeerpuesta en

Su contra pero que se presenta a contestarla en el tiempo.

Resulta asi, que si la sociedad demandante ha intervenido activamente y ha ejercido su
derecho de defensa, no existe fundamento para declarar la nulidad de una actuacion
irregular. Ello se encuentra en concordancia con el principio de trascendencia, en virtud del
cual el vicio del que adolece el acto debe provocar una lesién a la parte que lo alega, tal
como se reconoce en el Cdédigo de Procedimientos Civiles, al expresarse.jjne e
declarara la nulidad si apareciere que la infraccion de que trata no ha producido ni puede
producir perjuicios al derecho o defensa de la parte que la alega o en cuyo favor se ha
establecido"-articulo 1115 Cddigo de Procedimientos Civiles dadog pero aplicable

segun el articulo 706 del Codigo Procesal Civil y Mercantil

En el presente caso, la Direccion General de Impuestos Internos ejercié su facultad de
fiscalizacion por medio de un cuerpo de auditores. El coordinador y el supervisor son
integrantes de la organizacién administrativa de la referida Direccion; sin embargo no
fueron designados como auditores en el procedimiento de fiscalizacion seguido a la
sociedad demandante, por lo que sus intervenciones en el procedimiento se enduentran a

margen de la legalidad tal como lo indica la sociedad demandante.

No obstante, tal como se expuso en las lineas que anteceden las ilegalidades de caracter
procedimental deben fundarse en un perjuicio concreto en la esfera juridica de la

demandante y nsimplemente en la defensa de la legalidad.
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En el caso de autos, consta en la documentacion aportada a este Tribunal que durante el
procedimiento de fiscalizacion la parte demandante intervino de forma oportuna ejerciendo

su defensa y contradiccion resmedel informe realizado por la auditora designada, por lo

gue no se puede afirmar que exista 0 se derive una afectacion negativa en su esfera juridica.
Finalmente, se debe considerar que la actuacién de recolecciéon de informacion es un
trdmite procedimenta no de caracter decisorio, ya que la decision final y valoracion de la
informacion recabada la realizé la auditora nombrada para el efecto, tal como consta a folio

[ é] del expediente administrativo remitido

Internos

De lo expresado se desprende que si bien existié una conducta inadecuada por parte de la
Direccion General de Impuestos Internos, al participar en el procedimiento personas ajenas
a la auditora nombrada por ésta, dicha actuacién no implicé una afeatadids Derechos

de Defensa y Contradiccion que la sociedad demandante efectivamente ejercitdé en el
procedimiento de fiscalizacion, por lo que el argumento de ilegalidad invocado por la

sociedad actora debe ser desestimado.

4. Conclusion.

Esta Sala condera que en la resolucidén dictada por la Direccion General de Impuestos
Internos no existen los vicios de ilegalidad esgrimidos por la parte actora, y en
consecuencia la resolucion pronunciada por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos ahoréambién de Aduanas que confirma tal actuacion también es legal, y asi deben

decl ararse mediante el fallo de esta Sentenc

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 1832005, DE FECHA
20/06/201)

ANTICIPO O PAGO A CUENTA DEL IMP UESTO SOBRE LA RENTA
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ASPECTOS GENERALES

fiobjeto y limites de la pretension

REFINERIA PETROLERA ACAJUTLA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia REFINERIA PETROLERA ACAJUTLA, S.A. DE C.V., o
simplemente R.A., S.A. de C.V., pretende que s#ade la ilegalidad de los siguientes
actos: (a) la resolucién namero 1230MR-267M-2003, emitida a las diez horas del
veintiocho de julio de dos mil tres, mediante la cual la DGIl determiné a cargo de la
sociedad demandante una multa por no enterargel paanticipo a cuenta del Impuesto
Sobre la Renta correspondiente a los meses de julio, octubre y diciembre de dos mil; y, (b)
la resolucién Inc. No. RO308003 M, emitida a las once horas quince minutos del veinte de
septiembre de dos mil cuatro, medialateual el TAIl confirmd la multa impuesta por la
DGiII.

El objeto de la controversia se circunscribe en determinar si los ingresos percibidos por la
sociedad actora para los meses de julio, octubre y diciembre de dos mil, cuyo origen se
encuentra en laduidacion del déficit originado por el subsidio de la venta a menor precio
del diesel preferencial destinado para el transporte publico y el gas licuado para uso
doméstico, forman parte 0 no de los ingresos brutos de dicha sociedad, y, por lo tanto,
estabécer, si los mismos deben incluirse en la base imponible para el calculo del Anticipo o

Pago a Cuenta del Impuesto Sobre la Renta (TSR) de los meses aludidos.

Delimitado el objeto de la discusion, esta Sala debe pronunciarse sobre los siguientes

arguments gue sustentan la pretension contencioso administrativa:

El importe recibido por la sociedad actora para la amortizacion del déficit del mes de mayo
de dos mil, en aplicacion del Acuerdo Ejecutivo 519, no constituye un ingreso bruto ya que
dicho valor dnerario no proviene del giro ordinario del negocio para el cual fue creada, y a
Su vez, no es registrado como ingreso en el Sistema Contable Interno que posee, por lo que
no debe tenerse como parte integrante de la base imponible para determinar eleinonto d

Anticipo o Pago a Cuenta del ISR.
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La violacion del articulo 3 de la Constitucidn relativo a la vulneracién del Principio de
Igualdad a partir del supuesto trato diferenciado de la DGII a la demandante en cuanto al
calculo del Anticipo o Pago a Cuentéayestimacion de la base imponible del mismo frente

a otros contribuyentes sociales.

c) La inconformidad de la parte actora con el Informe de Auditoria, que constituye la base
de decision de los actos impugnados y que califica como ingreso bruto eleimgmiibido

para la amortizacion del déficit neto como resultante de la liquidacion de subsidios en los
periodos mensuales de julio, octubre y diciembre de dos mil, en aplicacion del Acuerdo
Ejecutivo 519.

La supuesta inconstitucionalidad en la aplicaciéharticulo 105A de la LISRd aplicable
para los periodos de imposicion fiscalizailosn el sentido que al imponerse la sancién a
la sociedad actora no se determind su dolo o culpa en la infraccion atribuida, y que en

virtud de la disposicién citada, Bepone una multa confiscatoria.

La afirmacion de la demandante que a partir de la configuracion del hecho generador del
ISR, al haberse liquidado la obligacién principalSRd , no tiene cabida la exigibilidad
de responsabilidad para el pago de una ohbgaaccesori® Anticipo o Pago a Cuenia,

ya que ésta ultima se ha extinguido con la principal.

2. Del anticipo o pago a cuenta del impuesto sobre la renta (isr): naturaleza y determinacién
de su base imponible

El Anticipo o Pago a Cuenta del ISR const@&wn mecanismo de prelacion de pago que se
apoya de manera operativa en la anticipacion de ingresos a la Hacienda Publica mediante la
realizacion de pagos fraccionados con el fin de abonar, anticipadamente, el pago del ISR a
causarse en el periodo de imjpidn legal.

Debe aclararse gue este sistema o modalidad de pago esta conferido, por configuracion

normativa, Unicamente a las personas juridicas sujetas u obligadas al pago del ISR.
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Para el grueso de las rentas que ayudan a formar la base imponibét palculo del
mencionado impuesto, la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) previé como mecanismo
de anticipacion del pago del ISR, los ingresos a cuenta; asi, los incisos primero y tercero del
articulo 72 de la mencionada léyya derogados pero aplical para los periodos de
imposicion fiscalizadas , sefialaban:

NnSe establece el sistema de recaudaci - -n del
cuenta, el cual consiste en enteros obligatorios hechos por personas juridicas de derecho
privado y publico dmiciliadas (...).

Los enteros se determinaran por periodos mensuales y en una cuantia del 1.5% de los
ingresos brutos obtenidos por rama econémica que serdn regulados por el Reglamento y
deberan verificarse a més tardar dentro de los 10 dias habilegggneakidel cierre del
periodo mensual correspondiente, mediante formularios que proporcionara la Direccion
General"

La aplicacion efectiva del mecanismo del Anticipo o Pago a Cuenta se hace depender de
dos condiciones, una objetiva y otra subjetiva: lanpra, que las rentas satisfechas se
encuentren entre las sujetas a retencion por el legislador, y la segunda, que la persona
juridica que las abona o satisface esté obligada a realizar el pago anticipado. Si se cumplen
ambas condiciones nacera, a cargoguel paga, la obligacién de ingresar a cuenta, segun

la determinacion legal en cuanto a su base imponible.

La justificacion de los anticipos 0 pagos a cuenta en la estructura juridica del pago del ISR,
reside en diversas consideraciones, entre las qeedestacar las siguientes:

a) el Anticipo o Pago a Cuenta aproxima la exaccion del ISR al momento de la percepcion
0 generacion de la renta, con el consiguiente mayor grado de flexibilidad del sistema fiscal

en relacion con la coyuntura econdmica, aumelttasi su capacidad estabilizadora; y,

b) el Anticipo o Pago a Cuenta permite que las contribuyentes sociales puedan graduar su
esfuerzo tributario a lo largo del periodo impositivo a medida que vayan percibiendo la
renta, con lo que consiguen evitar sdlflema de liquidez que puede originar el pago de la

deuda tributaria de una sola vez.
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a) De la naturaleza juridico tributaria del Anticipo o Pago a Cuenta del ISR

Esta Sala considera que la obligacion del Anticipo o Pago a Cuenta constituye una
Obligaciin Tributaria Formal, ya que tiene como objeto buscar el cumplimiento y la
correcta determinacion de una concreta obligacion tributaria sustantiva: el pago del ISR.
Las obligaciones formales son impuestas por la normativa a los (obligados tributarios,
deudaes o no del tributo, y cuyo cumplimiento estd relacionado con el desarrollo de
actuaciones o procedimientos tributarios tendientes, desde una perspectiva general, a
permitir y desarrollar la investigacion, determinacion y recaudacion de los tributos.

Al respecto, el articulo 7 de la LISB aplicable para los periodos de imposicion
fiscalizado® , sefalaba que'son obligados formales todas las personas que por
disposicion de la ley deban dar, hacer o no hacer algo encaminado a asegurar el

cumplimiento de labligacion tributaria sustantiva o sea del pago del impuesto”.

NORMATIVA TRIBUTARIA APLICABLE PARA DETERMINA LA BASE DE
CALCULO MONETARIO Y DELIMITAR EL CONTENIDO DE LOS INGRESOS
BRUTOS

b) De la base imponible del Anticipo o Pago a Cuenta del ISR

El articulo 72 inciso tercero de la LISR establecia que: "Los enteros se determinaran por
periodos mensuales y en una cuantia del 1.5% de los ingresos brutos obtenidos por rama
econdmica que seran regulados por el Reglamento (...)".

Existe, por lo tanto, uneemisién al Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(RLISR) a efecto de que dicho cuerpo normativo delimite la base imponible de los enteros
a realizar en concepto de Pago a Cuenta. Es por lo anterior que el articulo 142 del
mencionado reglament@ya derogado pero aplicable al presente caso) establecia lo

siguiente:
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"Para calcular el 1% de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente provenientes de
su actividad econémica a efecto de enterar el pago o anticipo a cuenta no se deberan
incluir en el periodo mensual los intereses, premios y otras utilidades que provengan
directamente de los depodsitos en dinero pagados o acreditados por las instituciones
financieras a una persona juridica asi como también los ingresos no gravables, los

dividendosy los intereses provenientes de titulos valores a que se refiere el Art. 70 de la

ley".
Haciendo una abstraccion de las disposiciones referidas (LISA y su Reglamento), la base
imponible del Anticipo o Pago a Cuenta constituye la dimension o magnitud del
presupuesto objetivo de la obligacion formal de enterar a cuenta, que se juzga como
determinante de la capacidad economica relativa, respecto del cumplimiento de la
obligacion sustantiva de pago del ISR, bajo la modalidad que la normativa tributaria ha
disefado.

De manera concreta, la base imponible del Anticipo o Pago a Cuenta se ve expresada en
dinero.

Asi, la configuracion normativa tributaria ha determinado una base de céalculo monetaria, a
efectos de la aplicacion del porcentaje del 1.5% para la detergrindel entero mensual

de Pago a Cuenta del ISR. Esta base imponible la constituyen los ingresos brutos.

Cabe aclarar que, si bien es cierto el referido reglamento considera el 1% de los ingresos
brutos como base imponible para el célculo del Pago a &yt jerarquia normativa, la

base imponible a considerar es el 1.5% de los ingresos brutos, tal como lo prescribe la LISR

en su articulo 72.

Sin embargo, el articulo 142 del RLISR es de suma importancia ya que éste delimita el
contenido de los ingresdsrutos base del calculo del entero a cuenta. La disposicion
analizada sefiala que los ingresos brutos mencionados prodiereeaxclusivamente de

la actividad econdémica del contribuyente social sometido a la obligacion formal del Pago a
Cuenta. Es de hacaptar que la norma prescrita no ha hecho distingos en cuanto a que la
actividad econémica que genere los ingresos base para el calculo del entero a cuenta, sea de

caracter ordinaria o extraordinaria.
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Por el contrario, el legislador si delimitd, especifieate, qué ingresos a la esfera
patrimonial del contribuyente no debian computarse como ingresos brutos, a efectos de la
configuracion de la base imponible para el calculo de la obligaciéon formal de pago a
cuenta.

El mencionado articulo 142 del RLISR carmite una enumeracion taxativa de fuentes u
origenes de ingresos que no constituian ingresos brutos: intereses, premios y otras
utilidades que provengan directamente de los depdsitos en dinero pagados o acreditados por
las instituciones financieras a una gmra juridica asi como también los ingresos no
gravables, los dividendos y los intereses provenientes de titulos valores a que se refiere el
articulo 70 de la LISR (Retenciones de Rentas provenientes de Dep0sitos).

Si bien es cierto la definicion de ingoesruto no esta considerada expresamente en la ley,
esta Sala, guardando las proporciones y respetando la finalidad de cada una de las materias,
contable y tributaria, mediante una interpretacion logica de la norma que establece la base
imponible del Antigpo o Pago a Cuenta del ISR, determina que todo aquel ingreso de
peculio a la esfera de disposicién patrimonial del contribuyente social que no se encuentre
en los supuestos especificamente determinados en el articulo 142 del RLISR, deben ser
consideradosomo ingresos brutos a efecto de constituir la base imponible para el célculo

del Anticipo o Pago a Cuenta.

En concordancia sistematica con los principios que rigen la materia tributaria en su
vertiente formal y sustantiva, la estimaciéon normativa deake bmponible del Pago a
Cuenta solo puede ser restrictiva respecto de aquellos supuestos de imposicion por
obligaciones formales y sanciones constitutivas de desproporcionalidad, ilegalidad e
injusticia. El criterio de esta Sala en la delimitacion estédde no transgrede tales

principios ni los derechos en que se concretan.

INGRESOS BRUTOS : INGRESOS PERCIBIDOS POR EL DEFICIT ORIGINADO
POR EL SUBSIDIO DE LA VENTA A MENOR PRECIO DEL DIESEL
PREFERENCIAL DESTINADO PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y EGAS
LICUADO PARA USO DOMESTICO
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c) Del tratamiento contable de la amortizacion del déficit generado por la aplicacién del

Acuerdo Ejecutivo 519 en relacion al control de precios del diesel y gas licuado

La sociedad demandante ha argumentado que la amortiziid@®ficit en los periodos
mensuales de julio, octubre y diciembre de dos mil, en aplicacion del Acuerdo Ejecutivo
519, no constituye un ingreso bruto, aduciendo que dicho valor dinerario no proviene del
giro ordinario del negocio para el cual fue creadgue el mismo no es registrado como
ingreso en el Sistema Contable que posee.

El argumento precedente carece de fundamento juridico y factico. El mencionado importe
econdmico es parte de los ingresos brutos percibidos por la sociedad actora y poe® tant
un valor integrante de la base imponible para determinar el monto del Anticipo o Pago a
Cuenta del Impuesto Sobre la Renta.

La sociedad actora verific6 materialmente el ingrésa su esfera de disposicion
patrimonia® de la cantidad de dinero provemie de la liquidacion del déficit generado

por la aplicacion del Acuerdo Ejecutivo 519 en relacion al control de precios del diesel y
gas licuado.

La aseveracion de la demandante en cuanto a que la referida amortizacién no fue registrada
como ingreso porentas, segun el sistema contable con el que cuenta, ya que tal valor no es
facturado bajo el concepto de venta de los productos o servicios atinentes al giro ordinario
de su negocio, resulta incongruente con el hecho real y efectivo del ingreso deddinero
independientemente de su fuente y fuera de las exclusiones taxativas del articulo 142 del
RLISRA a la esfera patrimonial de la demandante.

El valor entregado a la sociedad actora por parte del Ministerio de Economia tiene por
finalidad asumir parte de lasstos y gastos de la produccién y comercializacion de los
productos sujetos a los precios controlados por virtud del subsidio.

El Informe de Auditoria base de los actos impugnados determina que al investigar el
tratamiento contable que la contribuyenteiable dio a los pagos para la amortizacion del
déficit por subsidio, se comprobd que éstos no son contabilizados como ingresos, primero,

porque dicha contribuyente no emite la factura correspondiente por los pagos recibidos, v,
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segundo, porque el sisten@ntable computarizado que se utiliza para registrar las
operaciones de ingresos, solamente puede ser afectado a través del sistema de facturacion,
lo que hace que dichos ingresb&n puridad contabde , sean controlados en la cuenta de
compras.

Este trilunal es del criterio que tal registro contable no determina que materialmente la
amortizacion del déficit por concepto de subsidio no sea un ingreso efectivo para la
sociedad actora; por ende, la técnica contable de dicha sociedad no puede prevalecer
desvituando al hecho econdmico mismo. La contabilidad como técnica e instrumento
probatorio a efectos fiscales, se encuentra en funciéon de la norma juridica, es decir,
supeditada a la determinacion normativa de los supuestos de las obligaciones tributarias
formales y sustantivas.

En este punto, la contabilidad, sometida al juicio de valoracion normativa, Unicamente
constituye una herramienta para determinar la verosimilitud del hecho contable del cual se
da constancia, con la realidad que regula la norma sarigdlo y alcance efectivo.

Cuando existe confrontacion entre la prueba contable de un hecho y su determinacion
normativa, ha de prevalecer el supuesto de hecho en el sentido y forma que la ley preve y
no como contablemente se ha hecho constar.

El hecho ge el sistema contable que posee la sociedad actora para garantizar el registro de
su actividad mercantil y el interés fiscal, fue aprobado por la Superintendencia de
Sociedades y Empresas Mercantiles, no significa que todo lo registrado en tal sistema sea
fiel y correspondiente con lo que materialmente ocurre en la actividad econémica y fiscal

de dicha sociedad.

Esta Sala no pone en duda la legalidad de la autorizacién del sistema contable de la
demandante; sin embargo, dicha autorizacion ha versadoladobomeidad y precision de

las exigencias minimas en la estructura, funcionamiento y organizacion de los instrumentos
del sistema de contabilidad de la demandante, mas no del contenido y constancia de hechos
econdémicos Yy fiscales que en determinado momenedan plasmarse en cada libro o
partida de dicho sistema.

Por ende, la contabilidad contiene la prueba de la realizacién de un hecho econémico, pero

éste no tiene por que agotarse con lo establecido en los libros de contabilidad.
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La contabilidad puedees una prueba que enerve presunciones iuris tantum en la
determinacion de responsabilidades frente a obligaciones tributarias formales y sustantivas,
y, a su vez, puede ser utilizada por el sujeto pasivo a su favor. Concluir de forma distinta,
seria tantacomo dejar en manos de la Administracion Publica el reconocimiento del valor
probatorio a la contabilidad segun la prueba operase a su favor o en contra suya.

A pesar de lo anterior, en algunas ocasiones, la determinacion normativa de los supuestos
de cietas obligaciones tributarias formales y sustantivas se constituye como una especifica
valoracion fiscal, tal como el caso sub judice: la determinacion normativa de los hechos
econdémicos que no componen econdmicamente los ingresos brutos, como baseemponibl
para el calculo del Anticipo o Pago a Cuenta del ISR, estan determinados concretamente en
el articulo 142 del RLISR, aplicable a los periodos de imposicion fiscalizados.

En casos bajo el sentido planteado, se puede recurrir a la contabilidad del asijo p
como primer paso logico para determinar la veracidad de la pretension del mismo, sin
embargo, siempre se necesitara una prueba fehaciente para corroborar si lo ahi reflejado
corresponde a la realidad, que va mas all4 de la mera anotacién cortabkeste, que

puede no ofrecer una vision cierta de la realidad econémica del sujeto pasivo.

Asi, se evidencia que los ingresos percibidos por la sociedad actora para los meses de julio,
octubre y diciembre de dos mil, cuyo origen se encuentra en ladmdn del déficit
originado por el subsidio de la venta a menor precio del diesel preferencial destinado para
el transporte publico y el gas licuado para uso doméstico, forman parte de los ingresos
brutos de dicha sociedad, y por lo tanto, dichos ingrdsbgeron incluirse en la base
imponible para el calculo del Anticipo o Pago a Cuenta del Impuesto Sobre la Renta para

los periodos mensuales correspondientes.

ALEGAR VULNERACION AL DERECHO DE IGUALDAD PARA EL CALCULO DEL
PAGO A CUENTA Y LA ESTIMACION DE LA BASE IMPONIBLE DEL MISMO,
REQUIERE PROBAR LA DIFERENCIACION ARBITRARIA COMETIB POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA
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3. De la supuesta vulneracion al principio de igualdad

El derecho de igualdad, estatuido en el articulo 3 de la Constitucion, constitageltad
subjetiva que posee toda persona a obtener un trato igual, que obliga y limita a los poderes
publicos a respetarlo, y exige que los supuestos de hecho iguales sean tratados

idénticamente en sus consecuencias juridicas.

En relacion al derecho dgualdad, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que lo que
esta constitucionalmente prohibido es el tratamiento desigual carente de razon, es decir, que
la Constitucion Salvadorefia prohibe la diferenciacion arbitraria, la que existe cuando no es
posble encontrar para ella un motivo razonable, que surja de la naturaleza de la realidad o
gue sea concretamente comprensible. Asi, el principio de igualdad debe entenderse como la

exigencia de razonabilidad de la diferenciacion.

Lo que esta constituciomaente prohibidod en razén del derecho a la igualdaces el
tratamiento desigual carente de razdén suficiente, es decir, la diferenciacion arbitraria:
aguella que existe cuando no es posible encodtgmra su establecimier@o un motivo
razonable, que surjde la naturaleza de la realidad o que, al menos, sea concretamente

comprensible.

La igualdad designa un concepto relacional, no una cualidad, aquella se refiere
necesariamente a uno o varios rasgos o cualidades discernibles, lo que obliga a recurrir a un
término de comparaciéd que la doctrina ha denominado tertium comparationis; y que si
bien no viene impuesto por la naturaleza de las realidades que se comparan, si goza de un

basamento factico.

Por ello, la parte que alegue la violacion al derecho daldgd en la relacion juridica
subyacente o sustantiva, debe encaminarse a establecer, no solo la desigualdad aludida, sino
ademas los motivos por los cuales se sostiene que esa diferenciacién o equiparacion no esta

justificada.
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En concreto, la alegacion teviolacion al principio de igualdad requiere de dos elementos
esenciales: por un lado, un término valido de comparacion que ponga de manifiesto la
identidad sustancial de los supuestos o situaciones determinadas y, por el otro, que se haya
puesto de mafiesto un criterio inmotivado o con una motivacidrintuito personag@ en

la aplicaciéon de la norma.

En el caso sub judice, la parte actora ha referido la violacion del articulo 3 de la
Constitucion en relacion a la vulneracion del Principio de Igualddidlando que la DGII

ha realizado un trato diferenciado, respecto de otras contribuyentes sociales, para el calculo

del Pago a Cuenta y la estimacion de la base imponible del mismo.

Sin embargo, sobre este punto la demandante se ha limitado a exprdsainqpasicion

de la multa a R.A., S.A. de C.V. "es resultado de un criterio de interpretacion de la
Administracion Tributaria, el cual no es aplicado a todos los contribuyentes ya que a otros
contribuyentes que se encuentran en igual situacion (...yéadin General ha aceptado

que la compensacién por reconocimiento del déficit en relacién a precios controlados, son

parte del costo y les manda que asi lo registren para efectos fiscales y financieros" (folio

[e]) .

Concluye la demandante estableciendee:q"La Direccion General actu6é contra el
principio de igualdad ante la ley cuando a unos contribuyentes que estan en situaciéon
similar a la de la apelante aplique diferentes criterios, con el agravante de imponer multas,
actuacion que se vuelve arbitrayia capr i chosa" (folio [é]).

A su vez, la demandante pretende probar la vulneracion acotada con la presentacion de la
copia simple de una nota, referencia 1010NEX-0036 99 del veintiocho de julio de mil
novecientos noventa Yy |msale haocultadoél nambre delé ] ) ,
destinatario, donde consta que se notifico al ignorado receptor una modalidad operativa a
implementar para el tratamiento contafiéeal de la facturacion y las notas de crédito

recibidas por las distribuidoras de CEL.

Respecto a la alegacién analizada en el presente numero, esta Sala establece que la

sociedad actora unicamente ha afirmado la existencia de una desigualdad arbitraria, sin
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embargo: (a) no concretiza los elementos facticos que subyacen en la circunstancia o
situacion desigual objetada, (b) no individualiza el criterio diferenciador relevante y
contrario a la determinacion normativa y constitucional que ha propiciado el injustificado
trato desigual alegado, (c) no identifica ni concretizan su sentido y alcaed la
actuacion de la Administracion que genera la vulneracion invocada, (d) no identifica los
sujetos a los cuales se les ha favorecido con un trato diferencial en detrimento suyo, y; (e)
no equipara o contrapone su situacion juridica con la de laeappersonds naturales

o juridica® favorecidas en detrimento suyo, para considerar la existencia de un criterio
normativamente relevante, que habilita a tratarlas de manera idéntica.

En conclusion, la parte actora, con los argumentos expresados, rabadgla violacion

al principio de igualdad alegado.

LIQUIDACION OFICIOSA DEL IMPUESTO : FASES DEL PROCEDIMIENTO

4. Del informe de auditoria

La parte actora ha manifestado una inconformidad con el Informe de Auditoria que
constituye la base de deciside los actos impugnados. Dicha inconformidad se dirige a
objetar la calificacion de ingreso bruto que la Auditora Fiscal designada por la
Administracién Tributaria realizé respecto el importe recitdpor la sociedad actada

para la amortizacion del défi neto de los periodos mensuales de julio, octubre y

diciembre de dos mil, en aplicacién del Acuerdo Ejecutivo 519.

En el numero 2 supra, esta Sala emitid el pronunciamiento pertinente, respecto de la
naturaleza del importe econémico aludido y su cadién de ingreso bruto a efecto de la
determinacion de la base imponible del Anticipo o Pago a Cuenta del ISR, por cuanto la

calificacion realizada en el Informe de Auditoria objetado, en su contenido, por la

Volver al indiceA




demandante, es concordante con la normatiearige la determinacion y cumplimiento de

la obligacion formal de Anticipo o Pago a Cuenta del ISR.

Por otra parte, conviene realizar el analisis de un particular argumento de la sociedad
actora, que objeta directamente el valor vinculante del Inform&ud#oria, no desde la

perspectiva de su contenido (consideracion de fondo), sino, desde su validez formal
(consideracion de forma) respecto del procedimiento administrativo en el que se ha

pretendido hacer valer dicho informe.

La demandante manifiestaala DGII siguié un procedimiento de fiscalizacion, el cual
finaliz6 con la imposicibn de una multa, sin embargo, al apelar tal resolucion, el TAIl

revoco la misma por no haberse observado el procedimiento reglado.

Posteriormente, la DGIl inici6 un prodedento sancionatorio que finaliz6 con la
imposicién de la multa que es parte de los actos impugnados en esta sede. El fundamento
de tal sancion fue el mismo Informe de Auditoria del procedimientodgsegun la
demandani&@ habia sido declarado viciado emferma y que permitio la revocatoria de la

primera sancion.

Asi, la actora refiere que: "no obstante dicha revocatoria, la DGII, volvié sobre el mismo
punto usando como base el mismo informe ya revocado, por tanto no podia ser valido para
emitrlaSancin referida (...) (folio [¢é&]).
Adicionalmente, expresa que a partir de la revocacion de la resolucién que impuso la
primera multa "quedo revocado el acto que le dio origen que fue el nombramiento de la
auditora SANDRA PATRICIA MERINO MORENO (...)" (folip ¢ ] ) .

Frente a los argumentos planteados por la sociedad actora, esta Sala puntualiza lo siguiente:

a) De la normativa procedimental aplicable, en sede administrativa, al caso de mérito
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El Cbdigo Tributario se encuentra vigente desde el uno de enerasdmilduno. Dicho

cuerpo legal, en su articulo 280, consigna: "Las normas tributarias de este Codigo se
regiran de conformidad con las siguientes reglas:

Las normas sustantivas referentes a hechos generadores de caracter periddico, regiran a
partir del ejecicio de impaosicion del afio dos mil uno.

Las normas relativas a procedimientos seran aplicables de manera inmediata una vez
vigentes, pero las actuaciones y etapas en tramite y los plazos que hubieren iniciado bajo la

vigencia de la ley precedente, culianian o concluiran de acuerdo con esta ultima".

Al analizar el caso sub jadice, si bien es cierto que en la fiscalizacion realizada a la
sociedad actora, en el periodo impositivo del uno de abril de mil novecientos noventa y
nueve al treinta y uno de diondre de dos mil uno, se atendieron, como normas sustantivas
que imponen y exigen el cumplimiento de la obligacion formal del Anticipo o Pago a
Cuenta del ISR, los articulos 72 y 73 de la LISR y 142 del Reglamento de diaha ley
aplicables para los periodade imposicion fiscalizad@s, respecto de las normas
procedimentales que fijan tanto el procedimiento de fiscalizacién como el de imposicién de
sanciones por infraccionés incumplimiento de obligaciones formales, debe atenderse la
normativa vigente conteraden el Cdédigo Tributario, esto, a partir del hecho que el
procedimiento de fiscalizacién inici6 el once de julio de dos mil uno [fecha en que se
noti fic- el aut o de designaci -n a | a Audi

administrativo de la DGII)].

b) Del procedimiento de liquidacion oficiosa del impuesto: fases de fiscalizacion y
liquidacion oficiosa del impuesto

El control, inspeccion, investigacion y fiscalizacion de las obligaciones tributarias
formales y sustantivade los contribuyentes, seeege por medio de la practica de un
procedimiento administrativo compuesto por dos fases: fiscalizacion y liquidacion oficiosa

del impuesto.
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La fase de fiscalizacion inicia con el auto de designacion de auditores y concluye con la
emision del informe deualitoria, fase que hoy se encuentra delimitada de forma expresa en
el penultimo inciso del articulo 174 del Codigo Tributario.

Luego de concluida dicha fase, inicia la liquidacion oficiosa del impuesto como etapa
contradictoria, la cual implica la configagion de un procedimiento de audiencia y apertura

a pruebas, segun el articulo 186 del Codigo Tributario.

La doctrina y el derecho comparado denominan y delimitan los alcances de cada etapa del
procedimiento acotado: a la fiscalizacion le denominan ingpecke los tributos; y a la

fase contradictoria y de liquidacion propiamente dicha, le denominan liquidacion del
tributo.

Ahora, bajo el supuesto que en la fase de fiscalizacién se constate el incumplimiento de
obligaciones tributarias formalés configuraddn de una infraccidh , la imposicion de la
correspondiente sancion debera realizarse previo el procedimiento establecido en el articulo
260 del Codigo Tributario. En este caso, siempre se configuran e identifican dos etapas
concretas: la fase de fiscalizé@n y la fase contradictoria de audiencia y apertura a pruebas
para la imposicion de sanciones aisladas.

Ambas fases componen un solo procedimieghtdualista en su naturaleZg pero son
independientes y autbnomas respecto de su contenido y de los oessdébéjercicio de las
facultades que cada una importa y representa: (1°) la fase de fiscalizacion como ejercicio de
las facultades de control, inspeccion, investigacion y fiscalizacién, y, (2°) la fase de
liquidacion oficiosa del impuesto, y, en su cako,fase de imposicion de sanciones
aisladas, como ejercicio de la facultad de determinacion oficiosa de impuestos y de la

facultad sancionadora, respectivamente.

REVOCATORIA DE LA FASE CONTRADICTORIA DE AUDIENCIA'Y APERTURA
A PRUEBAS PARA LA IMPOSICIONDE SANCIONES AISLADAS NOINVALIDA
EL INFORME DE AUDITORIA

c) Del informe de auditoria objetado por la demandante
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La parte actora ha presentado una copia simple de la resolucion del TAIl por medio de la
cual se revoco la resolucion de la DGII que impaumia sancion contra la demandante. Es
evidente que el fundamento de tal decision fue el hecho de que la sociedad demandante, al
momento de imponérsele la sancién acotada, no fue requerida para que subsanara el
incumplimiento cometido, en los momentos seffiadaen el articulo 261 namero 2 del
C-digo Tributario (folio [é]).

Los vicios del procedimiento que fundamentan la revocatoria pronunciada por el TAIl, se
circunscriben y limitan a la fase contradictoria de audiencia y apertura a pruebas para la
imposiciin de sanciones aisladas, y no a la fase de fiscalizacion. Los momentos sefialados
para subsanar el incumplimiento de la infractora se encuentran incrustados en la fase de
imposicion de la sancién, mientras que el Informe de Auditoria que evidencia el
incumgdimiento de la obligacion formal de pago a cuenta, y el nombramiento de la
Auditora Fiscal para tal cometido (Auto de Designacion), se encuentran adheridos a la fase

de fiscalizacion.

Por lo anterior, esta Sala considera que la DGII, al retomar el Infdemfeuditoria del
procedimiento que habia sido declarado viciado en su forma para imponer la multa que es
parte de los actos controvertidos en esta sede, no ha violentado ningun derecho a la parte
actora, ya que la revocatoria pronunciada por el TAIl @mé&rdge invalidé la fase

contradictoria de audiencia y apertura a pruebas para la imposicion de sanciones aisladas.

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACION GENERA LA IMPOSICION DE 8NCIONES
ESTABLECIDAS EN LA LEY

5. Del nexo de culpabilidad entre la conducta dddmandante y la infraccion atribuida, y

la supuesta multa confiscatoria impuesta en virtud del articula 8@5a LISR
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La parte actora ha sefalado que: Afen este ca
en la resolucién impugnada no especifico@bci la conducta antijuridica y lesiva, todo
se determin- en base a criterio" (folio[eée]).

Adicionalmente, la demandante establece que existe una inconstitucionalidad en la
aplicacion del articulo 108 de la LISR & aplicable para los periodos de impaSici
fiscalizado® aduciendo que en virtud de dicha disposicion, se impuso una multa

confiscatoria.

Respecto de lo argumentado por la demandante, esta Sala puntualiza lo siguiente:

a) Doctrinariamente, por infraccion administrativa se ha entendido aqupbrdamiento
contraventor de lo dispuesto en una norma juridica al que se apareja una sancion
consistente en la privacion de un bien o un derecho, y que no aparece calificado en el
ordenamiento juridico como delito o falta.

Concretamente, la infraccion admstrativa tributaria supone la violacion a las normas que
imponen y exigen el cumplimiento, bajo un sentido y forma concreta, de las obligaciones
tributarias sustantivas y formales del sistema juridico fiscal vigente o aplicable. El Derecho
Tributario maca de esta forma los limites objetivos de estas infracciones.

El Anticipo o Pago a Cuenta constituye una Obligacién Tributaria Formal. Al respecto, el
articulo el articulo 72 inciso sexto de la LISRaplicable para los periodos de imposicion
fiscalizado® sefiala que ante el incumplimiento de dicha obligacién, el infractor incurrird

en las sanciones previstas en dicha ley, segun su naturaleza.

Por lo anterior, el articulo 1058 del cuerpo normativo en referencia ha determinado que:
"Cuando los sujetos obhglos al anticipo o pago a cuenta que de conformidad con el inciso
6° del Art. 72 no declararen ni pagaren en el término establecido lo que corresponde en tal
concepto, se les aplicara una multa equivalente al 50% de la suma dejada de enterar.

Igual sanciénse aplicard a dichos sujetos cuando omitieren por cualquier circunstancia
presentar la declaracion respectiva”.

Atendiendo la disposicion citada, se concluye que la infraccion a que alude el articulo 72

inciso sexto de la LISR, constituye una infracci@ rdera actividad, es decir, que no
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requiere que la accion vaya seguida de un resultado separable -6spgacalmente de la
conducta.

b) En relacion a la objecion de la actora en cuanto a la falta de adecuacion de su conducta a
los elementos tipicos deilaraccion que se le atribuye, esta Sala concretiza que no basta la
existencia de la conducta constitutiva de la infraccion para la imposicion de la multa,
puesto que es necesario la existencia de un nexo de culpa, dolo o negligencia para ello.

Lo anterio no implica, sin embargo, que la Administracion deba en cada caso, a priori,
establecer la prueba de la negligencia o dolo para imponer la sancion.

Hay casos en los cuales la conducta a sancionar es un hecho material facilmente
comprobable (infraccion deera actividad), aqui el nexo de culpabilidad ha de establecerse
cuando, al brindarsele al administrado la oportunidad de exponer las razones por las cuales
incurrié en dicha conducta, éste expone si hubo fuerza mayor o caso fortuito, que lo eximan
de doloo culpa.

La Administracion, en aras de respetar este principio y la presuncion de inocencia, esta
obligada a valorar las razones que éste sefiale, a fin de establecer si de ellas se desprenden
motivos razonables que exoneren de la culpabilidad o neglggehcontribuyente.

En el caso sub judice, se ha demostrado la existencia de la infraccion atribuida a la
contribuyente social, y que la misma tuvo la oportunidad, en sede administrativa, de
exponer y probar el aspecto subjetivo de su conducta. Sin emBatgao expuso razon
alguna que justificara los motivos de su incumplimiento, y tampoco lo hace en esta sede
con los argumentos que corresponden a este punto. La mera afirmaciéon de la inadecuacion

de su conducta al tipo sancionatorio es insuficientegexiar la falta de tipicidad.
Por lo anterior, se concluye que la multa impuesta por el concepto antes mencionado es

legal, por consiguiente, también lo es el acto que la confirma.

MULTA IMPUESTA AL CONTRIBUYENTE POR LA SUMA DEJADA DEPERCIBIR
EN CONCEPTO DE PAGO A CUENTA, NO CONSTITUYE UNA /S\CION
PECUNIARIA CONFISCATORIA
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c) El articulo 106 inciso 5° de la Constitucion establece que "Se prohibe la confiscacion ya

sea como pena o en cualquier otro concepto

La jurisprudencia constitucional ha sé&ddo que la confiscacién puede entenderse en un
sentido restringido y en otro amplio. En el primero, atiende al apoderamiento, por el
Estado, de todos los bienes de una persona, sin compensacion alguna a favor de ésta,
apoderamiento realizado a titulo gepuesta sancién al comportamiento o conducta del
titular de los bienes confiscados, pero que en realidad se realiza a titulo de represalia o
venganza (Sentencia de-1%-1999, Inc. 231998). En el segundo sentidd mas
adecuadé , no se limita a los casos desapoderamiento de la totalidad o de una parte
sustancial de los bienes de una persona, sino que se aplica a todo acto que altere un derecho

patrimonial de forma arbitraria.

Miguel Marienhoff afirma que hay dos tipos de confiscacion, la expresa, goageta en

la confiscacion penal propiamente dicha, y la confiscacion de hecho o indirecta, que deriva
de normas sean civiles, administrativas o fiscales irrespetuosas del derecho de propiedad
establecido en la Constitucion. Asi, una ley o disposiciéil, @dministrativa o fiscal,

puede resultar confiscatoria si al establecer una sancién pecuniaria o al exigir el pago de un
tributo, lo hace en forma opresiva, fijando al respecto un monto cuyo porcentaje exceda de
determinado limite razonable o absorbdotm gran parte del capital o renta de quien
resulte obligado a semejante pago o contribucion; por lo cual la norma punitiva que no
guardase relacion con el hecho o conducta reprimido y con las circunstancias del caso, seria

irrazonable, derivando de ahi posible inconstitucionalidad.

En ese orden de ideas, la sanciéon administrativa consistente en multa, puede ser calificada
como confiscatoria cuando absorba una parte sustancial de la propiedad o de la renta del
infractor. La razonabilidad de la impogioi se debe establecer en cada caso concreto,
segun exigencias de tiempo y lugar y segun los fines identificables en cada sancién

pecuniaria.
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En el presente caso, esta Sala determina que la multa impuesta a la sociedad actora, por una
cuantia equivalente alncuenta por ciento (50%) de la suma dejada de enterar en concepto

de pago a cuenta, no constituye una sancion pecuniaria confiscatoria. Mediante una
interpretacion logica de la norma sancionadora (articuleALOESR), y teniendo como

base el contrastde las consecuencias de su sentido y alcance con la realidad objetiva de la
demandante, este Tribunal considera que la capacidad econdmica de la misma no se ha
visto agotada, ni superada, de manera desproporcionada e irrazonable; la multa impuesta es
razorablemente asequible en atencion a la capacidad econdémica de la demandante, y se
vuelve una consecuencia adecuada y proporcionada, en su naturaleza como en su magnitud,
a la correspondencia normativa directa entre la infraccién comedida y la sanciérdapareja

a la misma.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA: DIFERENCIAS ENTRE PAGO O ANTICIPO A
CUENTA

6. De las obligaciones de pago o anticipo a cuenta y pago del impuesto sobre(l&Rnta
La sociedad actora ha determinado que, a partir de la configuracion debjreenador del

ISR, al haberse liquidado la obligacion principalSR3 , no tiene cabida la exigibilidad
de responsabilidad del pago de una obligacién accasd?aego o Anticipo a Cuertda, ya

que ésta Ultima se ha extinguido con la principal.

La doctrina @ materia tributaria ha sefialado que la obligacion formal del Anticipo o Pago

a Cuenta supone la descomposicién del ISR, respecto de las personas juridicas, en dos
obligaciones diferentes. Por un lado, la obligacion tributaria principal, que surge de la
realizacion del hecho imponible, y por el otro, la correspondiente a los ingresos a cuenta,

gue constituye una obligacion distinta a la principal y autbnoma.

Este Tribunal determina que la obligacién de pago a cuenta y la obligacion del pago del

ISR, constiuyen obligaciones tributarias diferentes y autonomas respecto, por ejemplo, de

Volver al indiceA




su naturaleza, nacimiento y base imponible para su célculo; sin embargo, ain cuando es
marcada la diferencia en los puntos ilustrativos, ambas obligactbresmque con la
utilizacion de diferentes med@sse relacionan en su fin: el pago anual del ISR.

En cuanto a su naturaleza, la obligacion del Anticipo o Pago a Cuenta constituye una
obligacion tributaria formal, mientras que la del pago del ISR constituye una obligacion

tributaria sustantiva.

Respecto del nacimiento de cada una de las obligaciones mencionadas, la del Anticipo o
Pago a Cuenta del ISR nace, con caracter general, para la entidad pagadora del ISR, no en
el momento del devengo, sino en el de la exigibilidad dedatas sujetas al ingreso a
cuenta (articulo 73 de la LISR, vigente para los periodos impositivos fiscalizados, y, 152
del Cdédigo Tributario); mientras que la del pago del ISR nace a partir de la media noche del
ultimo dia del ejercicio o periodo impagd de que se trate (articulos 43 de la LISR y 41

del RLISR, vigentes para los periodos impositivos fiscalizados, y, articulos 264 del Cdodigo

Tributario y 139 del Reglamento de Aplicacion del Codigo Tributario).

c) En relacién a la base imponible, la gation formal del Pago o Anticipo a Cuenta posee
como tal el 1.5 % de los ingresos brutos de la persona juridica obligada al entero a cuenta
(articulo 72 inciso 3° de la LISR, vigente para los periodos impositivos fiscalizados, y, 151
inciso 3° del Codigdributario), mientras que la obligacion del pago del ISR posee como
base imponible el 25% de la renta gravable de la persona juridica obligada a dicho pago
(articulo 41 de la LISR, vigente para los periodos impositivos fiscalizados, y, 41 de la

LISR, hoy vgente).

Este tribunal concluye que el principio de accesoriedad que rige principalmente en materia
de Derecho Privado, y por el cual se concibe que lo accesorio sigue la suerte de lo principal
en relacion a la extincién de las obligaciones, no es afdiedlpresente caso, ya que las

obligaciones tributarias objeto de analisis son diferentes en su génesis, organizacion y

delimitacién de los medios respecto del fin de la tributaciébn en materia de renta.
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Tales diferencias llevan a que cada obligacion,famaal y otra sustantiva, se revistan de
autonomiad por su misma naturale@a en el momento en que se vuelven exigibles v,

cuando se ejecuta la correspondiente sancion, en virtud de su incumplimiento.

No se niega la relacion teleologica de ambas obligasio pero se reafirma su
independencia en las consecuencias de su exigibilidad, por lo que es erréneo éoncebir
como lo sefiala la parte actdraque al haberse liquidado la obligacibn de pago del
Impuesto Sobre la Renta no se puede exigir el Pago o Antic(poenta, aduciendo que

®ste YW timo se ha extinguido con | a obligaci

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 255R-2004, DE FECHA
22/02/201)

BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR

INEXISTENCIA DE OBLIGACION DE PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES
CUANDO NO POSEE LA CALIFICACION DE SUJETO PASIVO EN LA TARIFA DE
ARBITRIOS MUNICIPALES DE SAN SALVADOR

“La Institucibn demandante pretende que se declare la ilegalidad de los siguientes actos
administrativos: 1) El pronunciadoor la Gerencia Financiera Unidad de Fiscalizacion de

la Alcaldia Municipal de San Salvador a las diez horas del dieciséis de noviembre de dos
mil seis, en el que se resuelve aplicar el impuesto municipal complementario determinado
para los ejercicios domil dos, dos mil tres y dos mil cuatro; y 2) ElI Acuerdo del Concejo
Municipal de San Salvador referencia -3810810.2, tomado en sesion del dia
veintinueve de enero de dos mil ocho, en el que acuerda declarar no ha lugar el recurso de
apelacion interpesto por el sefior [...], en su calidad de apoderado general administrativo y
judicial de [la demandante], y confirma la resolucién emitida por la Gerencia Financiera

Unidad de Fiscalizacion, el dia dieciséis de noviembre de dos mil seis.
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Hace recaer la ifgalidad de las resoluciones impugnadas, principalmente en los siguientes
aspectos:

Quebrantamiento del Principio de reserva de ley, por aplicacion ilegal de la Tarifa de
Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador.

Violacién al articulo 18 inciso tercede la Ley General Tributaria Municipal, en relacion
con el 158 y 159 de dicha norma; y

Errénea interpretacion del numeral 03.1 de la Tarifa de Arbitrios Municipales de San
Salvador.

La decision en la presente sentencia, estara delimitada a establec&esndndante es
sujeto pasivo de Impuestos Municipales, y por lo tanto se encuentra en la obligacion al

cumplimiento de los actos administrativos impugnados. [...]

3) Relacion cronolégica en sede administrativa

Consta [...], memorandum dirigido a la titscion demandante, de fecha dos de marzo de
dos mil seis, en el que le solicitan exhibicion de sus originales de la siguiente
documentacion: Declaraciones de Impuestos Municipales y de Renta de los ejercicios
financieros de los afios dos mil dos, dostne y dos mil cuatro; Estados Financieros con

sus respectivos anexos; y Libro de Estados Financieros de los mismos afios. En fecha
veintiuno de marzo de dos mil seis, se ordena citacion con la documentacién requerida,
generandose diferentes reuniones emtr&erente del Banco Central de Reserva de El
Salvador y los Agentes Fiscalizadores de la Alcaldia Municipal [...], no haciéndose entrega
de la documentacién solicitada. Posteriormente, el Jefe Interino del Departamento
Financiero de la Institucion Demaantte, remite al Jefe del Departamento de Fiscalizacion,
nota donde de adjunta diskette que contiene las Leyes que justifican las deducciones que
efectian en la base tributaria [...].

Resultado del analisis de la documentacion presentada, en fecha tcasbde de dos mil

seis [...], se notifica Auto de Verificacion Tributaria, ante el cual presenta escrito la
Instituciéon Demandante el dieciocho de octubre de dos mil seis, en el que manifiesta que no
puede ser considerada como empresa financiera, sinesquea entidad autbnoma exenta

de impuestos, ante ello, el dieciséis de noviembre de dos mil seis, se decreto el primer acto
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administrativo impugnado [...], del cual se apel6é, dando origen al segundo acto
administrativo.
4) Analisis del caso.

Del Principiode Reserva de Ley.

La Institucion Demandante manifiesta que hay quebrantamiento del principio de reserva de
ley al aplicarse ilegalmente la Tarifa de Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador.

El concepto de la reserva de ley se ha entendido comgauaatia, en el sentido que un
determinado ambito vital de la realidad, dependa exclusivamente de la voluntad de los
representantes y los ciudadanos. La Sala de lo Constitucional ha expresado al respecto de la
reserva de ley: "es un medio para distribaifdcultad de producir disposiciones juridicas

entre los 6rganos y entes publicos con potestad para ello, otorgdndole preferencia a la
Asamblea Legislativa en relacion con ciertos ambitos de especial interés para los
ciudadanos (...) como modo de asegyrar,otro lado, que su adopcién venga acompafada
necesariamente de un debate publico en el que puedan concurrir libremente los distintos
representantes del pueblo” (Sentencia de Inconstitucionalidad 88 @& fecha seis de
septiembre de dos mil uno).

El principal problema en el area de la reserva de ley es determinar qué materias estan
incluidas en dicha zona. En atencién a lo anterior, la Sala de lo Constitucional agrega en la
sentencia antes relacionada lo siguiente: "El punto de partida es laedearegerva de ley

no estd constituida sobre un Unico objeto, sino que se mueve en diferentes ambitos
formando un conjunto heterogéneo, alcanzando aspectos relacionados basicamente con el
patrimonio, la libertad, la seguridad y la defensa. Con relacipriraéro, estan reservados

a ser establecidos por ley, v. gr., los impuestos y la expropiacion forzosa, (...) también esta
reservada a la ley la elaboracion del catadlogo de los delitos y las penas, como supuestos que
habilitan al Estado a privar de la lited, via pena de prisién, o a afectar el patrimonio, via
pena de multa (...). Finalmente, vinculados a la seguridad y defensa, se pueden entender
reservadas a la ley la limitacion a los derechos fundamentales, la configuracion esencial del
proceso jurisdicional y el mantenimiento tanto de la paz social como de la seguridad
material y juridicade la generalidad".

Suscribiéndonos al presente caso, los articulos 2 y 11 de la Ley General Tributaria

Municipal definen en su orden qué:as leyes y ordenanzague establezcan tributos
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municipales determinaran en su contenido: el hecho generador del tributo; los sujetos
activo y pasivo; la cuantia del tributo o forma de establecerla; las deducciones, las
obligaciones de los sujetos activo, pasivo y de los tescdas infracciones y sanciones
correspondientes; los recursos que deban concederse conforme esta Ley General; asi como
las exenciones que pudieran otorgarse respecto a los impuestos.

Dichas leyes y ordenanzas deberan fundamentarse en la capacidad eeomué@nlizs
contribuyentes y en los principios de generalidad, igualdad, equitativa distribucién de la
carga tributaria y de no confiscacion™".Y ,

«La obligacién tributaria municipal es el vinculo juridico personal que existe entre el
Municipio y los contbuyentes o responsables de los tributos municipales, conforme al
cual, éstos deben satisfacer una prestacién en dinero, especies o servicios apreciables en
dinero, al verificarse el hecho generador de la obligacion tributaria, en el plazo
determinado pord ley u ordenanza que lo establezca o en su defecto, en el estipulado en
esta Ley (...)»

Los articulos transcritos supeditan el nacimiento de la obligacién tribdtamasu sentido
material o sustantivid a la existencia o realizacion del hecho generasodecir, que el
génesis o la causa de la obligacion tributaria es el hecho generador.

Cuando el legislador define a las exenciones (delimitadas dentro de la reserva de ley),
presupone la existencia de la obligacion tributaria sustantiva, y cuando desitzedtima,
presupone la existencia del hecho generador. En otras palabras, en un orden ldgico, la
realizaciéon del hecho generador da nacimiento a la obligacion tributaria sustantiva vy,
necesariamente, la exencion sélo procedera cuando exista esadhligac

El ordenamiento juridico salvadorefio regula la figura de la exencion de la siguiente
manera: «Exencion es la dispensa legal de la obligacion tributaria sustantiva» (articulo 64
del Cédigo Tributario) y «Exenciodn tributaria es la dispensa legal dditmoion tributaria
sustantiva o pago del tributo, establecida por razones de orden publico, econdmico o
social» (articulo 49 de la Ley General Tributaria Municipal).

La descripcion objetiva que el legislador ha considerado como elemento material para el
presente caso, se encuentra regulada en los articulos 1 en relacion con el 87 de la Ley
Organica del Banco Central de Reserva de El Salvador, los cuales establecen en su orden: «

Art. 1- El Banco Central de Reserva de El Salvador, creado como institpdidliica de
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crédito de caracter autbnomo, se regira en lo sucesivo por las disposiciones de la presente
Ley.

El Banco Central de Reserva de El Salvador que en el texto de esta Ley podra denominarse
"el Banco Central", o "el Banco", es una institucion publasitonoma de caracter técnico,

de duracion indefinida, con personalidad juridica y patrimonio propio». Y, «Art.B7.

Banco esta sujeto al pago de toda clase de impuestos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, estaran exentos de toda deas
impuestos fiscales, vigentes o por establecerse los negocios, actos, contratos y obligaciones
financieras que el Banco realice como resultado de las atribuciones y funciones que esta
Ley establece. Sin embargo, el Banco podra emitir titulos valoeeggles y no gravables

por el impuesto sobre la renta de acuerdo con las condiciones del mercado de dichos
instrumentos».

El legislador, ha establecido claramente a la Institucion Demandante como Sujeto Pasivo de
toda obligacion tributaria en aquellos seiws que reciba de ésta, exceptuando de dicho
pago aquellos negocios, actos, contratos y obligaciones financieras que el Banco realice
como resultado de sus atribuciones y funciones establecidas. Segun lo analizado en el
Expediente Administrativo, los aitires objetaron los siguientes rubros: como concepto de
Reserva Laboral no reflejados en el Balance General correspondiente; Activos invertidos en
otras jurisdicciones; Mobiliario y Equipo de Recreacion; Titulos Valores Garantizados por
el Estado, exentode Impuestos de los que no se presentdé documentacion probatoria de la
adquisiciéon y tenencia de los mismos; tampoco se reflej6 la Reserva Legal en los Estados
Financieros; asimismo la Institucion Demandante no presentd la documentacion probatoria
en concpto de los Bienes en Fideicomiso, o la tenencia de los mismos, habiéndose
notificado en legal forma dichos valores objetados a la Demandante, quien hizo caso omiso
y no desvirtué ni presentd la prueba en su oportunidad, no dando cumplimiento al inciso
segundo del articulo 87, sin embargo, la Institucion demandante sefiala que la autoridad
demandada viol6 el articulo 18 inciso tercero de la Ley General Tributaria Municipal, en
relacion con los articulos 158 y 159 de dicha norma.

Los articulos 18, 158 y 159 dla Ley General Tributaria Municipal sefialan:

i SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA MUNICIPAL
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Art. 18- inciso tercero: El Estado de El Salvador, sus Instituciones Autonomas incluyendo
CEL y ANTEL, y los Estados Extranjeros serdn sujetos padgieosas tasas por los
servicios municipales que reciban. Las Instituciones Autonomas que realicen actividades
industriales, comerciales o de servicios, con excepcion de las de seguridad social, seran
también sujetos pasivos de impuestos municipales.

Actualizacion de tarifas de arbitrios municipales con esta ley

Art. 158-Los Municipios de la Republica de conformidad a esta Ley, deberan actualizar
sus tarifas tributarias en base a lo establecido en los articulos 126 y 127, en lo referente a
los impuestos, y @ acuerdo a los incisos segundo y tercero del articulo 130, en lo que
corresponde a tasa.

Inciso segundo derogado (1),(2)

Inciso tercero derogado |2

Las ordenanzas referentes a las contribuciones especiales, se emitirAn en ocasion de
decidir la realizaci?v de las obras publicas o actividades especiales del Municipio,
atendiendo los limites que establece el inciso segundo del articulo 146 de esta Ley.

Art. 159:Mientras no entren en vigencia las leyes y ordenanzas de creacion de tributos
municipales que delm emitirse de conformidad con esta Ley, los Municipios aplicaran sus
actuales Tarifas de Arbitrios Municipales, y respecto a las tasas por los servicios a que se
refiere el articulo 131 de esta Ley, la tarifa establecida en el Decreto nimero 519 del 5 de
diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial nimero 230, Tomo numero 260 de la
misma fecha."""

También sefialan las autoridades demandadas que en el articulo 18 9réséa 3 ey

General Tributaria Municipal no se encuentra cobertura para incly@ éemandante]

como sujeto pasivo, ya que seria reforzar esta interpretacion, debiendo delimitarse con lo
establecido en los articulos 158 y 159, no siendo aplicable segun su ver la Tarifa de
Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador.

El conflicto, arinomia o concurso de normas juridicas que sefiala la Institucion
Demandante, se presenta cuando entre dos 0 mas normas existe contradiccidén entre si; pero
en el presente caso, entre las dos normas relacionadas no existe contradiccion, pues cada

una de ella tiene un &mbito de validez diferente.
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Respecto a la erronea interpretacion del numeral 03.1 de la Tarifa de Arbitrios de la
Municipalidad de San Salvador, dicha normativa sefala:

03.1Empresas financieras

Considérense empresas financieras, las instingsode crédito, los bancos privados,
sucursales de bancos extranjeros, asociaciones de ahorro y préstamo, empresas que se
dediquen a la compra y venta de valores, empresas de seguros y cualquier otra, que se
dedigue a operaciones de crédito, financiamiergfianzadoras, montepios o casas de
empefio y otras similares. Pagaran conforme la siguiente tabla»

Nos encontramos en la necesidad de establecer en esta oportunidad si [la demandante],
como sujeto tributario se encuentra dentro de los sujetos que daestablece. Se observa

que la controversia se suscita basicamente al hecho que las autoridades demandadas han
calificado a la demandante como sujeto pasivo de la obligacién tributaria de Impuestos
Municipales, y que realiza el hecho generador descritta @rormativa aplicable en el
presente caso, como es el art. 18 inc. 3° de la Ley General Tributaria Municipal, y el art.
03.1 de la Tarifa de Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador, como Empresa
Financiera, frente al articulo 1 de la Ley OrganicaBinco Central de Reserva, que la
determina como Institucion Publica de crédito de caracter autbnoma.

Las apreciaciones efectuadas por la Municipalidad de San Salvador en cuanto a la tipicidad
del hecho imponible, no corresponde a la determinada en ifa Tar Arbitrios de la
Municipalidad de San Salvador para [la demandante]. La tipicidad del hecho imponible es
una situacion tomada como hipoétesis condicionante el cual debe estar sefialado con todos
los elementos que lo componen, y deben permitir conzeeitequivoca su adecuacion a

los elementos establecidos por el legislador en la norma. El hecho generador debe de estar
descrito de una forma completa en el precepto normativo, pues con ello, entre otras
finalidades, cumple con dar certeza juridica alimamnto de la obligacion tributaria, y
permite individualizar a los tributos en su género (tasas, impuestos o contribuciones
especiales) o0 en su especie (diversas tasas entre si, 0 impuestos entre si 0 contribuciones
especiales entre si).

Por lo expuestda Institucion demandante no tiene la calidad de Empresa financiera, por lo
tanto, sin un sujeto pasivo no existe el hecho generador ni impuesto correspondiente, pues

es aquel quien ejecuta el hecho generador con sus actos, quien se obliga con la

Volver al indiceA




municipaldad correspondiente. Resulta por lo tanto innecesario determinar la naturaleza de
las actividades que realizé la demandante y que no proporciond la documentacién
correspondiente, puesto que no tiene la calidad de sujeto pasivo en la Tarifa de Arbitrios de
la Municipalidad de San Salvador, pues su funcién es publica en cuanto a los negocios,
actos, contratos y obligaciones financieras que el Banco realice como resultado de las
atribuciones y funciones que la Ley le establece. Por lo tanto si la Municipdetea

gravar a la demandante con un Impuesto Municipal, debe promulgar la reforma a la Ley
especifica, a fin de que no se violente la Legalidad Tributaria y por ende la Seguridad
Juridica de los administrados, en relacion a la exencion otorgada a laddeiea por su

propia naturaleza.

5) Conclusion.

Del estudio del Expediente Administrativo y disposiciones legales, ésta Sala concluye que
las resoluciones emitidas por las autoridades demandadas son ilegales, puesto que a la
Institucion Demandante no les etorgada la calidad de Sujeto Pasivo en la Tarifa de
Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador, por lo que debera declararsele exenta de la
determinacion de la obligacion a la que fue sujeta por medio de las resoluciones
impugnadas.”

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 1292008, DE FECHA
20/07/201)

BASES DE LICITACION

INSTRUMENTO JURIDICO QUE FIJA LOS EXTREMOS CONTRACTUALES Y
PROCEDIMENTALES DE LA LICITACION

fiObjeto y limites de la pretensién
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CPK CONSULTORES, S.A. DEC.V. pretende que se declare la ilegalidad de los
siguientes actos emitidos por el Consejo Directivo del ISSS: (a) la resolucion de
adjudicacion de la "LICITACION PUBLICA NUMERO ©09/2005, MEJORAMIENTO

DE LA UNIDAD MEDICA DE ILOPANGO, ISSSLLAVE EN MANO", del diecinueve

de diciembre de dos mil cinco; vy, (b) la resolucion del recurso de revision, en la cual se

confirma la decisién descrita en la letra anterior.

En sintesis, los argumentos esgrimidos por la demandante para sustentar la pretension

contenodso administrativa, son los siguientes:

1°) La autoridad demandada no requiri6 de CPK CONSULTORES, S.A. DE C.V. la
subsanacion de documentos, cuando por virtud de la LACAP y las Bases de Licitacion

estaba obligado a ello.

2°) ASTALDI S.p.A., Sucursal Ebalvador, tercero beneficiario con los actos impugnados,

no presentd las constancidsen la forma exigida en las Bases de Licitadiompara
acreditar su experiencia en instalaciones eléctricas e instalacion de aire acondicionado,
construccion de edificacies y disefio; sin embargo, le fueron dados los puntos maximos
en la evaluacién de tales requisitos, lo que permitié la valoracién de su oferta para la
posterior adjudicacion.

La demandante sostiene lo anterior a partir de las siguientes consideraciones:

la autoridad demandada equivocamente sostuvo que el Convenio de la Haya Sobre la
Eliminacién del Requisito de Legalizacion de Documentos Publicos Extranjeros valida las
constancias presentadas por ASTALDI S.p.A. para acreditar la experiencia requerida en las
Bases de Licitacion, las cuales estaban redactadas en idioma italiano, apostilladas y con una
traduccion al castellano libre e incompleta y no de acuerdo con el articulo 24 de la Ley del
Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligasicy,

ASTALDI S.p.A. presentd constancias de desarrollo de proyectos "Llave en Mano", las
cuales erroneamente fueron tomadas como proporcionales a las constancias
individualmente solicitadas para cada uno de los rubros de experiencia determinados en las

Bases de Licitacion: acreditacion de experiencia en disefio de proyecto de construccion, en
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construccion de edificaciones de proyectos y en la ejecucion de contratos de obra bajo la

modalidad "Llave en Mano".

3°) La demandante manifiesta que existio unaamaloracion de los criterios para la
adjudicacion, ya que su oferta era "técnicamente mejor y con un precio en mas de medio

mill -n de d-1lares inferior (...)" (foliolé]

4°) La demandante sefiala que la resolucion de adjuglicacASTALDI S.p.A. carece de

motivacion.

A partir de cada uno de los argumentos enumerados, la demandante concibe,
imbibitamente, la vulneraciébn a los principios de Libre Competencia e Igualdad y
Racionalidad del Gasto Publico contemplados en los Ei@uinciso segundo letras b) y

c) del RLACAP y 55 del RLOAFE, y, la aplicacién errénea de las Bases de Licitacion.

2. De la licitacién publica, las bases de licitacién y la subsanacion de documentos en el
procedimiento licitatorio

La licitacion publica constituye un procedimiento administrativo de seleccién de
contratistas, realizado por entes publicos en ejercicio de la funcion administrativa, por
medio del cual éstos invitan publicamente a una cantidad indeterminada de posibles
interesados para que, rcarreglo a las bases de licitacion y condiciones pertinentes,
formulen ofertas de entre las cuales se seleccionara la mas conveniente al interés publico a
partir del analisis de los aspectos técnicos y econdmico financieros de las mismas.

Durante el proagimiento licitatorio se siguen determinados requisitos legales que le
otorgan validez y tienden a asegurar la mayor transparencia, legalidad y legitimidad del
mismo. Un procedimiento de licitacion dirigido conforme a Derecho es garantia de una
sana admintsacion, salvaguarda de los intereses de la comunidad, de los intereses y
derechos de los particulares y también de aquél o aquellos que ordenan o ejecutan obras o

servicios con dineros publicos.
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La adjudicacion constituye el acto culminante del proceditoiécitatorio por medio del
cual el ente publico determina, declara y acepta la propuesta mas conveniente, habilitando
la futura celebracion del contrato.

De lo dicho pueden establecerse dos premisas basicas: (a) el procedimiento de licitacion
tiene uncaracter publico y constituye una expresion no solo de la legalidad de la voluntad
administrativa formada en el mismo, sino de garantia de los particulares; y, (b) éste debe
realizarse con estricto apego a la normativa aplicable [Ley de Adquisiciones y
Cortrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y su Reglamento] y a las Bases de

Licitacion.

a) De las Bases de Licitacion, su contenido y su vinculacion preceptiva para los Ofertantes.
Las Bases de Licitacion o pliego de condiciones, como se les cemote doctrina,
configuran el instrumento juridico que fija los extremos contractuales y procedimentales de
la licitacion, entre ellos su objeto y las condiciones para ser admitido a la misma. Dichas
condiciones, que encuentran su origen en las necesidaediatas e inmediatas que se
pretenden llenar por la Administracion, son fijadas unilateralmente por ésta.

Dicho instrumento debe redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados
conozcan en detalle el objeto de las obligaciones cordfastuos requerimientos y las
especificaciones de las mismas para que las ofertas comprendan todos los aspectos
pertinentes, armonicen con ellos y sean presentadas en igualdad de condiciones.

Las bases prescriben, por regla general, cuatro postuladescemtenido: 1°) el objeto
licitado, el cual se debe definir mediante elementos cualificativos y cuantitativos de
individualidad que se cifian a las necesidades de la Administracion Pdublica; 2°) las
exigencias relativas a los sujetos y a las propuestasriagifio cual hace referencia a las
condiciones juridicas de capacidad y habilitacion técnica finandi@@mo condiciones
minimas de un oferente frente a la potencial adertjunto con la determinacion de los
requerimientos de la oferta en concreto (tolnes formales, técnicas y econdmicas para

la presentacion de la oferta, admisiébn y posterior valoracibn para una eventual
adjudicacion); 3°) las clausulas obligatorias o prohibitivas, las cuales pueden tener un

caracter expreso o implicito, dado ques lmismas regularmente ya se encuentran
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contenidas en disposiciones legales positivas, o alun devienen de los principios generales
del derecho, y las directrices contractuales; y, 4°) la fijacion de actos y afectaciones
procedimentales, que sientan las regtkel procedimiento a seguir, o que incluye el
ejercicio de ciertos derechos y cumplimiento de solemnidades por el caracter especial para
la presentacion de las ofertas.

Tales postulados, en buena medida, se ven retomados en los articulos 44 y 45G#Ha LA
(contenido de las Bases de Licitacion).

A partir del analisis del contenido de las Bases de Licitacion, se evidencia que las mismas
constituyen un derecho positivo derivado de una relacion precontractual. Asi, éstas
componen un plus o infra orden notiva que sienta los elementos primigenios de una
licitacion, calificada por las particularidades de su objeto y sujetos intervinientes, elementos
gue no se encuentran en oposicion al orden normativo general, sino que constituyen un
complemento de éste.

La licitacion publica posee principios rectores que determinan el cumplimiento adecuado y
eficaz del procedimiento, los cuales se materializan mediante los actos realizados por la
Administracion.

Las Bases de Licitacion dan cumplimiento al principio de iguilgor el cual todos los
oferentes deben tener un trato igualitario frente a la Administracion, asi: a) debe existir una
consideracion de las ofertas en plano de igualdad y concurrencia frente a los demas
oferentes; b) deben respetarse los plazos esidddeen el desarrollo del procedimiento,
evitando asi favorecer a alguno de los concurrentes; c) la Administracién Publica debe
cumplir las normas positivas vigentes; d) debe notificarse oportunamente a todos los
concurrentes; e) las Bases de Licitaci@eraas de ser claras respecto de las estipulaciones
habilitantes y limites para la admisién del oferente y la participacion de su propuesta para
su posterior valoracion, deben ser inalterables, a fin de respetar el establecimiento de
condiciones generalesimpersonales; y, f) deben indicarse, con exactitud, las deficiencias
formales subsanables que puedan afectar la postulacion.

DOCUMENTOS: SUBSANACION POR LOS OFERENTES REQUIERE QUE ESTOS

SE ENCUENTREN CALIFICADOS TAXATIVAMENTE COMO SSCEPTIBLES DE
SUBSANACION
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b) De la subsanacion de documentos segun las bases de licitacion.

La valoracibn de una oferta encaminada a una eventual adjudicacion supone el
cumplimiento de todos los requisitos formales especificados en las Bases de Licitacion.

En éstas, se eff@ce con claridad cuales son los documentos solicitados por el ente
publico que pueden ser subsanados, si en un primer momento no son presentados en
cumplimiento de los requisitos formales fijados como condicién de su admision.

Al respecto, el articulo 4ktra v) de la LACAP sefala:

“Las bases de licitacion o de concurso contendran por lo menos las indicaciones siguientes:

V) Los errores u omisiones subsanables si lo hubieren®”.

En el mismo sentido, el articulo 48 inciso segundo del Reglamento de laelLey d
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (RLACAP) determina que la
Comision de Evaluacion de Ofertas, en caso de la omision de algunos documentos por parte
de los licitantes, "solicitara por escrito los documentos que deberan agmegansgletarse

y el plazo con que contara para la subsanacion, siempre y cuando se haya establecido en las
bases" (el subrayado es nuestro).

A partir de las anteriores disposiciones se concluye que la subsanacion de documentos por
los ofertantes parte denusolo presupuesto: que en las Bases de licitacion se haya
determinado, especificamente, qué documentos, presentados en forma deficiente por el
oferente, son susceptibles de subsanacion.

Esta es una manifestacién de la potestad discrecional de la AdacidistPublica, ya que

la determinacion del contenido de las Bases de Licitacién es una decision unilateral, por
supuesto, sometida a los pardmetros legales establecidos en la LACAP y su reglamento, y
los principios constitucionales que informan el procéglio administrativo.

En el caso sub judice, CPK CONSULTORES, S.A. DE C.V. alega, fundamentalmente, que
la autoridad demandada no le requirio la subsanacion de documentos, cuando por virtud de
la LACAP y las Bases de Licitacion estaba obligada a ello.

Al respecto, consta en las Bases de la Licitacion, relativas al presente caso, que la autoridad
demandada, en cuanto a la determinacion de los documentos subsanables en el

procedimiento licitatorio, sefald'Para los efectos de la presente Licitacion, seran
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subsanables: 1. La falta de sellos en las Copias de la Oferta Técnica y EconOmica; 2. La
no presentacion de copia o fotocopia de la oferta; 3. La declaracion jurada (articulos 25y
26 de la LACAP); 4. Solvencia del Régimen Salud del ISSS; 5. SolvenciasrRi&del

ISSS; 6. Solvencia (s) extendida unicamente por la AFP (s) donde cotiza; 7. Solvencia
Municipal, del lugar del domicilio que consta en la escritura de constitucion de la
sociedad, o del lugar del nuevo domicilio si hubiere habido cambio deloni8m
Fotocopia del Testimonio de la Escritura Publica de Constitucién de la Sociedad y sus
modificaciones si las hubiere, Nomina de la Junta Directiva de la Sociedad; 9. Original o
Fotocopia LEGIBLE certificada por un Notario de los Estados Financiercscbg&
Balance General inscrito en el Registro de Comercio y Estado de Resultados de los ultimos
dos ejercicios contables, debidamente auditados por un auditor externo autorizado por el
Consejo de la Vigilancia de la Contaduria Publica; 10. Referenciasdvas: Crediticias

o Cuentas de Ahorro o Inversiones del Ofertante; y, 11. Constancia del Area de
Notificaci-n y Actual i z a(olios 115 ydl#6 dél tomosledeld or e s
Expediente Administrativo).

En el Acta de la Comision Evaluadora@d er t as (foli os [ é] del t ot
Administrativo), en el apartado relativo al incumplimiento de los requerimientos de las
Bases de Licitacion (folio [...] del tomo 22 del Expediente Administrativo), se establece que
CPK CONSULTORES, S.A. DE €.:

"No cumple con lo establecido en el numeral 8.5 EXPERIENCIA DE LA LICITANTE O
SUBCONTRATISTAS EN INSTALACIONES ELECTRICAS, subnumeral 8.5.2, de los
términos técnicos de la Base de Licitacion, que literalmente expresa "Por cada proyecto
reportado, se degera anexar constancia original o copia certificada de parte de la empresa
constructora o subcontratista en experiencia en Instalaciones Eléctricas. No se tomaran en
cuenta las experiencias que no se acompafien con dicha constancia". La empresa No
Cumple, pes no presenta constancias en original o copia certificada, por lo tanto se le
asignan cero puntos (0.0)" (el subrayado es nuestro).

"No cumple con lo establecido en el numeral 8.10 EXPERIENCIA DE LA EMPRESA O
DEL PROFESIONAL ENCARGADO EN EL SUMINISTREGSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO MEDICO HOSPITALARIO, subnumeral 8.10.2, de
los términos técnicos de la Base de Licitacion, que literalmente expresa: Por cada proyecto
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reportado, se debera anexar constancia original o copia certificadaade gde la empresa
constructora o subcontratista en la experiencia en el suministro, instalacion y puesta en
funcionamiento del equipo médico. No se tomaran en cuenta las experiencias que no se
acompafien con dicha constancia”. La empresa No Cumple, psesotestancias que
presenta, son fotocopias a color, pero sin la debida Certificacion Notarial, por lo tanto se

le asignan cero puntos (0.0)" (el subrayado es nuestro).

Tal como se puede apreciar, los documentos requeridos a la demandante para acreditar la
experiencia en instalaciones eléctricas e instalacion y puesta en funcionamiento de equipo
médico hospitalario que, en un caso, no presentd, y en otro, lo hizo sin cumplir las
formalidades exigidas por las Bases de Licitacion, no se encontraban dentrs de
documentos que las Bases habian calificado taxativamente como subsanables.

Tal como al inicio se sefialo, las Bases de Licitacidén son el instrumento juridico que fija los
extremos procedimentales de la licitacion y los requisitos formales para ladaddédios
participantes y la valoracion de su oferta; en este sentido, CPK CONSULTORES, S.A. DE
C.V. estaba obligada a presentar la documentaciéon que le fue exigida, bajo las condiciones

y formalidades establecidas en las respectivas Bases de Licitanmenyotra forma.

El liego de condiciones formales establecidas para la admisién de la oferta y su posterior
valoracion para una eventual adjudicacion, no dependen de la voluntad y criterio de los
participantes, sino que, impuestas tales condiciodesnilateralmente por la
Administracior® , éstos se someten, voluntariamente, al cumplimento irrestricto de las
mismas. Asi, verificado el incumplimiento de los requisitos necesarios para la admision y
posterior valoracion de la oferta, ya sea porque son aspettsubsanables o, de serlo, en

el plazo fijado para ello, no lo fueron, la propuesta deficiente debe ser expulsada del curso
del procedimiento licitatorio.

En relacion con este punto es pertinente referirse al articulo 52 inciso tercero de la LACAP,
el aual establece quéSera de exclusiva responsabilidad del ofertante, que las ofertas sean
recibidas en tiempo y forma, de conformidad con lo establecido en las bases de licitacién o

de concurso".
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El mismo articulo 48 inciso segundo del RLACAP determina ¢mu Comision de
Evaluacion de Ofertas, en caso de la omisién de algunos documentos por parte de los
participantes en el procedimiento licitatorlsplicitara por escrito los documentos que
deberan agregarse o completarse y el plazo con que contaragatdbsanacion, siempre

y cuando se haya establecido en las bases".

En el caso sub judice, los documentos que determinaron el declive de la oferta de CPK
CONSULTORES, S.A. DE C.V. no estaban sujetos a subsanacioén, por lo que es erronea la
afirmacion de lademandante al establecer que el articulo 48 del RLACAP supera lo
establecido en las Bases de Licitacion y que la lista de los documentos subsanables
establecidos en las misma era enunciativa y no taxativa.

Las Bases de Licitacion y la LACAP son correspentis y unisonas en cuanto a la
obligacion de establecer especificamente los documentos susceptibles de subsanacién. La
normativa aplicable y la especificidad de las Bases de Licitacion determinan con claridad
los documentos sujetos a subsanacion, porul® e€s coherente que la presentacion de
ofertas de los participantes sean acordes a lo requerido.

En conclusion, la autoridad demandada no solicité la subsanacién de los documentos que
alega la parte actora, ya que los mismos no podian serlo a partirrdesisas Bases de
Licitacion.

DOCUMENTACION APOSTILLADA : ADMISION EN LA PRESENTACION DE
OFERTAS CONFORME A LO DETERMNADO EN LAS BASES DE LICITACION

3. De la validez de las constancias de experiencia en desarrollo de proyectos exigidas a
ASTALDI S.p.A., SUCURSAL EL SALVADOR, tercero beneficiario con los actos

impugnados
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La demandante alega que la autoridad demandada equivocamente sostuvo que el Convenio
de la Haya Sobre la Eliminacién del Requisito de Legalizacion de Documentos Publicos
Extranjeros valid las constancias presentadas por ASTALDI S.p.A., tercero beneficiario
con los actos impugnados, para acreditar la experiencia requerida en las Bases de
Licitacion, las cuales estaban redactadas en idioma italiano, apostilladas y con una
traduccion al castlano libre e incompleta y no de acuerdo con el articulo 24 de la Ley del
Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias.

En relacidon con este punto, se evidencia que en las Bases de Licitacion, en el apartado 10
03 PREPARACION YPRESENTACION DE LAS OFERTAS, entre otros requisitos
formales para la presentacion de las ofertas, se determind que seria "admitida la
documentacion apostillada, es decir, que cumpla con lo establecido en la Convencion sobre
Eliminacion de Requisitos de galizacion de Documentos Extranjeros, suscrito en La
Haya el 5 de octubre de 1961, siempre que el pais de origen de la documentacién sea
signatario de tal convenci- -n" (folio [€é&] del
El convenio al que se hace refefienftie suscrito por nuestro pais el cinco de octubre de

mil novecientos sesenta y uno, ratificado el doce de septiembre de mil novecientos noventa
y seis, y publicado en el Diario Oficial No. 194, tomo 333, el dieciséis de octubre de mil
novecientos noveaty seis. En tal sentido, dicha normativa se encuentra vigente.

El articulo 1 letra €) del mencionado cuerpo normativo determina:

"El presente Convenio se aplicara a los documentos publicos que hayan sido autorizados en
el territorio de un Estado contratary que deban ser presentados en el territorio de otro
Estado contratante.

Se consideraran como documentos publicos en el sentido del presente Convenio: (...)

c) Los documentos notariales".

Las constancias presentadas por ASTALDI S.p.A. estaban redaetaddisma italiano,
apostilladas y traducidas al castellano por un notario de nacionalidad italiana; en tal sentido,
dicho documento notarial posee validez de acuerdo con el convenio sefalado y con la

autorizaciéon de su presentacion bajo tal modalidadrskeg Bases de Licitacion.
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Consecuentemente, no cabe objecion respecto al valor del documento aludido ya que la
determinacion juridica de las Bases de Licitacion sobre este punto se imponen por si

mismas.

CONTRATO LLAVE EN MANO : OBJETO

Por otra partealega la sociedad demandante que ASTALDI S.p.A. present6 constancias de
desarrollo de proyectos "Llave en Mano", la cuales errdneamente fueron tomadas como
proporcionales a las constancias individualmente solicitadas para cada uno de los rubros de
experiacia determinados en las Bases de Licitacion: acreditacion de experiencia en disefio
de proyecto de construccidén, en construccion de edificaciones de proyectos y en la
ejecucion de contratos de obra bajo la modalidad "Llave en Mano".

Doctrinariamente, el etdrato llave en mano tiene por objeto la confecciébn de una obra
material, incluyendo el suministro de equipos e instalacion, en condiciones tales que el
contratante pueda ponerla en marcha al momento en que se le entrega. Dicha obra material,
puede ser muxe o inmueble.

Asi, cuando el contratista se compromete a suministrar equipos, plantas, redes, centrales,
estaciones, subestaciones y bienes similares, debidamente instalados y en funcionamiento
en los sitios designados por la entidad contratante, coreigordose a realizar todas las
obras de construccidn, instalacion, montaje, ensamblaje, ensayos y demas que se requieran,
se configura un contrato llave en mano.

Al respecto, el articulo 105 inciso primero de la LACAP determina que "Podra acordarse
mediané resolucién razonada la celebracion del Contrato Llave en Mano, siempre que se
comprueben las ventajas de esta modalidad de contratacion, con respecto a las otras
estipuladas en esta ley 0 que se tratare de la ejecucion de proyectos extraordinariamente
complejos; en los que fuere evidente la ventaja de consolidar en un solo contratista todos
los servicios de ingenieria, provision de equipo y construccién, teniendo en cuenta las
ventajas de esta modalidad respecto a los costos que puede tener el proyeietoraese

la contratacion en la forma ordinaria” (el subrayado es nuestro).
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Como se aprecia, la principal caracteristica de esta modalidad de contratacion consiste en la
fusion, en una sola persofael contratistd de la concepcidn, disefio y ejecucionlae
obra.

POSIBILIDAD DE LOS OFERENTES DE ACREDITAR EXPERIENCIA MEDIANTE
CONSTANCIA QUE EVIDENCIE LA EXPERIENCIA DE ESTOS EN CADA UNO DE
LOS ASPECTOS TECNICOS A EVALUAR

Ahora, en el caso sub judice, las Bases de Licitacion determinaron la obligacién de
acreditar experiencia, por parte de los oferentes, en el disefio de proyectos de construccion,
construccion de edificaciones de proyectos y en ejecucion de contratos de obra bajo la
modalidad "Llave en Mano".

Tal experiencia puede acreditarse, en su cémjunediante la presentacion de constancias

de la realizacion de proyectos llave en mano, ya que dicha modalidad contractual, por su
misma naturaleza, concibe la realizacion de un conjunto coordinado de actividades
tendientes a entregar una obra lista gareionar, lo que involucra, implicitamente, el
suministro de materiales, maquinaria y equipos, su movilizacion, la realizacién de las obras
civiles, la instalacién, montaje, la financiacion, y la puesta a punto y en funcionamiento de
la obra proyectadda odo esto hace que, al ejecutarse un contrato llave en mano, se tenga
constancia de la experiencia en cada uno de los rubros que involucra.

Si bien es cierto que las Bases de Licitacion, en lo relativo a la evaluacion técnica de la
oferta (capacidad admstrativa y técnica), determinaron individualmente como aspectos a
evaluar la experiencia en disefio de proyecto de construccidon, en construccién de
edificaciones de proyectos y en la ejecucion de contratos de obra bajo la modalidad "Llave
en Mano", y a cadano de ellos se le determiné un puntaje maximo a obtener en la
correspondiente evaluacién, nada obsta, por finalidad practica, que la Administracion
Pulblica, bajo un criterio l6gico y concordante con los extremos formales de las Bases de

Licitacion deternme el cumplimiento de tales requerimientos por medio de la presentacion
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de una constancia, que adecuadamente evidencie la experiencia en cada uno de los aspectos

técnicos a evaluar.

En este caso, la constancia de la realizacion de proyectos bajo ladaxdbdlave en mano
efectivamente da razon de la experiencia mencionada, por la naturaleza que incumbe dicha

modalidad contractual.

Por ende, es erronea la aseveracion de la demandante de que la presentacion de constancias
de la realizacion de proyectosjdbda modalidad llave en mano no da constancia de la
experiencia en los rubros individualmente determinados en las Bases de Licitacion. Razén
fundamental es que la esencia de este tipo de contratos es la complejidad y amalgama de

trabajos y servicios espatizados.

ADJUDICACION : ELECCION DE LA MEJOR OFERTA AL INTERES Y BENEFICIO
PUBLICO RESPETANDO AQUELLOS REQUISITOS QUE GARANTICEN LA
REGULARIDAD O LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

4. De los criterios de juicio para la adjudicacion

En las Bases deicitacion, ademas de especificaciones de caracter juridico, financiero,
administrativo y técnico, se hacen constar criterios 0 pardmetros que permiten a la
Administracién efectuar la evaluacion de las ofertas. Con ello, se permite un grado de
predictibiidad y seguridad respecto del oferente acerca de la posible ponderacion
porcentual de su propuesta, pero, de igual forma, fija las pautas que orientan la toma de
decision por parte de la Administracion, la cual no podra desbordar sus estipulaciones.

El articulo 55 inciso primero de la LACAP, impone a la Comision de Evaluacion de Ofertas
una obligatoria sujecion a los criterios de evaluacién contenidos en las bases al realizar el
cotejo y analisis de cada uno de los aspectos técnicos y financieros dertes &e

actividad, incluso, va mas alla de la mera comprobacion de la suficiencia técnica, moral y
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financiera de cada uno de los participantes, pues comprende, ademas, la eleccion de la
"mejor oferta" al interés y beneficio publico, y no la "menos onérosa

Esta constituye una actividad de valoracion exclusiva de la Administracion, que se traduce
en muchos casos en una estimacion porcentual, resultando ganador aquél que ha cumplido
todos los requisitos establecidos en las bases y su oferta se ha mostragtoeate a

efectos de satisfacer el interés general, obteniendo por tanto el porcentaje mayor.

El andlisis que realiza la Administracion al evaluar los diferentes rubros y otorgar un
determinado porcentaje, se encuentra limitado, entre otras razoned, gdgeto de la
licitacion. En éste sentido ha de recibir una mayor consideracion la oferta que satisfaga de
mejor manera las precisiones contenidas en las bases respecto a los bienes o servicios
solicitados, por sobre aquellas que se muestren impreciiasas.

Como ha quedado establecido, durante el proceso licitatorio se cumplen determinados
requisitos que le dan validez y tienden a asegurar la transparencia y legitimidad del mismo.
En apego a tales exigencias las bases deben establecer lossatigexialoracion de las

ofertas y los porcentajes asignados a cada uno.

Esos requisitos, necesarios para llegar a emitir el acto de adjudicacion, constituyen una
garantia de la regularidad o legalidad de la actividad administrativa. Su inobservancia o
defidencia afecta la validez del acto.

En el caso sub judice, la demandante manifiesta que existié una incorrecta valoracion de los
criterios para la adjudicacién, ya que su oferta era "técnicamente mejor y con un precio en
mas de medio milléon de dolaresinfeor (€é) " a | a de ASTALDI S. p.
con los actos impugnados.

En los diversos sistemas comparados, vigentes 0 no, se han presentado diversas acepciones
en torno a la naturaleza del procedimiento de licitacidon y los criterios determiparada
adjudicacion. Un sector de la doctrina clasica argentina, no obstante reconocer que la
naturaleza juridica de la adjudicacion era la de la "aceptacion de la propuesta mas
ventajosa", terminaba identificando esa ventaja con el precio mas bajolas aoejores
condiciones. (MARIENHOFF, M. S., Tratado de Derecho Administrativo TA,ll42

edicién, AbeledéPerol, Buenos Aires, 1998, pags. 243 y 250).
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Es esta situacion la relevante en el presente caso, pues la naturaleza juridica de la
adjudicacion yla valoracion de los elementos de juicio que conlleven a su determinacion,
variardn segun el legislador otorgue un margen de apreciacion a la Administracion para
tomar la mejor decisién, la cual, segun el disefio del sistema de contratacion de la LACAP
esta basada en la mejor oferta y no, en palabras de Héctor J. ESCOLA, en una

"automaticidad irreflexiva".

Asi, la mejor oferta es la que cumple la mayor expectativa de la Administracién respecto
los aspectos técnicos, econdmicos y financieros debotratisa y no necesariamente la de
menor costo econdmico. En otras palabras, existe una discrecionalidad técnica otorgada a la
Administracién para proceder a la adjudicacion.

En atencion a lo aludido, el articulo 48 incisos tercero y cuarto del RLACAP establece:

"Para efectuar el andlisis de las ofertas, la Comisidon de Evaluacién de Ofertas debera

tomar en cuenta Unicamente los factores y criterios indicados en las bases de licitacién o

de concurso. A cada factor deberad establecérsele los criterios de evaluacgin

ponderacién en forma clara, los que deberan ser objetivos, mensurables o cuantificables y

no arbitrarios.

Los factores que pueden tomarse en cuenta para la evaluacidn con ponderacién son, entre

otros: los criterios técnicos de capacidad v experientato del ofertarte, como de su

personal permanente, su situacion financiera y sus potenciales de produccién, los méritos

académicos v la experiencia del personal que se encargard de ejecutar el contrato, las

cuantificaciones de produccion, la metodologial programa de trabajo" (el subrayado es

nuestro).

En el presente caso, el Acta de | a Comi si

22 del Expediente Administrativo), en el apartado relativo a la evaluacién total de los
requerimientos de las Bas de Licitacion relativos a los antecedentes legales, financieros y
capacidad administrativa y t®cnica de | os
Administrativo), establece que CPK CONSULTORES, S.A. DE C.V. obtuvo un puntaje
final de 85.62ubicandose en el tercer lugar de cuatro posibles, definidos del mayor puntaje

al menor.
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El resultado de la evaluacion realizada a las sociedades ofertantes se fundé en la estimacion
del cumplimiento de los requerimientos de las Basekiacion, sobred base de una
calificacion maxima de 100 puntos.

Al respecto, tal como se detalla en el Acta de la Comision de Evaluacion de Ofertas
aludida, las sociedades ofertantes en contienda con la demandante obtuvieron los puntajes
finales siguientes: ASTALDI S.p.A94.27, COPRECA, S.A. 87.65, y CASTANEDA
INGENIEROS, S.A. DE C.V. 84.61.

Al realizar un examen del cumplimiento de los requerimientos de las Bases de Licitacion se
evidencia que ASTALDI S.p.A. satisface de mejor forma los parametros legales y
financierosy la capacidad administrativa y técnica sometidos a evaluacion para la
correspondiente adjudicacion. Dicha sociedad, en virtud del puntaje obtenido, se ubica en el
primer lugar de la evaluacién por encima de COPRECA, S.A. (segundo lugar) y de la
sociedadlemandante (tercer lugar).

En tal sentido, el puntaje obtenido por CPK CONSULTORES, S.A. DE C.V. (85.62) no fue
el suficiente para satisfacer los criterios legales, financieros, administrativos y técnicos que
fueron sometidos a valoracion por la Comisidaldadora de Ofertas.

Por lo anterior, la Comision aludida determind recomendar al Consejo Directivo del ISSS
"No adjudicar a: CPK CONSULTORES, S.A. DE C.V. por haber obtenido menor puntaje
en la evaluacion”.

El hecho de que la oferta de CPK CONSULTORES®. ®E C.V. fuese econémicamente
inferior que la de ASTALDI S.p.A. no constituye un elemento de juicio que determine la
adjudicacién automatica e irreflexiva a su favor. El elemento de juicio ecordmico
financiero solamente es uno mas de los elementodwaeyara determinar, en conjuncion
sistemética con los restantes criterios legales de adjudicacién, cual es la oferta mas

ventajosa al interés publico.
Asi, el resultado de la evaluacion de cada uno de los requerimientos de las Bases de

Licitacion deternrmé que la oferta de la demandante no cumplié las exigencias para la

adjudicacion. La aseveraciéon de que su oferta era técnicamente mejor y con un precio
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econdmicamente inferior a la de ASTALDI S.p.A., no determina, por si misma, que dicha

propuesta contraual sea la mejor al interés publico.

5. De la fundamentacion de la adjudicacion
Finalmente, la demandante sefiala que la resolucion de adjudicacion a ASTALDI S.p.A.

carece de motivacion.

a) De la motivacion de los actos administrativos.

El acto administtivo esta configurado por una serie de elemeditobjetivos, subjetivos

y formale® que deben concurrir en debida forma para que se constituya como valido.
Basta la concurrencia de vicios en uno de los elementos para que el acto como tal se torne
ilegal.

Uno de los elementos objetivos del acto es su motivacion, la cual, desde la doctrina
administrativa, se concibe como la exteriorizacion o expresion de los motivos que han
llevado al autor del acto a adoptarlo. Su funcién es esencial, pues permitetosnceisos,
revelar un posible vicio de desviacion de poder, ya que la medida de los motivos de la
emision de la actuacién administrativa no solo constituye la expresion de su causa, Sino
también de su finalidad.

La motivacion es una consecuencia del Ppiocde Legalidad que rige a la Administracion

la cual requiere de una norma habilitante para toda su actuacién. En tal sentido, la
motivacion del acto administrativo exige que la Administracién plasme en sus resoluciones
las razones de hechib fundamentoséctico® y de derech@ fundamentos juridicds

que la determinaron a adoptar su decision.

La ratio essendi de la motivacién permite ejercer un control de legalidad, constatando si las
razones de la actuacién administrativa estan fundadas en Derechoajusiae a los fines

gue persigue la normativa aplicable.

La jurisprudencia constitucional ha determinado que, si bien es cierto, la obligacion de
motivacion no se encuentra expresamente determinada en una disposicion constitucional,
via interpretativa, ds articulos 1 y 2 de la Constitucidon se deriva la seguridad juridica y

la proteccion, conservacion y defensa en un procedimiento administrativo o proceso

jurisdiccional de los derechos constitucionales. Asi, pues, la falta de motivacion de una
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resolucidn administrativa o jurisdiccional, implica una violacion a la seguridad juridica y al
derecho de defensa.

b) De las finalidades de la motivacion y su trascendencia para la validez del acto
administrativo.

La doctrina coincide en otorgar a la motivaciondaglientes finalidades, bajo un caracter
principal:

Desde el punto de vista interno, asegurar la seriedad en la formacion de la voluntad de la
Administracion.

Desde el terreno externo o formal, constituye una garantia para el interesado que podra asi
impugnar en su caso el acto, atacando las bases en que se funda.

Con ello, la motivacion también incide en el control jurisdiccional, en tanto posibilita el
analisis del criterio de decision que indujo a la Administracion a resolver en determinado
sentido.

La motivacion cumple, por tanto, una macro funcién informativa, consistente en identificar
inequivocamente, y trasladar al interesado y potencial recurrente, el fundamento juridico y
factico de la decision, a fin de que pueda ser oportunamente controvertida.

En este orden de ideas, la motivacion escasa o defectuosa no determina indefectiblemente
la declaracion de invalidez del acto administrativo que adolezca de tal vicio, ya que ésta
consecuencia queda condicionada a valorar si: (a) la falta de fundamenpaeibt el

orden interno de formacion de voluntad de la Administracion,

(b) produjo un menoscabo o ruptura en los derechos de contradiccion y defensa del
interesado, y (c) incidio en la posibilidad de control judicial.

Lo anterior implica que no basta un®tivacion escasa o defectuosa per se, para dictar
como regla general la ilegalidad de una decisidbn de la Administracion. Es necesario
establecer en cada caso si una motivacion distinta hubiese generado un cambio en la
decision de la Administracion y endafera Juridica del administrado.

En el caso sub judice, la resolucion de la autoridad demandada mediante la cual se adjudico
a ASTALDI S.p.A., tercero beneficiario con los actos controvertidos, el proyecto
"MEJORAMIENTO DE LA UNIDAD MEDICA DE ILOPANGO, BSSLLAVE EN

MANO", no ha quebrado el orden interno de formacioén de voluntad del ente demandado,

no ha producido un detrimento o violacion de los derechos de contradiccion y defensa de la
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sociedad demandante, y tampoco ha incidido en el examen de legkdidatha decision

ante este tribunal jurisdiccional, pues en la misma se han consagrado las razones en las
cuales se fundamenta: "1°) ADJUDICAR POR RECOMENDACION DE LA COMISION
EVALUADORA DE OFERTAS (é) A LA . EMPRESA " AST
EL SALVADOR" (...) POR CUMPLIR CON LAS EVALUACIONES DE LA PARTE I.
ANTECEDENTES LEGALES, PARTE Il. ANTECEDENTES FINANCIEROS Y PARTE

l1l. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y TECNICA, POR SER LA EMPRESA QUE
ALCANZO EL MAYOR NUMERO DE PUNTOS (94.27) (...) 2°) NO RECOMENDAR A

LAS EMPRESAS: CPK CONSULTORES, S.A. DE CV., POR HABER OBTENIDO
MENOR PONTAJE EN LA EVALUACION (..)" [Transcripcién del acuerdo #2005
1684.DIC, contenido en el acta 3084, emitido por el Consejo Directivo del ISSS en la
sesion ordinaria del diecinueve de dicieenbde dos mil cinco (folios 11,013 y 11,014 del
tomo 22 del Expediente Administrativo)].

La resolucion aludida ha sido objeto de impugnacién en esta sede judicial. La parte actora
considera que la Administracién ha actuado de forma ilegal y ataca lasebagas se

funda dicha actuacion: "El supuesto sustento factico para no adjudicar a CPK, es que tenia
puntuacion menor (...) la adjudicacién no tuvo real motivacion, pues no se dice porque CPK
obtuvo menor puntaje ni porque ASTALDI habria cumplido como paenciarse la
adjudicaci -n" (folio [é] de | a demanda) .
Resulta evidente que una motivacion distinta a la establecida en la actuacion impugnada no
hubiese generado un cambio en la decision de la Administracion y en la esfera juridica de la
sociedad demandge, en concordancia con la valoracion de los criterios técnicos para la
adjudicacion realizada por la autoridad demandada.

Por consiguiente, esta Sala concluye que no existe la falta de motivacién de la actuacion
administrativa impugnada, tal y como Istene la sociedad demandante.

A partir de los puntos analizados en los numeros 2 al 5 supra la demandante concibio,
imbibitamente, la vulneraciéon a los principios de Libre Competencia e Igualdad y
Racionalidad del Gasto Publico y la aplicacion erronedaseBases de Licitacion. Sin
embargo, en vista que tales puntos fueron refutados, la vulneracion aludida, de igual forma,
es desestimada bajo los mismos argumentos que imposibilitan acoger la pretensién de

il egalidad. o
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(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIV Of/Sentencias Definitivas, 1342006, DE FECHA
04/05/201})

BIENES O PRODUCTOS VENCIDOS

OFRECIMIENTO, DONACION O PUESTA A CIRCULACION AL PUBLICO ES
SANCIONADO CON INFRACCION REGULADA POR LALEY DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

ALa parte ac tedarilegaligad debacts emitidb gar el &ribunal Sancionador

de la Defensoria del Consumidor, a las trece horas cuarenta y dos minutos del dieciséis de
octubre de dos mil seis, mediante el cual se sancion¢ a la referida sociedad, con la cantidad
de dosciatos setenta y cinco dolares de los Estados Unidos de América ($275.00),
equivalentes a dos mil cuatrocientos seis colones con veinticinco centavos de colon
(¢2,406.25), en concepto de multa por la supuesta infraccion al articulo 44 letra a) de la Ley

de Roteccion al Consumidor.

Hace recaer la ilegalidad de la resolucion esencialmente en la transgresion de:

1) Principio de Tipicidad, articulo 14 de la Ley de Proteccion al Consumidor.

2) Falta de unidad de criterio en la aplicacion del numeral 4.8.1 \tede la

Norma Salvadorefia Obligatoria General para el Etiquetado de Alimentos Preenvasados
NSO 67.10.01.03.

3) Articulo 63 de la Ley de Proteccion al Consumifog ]

3. Sobre la tipicidad

La Tipicidad es la coincidencia del comportamiento con el despor el legislador.
Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se presenta el aspecto
negativo llamado atipicidad que es la ausencia de adecuacion de la conducta al tipo legal

sujeto a sancion.
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El articulo 14 de la Ley de Peacion al Consumidor regula que "Se prohibe ofrecer al
publico, donar o poner en circulacion a cualquier otro titulo, toda clase de productos o
bienes con posterioridad a la fecha de vencimiento o cuya masa, volumen, calidad o
cualquier otra medida espeacdda en los mismos se encuentre alterada”. A su vez, el
articulo 44 letra a) del mismo cuerpo normativo prescribe que: "Son infracciones muy
graves, las acciones u omisiones siguientes: a) Ofrecer al consumidor bienes o productos
vencidos 0 cuya masa, wohen y cualquier otra medida especificada en los mismos se
encuentre alterada, asi como el incumplimiento de los requisitos de etiquetado de productos
de acuerdo a lo que establece el Art. 28 de esta misma ley;". Finalmente, la Norma
Salvadoreiia Obligat@i General para el Etiguetado de Alimentos Preenvasados NSO
67.10.01.03, numeral 4.8.1 literal VI, establece que no se requiere la identificacion de la
fecha de duracibn minima para los productos de confiteria consistente de azUcares

aromatizados y/o coloaglos y gomas de mascar.

De lo establecido en las normas en comento, se deduce que la conducta prohibida es el
ofrecimiento, donacion o puesta en circulacion de cualquier clase de productos o bienes,
con posterioridad a la fecha de su vencimiento. Es,de#r la conducta sancionada es el

ofrecimiento al publico de un bien o producto de consumo que se encuentre vencido. Y que
la Norma Salvadorefia para el Etiquetado de Alimentos, Unicamente se refiere a que los

productos de confiteria no requieren tenentifieacion de la fecha minima de duracion.

Sin embargo, de la lectura del acta de inspeccién levantada por los dos delegados
autorizados de la Defensoria del Consumidor a las doce horas veinticinco minutos del seis
de julio de dos mil seis, en el estatieiento propiedad de la demandante, se hizo constar

gue se encontraron una bolsa de diez piezas de caramelos suaves confitados, deemint certs
marca ADAMS con fecha de vencimiento dos de marzo, tres bolsas del mismo producto
con fecha de vencimiento dos uhayo, trece bolsas con fecha dos de junio, quince bolsas

con fecha de vencimiento uno de julio y doce bolsas con fecha de vencimiento dos de julio

todas del afo dos mil seis [é].
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Es evidente que el anterior hallazgo se adecua a la conducta prohibidalaegu el

articulo 14 de la Ley de Proteccién al Consumidor, por lo que el incumplimiento observado
constituy6 prueba del ilicito, y a pesar que la normativa referente al etiquetado no obliga a

que tal informacion se coloque individualmente en los producke confiterias, los

encontrados por la autoridad demandada si tenian la fecha de vencimiento impresa en su
envol tori o, l a cual a | a fecha de ofreci mier
conducta que se encuentra sancionada por la Ley dec&ooteal Consumidor. En

consecuencia, debe desestimarse este punto de ilegalidad alegado por la parte actora.

4. De la falta de unidad de criterio de juzgamiento del tribunal sancionador.

La Sociedad demandante alegd falta de unidad de criterio de jerganpior parte del
Tribunal Sancionador de la Defensoria del Consumidor, debido a que en el caso 382/06 se
aceptdé como valido el planteamiento de que la Norma Salvadorefia Obligatoria General
para el Etiqguetado de Alimentos Preenvasados NSO 67.10.01.08ahdr8el literal VI no

exige la identificacion de la fecha de duracion minima para los productos de confiteria

consistente de azUcares aromatizados y/o coloreados y gomas de mascatr.

Esta Sala, en la sentencia definitiva pronunciada a las once horantincunutos del dia

treinta de mayo de dos mil ocho, en el proceso marcado bajo la referenlcia098
establecio que: "El principio stare decisis surge como consecuencia de un precedente
sentado por los jueces en las decisiones judiciales. Sin emblatyo,diferenciarse del
principio del precedente, pues éste consiste en el uso generalizado de las decisiones
anteriores como guia a la hora de adoptar otras decisiones. Por su parte el principio stare
decisis afiade el que los jueces se hallen efectivamiestdadosd y no sélo orientadds

por los principios derivados de ciertos precedentes; es decir, reglas de aplicacién para el

Derecho.

En este orden de ideas, surge también el concepto del autoprecedente, el cual es la decision
judicial originada por elmismo Tribunal, que lo obliga a someterse a sus propias
decisiones. Sin embargo, a pesar de que el principio stare decisis tiende a la consistencia y

uniformidad de las decisiones, esto no implica que sea inflexible el mismo tribunal en sus
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propios fallos,pues tal conducta llevaria a la petrificacion de la jurisprudencia. Asi la
doctrina sefiala "un mismo érgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus
decisiones en casos sustancialmente iguales y que cuando el érgano en cuestion considere
que akbe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentacion
suficiente y razonable" (Aragonés Alonso, P.: Proceso y Derecho Procesal (Introduccion);
Madrid, 1997, pag. 517)."

En el caso bajo analisis, ha quedado establecido queoladadtdemandada sanciono a la
demandante porque se comprobd que ésta habia puesto a la venta productos con fecha
posterior a la de su vencimiento, adecuandose a lo establecido en los articulos 14 y 44 letra
a) de la Ley de Proteccién al Consumidor, y wogpe se exigiera que se irrespetara la
norma relacionada con el Etiqguetado o se exigiera que todo producto de confiteria tenga la
referida fecha; sino porque aun y cuando no era exigible por la norma de Etiquetado en
comento, tales productos tenian cottslas respectivas fechas de vencimiento, las cuales

ya habian caducado al momento de su ofrecimiento a la venta del publico. En consecuencia,
este Tribunal estima que la autoridad demandada fundament6 legalmente su decision, ya
gue advirtio violacién aal Ley de Proteccion al Consumidor la cual esta llamado a proteger,

por lo que su conducta es apegada a derecho aun cuando haya interpretado de manera
distinta a la realizada en casos anteriores. Por lo expuesto, este argumento de ilegalidad

también debe salesestimado.

DELEGADOS DE LA DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR : PRESENTACION DEL
CARNE PROPORCIONADO POR LA DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR LOS
FACULTA PARA REALIZAR INSPECCIONES O DILIGENCIAS

5. De la falta de legal nombramiento para ejecutar la inspeccion.
La inspeccién realizada por la Defensoria del Consumidor tiene como objeto verificar y
comprobar el cumplimiento de exigencias, cualidades Yy requisitos previamente

establecidos, ejerciendo control y vigilancia, para el presente caso, de los proveedores de
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bienes susceptibles de consumo. Teniendo como principal finalidad la verificacion de la
fecha de vencimiento en los bienes de consumo. Tal inspeccién tiene caracter preventivo
tanto para la proteccion de la salud de los consumidores, como el respeto dedsesinte

econdmicos y sociales de los mismos.

Es de resaltar que tal inspeccion es un medio de verificacion y comprobacion, en la cual
existe la posibilidad de sefialar irregularidades encontradas al momento de efectuada, las
cuales sirven de insumo para daeDefensoria del Consumidor denuncie ante el Tribunal
Sancionador de la Defensoria del Consumidor el aparente cometimiento de infracciones
previstas en la Ley. Denotando de esta manera ser un medio de prueba anticipada y no asi

la atribucién directa de annfraccion.

La facultad para realizar inspecciones por parte de la Defensoria del Consumidor se
encuentra regulada en el articulo 58 letra f) de la Ley de Proteccion al Consumidor, el cual
expresa, "La Defensoria tendra las competencias siguientesafjz& inspecciones,
auditorias y requerir de los proveedores los informes necesarios para el cumplimiento de
sus funciones". La misma normativa, en el articulo 63 establece que "La Defensoria contara
con los funcionarios y empleados que las necesidadesed/icio requieran. Al presidente

le corresponde la maxima autoridad de la Defensoria y la titularidad de sus competencias.

En ningun caso los funcionarios ni el personal de la Defensoria realizaran los actos que
legalmente correspondan al titular deismo, salvo lo dispuesto en esta ley o por
delegacion expresa por escrito».

De las mencionadas disposiciones se deduce la delegacion de funciones, para el caso, de
inspeccion por parte del Presidente de la Defensoria del Consumidor al personal de la
misma. No asi, la formalidad exigible para tal delegacion, asi como lo expone la apoderada

de la parte actora.

Por otra parte, el articulo 20 del Reglamento de la Ley de Proteccién al Consumidor regula

las formalidades exigidas a los delegados de la Defensdrimomento de realizar
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funciones de vigilancia e inspeccién, estableciendo que "Para realizar toda inspeccion y
diligencia, los empleados o funcionarios de la Defensoria deberan identificarse con el carné
que se les proporcionard y acreditar su intefigencon la autorizacién que para tal efecto

emita la Defensoria".

La sociedad demandante manifesté que la notificacion de la delegacion es necesaria para
garantizar el ejercicio de los derechos de todo administrado. Aseverd, que la omisién de tal
acto admmistrativo tendria como consecuencia la carencia de facultades para realizar la
inspeccion, y por ende la ineficacia de la misma y de la sancion impuesta. Afirmd, que
cuando la conducta de la Defensoria del Consumidor se inscribe dentro del marco de un
operativo tendente a alcanzar un determinado propdsito, su ejecucién debe realizarse
conforme al procedimiento garantizador correspondiente, para que tanto el objetivo al que

se dirigié cuanto la manera de procurarlo quede legitimado.

Al tenor de la disposion del Reglamento ya mencionada, no existe al momento de realizar

la inspeccion, obligacion de notificar el nombramiento de los delegados de la Defensoria
del Consumidor, y solo se exige el acreditar tal facultad. En tal sentido, no existe norma
expresaque exija la mencionada notificacion. No obstante, la apoderada de la parte
demandada expresa que con tal formalismo se garantizan derechos, sin exponer de manera
especifica el o los derechos que se garantizan con el mismo, mencionando, Unicamente el

velarpor un debido proceso.

En el presente caso, los delegados de la Defensoria del Consumidor, hicieron constar en el
acta de inspeccion de las doce horas veinticinco minutos del cinco de julio de dos mil seis
(folio [ é] del e X p e d Preserites enala tenda iy sugar artiba v o )
descrito previa identificacion como Delegadas de la Defensoria del Consumidor...», en tal
sentido, y sin prueba que demuestre lo contrario, los delegados acreditaron su calidad y
actuaron acorde a las formalidades #t@p en el articulo 20 del Reglamento mencionado.

Al no ser exigible por Ley la notificacién de delegacion sino solo la acreditacién de ésta,

los delegados de la Defensoria del Consumidor dieron cumplimiento a las formalidades
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establecidas en el Reglamemte la Ley reguladora de la materia, en tal sentido esta Sala

no observa vulneracién a algun derecho.

Finalmente, como ya se expreso, la inspeccion en materia de consumo denota caracter de
prueba anticipada, la cual puede ser rebatible en el mismo pni&eid administrativo. En

tal sentido, con el procedimiento sancionador realizado por el Tribunal Sancionador de la
Defensoria del Consumidor se garantiz6 un debido proceso, en el cual existio etapa
contradictoria, comunicacion y participacion de la simie demandada previo a la
atribucion de la infraccion y por ende a la imposicion de la sancion. De todo lo anterior se
colige que los delegados de la Defensoria del Consumidor, al momento de realizar la
inspeccién actuaron conforme a las facultades calafemor la Ley, consecuentemente, la

falta de notificacién impugnada por la parte actora no atenta el debido proceso.

6. Conclusion.
Por todo lo antes expuesto, esta Sala concluye que la resolucion impugnada es legal, ya que
no existen las violaciones gldas por la sociedad actora, debiéndose declarar asi en el

fallo de | a presente sentenci abo.

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 2322007, DE FECHA
15/06/201)

CADUCIDAD DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

INTERPOSICION DEL REURSO DE REVISION EN E PROCESO DE LICITACION
PUBLICA
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"En el caso bajo estudio, la sociedad demandante interpuso Recurso de Revisidon
impugnando la resolucion que declaré caducados los contret@4/&002 y G129/2002,
pronunciada por el Director Generdel Instituto Salvadorefio del Seguro Social el
veintinueve de agosto de dos mil tres. Tal como sostiene la sociedad actora, ésta interpuso
el referido recurso en aplicacién de los articulos 76 y 77 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Adminiation Publica. Asi, el Titulo IV Disposiciones Especiales
sobre las Formas de Contratacion, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, regula una serie de actuaciones relativas a la contratacion asi como
los diferentes tipogle contratos que la Administracion puede realizar. Ademas el Capitulo

IV de dicho Titulo prescribe, en el articulo 76 que "De toda resolucién pronunciada en los
procedimientos de contratacion regulados por esta Ley, que afectaren los derechos de los
particulares, procedera el recurso de revision, interpuesto en tiempo y forma". Por su parte,
el articulo 77 de la referida Ley prescribe la forma de interposicion y resolucion de dicho
recurso, y en el inciso final del mismo regula que el proceso de corirataceda
suspendido durante el lapso comprendido entre la interposicion del recurso y la resolucion
de éste.

De lo expuesto se colige, que el recurso de revision procede para todas aquellas decisiones
emitidas por la Administracion que afecten a los padres, pero durante todas las etapas
previas a la formalizacion de los contratos. Consecuentemente, aquel no podria ser
interpuesto una vez que el contrato en cuestidn ya haya sido suscrito y se encuentre en
etapa de ejecucion.

Lo anterior permite concluique luego que el Director General del Instituto Salvadorefio

del Seguro Social resolvié declarando caducados los contratos num&id$2G02 y G
129/2002, no existian recursos pendientes que promover, pues la referida resolucién fue
dictada en la fase dgecucion de la Licitacion Publica relativa a la "CONTRATACION

DE SERVICIO CON SISTEMA AUTOMATIZADO PARA PRUEBAS DE TAMIZASE

A DONANTES DE SANGRE DEL ISSS", por lo que el recurso de revisiébn no se
encontraba previsto para el caso particular. Esta Sala@ohsiderado en reiteradas
ocasiones que frente a los recursos no previstos en la Ley aplicable a la materia, o que aun

estando previstos no procedan para el caso partielatefinitiva un recurso no reglago
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la Administracion en cumplimiento de su @alcion constitucional de dar respuesta a las
peticiones que se le formulen puede emitir actos administrativos, los que de ningin modo
se consideran autométicamente impugnables mediante la accidon contencioso
administrativa.

De este modo, los actos provocadpor la interposicion de un recurso no reglado
constituyen actos reproductorios de un acto definitivo y firme, y por consiguiente no son
impugnables en esta sede mediante la accidon contencioso administrativo, de conformidad
con lo prescrito en el articulbde la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

De lo expuesto en los parrafos anteriores se colige que el acto que resolvio el recurso de
revision interpuesto por la parte actora, que fue admitido ante esa jurisdiccion, no es
susceptible de wsion en esta sede y debe ser declarado inadmisible en el fallo de esta
sentencia. Por lo que Unicamente se procedera al analisis del acto pronunciado el
veintinueve de agosto de dos mil tres. [...]

4. De los derechos violados.

4.1 Del debido proceso

El articulo 11 de la Constitucién establece en su inciso primero que "Ninguna persona
puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de
cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio glonedase
leyes,....". Esta disposicién constitucional consagra lo que se conoce como derecho de
audiencia, el cual, es un concepto abstracto en virtud de cual se exige que, antes de
procederse a limitar la esfera juridica de una persona o a privarsgieddeecho, debe ser

oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes.

En relacién al debido proceso, esta Sala ha razonado en diversas ocasiones que en sede
administrativa éste se manifiesta, entre otros, en el derecho a ser oido en el procedimiento
admiristrativo.

El debido proceso encuentra concrecion cuando los administrados plantean sus alegatos y
tienen una real oportunidad de probarlos, y consecuentemente son tomados en cuenta por la
Administracion Publica al momento de resolver. Ello se verificadmdas pruebas son
valoradas, aceptadas o rechazadas en funcion de razones y argumentos que, convenzan o

no, permiten conocer el sentido de la voluntad administrativa y el juicio légico que la
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fundamenta (Sentencia dictada a las ocho horas del trecéiaddgudos mil uno, en el

juicio de referencia 46-2000).

4.2 Sobre la ley de adquisiones y contrataciones de la administracion publica.

Segun lo regulado en el articulo 1 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pdublica, su objet consiste en "(...) regular las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios, que deben celebrar las instituciones de la
Admini straci -n P¥blica para el cumpl i miento
misma-de conformidad con el actilo 2 de la Ley en comentd...) las personas naturales

o juridicas, nacionales o extranjeras, al ofertar o contratar obras, bienes y servicios
requeridos por |l as instituciones de | a admin
De conformidad con el articulo 17 de layLen estudio, "La maxima autoridad de una
institucion, sea que su origen provenga de eleccién directa, indirecta o de designacion, tales
como (...), Directores de instituciones descentralizadas o autobnomas, a quienes
generalmente se les atribuye la repnéseion legal de las instituciones de que se trate (t.),

en adelante para los efectos de esta ley, se les denominara el titular o los titulares”.

Ademas, el articulo 21 regula que "Los contratos regulados por esta Ley determinan
obligaciones y derechos eatlos particulares y las instituciones como sujetos de Derecho
Publico para el cumplimiento de sus fines." Y, el articulo 22 del cuerpo legal en estudio
prescribe que los regulados por dicha Ley son: obra publica, suministro, consultoria,
concesion y arredamiento de bienes muebles.

El Capitulo IV de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
denominado CESACION Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS, establece en el articulo

93 que los contratos regulados por dicha Ley se extinguenaparausales siguientes:
caducidad, mutuo acuerdo de las partes contratantes, por revocacion, por rescate y por la
demas causas que se determinen contractualmente.

Concretamente, el articulo 94 literal b) de la Ley en estudio establece: "Los contratos
también se extinguen por cualquiera de las causales de caducidad, sin perjuicio de las
responsabilidades contractuales por incumplimiento de las obligaciones.

Son causales de caducidad las siguientes: (...)
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h. La mora del contratista en el cumplimiento de Ilé®szqgs o por cualquier otro
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, y cuando las multas hubiesen alcanzado
un monto equivalente al 12% del valor total del contrato, incluyendo en su caso,
modificaciones posteriores; (...)".

Finalmente, el articulol6l de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, establece: "Para resolver las diferencias o conflictos que surgieren
durante la ejecucion de los contratos, se observara el procedimiento establecido en este
capitulo, en partidar el arreglo directo y el arbitraje de arbitros arbitradores.” Y, el articulo
163 de la referida Ley establece que "Por el arreglo directo, las partes contratantes
procuraran la solucion de las diferencias sin otra intervencioén que la de ellas migmas, s
representantes y delegados especialmente acreditados, dejando constancia escrita en acta de

los puntos controvertidos y de las soluciones, en su caso."

FORMAS DE TERMINACION [E LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

En el contrato administrativo, una de faates, la Administracién del Estado, debe actuar
dentro de su giro y competencia especifica; la contraparte es un sujeto de derecho o
ciudadano, comprometido a la prestacion de un servicio publico. Puede decirse entonces
que "El contrato administrativo ama especie dentro del género de los contratos, con
caracteristicas especiales, tales como que una de las partes es una persona juridica estatal,
que su objeto es un fin publico y que contiene clausulas exorbitantes del derecho privado".
Estas clausula®a las que otorgan a la Administracion derechos frente a su contratante, los
cuales serian nulos o ilicitos dentro del derecho privado. Estos pueden terminar por dos
distintas razones: 1) "cesacion de sus efectos"; y, 2) "Extincion”. En el primer suguesto
contrato termina normalmente y en el segundo concluye en forma anormal (Sentencia de la
Sala de lo Contencioso Administrativo Referencia NeD83000 pronunciada a las doce
horas del nueve de octubre de dos mil tres).

Ambas formas han sido recogidas paestra Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica, en los articulos 92 y 93. Para el caso que nos ocupa los contratos
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regulados por esta Ley se extinguen por "la caducidad”, por mutuo acuerdo de las partes
contratantes, por revacion, por rescate, y, por las demés causas que se determinen
contractualmente.

5.1De la caducidad

La caducidad es una especie dentro del género de las formas de extincion de los contratos,
que pone fin a su ejecucion. Segun el tratadista Roberto Drarha taducidad es un

modo de extincion anormal de la relacién contractual administrativa, porque interrumpe el
curso de un contrato que se halla en ejecucion. La caducidad procede cuando el contratista
particular ha incurrido en incumplimiento imputablatabuible de las obligaciones a su
cargo.

La caducidad pone fin a la ejecucién del contrato, extinguiendo la relacion contractual, es
decir, privando al contratista del ejercicio de los derechos que le habian sido conferidos por
el contrato...". (Robertdromi; Editorial de Ciencia y Cultura, Ciudad de Argentina

"Derecho Administrativo", séptima edicion, pag. 417).

TRATO DIRECTO: MEDIO PARA RESOLVER LAS DIFERENCIAS O
CONFLICTOS QUE SURGIEREN DURANTE LA EJECUCIOBE LOS CONTRATOS

5. Aplicacién al cas@n debate.

a) Sobre los medios de solucién de conflictos.

La parte actora alega violacion al Debido Proceso y a las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, que regulan la aplicacion del
trato directo y el ailraje como medios para resolver las diferencias o conflictos que
surgieren durante la ejecucion de los contratos (articulo 161). Dicho argumento esta basado
principalmente sobre la interpretacion de que el Director General del Instituto Salvadorefio
del Sguro Social no tenia competencia para aplicar directamente el articulo 94 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraciébn Publica. En otras palabras, la
sociedad demandante considera que los medios de solucién de conflictos debieron ser

aplicados previo a declarar caducado el contrato en base al articulo 94 ya mencionado.
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El trato directo constituye una forma alterna de solucion de las controversias contractuales
prevista por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidica? @icho
mecanismo coadyuva a una posible solucion, pero de ninguna manera constituye una
obligacion para la Administracion de acceder a las peticiones de la contratista. Asimismo,
se aclara que, siendo el trato directo un mecanismo alterno, éstentiierrse como un

medio que procede Unica y exclusivamente cuando la Ley no ha dispuesto una solucién
previa al caso concreto.

En el presente caso, la Ley dispuso que ante el incumplimiento reiterado y constatado del
contratista en la ejecucion contractyaiocede la declaratoria de la caducidad del contrato
por parte de la Administracion.

b) Sobre la caducidad.

La autoridad demandada alega incumplimiento reiterado de las obligaciones contractuales
por parte de la [demandante]. De la revision del expediadiministrativo y de la
documentacién agregada al proceso aparece que del informe del Departamento de
Aseguramiento de la Calidad (DACACI) se desprendieron las razones por las cuales la
Sociedad [demandante], no cumplié con el contrato ni con las obsewesaadas por

dicho departamento en lo que respecta a la contratacion del servicio automatizado para
pruebas de tamizaje de donantes de sangre, asi como los resultados de las pruebas de
laboratorio que se elaboraron en torno al servicio suministradoiydansistencias que del
mismo se derivaron. [...].

Bajo la teleologia de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, la potestad para declarar la caducidad del contrato administrativo por
incumplimiento imputable al contratistée corresponde al érgano administrativo
contratante, quien podréa ejercitarla de manera agil y oportuna, respetando naturalmente, los
principios constitucionales del debido proceso.

En los términos de los autores Eduardo Garcia de Enterria y Tomas RamémdEe: "La

Ley reserva igualmente a la Administracion la facultad de resolver en forma unilateral y
ejecutoria cuantas incidencias surjan entre la Administracién y el contratista en la ejecucion
de un contrato por diferencia en la interpretacién de hwvexido, mediante expediente
contradictorio (es decir, con intervencion y audiencia del contratista). Precisamente en esto

estriba la justificacion de esta potestad de interpretacion unilateral de los contratos
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administrativos”. Y continla "Se trata, ere@b, de evitar que las posibles divergencias
entre la Administracion y el contratista puedan traducirse en un perjuicio para el interés
publico, como inevitablemente ocurriria si, producidas éstas, hubiera de quedar en suspenso
la ejecucion de la obra @ Iprestacion del servicio hasta tanto se resolviese en firme la
controversia por el Juez competente..." (Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramodn
Fernandez, Curso de Derecho Administrativo 1, Pag. 725).

Naturalmente, antes de declarar la caducidad defratonadministrativo es necesario
tramitar un procedimiento en el que se recojan los elementos de juicio que van a servir de
fundamento a la decision. Es decir, no basta que se alegue el incumplimiento del contratista
para que la Administracion declare,apfcto, la caducidad del contrato. Tal declaracion
debe estar precedida de un procedimiento administrativo, en el curso del cual resulte
comprobado el incumplimiento y su imputabilidad al contratante.

En el presente caso, tratandose de un contrato degéesde servicios, cuya finalidad es

el interés social, en caso que el contratista incumpla con lo pactado, el contrato lleva
imbibito clausulas exorbitantes de la Administracion Publica, como la potestad de
terminacién unilateral por medio de la figuta la "Caducidad del Contrato". Ademas, no
puede dejarse de mencionar que en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciébn Pdublica, el régimen de las infracciones administrativas no esta
indudablemente sistematizado, ya que las infraccignesanciones contractuales se
encuentran dispersas a lo largo de la Ley. En lo correspondiente al caso, el articulo 85 de la
mencionada Ley prescribe "Cuando el contratista incurriese en mora en el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales por caugaputables al mismo, podra declararse la
caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de retraso, (...)". De lo
reseflado resulta evidente que la caducidad no esta prevista expresamente como sancion,
sino como una manera de finalizawvaculo contractual existente entre la Administracion

y el administrado contratado para ejecutarlo.

c) Aplicacién al caso bajo analisis.

De la terminacion unilateral del contrato declarada por el Director General del instituto
Salvadorefio del Seguro Sakiésta Sala ha constatado con la revision del expediente
administrativo llevado en sede administrativa, que dicha autoridad ha respetado el derecho

de audiencia, defensa y debido proceso de la Sociedad [demandante], pues le genero un
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espacio procesal a Isociedad a efecto que le sirviera para pronunciarse en torno a la
intencién de darlo por terminado. Asi aparece a folios [...], el escrito presentado en fecha
veinte de mayo de dos mil tres por la sociedad actora, mediante el cual la referida sociedad
tuvo una oportunidad real de defender su postura, y de presentar las pruebas que estimara
procedentes; sin embargo, ni en sede administrativa ni en sede judicial presento la prueba
oportuna para desvanecer las quejas y deficiencias alegadas por la autemdadada.

En otras palabras, la terminacion unilateral del contrato se efectué previa audiencia del
contratante, respetando el procedimiento minimo que debe preceder a la declaratoria de
caducidad.

7.Conclusion

Habiéndose establecido que el acto emitjplar el Director General del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social dictado el veintinueve de agosto de dos mil tres, no adolece
de los vicios de ilegalidad invocados, es procedente declarar la legalidad del mismo

mediante el fallo de esta sentencia."

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 163G-2003, DE FECHA
02/05/201})

CALIFICACIONES TRIBUTARIAS

DIFERENCIA ENTRE INSTITUCION DE CREDITO Y COMERCIANTE SOCIAL

"4. Aplicacion al caso.

El punto de controversia se circunscribe stablecer si la actividad realizada por la
[sociedad demandante], se enmarca como “Institucion de Crédito”" como alega el
demandante o si por el contrario encaja en la categoria de "Comerciante Social Individual”,
gue es la asignada por la autoridad demdada..]

En el presente caso estamos frente a una clase de tributos, a saber, los impuestos
municipales, del cual se exigen algunos elementos esenciales, determinantes, siendo éstos

la identidad (o identificacion) de la prestacion, asi como los relatives entidad (o
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cuantificacion). La ley debe regular en qué supuestos se origina el deber de pagar un tributo
(hecho imponible), quién est4 obligado a pagarlo (sujetos pasivos), cuanto hay que pagar
(base, tipo, cuota).

Es asi que la Tarifa General de Ariois del Municipio de Santiago de Maria fue creada
mediante el Decreto namero 429, publicada en el Diario Oficial nmero 9, Tomo N° 294,
del quince de enero de mil ochocientos ochenta y siete, el cual ademas regula en el articulo
3 las diferentes activides que dan lugar al nacimiento de la obligacion de pago de
impuestos en dicha Municipalidad; el numeral 2 del referido articulo, bajo el subtitulo
Agencias y Sulagencias, literal m) categoriza a las Instituciones de Crédito y
organizaciones auxiliaresnponiéndoles el pago de cien colones al mes; posteriormente en

el literal t) consigna a las oficinas de sucursales de recaudadores de capitalizacion de
ahorro, seguros, construcciones y otras similares, las cuales tienen cada una al mes, la
obligacion trilutaria de cancelar cien colones; por su parte el literal y) del mismo articulo
regula que!A las Agencias y SuBAgencias que no aparecen gravadas expresamente en
este numero, se les aplicara el arbitrio establecido en el n° 23 de este articulo”
Entiéndaseon ello que de no estar descrita la actividad realizada por una persona natural o
social en dicha disposicion, de forma subsidiaria se aplicara la tarifa acordada para los
comerciantes sociales o individuales, quienes deberan pagar dependiendo seaatzivo,

una al mes: a) Hasta de ¢2,000.00, tres colones; b) De méas de ¢2,000.00 hasta ¢5,000,
cinco colones (...) ch) De mas de ¢10,000.00 méas un colén por millar o fraccion sobre el
excedente de ¢10,000.00.

Tomando en cuenta la naturaleza del punto en elebat el presente caso, resulta
conveniente definir qué se entiende por cada uno de estos términos: "Institucion de
Crédito" "Caja de Crédito" "Comercio" y "Comerciante".

Una Institucion de Crédito es aquella Organizacion cuya actividad principal es captar
recursos y conceder créditos; por lo que recibe del publico depositos u otros fondos
reembolsables y concede créditos por cuenta propia. Dentro de éstos estan los Bancos, las
Cajas de Ahorro y las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Las Cajas de Crédito psu parte son sociedades cooperativas de responsabilidad limitada
organizadas en forma andnima, cuya finalidad principal es la concesion de créditos a sus

socios. Mientras que Comercio se puede entender como toda negociacion o actividad que
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busca la obtenén de ganancia o lucro en la venta, permuta o compra de mercaderias.
Siendo comerciante entonces aquel que hace el comercio.

Procede ahora indicar que la Tarifa General de Arbitrios del Municipio de Santiago de
Maria establece en su articulo 29 a quiermetes aplicaria la tarifa establecida para los
comerciantes sociales, regulando que le sera aplicable a los negocios, empresas o
actividades conocidas como almacenes, abarroterias, ferreterias, supermercados, compaiiias
0 empresas eléctricas y otros simeélaasi como a todos aquellos negocios o actividades en
general que no aparecen gravados expresamente en dicha Tarifa.

Una vez se ha definido las categorias en estudio, se pasa a analizar cual es la actividad que
realiza la parte actora a fin de interpretare categoria impositiva le corresponde, y
finalmente si la asignada por la autoridad demandada es la correspondiente.

4.1.1 Sobre la actividad realizada p&vA CAJA DE CREDITO DE SANTIAGO DE

MARIA.

De conformidad con lo manifestado por la Caja de créégta es una sociedad organizada

en forma de Sociedad Anonima, de Responsabilidad Limitada y de Capital Variable, y fue
constituida legalmente el dieciocho de septiembre del afio mil novecientos cuarenta y dos,
ante los oficios del Notario [...]. Su findid es la captacion de depdsitos de socios y la
concesion de préstamos a estos y al publico, a fin de contribuir a su mejoramiento
economico, mediante la satisfaccion de sus necesidades crediticias y otros servicios
financieros propiciando el desarrollo lddocalidad.

En concordancia con lo anterior, de la lectura de la copia certificada de la Escritura de
Constitucion de dicha Sociedad, que corre agregada [...], se extrae en su clausula tercera
que su finalidad social es: la captacion de depoésitos desamigs y la concesion de
préstamos a sus sociosa} publico a fin de contribuir a su mejoramiento econémico;
mediante la satisfaccion de sus necesidades crediticias y otros servicios financieros,
propiciando asi el desarrollo de la localidad. Asi migmgu quinta clausula menciona que

la Caja esta facultada legalmente para realizar varias operaciones dentro de las que se puede
destacar estan: a) Recibir depdsitos en Cuenta de Ahorro y a Plazo de sus socios; b)
Conceder todo tipo de préstamos; c) Detmoretras de Cambio, Pagarés, y otros
documentos que representen obligaciones de pago; y d) Emitir y administrar tarjetas de

créedito.
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEBE APLICAR IMPUESTOS MUNICIPALES
PREVIO ANALISIS DE LA ACTIVIDAD REALIZADA POR EL CONTRIBUYENTE

De lo anterior se determina que la [sociedad demandante], realiza una actividad que encaja
en el rubro de Institucion de Crédito, ya que realiza actos financieros en ningidn momento
compra o vende mercaderia. De ahi que la actividad desarrollada ge@mandante no

puede encajar en el concepto de "COMERCIANTE", pues tal como se dijo anteriormente
este término se refiere a la negociacion o actividad que busca la obtencion de ganancia o
lucro en la venta, permuta o compra de mercaderias.

De ahi que, ewirtud del Principio de Legalidad Tributaria y de Verdad Material, cuando la
Administracién Tributaria procede a ejercer su poder de imperio al exigir impuestos a los
sujetos pasivos de la obligacién tributaria, debe tener en cuenta que al hacerlornbadesa

una facultad discrecional, sino una actividad juridica de aplicacion de normas que exige
como presupuesto objetivo, el encuadre o subsuncion del hecho generador predeterminado
legalmente. Por lo que, al tener la Administracion Tributaria la Taefse@l de Arbitrios

a favor del Municipio de Santiago de Maria, debi6 proceder a aplicar el impuesto municipal
analizando que la actividad realizada por el contribuyente se apegara totalmente a la
establecida en la Tarifa.

Al revisar el contenido de los taslos de Cuenta emitidos a la parte actora y que constan
agregados [...], se observa que las autoridades demandadas tasaron el impuesto tomando
como base la calificacion de Comerciante Social. En consecuencia, esta Sala estima que
existe clara vulneracioml principio de legalidad tributaria sin olvidar el principio de
verdad material por la errénea calificacion del contribuyente a quien se le aplico el articulo
3 numeral 2 literal y) de la Tarifa General de Arbitrios del Municipio de Santiago de Maria,
enlugar del que por Ley correspondia.

Habiéndose determinado lo anterior, este Tribunal no entrard a conocer los demas
argumentos de ilegalidad alegados por la parte actora, pues seria inoficioso ya que de

ninguna manera cambiarian el fallo de la presemieseia.
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Finalmente, con relacion al acto administrativo emitido por el Concejo Municipal
demandando, debido a que éste confirma la calificacion determinada en el acto originario,
adquiere como consecuencia la ilegalidad contenida en el mismo.

5.-. Consideaciones sobre la medida para el restablecimiento de los derechos violados

En vista que este Tribunal decretdé oportunamente la medida cautelar de suspension de los
efectos de los actos administrativos impugnados, la sociedad demandante no vio
modificada erjudicialmente su esfera juridica patrimonial, ya que la autoridad demandada
no pudo hacer efectivos los cobros en base a la errénea calificacion de "comerciante social”
correspondientes a los impuestos de los periodos comprendidos desde el uno de febrero
hasta el treinta y uno de mayo de dos mil siete, la cual ya no podra hacerse efectiva. Sin
embargo, si la autoridad demandada quiere proceder a determinar oficiosamente los
impuestos a cargo de la [sociedad demandante], para los periodos tributarios
controvertidos, debera realizar el procedimiento establecido en el articulo 106 de la Ley
General Tributaria Municipal bajo la categoria de Institucion de Crédito que es la que le
corresponde, tal como ha quedado establecido a lo largo de la presente sentencia.
Respetando ademas lo previsto en el articulo 107 del mismo cuerpo normativo y en plena

sujecion a todos los derechos y demas garantias constitucionales y legales."

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 2852007, DE FECHA
10/06/2A.1)

CIERRE DE ESTABLECIMIENTO PARA LA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS

REQUIERE QUE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EXTERIORICE LOS
RAZONAMIENTOS QUE LAINDUJERON A TOMAR TAL DECISION
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"El sefior Zuaniga Hidalgo demanda en el presente proceso al Concejo Municipal de
Ahuachapén por la emision de los siguientes actos : a) Acuerdo numero Once de fecha
veinte de febrero de dos mil ocho, mediante el cual se ordena el cierre definitivo de su
establecimiento denominado "Restaurante y Cerveceria El Bohemio"; y b) Acuereiamnum
Cinco, suscrito el veinticinco de abril de dos mil ocho, que resolvié declarar inadmisible el

recurso de revocatoria interpuesto.

Los motivos de ilegalidad aducidos por el demandante contra los actos administrativos
controvertidos han quedado desaiten el apartado concerniente a los argumentos
juridicos de la pretensiop. é ]

2. Normativa legal aplicable.

Los hechos acaecidos en sede administrativa se encuentran sometidos a lo regulado por la:
a) Ley Reguladora de la Produccion y Comercializacion Alelbhol y Bebidas
Alcohdlicas; b) Ordenanza Reguladora de la Actividad de Comercializacién de Cervezas y
Otras Bebidas Alcohdlicas del Municipio de Ahuachapén, departamento de Ahuachapan; y

c) el Cddigo Municipal[ € ]

B) En cuanto al cierre del establexento comercial

El demandante aduce que la orden de cierre es un acto arbitrario ya que este carece de
motivacion alguna. Que no existe un fundamento veraz que justifique su actuacion.

Este Tribunal considera ineludible hacer una breve reflexion sobmetigacion de las
sanciones administrativas.

En reiteradas ocasiones esta Sala ha manifestado que el acto administrativo esta
configurado por una serie de elementobjetivos, subjetivos y formalesjue deben
concurrir en debida forma para que el acteasstituya valido. La doctrina establece que
basta la concurrencia de vicios en uno de los elementos para que el acto como tal se torne
ilegal.

Uno de los elementos objetivos del acto es su motivacion, cuya funcion, como sefiala
GarciaTrevijano Fos, es escial, pues permite desenmascarar un posible vicio de
desviacion de poder. Este elemento es una consecuencia del Principio de Legalidad que rige

a la Administracion, que requiere de una norma habilitante para toda su actuacion.
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La motivacion del acto admistrativo exige que la Administracion plasme en sus
resoluciones las razones de hecho y de Derecho que le llevaron a adoptar su decision. La
Ratio essendi de la motivacion permite ejercer un control de legalidad, constatando si estas
razones estan fundaxl@n Derecho y si se ajustan a los fines que persigue la normativa
aplicable.

La doctrina coincide en otorgar a la motivacidn como principales finalidades: desde el
punto de vista interno, asegurar la seriedad en la formacion de la voluntad de la
Administracion; desde el terreno externo, formal, constituye una garantia para el interesado
gue podra asi impugnar en su caso el acto, atacando las bases en que se funda. Con ello, la
motivacion también incide en el control jurisdiccional, en tanto posibilitandiszs del

criterio de decision que indujo a la Administracion a resolver en determinado sentido.

Asi, se sostiene que la finalidad de la motivacion: "...es la de facilitar a los interesados el
conocimiento de las razones por las que se legitima suhdeyepermitir asimismo la
posterior fiscalizacion de la legitimidad del acto por los tribunales de justicia..."; "...la
motivacion cumple, por tanto, una funcion informativa, consistente en identificar
inequivocamente, y trasladar al interesado y poteraxairrente, el fundamento juridico y
factico de la decisién, a fin de que pueda ser oportunamente contestado...". (Marcos M.
Fernando Pablo: La Motivacion del Acto Administrativo. Editorial Tecnos S.A., Madrid,
1993).

La jurisprudencia de la Sala de lortitucional ha expresado que: "(...) el incumplimiento

a la obligacién, de motivar, adquiere connotacion constitucional, pues su inobservancia
incide negativamente en la seguridad juridica y defensa, ya que ese vacio en las
resoluciones, no le permitda@s administrados observar el sometimiento de las autoridades

a la ley, ni permite el ejercicio de medios de defensa, especialmente el control por la via de
los recursos” (Sentencia de Amparo numero-28& de las quince horas y once minutos

del dia nuevele junio de dos mil tres).

Por lo tanto la obligacion de motivar la resolucion no puede considerarse cumplida con la

mera emision de una declaracion de voluntad de la autoridad, sino que deben exteriorizarse
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los razonamientos que cimienten la decision loe funcionarios, debiendo ser lo
suficientemente clara para que sea comprendida por aquel a quien va dirigida, es decir que
conste de modo razonablemente cual ha sido el fundamento juridico esencial de la decision
adoptada.

Expuestos los anteriores lime@ntos es procedente analizar si el Acuerdo nimero Once,

ha sido suficientemente motivado.

El demandante argumenta que no existen elementos de prueba que sustenten la decision del
ente colegiado.

De conformidad a lo prescrito en el articulo 4 numeraly 124 del Codigo Municipal
compete a los Municipios la regulacién de la actividad de los establecimientos comerciales,
industriales, de servicio y otros similares, asi como la regulacion del funcionamiento de

restaurantes, bares, clubes nocturnos

En el arfculo 4 numeral 12 del Cddigo Municipal, se le otorga a la Administracién
Municipal la facultad para regular el funcionamiento de restaurantes, bares, clubes
nocturnos y otros establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas. Es decir,
que la Alministracion Puablica, en el desempefio de sus funciones legales, tiene la potestad
de intervenir en las actividades de los particulares, condicionando o limitando el ejercicio
de sus derechos subjetivos e intereses legitimos, por razones de interés ejknecal el

objeto de garantizar la seguridad ciudadana, contribuir a la preservacion de la moral y de

los derechos e intereses de la comuna.

La potestad antes aludida se encuentra contemplada en el articulo 2 del citado Codigo el
cual expresa: «El Muaipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro

de la organizacion estatal, (...) el cual como parte instrumental del Municipio esta
encargado de la rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacion con las politicas
y actuacions nacionales orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con

dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente (...)».
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Por su parte la Ordenanza Reguladora de la Actividad de Comercializacion de Cervezas y
otras Bebidas AlcohdlicazstiMunicipio de Ahuachapan, departamento de Ahuachapan en
su articulo 9 expresa: « Las denuncias de los vecinos comprobadas por medio de la
inspeccion en el negocio denunciado, sera causal suficiente para iniciar el proceso legal del
cierre del negocio ouspension de la Licencia; idéntica situacion se producira si se
comprobase que el titular del negocio no ha obtenido la renovacion de la Licencia dentro

del plazo descrito en el Art. 3 de esta Ordenanzax».

De lo expuesto en el acto administrativio, el cuad esta agregado a f ol
expediente judiciald se establece que en el mismo se ha dejado constancia de las

siguientes circunstancias:

El Concejo Municipal primero citd los articulos que lo facultan para actuar dentro del
Municipio, luego expresé wp es una obligacion para la Municipalidad el velar por la
tranquilidad y el sano esparcimiento y que esta se ha interrumpido segun informes
extendidos por la Policia Nacional Civil y por los Inspectores de Catastro de dicha Comuna
ya que en el RestauranteCerveceria El Bohemio se prestan servicios sexuales, se realizan
actos ilicitos que van en contra de la moral y de las buenas costumbres de la Ciudad. Por lo
que se acordo cerrar el mismo.

Se procedio a revisar el expediente administrativo, constatemelomismo lo siguiente:

Informe que el Inspector de Turno de la Policia Nacional Civil le rindié al Director de dicha
Institucién en la que le da a conocer que el negocio del sefior Zuniga Hidalgo esta operando
fuera del horario establecido para ello.

Nota suscrita el siete de diciembre de dos mil siete, por dos Inspectores de la Alcaldia
Municipal de Ahuachapéan, dirigida al Encargado de Catastro en la que informan que en
cumplimiento a la Ordenanza Reguladora de la Actividad de Comercializacion de €erveza
y otras Bebidas Alcohdlicas de la inspeccidn realizada al establecimiento se percataron que
el demandante no tiene permiso de higiene y salubridad que da la Unidad de Salud,
tampoco porta autorizacion para tener servicio de barra show y que en el axgnéntse

da la prostitucion.
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Denuncias anénimas realizadas por parte de la poblacion hacia el sistema de emergencia
911 manifestando desordenes y hasta hechos delictivos en el negocio del demandante
provocados por personas que visitan esos centro® {fs)[ Las cual es tambi ®

revisar a folios [€é] del expediente judicial

Es pertinente acotar que en los alrededores del lugar donde funciona un negocio en el cual
se venden bebidas alcohdlicas merodean individuos que, por su dependencia a tales
belidas, piden o roban a los transeulntes, le faltan al respeto a los ciudadanos, realizando
actos que transgreden las buenas costumbres, lo que atenta contra la tranquilidad, seguridad
e integridad del vecindario.

Entonces lo anterior ha constituido la basgal para que el Concejo Municipal de
Ahuachapan cerrara de forma definitiva el negocio del sefior Zuniga Hidalgo. La
Municipalidad ha tomado en consideracion el derecho a la integridad fisica y a la seguridad
de los vecinos del lugar donde esta situadoezicionado establecimiento.

En consideracion a lo anterior este Tribunal estima que el Acuerdo Municipal nimero Once
emitido por el Concejo Municipal de Ahuachapan en la que se declara el cierre del
establecimiento propiedad del demandante, no adolecgciaete ilegalidad invocado por

el actor, ya que exteriorizo los razonamientos que lo indujeron a tomar tal decision. De ahi

que este Tribunal debe declarar legal el mismo".
(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 131-2008, DE FECHA
23/12/201)

COMISION EJECUTI VA HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA

PRONUNCIAMIENTOS QUE ORDENAN REVOCAR EL ACTO ADJUDICATARIO
EN EL PROCESO DE LICITACION REQUIEREN UNA DEBIDA
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FUNDAMENTACION Y SER EMITIDOS DE CONFORMIDAD A LO EXEIDO EN
LAS BASES DE LICITAQON

AfLa sociedad OEK de Centroam®rica S. A de
demandada, por medio de los actos descritos en el preambulo de esta Sentencia, incumplio
con el principio de legalidad pues no aplico las Instrucciones -d8:Il'Discrepanias y

errores aritméticos en las ofertas".

Segun observa la sociedad demandante, la informacion proporcionada por O&M
Mantenimiento y Servicios S.A. de C.V. en el cuadro de precios seccion 4.2 Capitulo XXII
estaba incompleta; de manera que la autorigéhibdde aplicar el procedimiento requerido

en el apartado H13.

Sobre el principio de legalidad se ha dicho que este "es una norma rectora de la
Administracién en virtud del cual, toda actuacion de ésta ha de presentarse necesariamente
como ejercicio dain poder atribuido previamente por ley, la que lo construye, delimita y
otorga fuerza vinculante a los actos administrativos." (Sala de lo Constitucional, Sentencia
del veintiséis de noviembre de dos mil uno, Ref.-7099); entendiéndose ley en su
sentic pleno: las normas o disposiciones vinculantes creadas para dirigir el accionar de la
Administracion Publica y que delimitan los actos administrativos, para el caso en particular,

las bases de licitacién publica.

La Sala llevara a cabo el andlisis deeldcto administrativo del diez de enero de dos mil
siete d acto originario impugnado en esta s&deacompafiado del recurso de revision
interpuesto por O&M Mantenimiento y Servicios S.A. de C.V.; y b) el acto de adjudicacién
del veintiuno de diciembre deosl mil seis, ya que forman parte intrinseca del acto
originario. Por ser consecuencia del primer acto, posteriormente se determinara sobre el

efecto del segundo acto impugnado.

Todo lo anterior con el propésito de conocer el proceder de la Administfghiita y

determinar si esta actuo apegada a las disposiciones legales aplicables al caso.
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3. 2. Por medi o del escrito presentado el
procedimiento de licitacion), el tercero beneficiario O&M Mantenimiento y Serv&:iAs

de C.V., interpuso recurso de revision del acuerdo numero VI de la sesion No 3216 de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil seis, en la que se adjudicoO a la sociedad
demandani@& OEK de Centroamérica S.A de CdV.la Licitacion Publica No CE{2408

"Servicios de Limpieza y de apoyo para las instalaciones de CEL".

Dentro de los argumentos mas trascendentales para este proceso, el tercero beneficiario
fundament6 su pretension en: a) que la Comision de Evaluaciéon de Ofertas cambio el
contenido de la ofeatdel "Cuadro de Precios Personal y Tiempo estimado a contratar para
trabajos eventuales"; y b) que se adjudico la licitacion a la sociedad demandante, en
desobediencia a las correspondientes bases de licitacion (Folio 26 de la Oferta- Técnica

Econdmica Oginal de O&M Mantenimiento y Servicios S.A. de C.V.).

Al analizar el acto administrativo de fecha dieciocho de enero de dos mildsét®
originario impugnado en esta sede (fs. 208 a 210 del expediente de licitacion publica), y el
informe de la Comisiofespecial de Alto Nivél resolucion en la cual se fundamenta el
acto del dieciocho de enero de dos mil siete (folio 202 a 207 del expediente de licitacion
publica}, la Sala observa que la Administracion Publica revocé el acto de adjudicaciéon ya
gue parad Comision Especial de Alto Nivel, no existia error aritmético en el formulario de

oferta de la tercera beneficiaria.

Segun explica la Comision Especial de Alto Nivel (folios 204 y siguientes del expediente
de bases de licitacién), en la parte IV Formolade Oferta seccién 4.2 "Cuadro de
Precios™: "...se requeria cotizar la cantidad de personal en la columna "Numero de
Personas”, que laborara cada una de ellas, un numero de meses establecido en la columna
"Periodo (meses)...". De lo anterior se coligéoeoes, que cada persona requerida en la
columna "Numero de Personéstino, dos, cuatro u ocho persodigdaborarian el nimero

de meses comprendidos en el periodo ahi exprésads, tres o cuatro meses
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Seguidamente, continda la Comision Especial de Miteel: "...indicando en la columna
"Precio por mes (...)" el precio que el ofertan te cobrard por cada mes laborado para la
cantidad de personas indicada en la columna "NUmero de persormasea;.el precio que

el ofertante cobraria al mes, segun &ntmlad de personas indicadas en la columna

"NUmero de Personas".

Y finaliza la Comision Especial de Alto Nivel manifestando: "...En la columna "Monto
Total del Periodo (...) se debe reflejar el monto total que el oferente cobrara por la cantidad
de persoas indicada para el periodo requerido”. De lo anterior se entiende, que en la
columna "Monto total del Periodo", se indicaria el precio total que el oferente cobraria por
la cantidad de personas indicadasdos, cuatro u ocho persodaspara el periodo

requeridod dos, tres o cuatro meses

Materializando lo anterior al caso, la Sala aplico la explicacion de la Comision Especial de
Alto Nivel a cada uno de los rubros descritos en el cuadro de precios presentado por la
sociedad tercera beneficiaria. A manefamplificativa, se expone el siguiente rubro: El
tercero ofrecié ocho ayudantes generales con un salario de doscientos cuarenta y cuatro
dblares con veinte centavos por mes, si el periodo es de tres meses, significa que el monto

total del periodo ascendara cinco mil ochocientos sesenta délares con sesenta centavos.

El total obtenido discrepa con la cantidad manifestada por la tercera beneficiaria:
setecientos treinta y dos ddlares con sesenta centavos; y la Sala coincide con la sociedad
demandante que referida cantidad dividida entre ocho personas, no puede ser considerada

como un salario legal.

De igual manera la Sala cotejo el cuadro de precios ofrecido por la sociedad demandante
(folio 45 del documento de oferta ofrecido por OEK de Centroamé&idade C.V.) y
confirmé que esta presentd los precios de acuerdo al procedimiento descrito en los parrafos

anteriores.
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3.2.1 Las instrucciones de-IL3 "Discrepancia y Errores Aritméticos”, fueron aplicadas por

la Comisién de Evaluacion de Ofertas, por s¢ procedimiento a seguir ante una
discrepancia y error aritmético en la oferta.

En la recomendacién que elabor6 la Comision de Evaluacion de Ofertas para adjudicar el
servicio a la sociedad demandante (folio 160 del expediente de licitacion), la @od@sio
Evaluacion de Ofertas, expuso en el cuarto péarrafo que la diferencia de veinticinco mil
ochenta délares con sesenta y dos centavos detectado en el capitulo XXII, se debia a que,
en el cuadro de precios presentado por la tercera beneficiaria (fal® [26oferta técnica
econdémica de O&M Mantenimiento y Servicios S.A. de C.V.), ho se tomaron en cuenta, el
namero de personas que ofrecia como parte del "Monto total Ofertado"; por lo tanto, la
Comision de Evaluacion de Ofertas multiplic6 el monto por mpes.el periodo de tres

meses y por el nimero de personas contratadas para llevar a cabo el trabajo.

La Comision de Evaluacion de Ofertas hizo bien en aplicar el procedimieritd #L

cuadro de la tercera beneficiaria y la alteracion fue de acuerdasdades de licitacion.
Ademas, la Comision de Evaluacion de Ofertas no tenia por qué consultar a la sociedad
tercera beneficiaria, puesto que el numeral 7) de IL 14 "Evaluacion de Ofertas" Unicamente
exige la consulta, para aclarar especificaciones @gnicdocumentacion legal o
documentacién presentada inadecuadamente y no para modificar los precios o aspectos
sustanciales de la oferta, como es el caso en cuestion; lo anterior por el simple hecho que

son operaciones aritméticas subsanables por mediateldimiento ya descrito.

3.2.2. El contenido de las bases de licitacion tiene como finalidad especifica, fijar los
extremos de participacion y condiciones de realizacion de las facultades de la
Administracion Publica, es por ello que las mismas cogstituun derecho positivo

derivado de una relacion precontractual.

De lo anterior manifestado, este Tribunal considera, que la decision de la Comision de
Evaluacién de Ofertas de aplicar el procedimiento IL13 en el cuadro de precios de O&M
Mantenimiento y 8rvicios S.A. de C.V. , si estuvo apegada a derecho; por esta razon la

Sala es de la opinién, que el acto de pronunciado por la Junta Directiva de la Comision
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Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa el dieciocho de enero de dos mil siete, en el cual
deciderevocar la adjudicacion de la licitacion a OEK de Centroamérica S.A de C.V., no

tiene un verdadero asidero legal.

La Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, no debié de
aceptar los argumentos propuestos por la ComisioncEspke Alto Nivel, para revocar el
acto del veintiuno de diciembre de dos mil seis.

Mas aun, la resolucion del dieciocho de enero de dos mil siete no se encuentra lo
suficientemente motivada. La motivacion es la exteriorizacion o explicacion del motivo
(causa juridica) de un acto que pretergener de manifiesto la “juridicidad" del acto
emitido- (Tratado de Derecho Administrativo; Marienhoff, Miguel S.; tomo II; pagina 330).
Dentro de su importancia se encuentra: a) reconocer si el acto se apegespdosvps
antecedentes de hecho y derecho; 6) facilita la interpretacion del acto; y c) garantiza un
mejor control judicial. (Tratado de Derecho Administrativo; tomo Il pagina 335).

A la anterior definicién, es importante agregar lo manifestado por.eidustin Gordillo

sobre la motivacion del acto administrativo: "El acto puede tener sustento en el
ordenamiento juridico en cuanto al objeto que decide, pero no explicitar en su motivacién
las razones por las cuales dicho objeto esta en efecto en @nwardon el orden juridico;

ello constituye igualmente falta de fundamentacion." ("Tratado del Derecho
Administrativo"; Gordillo, Agustin; Buenos Aires, Fundacion del Derecho Administrativo,
2004, Octava Edicion, tomo tres, Pag-3%).

Al analizarelat o ori ginari o i mpugnado en esta sede
Especi al de Al to Nivel [ €], |l a Sala consi de
Pdblica no han sido suficientes para desvirtuar lo expresado en el acto administrativo del
veintiuno de diciembre de dos mil seis, que autoriz6 la adjudicacién a la sociedad
demandante. Lo expresado por la autoridad demandada en el acto administrativo

impugnado, no es lo suficientemente claro y carece de una explicacién sélida como en la
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que se baso la diministracion Publica, al momento de adjudicar la licitacion a OEK de

Centroamérica S.A de C.V.

La Sala de lo Constitucional ha manifestado en su jurisprudencia: "si bien es cierto que la
obligacion de motivaciéon no se encuentra expresamente determimade elisposicion
constitucional, encontramos, via interpretativa, disposiciones como los arts. 1y 2 Cn., de
los que se deriva la seguridad juridica y la proteccion en la conservacion y defensa en juicio
de los derechos constitucionales. Asi pues, la tltmotivacion de una resolucién judicial,
implica una violacién a la seguridad juridica y al derecho de defensa en juicio” (Sentencia

del veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y nueve; Ampaibops].

La motivacion del acto debe ser ciestade buena fe; seria, adecuada y suficiente e
intimamente relacionada con la decisién que se pretende; caso contrario, es como si el acto
no hubiese sido motivado. Por lo tanto, al carecer el acto del dieciocho de enero de dos mil
siete de este requisitia, Sala lo declara ilegal.

4. Conclusion

Por considerar que el acto originario impugnado por la sociedad demandante, no fue
emitido de conformidad a lo exigido en las bases de licitacion y por carecer de una
motivacion clara y suficiente, esta Sala conelgye el mismo es ilegal; en consecuencia,

el acto del siete de febrero de dos mil S i

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 2462007, DE FECHA
26/08/201)

CONCEJOS MUNICIPALES
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COMPETENCIA PARA CONOCEREL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LAS ACTUACIONES DE LA MUNICIPALIDAD CUANDO ESTA EJERZA
SU POTESTAD SANCIONADORA CONTRA EL ADMINISTRADO

fia) De los recursos administrativos

En el caso sub judice, el recurso de apelacion interpuesto por ladistgmue consta
agregado a folios [é], por escrito dirigido
dieciocho de enero de dos mil ocho, expresa, entre otros puntos, en el parrafo cuarto del
mismo« (...) Que en vista de tal denegativa la cual mesaaagravios, vengo en base al

articulo 137 del Codigo Municipal a interponer RECURSO DE APELACION para ante el
Concejo Municipal, a fin de que se haga una nueva valoracion de las razones de hecho y
derecho que sirven de fundamento para denegar mi soli€itddPIDO: Me admita este

escrito- Se me admita el presente RECURSO DE APELAGIS&reconsiderdactica y

legalmente la resolucion y se emita nueva resolucion ordenando la expedicion de la

Licencia solicitada (...)».

En respuesta al referido escritel Concejo Municipal, por acuerdo ndamero ciento
veintiocho, agregado a folios [...], resuel«g...) ii) Que el referido recurso de apelacion

no obstante haber sido interpuesto en tiempo y que la resolucién recurrida es de las que la
Ley permite tal rearso, el mismo ha sido interpuesto ante el Concejo Municipal de Apopa,
cuando lo correctalebié haber sido interponerlo ante la autoridad que dictd la resolucion
recurrida, es decir ante la sefiora Alcaldesa Municipal de Apopa, de conformidad con lo
que estblece el articulo 137 del Codigo Municipal, en sus incisos primero y segiiipda

Que el articulo 988 del Cadigo de Procedimientos Civiles establece: "La apelacién debera
proponerse por escrito ante el mismo juez que pronuncié la sentencia y nuncahita pal

en la notificacion." La misma logica sigue el Articulo 137 del Codigo Municipal, al
establecer que el recurso debe interponerse ante la misma autoridad que dictd la
resolucién y que sea esta autoridad la que de cuenta o informe al Concejo Muddipal
recurso interpuesto; y finalmente de conformidad a lo regulado en el Articulo 989 del
Caddigo de Procedimientos Civiles, solo en caso de que sea denegada por la autoridad de

primera instancia la apelacion, puede el agraviado instaurarla ante el TribBopkrior
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directamente (...) Acuerda: No ha lugar por inadmisible, el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora Martha Gladys Ayala, en contra de la resolucion de las nueve
horas del dia diez de enero del afio dos mil ocho, por medio de la cual seidgalla
emision de licencia para la venta de bebidas alcohdlicas en un negocio de su propiedad

(&) e.

El Cdédigo Municipal establece en el articulo 137 literalmente lo siguiente:

«De las resoluciones del Alcalde o del funcionario delegado se admitirasceale
apelacion para ante el Concejo, dentro de los tres dias habiles siguientes a su notificacion.
Interpuesto el recurso de apelacion, el Alcalde dard cuenta al Concejo en su préxima
sesion, quien designard a uno de sus miembros o algun funcionariogpardleve la
sustanciacion del recurso y lo devuelva oportunamente para resolver.

Admitido el recurso por el Concejo se notificara al apelante y se abrird a prueba por el
término de ocho dias hébiles. Transcurrido el término de prueba, el encargado de la
sustanciacion, devolvera el expediente al Concejo para que resuelva en su proxima sesion.
Si el Concejo no emite la resolucion respectiva en los términos del inciso anterior o
habiendo sido emitida ésta, no es notificada al peticionario se considerardaque

resolucion es favorable al mismo».

Esta Sala ha sostenido en reiteradas oportunidades que los recursos son los instrumentos
gue la ley provee para la impugnacion de las resoluciones, a efecto de subsanar los errores
de fondo o de forma en que se hayeurrido al dictarlas; y constituyen una garantia para

los afectados por las actuaciones de la Administracion, en la medida que les asegura la
posibilidad de reaccionar ante ellas y, eventualmente, de eliminar el perjuicio que
comportan.

Es asi, que la legrea expresamente la figura del recurso administrativo como un medio de
defensa para deducir, ante un 6rgano administrativo, una pretension de modificacion o
revocacion de un acto dictado por ese 6rgano o por un inferior jerarquico.

De tal forma que losecursos administrativos se convierten en la via utilizada por los
administrados para solicitar a la Administracién Publica la modificacion de una resolucion

administrativa que afecta su esfera juridica, y que se considera ilegal. En consecuencia, la
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finalidad de los mismos es que la Administracién procure dar una respuesta del fondo de lo
controvertido por el administrado y no enfrascarse en meros formalismos para no resolver
la peticion.

En el caso bajo analisis, la demandante fundamenté su pretensibrheche que la
autoridad demandada resolvié declarar inadmisible el recurso de apelacion por un simple
formalismo. ElI Concejo Municipal de Apopa fundamenta su decision en que la recurrente
no interpuso el recurso conforme lo establece la ley, ya quad@dit Concejo Municipal

y no a la autoridad que corresponde, segun sefala el citado articulo 137 del Cadigo
Municipal y lo relaciona con el articulo 988 del Cddigo de Procedimientos Civiles.

El llamado a conocer del recurso de apelacion, bajo el cordektoticulo 137 del Codigo
Municipal, es el Concejo Municipal, 6rgano al que se dirigi6 la peticion. Ampararse,
Gnicamente, para rechazar el recurso, en que no fue dirigido al funcionario que emitio el
acto, resulta ser un argumento contrario al princgitiformalista y al derecho a la tutela
administrativa.

Cuando un administrado no dirige su peticion impugnativa al funcionario emisor; en virtud
del principio sefialado, es obligacion de la autoridad receptora trasladar la solicitud, sin
dilacion algunaal ente que la ley respectiva le atribuye competencia.

En tal sentido, por ser los recursos administrativos una garantia para el particular, desde una
interpretacion finalista, los requisitos formales no pueden convertirse en obstaculos para su
admisién,cuando son valorados en forma no acorde corasdn de ser y finalidady,

ademas, contraria a la proteccion de los derechos fundamentales. Por lo que si el legislador
ha instituido un sistema de recursos, la Administracion debe potenciar su utilizac@n,

vedar el acceso a los mismos bajo interpretaciones restrictivas o formalistas.

No obstante, en el caso de estudio, aun y cuando se ha constatado que el escrito de
interposicion cumplia con el requisito basico que guia la existencia de los recursos
administrativos, cual es exponer la inconformidad de la recurrente con una clara finalidad
impugnativa de una resolucion que le causa agravio, es importante aclarar que el recurso no
puede valorarse Unicamente bajo el aspecto formal, sino debe examingtdeyminte

para cada caso, la pertinencia del mismo.
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En tal sentido, es preciso considerar que el articulo 137 del Cdédigo Municipal, base tanto
para interponer el recurso de apelacion como para denegarlo, es parte integrante del
apartado que regula iels puniendi o potestad sancionadatta la municipalidad, en el cual

se establecen las sanciones en las que puede incurrir el administrado, los procedimientos
gue debe ejecutar la Administracion al ejercer su potestad sancionadora y los recursos que

procedercontra la misma.

La potestad sancionadora de la Administraciéon Publica tiene cobertura en el articulo 14 de
la Constitucion de la Republica, que prescribe la facultad punitiva del Organo Judicial vy,
por excepcionla de la Administracion. Dicha potestagl ejerce dentro de un determinado
marco normativo y se vincula al cumplimiento del debido proceso, es asi que la autoridad
administrativa podra sancionar, mediante resolucidén o sentencia y previo el debido proceso,

las contravenciones a las leyes, reglaiwen ordenanzas.

En razén de lo anterior, y como ha quedado evidenciado, los recursos sefialados en los
articulos 135, 136 y 137 del Codigo Municipal proceden contra las actuaciones de la

municipalidad cuando ésta ejerza su potestad sancionadora centtarei ni st r ado. 0

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Interlocutorias, 92-2008, DE FECHA
14/04/2011)

CONSEJO SUPERIOR DE SALUD PUBLICA

TRASLADO DE DETERMINADO LABORATORIO CLINICO SIN LA
AUTORIZACION DEL CONSEJO SUPERIOR DE SALUD PUBLICA NO
CONSTITUYE UN HECHO SANCIONADO CON MULTA

AfLa parte actora I mpugna | a resoluci -n emit.@i
de las diez horas quince minutos del doce de mayo de dos mil cinco, en la cual resolvié:

Ratificase la multa de ciento catorce délades los Estados Unidos de América con
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veintinueve centavos de ddlar, equivalentes a un mil colones, impuesta por la Junta de
Vigilancia de la Profesién en Laboratorio Clinico, a Laboratorio Clinico Guadalupe,
Sociedad Andénima de Capital Variable, que puedmeviarse Laboratorio Clinico
Guadalupe, S.A. de C.V., propietaria del establecimiento denominado Laboratorio Clinico
Guadalupe, por haber trasladado dicho establecimiento sin autorizaciéon de ese Consejo,
incumpliendo lo establecido en el articulo 14déwv" del Cdédigo de Salud. Dicha multa
debera ser enterada en la Colecturia de ese Consejo, dentro del plazo de ocho dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion respectiva, caso contrario se

procederd al cierre del establecinten

La sociedad demandante hace caer su pretensién en que se le ha violado el derecho de
propiedad, establecido en el articulo 568 del Cadigo Civil en relacion con el articulo 2 de la
Constitucion de la Republica, pues con el acto impugnado se le limégfera de gozar y
disponer libremente de su derecho de dominio, y también consider6 que en el
procedimiento administrativo sancionador que se le instruyd, la autoridad demandada violo
la garantia de audiencia establecida en el articulo 11 de la Cadstitiecla Republica, y

qgue la conducta que se le acredita no esta contemplada en las infracciones que enumeran
los articulos 284, 285 y 286 del Codigo de Salud.

2. Analisis juridico.

i) Normativa aplicable.

El Cédigo de Salud, de conformidad a lo expresad su articulo 1: "tiene por objeto
desarrollar los principios constitucionales relacionados con la salud publica y asistencia
social de los habitantes de la Republica y las normas para la organizacion, funcionamiento
y facultades del Consejo Superior 8alud Publica, del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y demas organismos del Estado, servicios de salud privados y las

relaciones de éstos entre si en el ejercicio de las profesiones relativas a la salud del pueblo”.

En ese sentido, dicho @@o establece:
En el articulo 5 inciso primero: "Se relacionan de un modo inmediato con la salud del

pueblo, las profesiones médicas, odontoldgicas, quimico farmacéuticas, meédico veterinaria,

Volver al indiceA




enfermeria, licenciatura en el laboratorio clinica, Psicolpgitias a nivel de licenciatura.

Cada una de ellas seran objeto de vigilancia por medio de un organismo legal, el cual se
denominaré segun el caso, Junta de Vigilancia de la Profesion Médica, Junta de Vigilancia
de la Profesion Odontologica, Junta de \dgdia de la Profesién Quimico Farmacéutico,
junta de Vigilancia de la Profesion Médico Veterinaria, Junta de Vigilancia de la Profesion
de Enfermeria, junta de Vigilancia de la Profesion de Laboratorio Clinico y Junta de
Vigilancia de la Profesion en Psiogia.

En el articulo 14 letras "d" y "v": Son atribuciones del Consejo:

"d) Autorizar previo informe favorable de la Junta de Vigilancia respectiva, la apertura y
funcionamiento de droguerias, farmacias, laboratorios farmacéuticos, laboratorios
bioldgicos, laboratorios clinicebiolégicos, gabinetes radioldgicos, hospitales, clinicas de
asistencia social, gabinetes opticos, laboratorios de prétesis dental y ventas de medicinas
en lugares donde no existe farmacia o que éstas se encuentren a mas de Bokildehet
lugar donde se pretende abrirlas y los dedicados al servicio y atencion de la salud; y a su

clausura por infracciones a este Codigo o sus reglamentos.

Estos establecimientos son de utilidad publica en consecuencia el cierre de los mismos,
sélo poda efectuarse por resolucion del Consejo.

v) Autorizar los traslados o cambios de domicilio de los establecimientos mencionados, en
el literal d) del Art. 14".

En el articulo 278: "Infraccién contra la salud es toda accidon u omision que viole las
disposidones, prohibiciones y obligaciones establecidas en el presente Cddigo y sus
Reglamentos".

En el articulo 279: "Las infracciones a las disposiciones del presente Codigo y sus
Reglamentos, se clasifican en tres categorias: graves, menos graves y leves".

Enel articulo 281: "Cuando la falta fuere de las establecidas en el Art. 285, de este Cdodigo
o fuere una falta menos grave a las disposiciones de los reglamentos respectivos, se

impondra al infractor la pena de multa".
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En el articulo 285: "Son infraccionegenos graves contra la salud:

Expedir certificados, constancias, dictdmenes u otros documentos falsos sobre el estado de
salud o causas del deceso de una persona;

Suscribir certificados, constancias, dictdmenes e informes preparados por terceras
personasis haber examinado o presenciado los hechos consignados en tales documentos;
Obtener beneficios econdmicos directos de los propietarios de laboratorios clinicos,
biolégicos, gabinetes radiolégicos, farmacias, droguerias y otros establecimientos en los
cuales se ejerciten actividades técnicas auxiliares y complementarias de sus respectivas
profesiones por los servicios que prestaren a sus pacientes;

Expender sustancias medicinales en especie, calidad o cantidad no correspondientes a la
receta médica o diveasa la declarada o que ya hubiere perdido su eficacia terapéutica; si

de esto resultare grave dafio a la salud o causare la muerte se volvera una infraccion
grave;

Anunciar o aplicar farmacos inocuos, atribuyéndoles accién terapéutica;

Anunciar caracteristias técnicas de sus equipos o instrumental que induzcan al engafio;
Delegar a su personal auxiliar, facultades, funciones o atribuciones propias de su
profesion;

Desobedecer o incumplir las disposiciones emanadas de las autoridades de salud, sobre
actos queordene hacer u omitir para lograr el adecuado mantenimiento del servicio de
agua potable en zonas rurales;

Cortar o suspender el servicio de agua potable en las poblaciones, asentamientos rurales o
a personas naturales;

Arrojar basura u otros desechos rags para la salud en las vias publicas, parques,
predios publicos y privados y en lugares no autorizados para ello;

Establecer en el area urbana, establos, porquerizas, gallineros o cualquier otro tipo de
criadero o mantenimiento de animales;

No modificar reparar o demoler parcial o totalmente, las viviendas, edificios o
construcciones, cuando esto ha sido ordenado por el Ministerio;

No cumplir con las normas de salud en las operaciones sobre los alimentos o actividades

relacionadas con las mismas;
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No soneterse a los examenes clinicos para dedicarse a la manipulacion de alimentos y no
portar los comprobantes correspondientes;

Instalar o modificar un establecimiento para procesar alimentos sin la licencia respectiva;

Impedir el ingreso e inspecciéon de @slegados del Ministerio;

Impedir la toma de muestras o especies que sean requeridas por los Delegadas del
Ministerio

Impedir a Delegados del Ministerio que tomen muestras de alimentos que fueren

necesarias;

Introducir al pais, productos alimenticios quarezcan de inscripcion en el registro
correspondiente;

Hacer falsa propaganda sobre las cualidades de los alimentos o productos y que induzcan
a error o engafio al publico, sobre tales cualidades;

No acatar las recomendaciones que den las autoridades ldd, ssobre la higiene del
procesamiento; calidad en las materias primas que se utilicen y productos que se

fabriquen;

No cumplir con el aislamiento, cuarentena, tratamiento u observaciones que establezca el
Ministerio;

No cumplir con las disposiciones debdigo Sanitario Panamericano y su Reglamento y
otros acuerdos internacionales;

No obtener previamente la autorizacion del Ministerio para la instalacién y
funcionamiento de los establecimientos a que se refiere el articulo ciento uno del presente

Cadigo;

No obtener la autorizacion del Ministerio para la construccion, instalacion y
funcionamiento a que se refiere el articulo 97;

Impedir o dificultar la inspeccion ordenada por el Consejo en consultorios, clinicas,
laboratorios clinicos, centros de trabajiogares o locales en donde se ejercen profesiones

o cargos relacionados con la salud;
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Ejercer actos que no sean propios del ejercicio de su profesion; por parte de los Regentes
de Farmacias o en cargados de la venta de medicinas;

La produccion y distribuén de productos medicamentosos y de belleza, sin la inscripcién
en el respectivo registro al igual que la contaminacion, adulteracion o falsificacion de los
referidos articulos;

No proporcionar al Ministerio los informes solicitados por éste dentro deopfjue les
establezca;

Omitir el examen psicologico para la investigacion de la sifilis en toda mujer embarazada,;
Hacer propaganda de productos farmacéuticos no autorizados por el Consejo Superior de
Salud Publica o en contravencion a las disposicionek plesente Cdadigo y los

Reglamentos respectivos;

Mandar a elaborar el sello de profesional o de un establecimiento sin la autorizacion
correspondiente de la Junta respectiva o del Consejo;

Los fabricantes, que elaboren el sello de un profesional; sin sguées presente la
autorizacion escrita de la respectiva Junta o del Consejo;

Revelar los secretos de las resoluciones tomadas en sesiones de Junta Directiva o de los
organismos colegiados relacionados con la Salud;

La infraccion a los articulos 68, 70 Y1 del presente CAdigo;

36) Todas las demas acciones u omisiones de la misma naturaleza o analogas que

contravengan disposiciones de este Codigo y de los Reglamentos respectivos".

En el articulo 287 letra "c": Las sanciones disciplinarias que se impordtas que

cometan las infracciones sefialadas en los articulos anteriores son las siguientes:

c) Multa de mil a cien mil colones, segun la gravedad de la infraccion®.
En el articulo 290: "EL Consejo sera competente para conocer en Primera Instangia de la
infracciones que por este Cddigo y sus Reglamentos le competa y en Segunda Instancia de

las resoluciones pronunciadas por las juntas y el Ministerio".
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En el articulo 293: "Las sanciones establecidas en el presente titulo se sustanciaran en
forma sumaria”

En el articulo 333: "En todo lo que no estuviere previsto en el presente Codigo se aplicaran
las normas procesales civiles, cuando no se opongan a la naturaleza de las actuaciones
administrativas. En lo que respecta a decisiones 0 resoluciones que toetaanlas
autoridades de Salud correspondientes y que no estuvieren expresamente previstas en este
Cddigo, se aplicaran las normas propias de la materia de Salud o las de Deontologia en su

caso, como también las de doctrinas que fueren aplicables".

II) Analisis del caso.

Para determinar la licitud o la ilicitud del acto impugnado, se pasara al andlisis de las
causas de ilegalidad argumentadas por la parte actora.

Aduce la sociedad demandante que "la conducta que se le acredita (...) no esta contemplada
enlas infracciones que enumeran los articulos 284, 285 y 286 del Cédigo de Salud".

Segun se desprende de la resolucion de las diez horas quince minutos del doce de mayo de
dos mil cinco (folio 59 del expediente administrativo), y certificaciones notarialda d

misma (folios 20 y 62 de este expediente), el Consejo Superior de Salud Publica ratificé "la
multa (...) impuesta por la Junta de Vigilancia de la Profesion en Laboratorio Clinico, a la
sociedad Laboratorio Clinico Guadalupe, S.A. de CV, propietalaestablecimiento
denominado Laboratorio Clinico Guadalupe inscrito al nimero ochocientos, por haber
trasladado dicho establecimiento sin autorizacion de este Consejo, incumpliendo lo

BN

establecido en el art2culo 14 literal "vo de

laaubr i dad demandada i mpuso dicha sanci-n de ¢
del Cédigo de Salud, que prevé la multa de ciento catorce dolares de los Estados Unidos de
Ameérica con veintinueve centavos de dolar (equivalentes a un mil colones), aibnce
cuatrocientos veintiocho ddlares de los Estados Unidos de América con cincuenta y siete
centavos de dolar (equivalentes a cien mil colones), segun la gravedad de la infraccion.

La pena de multa est4 contemplada en el articulo 281 del Cédigo de Salad establece

gue se le impondra al infractor, cuando la falta cometida sea de las infracciones menos
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graves contra la salud establecida en el articulo 285 de dicho Cdédigo, o0 una menos grave a
las disposiciones de los reglamentos respectivos.

La dltimadisposicion legal supra citada no contempla como supuesto de hecho el traslado
de determinado laboratorio clinico sin la autorizacion del Consejo Superior de Salud
Pdblica, tal como lo tipific6 dicho Consejo; consecuentemente, el acto atribuido a
Laboratoio Clinico Guadalupe, Sociedad Andnima de Capital Variable, que puede
abreviarse Laboratorio Clinico Guadalupe, S.A. de C.V., no es merecedor de la sancion de

multa prevista en los articulos 281 y 287 letra "c" del Codigo de Salud.

En tal sentido, el actamputado, fundamento de la sancién impuesta por la autoridad
demandada, es atipico.

La tipicidad, vertiente material del principio de legalidad, impone el mandato al legislador
de plasmar explicitamente en la norma los actos u omisiones constitutivosiligta
administrativo y de su consecuencia. Pero también, exige al aplicador el ejercicio racional
de adecuacion del acto u omisién al tipo descrito en la norma constitutivo de infraccion,

con la imposicidn respectiva de la consecuencia prevista &ssu c

Para que la actividad sancionadora de la Administracion Publica sea legal, necesita en el
caso concreto, primeramente, verificar que el acto u omisién sancionable se halle
claramente definido como infraccidén en el ordenamiento juridico; sélo acedtmjadebe

adecuar las circunstancias objetivas y personales determinantes del ilicito. Este es el

ejercicio inherente a la tipicidad.

En el caso sub judice, el acto imputado a Laboratorio Clinico Guadalupe, Sociedad

Andnima de Capital Variable, que peedbreviarse Laboratorio Clinico Guadalupe, S.A.

de C.V. (haber trasladado su establecimiento sin estar autorizado), no es una conducta
regulada en el articulo 285 del Cddigo de Salud como infraccibn menos grave contra la

salud; por consiguiente, tampoc® gncionable por aplicacion de los articulos 281 y 287

letra "c" de dicho Cadigo.

Conclusion.
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De lo anterior, se concluye que la actuacion del Consejo Superior de Salud Publica no
estaba apegada a lo que la misma ley le facultaba, y habiéndose viotrgeadoipio de
tipicidad, es procedente declarar la ilegalidad de la resolucion impugnada.

Establecida la ilegalidad de la resolucién impugnada, es improcedente el analisis del resto

de alegaciones planteadas.

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS : MEDIDA ALTERNA
UTILIZADA ANTE LA IMPOSIBILIDAD MATERIAL O LEGAL DE EJECUCION DE
LA SENTENCIA

Indemnizacion por dafos y perjuicios.

La parte actora solicitd en la demanda de mérito que se declarara la ilegalidad del acto
impugnado y queeste Tribunal se pronunciara sobre las costas procesales, dafos y
perjuicios.

Respecto de la indemnizacién por dafios y perjuicios, debe sefialarse que la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa establece en el articulo 34 inciso segundo que: "Si
la sentencia no pudiere cumplirse por haberse ejecutado de modo irremediable, en todo o en
parte el acto impugnado, habra lugar a la accion civil de indemnizacion por dafios y
perjuicios contra el personalmente responsable, y en forma subsidiaria contra la

Administracion".

Lo anterior implica, que "La indemnizacion por dafios y perjuicios constituye una medida
secundaria y supletoria ante la imposibilidad material o legal de lograr una restauracion
normal de la situacion vulnerada. Se instituye con ella uodalidad distinta de
restablecimiento del derecho, para no dejar al administrado en indefension ante los dafios
ocasionados por el accionar ilegal de la Administracion" (Sentencia de las ocho horas y

diecisiete minutos del ocho de diciembre del dos mil. ReP-98).
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En el presente caso, mediante auto de las diez horas diez minutos del dieciséis de agosto de
dos mil cinco, esta Sala decreté la suspension provisional de la ejecucién de los efectos del
acto impugnado en el sentido de no exigirse el paga deulta impuesta, mientras se
encontrara en tramite el presente juicio, medida que fue confirmada mediante auto de las
doce horas del catorce de noviembre del mismo afio. En razén de lo anterior, dado que el
acto impugnado no ha sido consumado, y que o t@o existe imposibilidad factica del
resarcimiento in natura del dafio causado, el fallo de este Tribunal habra de encaminarse a
declarar como medida para el restablecimiento del derecho violado que la autoridad
demandada no podra realizar el cobro denldta y todo lo que sea su consecuencia;
consecuentemente resulta improcedente la accién civil de indemnizacién por dafos vy

perjuicios solicitada por |l a parte actora.o

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 111-2005, DE FECHA
05/00/201%)

CONSUMIDORES

DEFENSA EFECTIVA DE SUS INTERESES NO EQUIVALE A OBTENER UN
RESULTADO FAVORABLE ANTE LAS DENUNCIAS HECHAS CONTRA
PROVEEDORES CUANDO LAS MISMAS NO CONSTITUYEN UN FRAUDE O
ABUSO EN EL MERCADO QUE PERJUDIQUEN SU ESFERA JURIDICA

i E lemaddante pretende se declare la ilegalidad de la resolucion de las nueve horas del
veintiséis de abril de dos mil cinco, mediante la cual se declar6 sin lugar la denuncia que
interpuso contra la sociedad SERVICREDIT, S.A. DE C.V.

Hace recaer la ilegalidadkl acto administrativo en la violacion a los articulos 1 y 4 de la

Ley de Proteccién al Consumidor, actualmente derodjaéa]

3. Normativa aplicable al caso en debate
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El marco juridico aplicable al presente caso es la Ley de Proteccién al Consumidpr (LP
contenida en el Decreto Legislativo nimero 666, de fecha 14 de marzo de 1996, publicado
en el Diario Oficial numero 58, tomo numero 330, del dia 22 de marzo del mismo afio,
derogada por el Decreto Legislativo numero 776, del 18 de agosto de 2005 dmublicel

Diario Oficial nimero 166, tomo 368, del 8 de septiembre del mismo afio, que contiene la
vigente Ley de Proteccion al Consumidor.

Especificamente, conciernen al caso en debate las siguientes disposiciones:

a) Articulo 1: "La presente Ley tiene pabjeto salvaguardar el interés de los
consumidores, estableciendo normas que los protejan del fraude o abuso dentro del
mercado".

b) Articulo 4: "El Organo Ejecutivo en el Ramo de Economia sera el encargado de aplicar
las disposiciones de esta Ley, a é&mvde la Direccion General de Proteccion al

consumidor".

4. Andlisis de la pretension

Los principios de congruencia procesal e imparcialidad judicial exigen que los fundamentos
de la pretension deban ser fijados y probados por el demandante.

Por tanto, epreciso, en primer lugar, analizar la correcta configuracion de la pretension
contencioso administrativa como presupuesto indispensable para conocer el fondo de la

cuestién planteada.

De conformidad con el articulo 10 letras ch) y e) de la LICA, |la pertea debe expresar

en su demanda el derecho protegido por las leyes o disposiciones generales que considera
violado, asi como la exposicion razonada de los hechos que motivan la accién, es decir, de
la pretension de declarar ilegal el acto o actos imadgs.

La primera de estas exigencias esta vinculada con la legitimacion activa en el proceso
contencioso administrativo; es decir, la declaracion de ilegalidad de los actos de la
Administracion Publica s6lo puede pedirse por los titulares de un dereelse gonsidere
infringido y por quienes tienen un interés legitimo en ello.

Se instituyen asi, en cuanto a la legitimacion activa, tres condiciones: la existencia de un

acto que por producir un agravio es impugnable, la de un sujeto que se encuentee frente
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éste en condicion de titular de un derecho o interés legitimo y, por ultimo, que este derecho

0 interés se encuentre protegido por el ordenamiento administrativo.

Como consecuencia de esta ultima condicion, el actor debe identificar en su demanda los
derechos que considera violados y que estén protegidos por las disposiciones legales en que
funde su pretension. Este requisito se cumple por medio de un argumento suficiente que
permita determinar el fundamento juridico de la pretension planteada, poe fdasta
denunciar en abstracto la violacion a determinados derechos o categorias juridicas, sino que
hace falta establecer las concretas razones por las cuales se considera que la violacion a
esos derechos protegidos por el ordenamiento juridico sgamncia de los actos que se
pretenden impugnar.

En el presente caso, en el escrito mediante el cual se cumplen las prevenciones formuladas
en el auto de las ocho horas diez minutos del diecinueve de julio de dos mil cinco (folio 6),

el actor invoca la wlacién a los articulos 1 y 4 de la LPC derogada, y al respecto se limité

a sefialar (folios 8 y 9):

“(...) en el presente caso la DPC no defendié mis intereses, ya que simplemente se limito
(sic) a aceptar por ciertos los argumentos de la parte denursiiadgalizar una verdadera
investigacion del caso, es decir, la DPC violé mi derecho de defensa que por Ley les (sic)
corresponde tutelar en mi favor, en mi calidad de consumidor. Ademas en la Auditoria que
realizaron solo revisaron dos cuentas, y enenudcia yo solicité la auditoria de todas mis

cuentas, entre otras cosas".

“(..) no se defendieron mis intereses, es decir, no hubo una efectiva defensa de mi persona.
La DPC no ahondo (sic) en la investigacion, ademas no investigd todos los hechos
denuntados, y simplemente acepto (sic) como ciertos (sic) las declaraciones de
SERVICREDIT, S.A. DE C.V., olvidandose de la defensa del consumidor que por ley les
corresponde”.

Como se aprecia, las afirmaciones: "la DPC no defendidé mis intereses", "no sehdaea

una verdadera investigacion", "la DPC viol6 mi derecho de defensa que por Ley les (sic)
corresponde tutelar en mi favor, en mi calidad de consumidor”, "no hubo una efectiva

defensa de mi persona”, "no se ahondd en la investigacion”, y, "simpleate-
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refiriéndose a la DPCcomo ciertas las declaraciones de SERVICREDIT S A DE C.V,,
olvidandose de la defensa del consumidor que por ley les corresponde", son, a todas luces,
argumentos abstractos y apreciaciones subjetivas que redundan en lacord@anmdad

del actor con la decision de la Administracién Publica, carentes de una concrecion objetiva
traducida en la presentacion de las razones juridicas y facticas que evidencien la existencia
de un nexo causal directo entre los efectos del acto maplod@ la declaratoria de sin

lugar de la denuncia interpuedtay un agravio en la esfera juridica del demandante.

En otras palabras, el sefior José Ernesto Romero Ramos, respecto a las anteriores
afirmaciones, omitié puntualizar las razones concretasgsoquie el acto impugnable es
ilegal; es decir, no expresa con precision el agravio que la declaracion de sin lugar de la
denuncia interpuesta por su persona contra un tercero le produce en la esfera de sus
derechos, lo que atacka adecuada configuracidte su pretension. Por tal razén, este
tribunal se encuentra imposibilitado de pronunciarse al respecto, de modo que procede
desestimar los motivos de ilegalidad transcritos en el anterior parrafo por falta de

argumentacion juridica.

En cuanto al motivo diegalidad consistente en que la autoridad demandada no investigo
todos los hechos denunciados, se advierte que la misma carece del contenido minimo
necesario para efectuar el correspondiente examen, pues no se precisan cudales son los
hechos a que se refe ni, principalmente, las razones por las cuales tal circunstancia es
capaz de producir un agravio en los derechos del demandante a tal punto de viciar el acto
impugnado. De esta manera, tampoco es procedente pronunciarse sobre el particular.

Cabe destar que la Ley de la Jurisdicciébn Contencioso Administrativa, en el articulo 44,
s6lo faculta a esta Sala a suplir de oficio las omisiones de las partes si pertenecen al
derecho, es decir, lo concerniente a la invocacion de las disposiciones juridicasdespbc
categorizacion de los derechos que se consideran violados, todo lo cual se encuentra dentro

del principio procesal de aplicacion general denominado iura novit curia.

Lo anterior implica que este tribunal esta inhibido para suplir de oficio la geéiciente

en cuanto a los hechos y/o alegaciones de las partes, lo cual incide en la configuracion de la
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pretension. Es a la parte actora a quien le corresponde expresar de manera completa, logica
e inequivoca las razones juridicas y facticas por las qonsidera que un acto
administrativo le causa agravio. Completar de oficio deficiencias como las sefaladas,
traeria como consecuencia una auténtica violacién al principio de igualdad procesal y al
derecho de defensa, categorias juridicas de rango ooiwstdl, cuyo respeto y

observancia corresponde garantizar a este tribunal.

Vale aclarar, ademas, que el traslado conferido a la parte actora, en virtud del articulo 28 de
la LJCA, no constituye una oportunidad para sanear una pretension deficiente, pues
introducir nuevos hechos o argumentos provocaria una ampliacion de la demanda que,
como ha dicho esta Sala en abundante jurisprudencia, en atencion al derecho de defensa y
el principio de igualdad procesal de las partes, puede tener lugar hasta antas que |

autoridad demandada rinda su informe justificativo.

Ahora bien, sin perjuicio de estar en presencia de una queja deficiente respecto a las
aseveraciones antes transcritas, y en un claro esfuerzo por brindar una respuesta al
demandante en virtud de sueeho a la tutela judicial efectiva, esta Sala considera posible
pronunciarse sobre el motivo de ilegalidad del acto impugnado descrito por el demandante
en los siguientes términos. Aduce que la DPC viol6 su derecho a obtener la defensa de sus
intereses amo consumidorcategoria contenida, segun él, en los articulos 1y 4 de la LPC,
actualmente derogadal declarar sin lugar la denuncia interpuesta por su persona, porque

en la auditoria que realizé la citada Direccién y que motivd su decision, solo seasvi

dos de sus cuentas, mientras que en su denuncia habia solicitado auditoria de todas aquellas

gue estuviesen a su nombre.

El articulo 1 de la LPC derogada sefalaba "La presente Ley tiene por objeto salvaguardar el
interés de los consumidores, estal@dedo normas que los protejan del fraude o abuso
dentro del mercado" (el subrayado es propio); mientras que el articulo 4 establecia que el
Ministerio de Economia, por medio de la Direccién General de Proteccién al Consumidor,

era la entidad a quien cospondia la aplicacion de dicha normativa.
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En este sentido, el articulo 5 de la citada ley preveia una serie de facultades otorgadas a la
citada Direccién, entre ellas, sancionar, de conformidad con la ley de la materia y su
reglamento, las infraccionesla misma, y procurar la solucion de controversias entre
proveedores y consumidores por medio de la conciliacion y arbitraje. El ejercicio de dichas
acciones tenia por objeto que el Ministerio de Economia, por medio de la DPC, protegiese
en forma efectiva leinterés de los consumidores, propiciando, a su vez, la sana
competencia en el mercado.

Como lo expresa Carlos Martinez de Aguirre, en el derecho comparado, legislacion y
doctrina la proteccion del interés de los consumidores parte de una consagrdcaataabs

de los derechos de éstos, lo que se ha denominado derechos basicos de los consumidores.

La consagracidon de estos derechos tiene un caracter prevalentemente programatico,
primero, porque precisan de un desarrollo legal para alcanzar la plenitudefieasia,

tanto en un sentido preventivo como correctivo; segundo, porque mediante ellos se
establecen los objetivos a conseguir por una politica juridica de proteccién a los
consumidores; y, tercero, porque proporciona un marco de referencia teéran a |
actuaciones de los poderes publicos dirigidas a conseguir esos objetivos y a sus concretas

plasmaciones normativas.

En consonancia con lo anterior, el articulo 7 de la LPC, actualmente derogada, establecia
un catalogo general de derechos del consumatire los cuales destacaban la posibilidad

de exigir que se respetasen los derechos plasmados en dicha normativa, y a presentar ante
las autoridades competentes las denuncias de violaciones a la citada ley.

Precisamente, la denuncia interpuesta poramsumidor provocaba que la DPC utilizara

los mecanismos previstos en la norma para propiciar una solucion al conflicto originado por
el supuesto menoscabo de sus derechos por acciones u omisiones imputables a un
proveedor. Incluso, la denuncia podia dgmalual ejercicio del ius puniendi estaiapues

la defensa del consumidor constituye un bien juridico de interés publico, a tenor del articulo
101 de la Constitucién mediante la instruccion de un procedimiento administrativo

sancionador ante evidenciags th existencia de una infraccion a la LPC, actualmente
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derogada, que podia desembocar en una sancion a cargo del proveedor infractor y, en

ciertos casos, en el resarcimiento al consumidor.

Como se aprecia, este derecho a la denuncia se concretiza, lénéle #&bs intereses
particulares que se persiguen, en la colaboracibn que un consumidor brinda a la
Administraciébn para procurar el cumplimiento de un interés de caracter publico,
corrigiendo, asi, acciones u omisiones de proveedores que implican ettorespos
derechos de los consumidores y, por ende, del marco normativo que los reconoce, en el
entendido que estd labor de defensa propicia, aun en la vigente LPC, el desarrollo

economico y social (articulo 101 inciso 2° de la Constitucién).

Sin embargogs claro que los hechos denunciados por un consumidor no gozan de una
presuncion de veracidad inatacable por el simple hecho de ser el sujeto destinatario de la
proteccion del Estado, pues nada impide que su exposicidon esté cargada de apreciaciones
subjetvas provocadas por malestares o meras inconformidades, al margen de la existencia
de una infraccion a la ley, que es lo que se pretende prevenir o corregir con el despliegue de

las actuaciones del érgano competente.

Asi, la defensa de los intereses dehsumidor y, especificamente, de su derecho a
presentar denuncias, no debe ser entendida como la incondicional atencién de cualquier
tipo de peticién proveniente del consumidor por su simple calidad de tal, con independencia
de la veracidad de los hechoslg la finalidad y naturaleza de la solicitud. Sin duda, las
peticiones del consumidor debian ser coherentes con las facultades otorgadas a la DPC
pues su accionar no podia exceder el contenido de las normas habilitantes, ni prescindir de
ellas, respetusas de las demas disposiciones contenidas en la LPC, actualmente derogada,
y del resto del ordenamiento juridico, y, sobre todo, motivadas por la transgresion

inminente o efectiva a los derechos reconocidos en la norma al consumidor.

No es posible concablia defensa de los intereses "ilegitimos" del consumidor por ausencia
de un fraude o abuso en el mercado que le perjudique en su esfera juridica; ni, menos aun,

la atencidén favorable de solicitudes irracionales o denuncias infundadas que pretendan el
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simde despliegue de actuaciones del Estado con el Gnico objeto de retardar o evadir
legitimas obligaciones contractuales con un proveedor. Tampoco la satisfacciébn de un
conflicto en esta materia puede consentir un menoscabo a los derechos de presuncién de
inocencia y defensa del proveedor, cuyo respeto esta exigido, incluso, por normas de rango

constitucional.

Con tales antecedentes, en el presente caso, el actor aduce que la DPC violé su derecho a
obtener la defensa de sus intereses como consumidor, ahlizarrelicha Direccion una
auditoria sobre la totalidad de las cuentas a su nombre, adquiridas con SERVICREDIT,

S.A. DE, C.V,, sino, Unicamente, sobre las cuentas vigentes al momento de su denuncia.

Segun el petitorio contenido en la denuncia, agregada expediente administrativo, el

actor, efectivamente, solicité a la DPC que realizara una auditoria de todas sus cuentas y, en
especial, sobre cuatro de ellas, a fin de constatar si los pagarés que respaldaban la
correspondiente obligacion estaban firomén blanco. Seguidamente, solicité que, a partir

de la auditoria en cuestion, se estableciera con exactitud la cantidad adeudada de los
créditos 509905800 y 209905880, con sus respectivos intereses, siendo éstos los Unicos
vigentes al momento de impwner su denuncia, segun sefiala el actor en su exposicion.
Todo lo anterior motivado por el supuesto cometimiento de un cobro indebido, la firma de
pagarés en blanco y por otra infraccion, todas previstas en el articulo 25 de la LPC
derogada, atribuidasla proveedora SERVICREDIT, S.A. DE C.V.

En otras palabras, las diligencias solicitadas por el consumidor tenian un caracter
instrumental, pues a partir de ellas lo que se pretepdialo menos, objetivamentera
comprobar la existencia de infracciorsela LPC, actualmente derogada, y, a partir de ello,
obtener, de parte de la DPC, el despliegue de los mecanismos previstos en la ley para su

correccion.

Precisamente, el articulo 34 inciso segundo del Reglamento de la LPC derogada, en

concordancia conlearticulo 26 de dicha ley, prescribia "La Direccién podra practicar
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inspecciones o auditorias, para verificar si se ha incurrido o no en lo establecido en el Art.

25 letra @) de la Le§ préctica abusiva " (el subrayado es propio).

De esta manera, en at#dn a la denuncia del sefior José Ernesto Romero Ramos y con el
fin de determinar la existencia de infracciones a la ley, consta en el expediente
administrativo respectivo que el dieciséis de noviembre de dos mil cuatro, la DPC, a traves
de una delegadaealizé una auditoria sobre la cuenta corriente con niamero de referencia
01-05 09905800, y sobre la cuenta a plazos con numero de referere@dd880,

ambas a nombre del actor y las Unicas vigentes a dicha fecha, concluyendo que los saldos
de capital,asi como los intereses aplicados en dichas cuentas, habian sido determinados
correctamente por parte d& empresa proveedora, lo cual se estableci6 en el acto
controvertido. Con tal resultado y en virtud del fin perseguido con dicho procederoes

gue no existia razén alguna para efectuar una auditoria sobre otras cuentas que ya habian

sido canceladas por el demandante.

Por su parte, en cuanto a verificar si los pagarés firmados por el actor estaban en blanco, la
DPC, en la resolucion quse impuga, manifestd haber constatado, mediante la auditoria
realizada en las oficinas de la proveedora, que los créditos del actor se encontraban
respaldados por un solo pagaré, el cual ya habia sido presentado como documento base de
la acciéon ejecutiva en el gid ejecutivo mercantil promovido por el licenciado Radul
Alberto Garcia Miron, en su calidad de apoderado general judicial de SERVICREDIT, S.A.

DE C.V., no habiéndose comprobado, por tanto, la existencia de la infraccion respectiva.

De esta manera, la DP€n ejercicio de sus facultades y en atencion a su deber de defender
el interés y los derechos del consumidor, realizé las acciones necesarias para atender la
solicitud del actor hecha en su denuncia por supuestas infracciones a la LPC derogada. Sin
embago, a partir de la auditoria realizada, la autoridad demandada obtuvo los elementos
suficientes para determinar que no era posible atribuir las infracciones invocadas por el
demandante al proveedor ni, por tanto, continuar con un procedimiento admwaistrati
sancionatorio; de manera que en el acto impugnado decidié declarar sin lugar la denuncia

interpuesta.
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Como se ha sefialado, la salvaguarda efectiva de los intereses de los consumidores y de sus
derechos no equivale a obtener el resultado deseado oadespppr éstos con
independencia de la realidad de los hechos, lo que parece concebir el demandante, segun su
escrito de traslado (folio 43). Esta defensa, mas bien, trasciende al interés de constatar si el
correcto desarrollo del mercado ha sido alterado por un fraude o abuso en detrimento

de los derechos del consumidor mediante las actuaciones de un proveedor, totalmente al
margen de ideales o inconformidades. Y soOlo en caso de existir una posible infraccion o
conflicto se debe utilizar el resto de gaaismos previstos en la legonciliacion, arbitraje,

procedimiento administrativo sancionadpara solucionar y/o corregir dicha situacion.

De lo anterior se colige que el motivo de ilegalidad analizado también consiste en una mera
inconformidad del dmandante con el resultado de la investigacion efectuada por la DPC,

y, por tanto, no constituye un vicio que afecte la legalidad de la resolucion cuestionada.

En este sentido, el derecho del demandante a obtener la defensa de sus intereses como
consumido, segun las razones expuestas en su demanda, no ha sido transgredido por la
autoridad demandada al declarar ésta sin lugar la denuncia interpuesta contra

SERVI CREDI T, S. A. DE C. V. Por esta raz-n, no

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 121-2005, DE FECHA
08/02/201}

CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO
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FACULTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION

De los contratos colectivos de trabajo

De conformidad con el articulo 268 del Codigo de TrabajoContrato Colectivo de
Trabajo tiene por objeto regular, durante su vigencia, las condiciones que regiran los
contratos individuales de trabajo en las empresas o establecimientos de que se trate; y los
derechos y obligaciones de las partes contrataéégual sélo puede haber uno, y cuyas
estipulaciones seran aplicables a todos los trabajadores de la empresa que lo hubieren
suscrito, aunque no pertenezcan al sindicato contratante, y también a los demas trabajadores
que ingresen a tal empresa duranteviencia del contrato o convenios colectivos de
trabajo, conforme lo estipula el inciso final del art. 272 de dicho cuerpo normativo.

En ese sentido, ante la existencia de un Contrato Colectivo de Trabajo, significa que,
independientemente de los motivoscausas que se aleguen como justificativas de la
sancion, ha de cumplirse siempre con la exigencia del proceso previo que sefala el articulo
11 de la Constitucion, de tal forma que se otorgue al interviniente la posibilidad de exponer

sus razonamientospntrovertir la prueba en su contra y ejercer la defensa de su derecho.

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO EN LOSCONTRATOS COLECTIVOS DE
TRABAJO

En razén que la normativa aplicada por la autoridad demandada hace referencia al
procedimiento sancionatorio rdgdo en el Contrato Colectivo de Trabajo, se hacen las
siguientes consideraciones en razon de la facultad sancionatoria de la Administracion
Publica:

La facultad sancionatoria de la Administracion tiene cobertura constitucional en el articulo
14. Su actuarse encuentra sujeto al principio de legalidad que recoge también la
Constitucion de la Republica en el articulo 86 al sefialar que "los funcionarios del gobierno

son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la
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ley". En virtud de la sujecion a la ley, la Administracion solo puede actuar cuando aquella
la faculte, ya que toda accion administrativa aparece como un poder atribuido previamente
por ella. En consecuencia, la Administracion sélo podra imponer las sanciasegue lla

Ley dé cobertura, y en la forma en que la misma lo regule.

Esta Sala ha sefialado en reiteradas decisiones (entre otras, sentencia definitiva de las nueve
horas del dia veintiuno de marzo de dos mil tres, referencigA4B8¥01), que el origen

comin de la potestad sancionadora jurisdiccional y administrativa en el denonusado
puniendi del Estado justifica el traslado de principios aplicables en materia penal al ambito

administrativo sancionador.

Al respecto, Pérez Royo sostiene: "actualmentastdoye opinion absolutamente
mayoritaria que las diferencias entre las sanciones administrativas y las jpedales
propiamente dichas no son sustanciales, sino puramente formales. Por ello se solicita
unanimemente la aplicacion de los principiosdfamentales del Derecho Perahro esta
matizados al derecho administrativo, sobre todo la de aquellos que suponen una limitacion
del poder punitivo del Estado, a la sancién administrativa".

De tal manera, la traslacién de principios del derecho pendéracho administrativo
sancionador no es automatica, y debe cada uno de ellos ser matizados conforme a los

principios que rigen ésta segunda materia, ellos son:

1- Una accion u omisién: el comportamiento positivo u omisivo del administrado vulnera

un mamato o una prohibicion contenida en la norma administrativa;

2- La sancion: para que este comportamiento sea constitutivo de infraccién es necesario que

el ordenamiento legal reserve para el mismo una reaccion de caracter represivo; y
3- La tipificacion: el comportamiento inequivoco del infractor, asi como la sancion prevista

para el mismo, deben aparecer descritos con suficiente precisién en una norma con rango

de ley.
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En conclusién la sancion administrativa tal y como lo sefala el citado autor Lieiegjo
Alfonso, es pues "un infligido a un administrado en ejercicio de la correspondiente potestad
administrativa por un hecho o una conducta constitutiva de infraccion, es decir tipificado

legal y previamente como tal".
(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRA TIVO/Sentencias Definitivas, 120-2006, DE FECHA
26/01/201})

CONTRATO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO DENTRO DEL PLAZO PACTADO EN LAS
BASES DE LICITACION HABILITA A LA ADMINISTRACION PUBLICA A HACER
EFECTIVA LA GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA

fiObjeto y limites de la pretension

a) Actos impugnados: Resolucion del diecisiete de noviembre de dos mil ocho, en la que se
establecié que al no desvirtuarse el incumplimiento de la entrega extemporanea de la
Garantia de Cumplimientde Contrato, se procederia a hacer efectivo el reclamo a la
aseguradora.

b) Limites de la pretension: El fondo de la controversia sobre la que recaera esta sentencia
se circunscribe a establecer si existe la violacién al principio de legalidad y al debido
proceso por no haberse otorgado derecho de audiencia y defensa a la demandante.

2. Andlisis del caso
i) Las bases de licitacion y el contrato como régimen aplicable
En primer lugar es oportuno realizar un breve andlisis introductorio del principio de

legdidad al que esta sujeta la Administracion Publica.

Bajo el sistema de la vinculacién positiva del principio de legalidad, la ley pasa de ser una

limitante, a ser habilitante de las actuaciones de la Administracion Publica. Con ello, la
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Administracion s@ puede ejecutar aquellos actos que la Ley le permite y en la forma en
que ésta lo regule. Bajo este esquema la Ley es la Unica habilitante de su actuacion, la
Administracién solo puede realizar las actuaciones que tengan cobertura legal. En este
sentido,los actos administrativos deben entonces emerger al mundo juridico respetando esa
sujecion a la Ley, amparados en la denominada "cadena de legalidad": NORMA
POTESTADACTO.

En los términos del autor Luciano Parejo: "las potestades son, en ultimo térdictmy

muy simplificadamente, titulos de accion administrativa....." En el caso que se analiza, la
sociedad demandante considera que existio violacion al principio de legalidad ya que la
funcionaria demandada pretende hacer efectiva la garantia de cumiglimiés contrato
cuando de conformidad a lo que establece la ley ésta es un accesorio del contrato, cuya
exigencia procede al incumplirse con la finalidad principal del mismo, la cual en este caso
lo constituia la entrega del producto correspondiente afja&01072, obligacién que la

demandante ha cumplido eficazmente.

En atencion a lo anteriormente sefialado, este Tribunal recurre al texto del articulo 33 de la
LACAP que literalmente reza: "Garantia de Mantenimiento de Oferta (..) La Garantia de
Mantenimento de oferta se hara efectiva en los siguientes casos: b) Si no se presentase la
Garantia de Cumplimiento de Contrato dentro del plazo determinado en las bases de
licitacion o de concurso (...)"; el anterior precepto normativo claramente es un habilitant
para que la Administracion Puablica haga efectiva la referida garantia cuando no se
cumpliere con el plazo pactado en el contrato.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que el régimen aplicable en los casos de licitacién lo
constituyen ademas de la LACAPs laases de licitaciof cuyo contenido es el programa
precontractual en el que se formulan clausulas especificas dictadas unilateralmente por la
Administracion, las cuales son de alcance general y particular dependiendo de su

contenid® Yy el propio contrato
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Refiriendonos a las bases habra que tener en cuenta que estas prescriben por regla general

cuatro postulados en su contenido:

a) el objeto licitado se define mediante elementos cualificativos y cuantitativos de
individualidad que se cifien a las necadies de la Administracion Publica;

b) Regulan exigencias relativas a los sujetos y no a las propuestas, lo expuesto, hace
referencia a las condiciones juridicas de habilitaegue lleva inmersa la calificacion de
capacidad la habilitacion técnica y famciera como condiciones minimas de un licitante
frente a la potencial oferta;

c) clausulas obligatorias o prohibitivas, las cuales pueden tener un caracter expreso o
implicito, dado que las mismas regularmente ya se encuentran contenidas en disposiciones
legales positivas, o aun devienen de los principios generales del derecho y las directrices
contractuale$ en lo que hace referencia a voluntad por ejemglo

d) Siempre existe una fijacion de actos y afectaciones procedimentales, que sientan las
reglasdel juego a sequir, lo anterior incluye el ejercicio de ciertos derechos, solemnidades a
llenar por el caracter especial del objeto licitado, etc.

Lo antes expuesto se encuentra en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (aitulo 44).

El contenido de las bases de licitacion tiene como finalidad especifica, fijar los extremos de
participacion y condiciones de realizacion de las facultades de la Administracion Publica,
es por ello que las mismas constituyen un derecho pogitvivado de una relacion
precontractual.

Dichas bases constituyen un plus o infraorden normativo que sienta los elementos
primigenios de una licitacion, calificada por las particularidades de su objeto y sujetos
intervinientes, elementos que no se encaenén oposicion al orden normativo general,

sino que constituyen un complemento de éste.

En las bases del caso que se estudia, en el apartado titulado "FORMALIZACION DE
CONTRATO" se establece:

"3.2. "Garantia de cumplimiento de contrato.

Volver al indiceA




El contratista aljue se le adjudique esta licitacion, debera rendir a favor del ISSS una
Garantia de Cumplimiento de Contrato por un monto equivalente al 10% sobre el valor de
contrato, la que deberd estar vigente a partir de la suscripcion del mismo hasta tres meses

despmés de su vencimiento."

"3.3 "Plazos para presentacién

La garantia deberd presentarla el Contratista en el Departamento Juridico de
Contrataciones, ubicado en la UACI, dentro del término de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguienteaditma del contrato, el cual podra ser ampliado por la

UACI en caso fortuito o fuerza mayor"

Por otra parte en la fase contractyajuedé establecido en la clausula novena del contrato
suscrito entre las partes, titulada "GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CGMITO"

que "Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de este
contrato, la contratista deberd presentar a satisfaccion del Instituto en el Departamento
Juridico de Contrataciones ubicado en las instalaciones de la UACI, dergtonce (15)

dias habiles contados a partir del dia siguiente a la firma del contrato, (...) una Garantia de
cumplimiento de Contrato por un monto del DIEZ POR CIENTO sobre el valor total del

contrato (...)"

En razon de lo anterior se concluye que a@armidad a las bases de licitacion del caso en
andlisis y lo pactado en el contrato, la adjudicataria tenia un plazo de quince dias héabiles
para cumplir con esta obligacion, el referido plazo de conformidad a lo establecido en el
contrato podria ampliaespor motivos de fuerza mayor o caso fortuito por la UACI, sin
embargo, al no cumplirse con la obligacion en el plazo, la ley habilitaba expresamente a la

Administracion Publica a hacer efectiva la garantia.

En razon de lo anterior esta Sala concluye muéa existido la violacién al principio de

legalidad alegada por la parte actora.
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GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA : EFECTIVIDAD POR
INOBSERVANCIA DEL PLAZO PACTADO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO REQUIERE DE UN PROCEDIMIENTO PREVIO QUE GARANTICE EL
DERECHO DE AUDIENCIA

3. De la violacion al debido proceso

Tal y como ha sido aceptado por la parte actora la Garantia de cumplimento de contrato fue

presentada el trece de marzo de dos mil ocho, al ser extemporanea la presentacion de la
referida garan# la autoridad demandada emitio resolucion de fecha veinticuatro de junio

de dos mil ocho en la que concedia tres dias a la adjudicataria para que se pronunciara

respecto del sefialamiento de extemporaneidad. (11 exp. Administrativo)

El treinta de junio dedos mil ocho la sociedad demandante presentd escrito ante la
Administraciébn Publica en el que exponia entre otros puntos su inconformidad con el
seflalamiento de extemporaneidad atribuido, ya que consideraba que al haberse cumplido
con la obligacién pringi a | contra2da, no era procedente

exp. Administrativo)

El diecisiete de noviembre de dos mil ocho, se emitio el acto que ahora se impugna, y en el
qgue la Administracion Publica decidié hacer efectivo el reclamo a laraskga ya que la

sociedad demandante no desvirtué ni justificé el incumplimiento de la entrega

extempor 8nea de | a Garant2a de Cumplimiento

Por lo anterior la sociedad demandante estima que existié violacideba@lo proceso
especificamente al derecho de audiencia y defensa, ya que la autoridad demandada se limito
pedirle su pronunciamiento respecto a hacer efectiva la garantia de cumplimiento de
contrato, y alega que ello no puede constituir un procedimiergbcgre pudieran aportarse

pruebas o controvertir los sefialamientos.
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Respecto de lo dicho esta Sala hace las siguientes consideraciones: La potestad
sancionatoria de la Administracion se materializa en actuaciones que se traducen en un mal
infligido por éta a un administrado como consecuencia de una conducta tipificada
previamente en la norma como infraccion administrativa y cuya finalidad es reprimir una
conducta contraria a Derecho y restablecer el orden juridico alterado por la accién del

infractor.

En dicho sentido para el ejercicio de tal potestad la Administracion Publica debe hacer
valer ciertas garantias a los administrados, configurando cuando no existe procedimiento en
la ley a aplicar uno de conformidad a lo que establece la Constitucion. rAspgeto la

Sala de lo Constitucional de esta Corte ha dicho que "cuando se hace referencia al derecho
de audiencia, nuestra Constitucidon utiliza el término "privacion”, y se ha entendido que
todo "acto privativo" debe estar precedido de un procedimientcel que se haya
garantizado el derecho de audiencia asi como las restantes categorias que integran del

"debido proceso’(...).

En consecuencia, siendo que las sanciones administrativas se consideran actos que
restringen o limitan los derechos de los adstrados, en virtud de una medida definitiva y

no provisional, también encajan en la categoria de actos privativos y por lo tanto su
imposicion debe ir precedida de un procedimiento constitucionalmente configurado”. Lo
anterior implica que toda restricaio privacion de Derecho supone brindar a los
administrados que se ven vulnerados en su esfera juridica, la posibilidad de defenderse y
exponer sus razonamientos de manera eficaz, para lo cual de no existir un procedimiento
regulado en la ley, la Administtion Puablica, esta en la obligacion de hacer saber al
administrado la causa de la restriccion que se esta haciendo a sus derechos, y facilitarle la

oportunidad de defenderse ante las imputaciones que se le atribuyen.

En el caso planteado la Administrati®ublica ha actuado en ejercicio de la autotutela
ejecutiva, que le deviene del articulo 33 de la LACAP, y en base a lo pactado por ambas
partes previamente en las bases de licitacion y el contrato. No obstante, antes de emitir el

acto mediante el que lid derechos la sociedad demandante le dio la oportunidad para que

Volver al indiceA




manifestara la razon del retraso en la entrega de la garantia para la que se habia establecido
una fecha de mutuo acuerdo, etapa de la cual hizo uso la sociedad, pero sin aportar los

elemertos necesarios para justificar el incumplimiento.

Por todo lo anteriormente dicho esta Sala concluye que por las razones expuestas no ha

existido la violacién al debido proceso ni las garantias de audiencia y defensa alegadas por

|l a demandante. 0

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 41-2009, DE FECHA
01/11/201)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O TECNICOS

ESTABILIDAD LABORAL CONDICIONADA POR EL ALAZO ESTABLECIDO EN
EL CONTRATO

ALa parte act tidachde la nepolugdn emitilazel veirgigha de diciembre de
dos mil siete, por el Director General de Aduanas, mediante la cual se determiné no renovar
el contrato del sefior V. G. para prestar sus servicios al Ministerio de Hacienda, a partir del

dia uno @ enero de dos mil ocho.

Hace recaer la ilegalidad de dicho acto en la violacion de: el Derecho de Audiencia, articulo
Il en relacion con el 8 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos Pacto de San
José, articulo 1 y 4 de la Ley Reguladora de dsaGtia de Audiencia de los Empleados
Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa, Derecho de Defensa, Presuncion
de Inocencia, Debido Proceso, Estabilidad Laboral, Seguridad Juridica, articulos 55 y 61
Ley del Servicio Civil, Falta de Motivaciodel Acto administrativo impugnado, los
articulos 1, 2, 10, 11, 15, 16, 52 y 219 inc. 2° de la Constitucion de la Republica, articulo f
literal d) del Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Economicoscfales y CulturalesProtocolo de San Salvadogn

relacion con el articulo 24 del Pacto de San Jose, articulos 83 literal ¢) de las Disposiciones
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Generales de Presupuesto y el articulo 4 literales a), d), e) h) j) y k) de la Ley de Etica

Gubernamental.

El fondo de la controversia sobre la que recaera esta sentencia se circunscribe a establecer
la legalidad del acto por medio del cual se comunico la decision de la Administracion
Publica de no renovar el contrato suscrito con el sefior V. G.. Es detideshandante se

le violentaron los derechos y disposiciones antes invocadas por la falta de un procedimiento

previo a que le separara del cargo que desempefiaba.

Analisis del caso.

El sefior David V. G. suscribio con la Direccién General de la Renta den@sluzontrato

de prestacidon de servicios numero 105/2007, en el que se establecio en la clausula segunda
gue el contratista se comprometia a laborar durante el periodo comprendido del uno de julio
al treinta y uno de diciembre de dos mil siete como audiscal, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 83 y 84 de las Disposiciones Generales de Presupuesto vigente

para esa fecha (folios [...]Jdel expediente administrativo).

En acto emitido el veintiuno de diciembre de dos mil siete por el Directorr&ete
Aduanas, hace del conocimiento del sefior V. la decision de dar por terminada la relacion
laboral, y por consiguiente que el contrato no seria renovado (foljodel expediente

judicial y[...] del expediente administrativo).

2.1 La terminaciomle las relaciones laborales que tienen su origen en un contrato.

Entre los aspectos que generan mayor controversia al aplicador del derecho, se encuentra el
determinar el marco o régimen juridico aplicable a la configuracién, al desarrollo y sobre
todo, ala finalizacion de las relaciones laborales entabladas entre el Estat@lizado o

descentralizadglos Municipios y sus servidores publicos.

Para la consecucion de sus fines el Estado necesita la concurrencia de personas naturales,
gue se denominaservidores publicos, entendidos como toda persona que colabora o

contribuye a que se lleven a cabo las distintas funciones estatales. La relacion entre los
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servidores publicos y el Estado, se puede originar a partir de la celebracion de un contrato
individual de trabajo, de un acto administrativo de nombramiento, o bien, de un contrato de

prestacion de servicios profesionales o técnicos. Independientemente cémo se haya
originado el vinculo, entre las partes derivaran derechos y obligaciones, los cuades esta

sujetos a regimenes distintos.

En el caso de autos, se impugna de ilegal el acto mediante el cual se dio por terminada la
relacion laboral originada de un contrato de prestacion de servicios. De ahi que no se esta
ante un acto sujeto al control deldigo de Trabajo, pues €l mismo es claro en su articulo 2

al sefialar que "No se aplica este Codigo cuando la relacion que une al Estado, Municipios e
Instituciones Oficiales Autbnomas o Semiautébnomas con sus servidores, fuere de caracter
publico y tuviere 8 origen en un acto administrativo (..); o0 emane de un contrato para la
prestacion de servicios profesionales o técnicos". Tampoco se esta ante un acto sometido a
la Ley del Servicio Civil, ya que ésta en su articulo 4 estipula "No estaran comprendidos en
la carrera administrativa los funcionarios y empleados siguientes: (..) s) Las personas que

prestan al Estado cualquier clase de servicio mediante contrato (..)".

Lo anterior, no implica de manera alguna que el vinculo laboral que nace de ese "contrato
de prestacién de servicios" se encuentra a expensas de la voluntad de la Administracién
Publica. Pues el legislador ha previsto para la terminacion anormal de este tipo de
contratos, la aplicacion de la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de loadesple
Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa, la cual establece en los articulos 1
y 2 que para privar de su empleo a un servidor publico, éste debe ser previamente oido y
vencido en juicio, y en aquellos casos en que las leyes secundahiagamoprevisto un

procedimiento especifico se debera aplicar lo prescrito en la Ley en comento.

En tal sentido la Sala de lo Constitucional de esta Corte, en reiterada jurisprudencia ha
sostenido que el Derecho de Audiencia reconocido en el articule th1Gbnstitucién, es

considerado como un derecho de contenido procesal que ha sido establecido en primer
lugar como la maxima proteccion efectiva de los demas derechos consagrados a favor de

los gobernados en la normativa constitucional, y en segundo ¢ogao un derecho
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relacionado con las restantes categorias juridicas subjetivas protegibles, las cuales no
podran afectarse sino es a través de un proceso o procedimiento de conformidad con la Ley
y en el que se otorguen las esenciales oportunidadesehsalef

Es asi incuestionable que si se pretende poner fin a un contrato civil de prestaciéon de
servicios antes de que el mismo cumpla su plazo, debe procederse de conformidad a lo
regulado en la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los EmpléatiossMo

Comprendidos en la Carrera Administrativa.

2.2 La Estabilidad Laboral en las relaciones originadas por un contrato

Establecido lo anterior interesa centrarse en la estabilidad laboral que se origina mediante la
suscripcién de un contrato civde prestacion de servicios profesionales o técnicos. Se ha
sostenido que, la estabilidad laboral implica el derecho de conservar un trabajo o empleo
independientemente que el servidor esté sujeto a la posibilidad de traslado de funciones o
de un cargo atm. Asimismo, se ha afirmado en muchas decisiones que la estabilidad es
relativa, pues el empleado no tiene derecho a una completa inamovilidad, quedandole
Gnicamente la facultad de conservar su cargo sin limitacion de tiempo, siempre que
concurran-entre otrosfactores, los siguientes: que subsista el puesto de trabajo; que el
empleado no pierda su capacidad fisica 0 mental para desempefiar el cargo; que el cargo se
desemperie con eficiencia; que no se cometa falta grave que la Ley considere como causal
de despido; que subsista la institucién para la cual se presta el servicio y que ademas, el

puesto no sea de aquellos que requieran particular confianza, ya sea personal o politica.

Ahora bien, debe entenderse que tal derecho surte plenamente sus efettos fre
remociones o destituciones arbitrarias o caprichosas realizadas con transgresion de la
Constitucion y las leyes. De acuerdo a lo anterior, no es posible la separaciéon de un
servidor publico -sea empleado o funcionariocuando el mismo no represente
confiabilidad, no dé garantia de buen acierto al trabajo o concurran otras razones
justificativas de despido, sin que se haya dado estricta observancia de la Constitucion y las
leyes con las excepciones gque éstas establecen. No obstante lo anteriostesgupsel

derecho a la estabilidad laboral de ninguna manera supone inamovilidad absoluta, pues la
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Constitucion no puede asegurar el goce de tal derecho a quienes den motivo para decretar

Su separacion o destitucion.

En relacidon a la estabilidad labod#® las personas que se encuentran vinculadas al Estado
por medio de un "contrato”, se ha sustentado que son titulares de dicha categoria juridica en
virtud de encontrarse dentro de una relacion de syrardinacion de caracter publieo

por las funcione que desempefian, que son propias de la actividad esiamt@&mbargo, se

ha establecido que en estos casos, dicha estabilidad esta sujeta ademas, a la vigencia del

plazo de dicho con trato.

En efecto, el marco juridico de la relacion de sigutaordinagion entre el empleado

publico y la Administracion es, precisamente, el contrato suscrito de coman acuerdo entre
los sujetos que se obligan; de tal suerte que el empleado publico sabe desde el momento de
su ingreso las condiciones de éste, puesto quenasamb se incorpore a la Ley de Salarios,

sus derechos y obligaciones emanan directamente de las clausulas del contrato.

Desde la perspectiva trazada, es pertinente apuntar para efecto de conocimiento del caso
concreto, que la estabilidad laboral del emaplo publico que presta sus servicios a través

de un contrato, estd condicionada al plazo de vigencia de aquél, el cual de acuerdo al
articulo 83 numero 9 de las Disposiciones Generales de Presupuestos, no puede durar mas
alla del treinta y uno de diciembde cada afo, ni prorrogarse mas de dos meses una vez
firmada su vigencia. Lo anterior implica, que una vez finalizado el contrato, la prérroga en
comento debe realizarse por resolucion y Unicamente puede durar un plazo de des meses

como maxime, mientra se suscribe el nuevo contrato.

Dentro de ese contexto se afirma que los servidores publicos sujetos a un contrato con el
Estado tienen el derecho constitucional de impedir su remocion arbitraria y discrecional por
parte de sus superiores dentro de {gencia del contrato o de su eventual prorroga; de lo
cual se colige que, una vez extinguido dicho marco juridico referencial esta clase de
empleado publico deja de tener estabilidad laboral, pues no incorpora dentro de su esfera

juridica un derecho subjet a ser contratado otra vez o a ingresar forzosamente a la
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Administracion a través de una plaza ya finalizada la vigencia del contrato o su

circunstancial prorroga.

3. Conclusion.

Por todo lo anterior se concluye que en el caso de autos no ha exisliadadw al Derecho

de Audiencia, Defensa, Debido Proceso, Presuncion de Inocencia, Seguridad Juridica y
Estabilidad Laboral, ya que no existié un despido, sino que se perfilo la finalizacion de una
contratacion por prestacion de servicios debido al veeaimidel plazo, pues como se ha
expuesto en el régimen contractual media la voluntad del servidor publico quien suscribe el
contrato, que es el acuerdo de voluntades por excelencia.

Lo anterior implica, que la "Estabilidad Laboral" del sefior David Velas@anzalez, se
encontraba condicionada por el plazo establecido en el contrato, el cual vencio el treinta y

uno de diciembre de dos mil siete, por lo que el acto impugnado mediante el cual se decidio

no renovar el contrato al demandante es | ega
(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 982008, DE FECHA

08/03/201})

RELACIONES:

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 97-2008, DE FECHA
26/08/2011)

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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TERMINACION REQUIERE DE UN PROCEMMIENTO PREVIO CONFORME A LA
LEY, RESPETANDO LOS DERECHOS DE SEGURIDAD JURIDICA, LEGALIDAD,
AUDIENCIA, DEFENSA Y DEBIDO PROCESO

AfLa parte actora pide se declare |l a ilegali:
treinta y uno de marzo de dos mil cincgserito por el Ministro de Salud Publica y

Asistencia Social, mediante el cual dio por terminado el contrato de Consultoria de
"Asistencia Técnica a Largo Plazo para Asesorar el Desarrollo de los Procesos de
Participacion Ciudadana y de Contraloria Soeralas Comunidades Beneficiarias por los

Servicios Esenciales de Salud y Nutricién" por considerar que hubo incumplimiento a las
obligaciones contractuales derivadas del contrato relacionado.

Hace recaer la ilegalidad de la resolucion esencialmente siglésntes disposiciones:

1) Articulos del 92 al 100 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Puablica.

2) Articulos 2, 11, 12 y 14 de la Constitucion de la Repuflica.]

3. Sobre los derechos violados

El demandante alega que ctanemision del acto impugnado se violaron los Derechos
Constitucionales de Seguridad Juridica, Legalidad, Audiencia, Defensa y Debido Proceso,
ya que a pesar de las reuniones realizadas entre los meses de enero y marzo de dos mil
cinco para llegar a un aerdo con la autoridad demandada, el treinta y uno de marzo de dos
mil cinco, el sefior Ministro de Salud Publica y Asistencia Social de forma unilateral y
arbitraria, sin que hubiese procedimiento previo que garantizara sus derechos consideré que
se habiamcumplido las obligaciones contractuales y por ello dio por terminado el contrato
denominado "Asistencia Técnica a Largo Plazo para Asesorar el Desarrollo de los Procesos
de Participacion Ciudadana y de Contraloria Social en las Comunidades Beneficiarias

los Servicios Esenciales de Salud y Nutricion" y emitié un acto carente de motivacién y
fundamento juridico.

3.1 Sobre la Seguridad Juridica.
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Al respecto debe analizarse queékguridad Juridica constituye un derecho fundamental,

que tiene toda pevsa frente al Estado y un deber primordial que tiene el mismo Estado
hacia el gobernado, entendido como un deber de naturaleza positiva, traducido no en un
mero respeto o abstencion, sino en el cumplimiento de ciertos requisitos, condiciones,
elementos o iccunstancias exigidas por el propio ordenamiento juridico, a fin de que la
afectacion de la esfera juridica del gobernado sea valida, esto quiere decir que los
gobernados tengan un goce efectivo y cabal de sus derechos.

La seguridad juridica implica unactdaud de confianza en el derecho vigente y una
razonable previsibilidad sobre su futuro, es la que permite prever las consecuencias de las
acciones del hombre asi como las garantias de orden constitucional de que gozan tales
actos.

En consonancia con laterior, por seguridad juridica debe entenderse la certeza que posee
el individuo de que su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos

regulados y autoridad competente, ambos establecidos previamente.

3.2. Sobre el Principio de Leg@ad.

Esta Sala ha manifestado en sentencias anteriores que: "La conexién entre el Derecho y el
despliegue de las actuaciones de la Administracién, se materializa en la atribucién de
potestades, cuyo otorgamiento habilita a la Administracion a desplegacts. Como

afrma Eduardo Garcia de Enterria, "sin una atribucion legal previa de potestades la
Administracion no puede actuar, simplemente... (...)"; "Si la Administracién pretende
iniciar una actuacion concreta y no cuenta con potestades previatndgntelas para ello

por la legalidad existente, habra de comenzar por proponer una modificacion de esa

legalidad, de forma que de la misma resulte la habilitacion que hasta ese momento faltaba".

El punto central a establecer, es que el Principio de ldeghlen su manifestacion de
circulacion positiva se encuentra recogido en nuestro ordenamiento juridico con rango
constitucional. Es asi que el articulo 86 inciso final de la Constitucion de la Republica
sefiala que: "los funcionarios del gobierno son delegalel pueblo, y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da la Ley". El reconocimiento de este principio

implica, que la Administracion Publica en el pais puede ejecutar s6lo aquellos actos que el
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bloque juridico le permite, y en la formaegan el mismo se regule; es decir, solo pueden

dictarse actos con el respaldo de una previa potestad.

Por lo que la administracion estd sometida a las reglas de derechos, recogidas en la
Constitucion y en las Leyes. Este principio, impone a las autosdidebligacion de cefir

todas sus decisiones al contenido de las reglas juridicas preestablecidas y los principios no
escritos que conforman el ordenamiento juridico, aplicandose tanto a los actos
administrativos individuales, como a los actos adminigts generales; por consiguiente,

las medidas o decisiones de caracter particular requieren para su validez, estar subordinados
a las normas generales. Los actos administrativos generales, deben tener su fundamento en
la Constitucién y en las Leyes, pansiguiente nada valdria si la efectividad del Principio

de Legalidad no estuviera garantizada contra posibles violaciones del mismo. Los
administrados pueden acudir a los 6rganos jurisdiccionales competentes, para pedir la
anulacion de los actos adminétivos ilegales u oponer como defensa, la excepcién de
ilegalidad cuando se haya intentado contra ellos una demanda fundada en un acto

administrativo que ellos estiman ilegal.

El Principio de Legalidad aplicado a la Administracion Puablica ha sido rectmeci
reiterada jurisprudencia por este Tribunal, sosteniéndose que en virtud del mismo la
Administracion soélo puede actuar cuando la Ley la faculte, ya que toda accion
administrativa se nos presenta como un poder atribuido previamente por la Ley w por ell
delimitado y construido. Todo lo anterior, resume el dmbito de competencia de la
Administraciébn Publica, la cual solo puede dictar actos en ejercicio de atribuciones
previamente conferidas por la Ley, y de esta manera instaurar el nexo ineludible acto
facultadLey. La habilitacion de la accién administrativa en las distintas materias o0 &mbitos
de la realidad, tiene lugar mediante la correspondiente atribucion de potestades, entendidas

como sinénimo de habilitacion.

3.3 Sobre el Debido Proceso, Audiengiefensa.
En cuanto al Debido Proceso, éste es entendido como un conjunto de Principios o garantias

inherentes a todo ser humano, a efecto de ser juzgado por un juez natural y competente,
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mediante la sustanciacion de un procedimiento preestablecido lpey,lal cual debe ser

publico y en el que tiene derecho a exponer sus razones, las cuales deben ser oidas a efecto
de obtener una legal y justa aplicacion del derecho. Esta Sala ha expresado en repetidas
ocasiones que, en sede administrativa el debidoepoose enfoca primariamente, en el
derecho a ser oido durante el procedimiento administrativo. El debido proceso se presenta
cuando los administrados plantean sus argumentos de descargo, tienen oportunidad de
probarlos y, posteriormente, son retornados lpcAdministracion Puablica, la cual en el

acto administrativo debe hacer palpable el juicio l6gico que fundamenta el mismo.

El Debido Proceso ha sido entendido como un proceso en el que se respetan a las partes
todos los derechos de naturaleza procesaktducional que le asisten, entre los que
destacan el Derecho de Audiencia, la Igualdad Procesal y la Presuncion de Inocencia. Para
considerar la existencia del Debido Proceso, es necesario que éste haya sido sustanciado
conforme a la Constitucion y adésque se respete integramente el Derecho de Audiencia,

ya que éste es un elemento esencial y configurativo para la proteccion de los derechos de

los gobernados.

Puede decirse entonces, que existe violaciéon del Derecho de Audiencia, cuando el
administradano ha tenido oportunidad real de defensa, privandosele de un derecho sin el
procedimiento judicial o administrativo que lo garantice, o cuando en el mismo no se

cumplen las formalidades esencialgsocesales o procedimentalesstablecidas en las

leyes qie desarrollan el derecho de audiencia. En sede administrativa el debido proceso se

enfoca en el derecho a ser oido en el procedimiento administrativo.

3.4 Sobre la motivacion.

Todo lo expuesto en los literales que anteceden, tiene estrecha relaciamuativacion

de las resoluciones, respecto de la cual, las leyes, la jurisprudencia y doctrina, coinciden en
apuntar que la misma es un elemento esencial del acto administrativo que consiste en la
expresion racional del juicio de la Administracion, congghdo una obligacion de la

administracion de hacer publicas las razones de hecho y de derecho en las cuales
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fundamenta su decision. Asi lo ha sostenido este Tribunal en reiteradas oportunidades, ya

que la motivacion permite ejercer un control de legala&atbs actos administrativos.

4. Aplicacién al caso en debate.

Partiendo de los considerandos anteriores y teniendo claro la legislacion aplicable al caso
en estudio, es pertinente realizar un andlisis a la luz de la Ley de Adquisiciones vy
Contratacionesde la Administracion Publica. Asi, los contratos de Consultoria, se

encuentran regulados bajo el Titulo IV Capitulo Ill de dicha Ley.

Por otra parte, el Capitulo IV del Titulo V establece las formas de cesacion y extincién de
los contratos regidos por dfia Ley, al cual debe someterse todo contrato que de

conformidad a la misma estan dentro de su ambito de aplicacion.

Ahora bien, en relacién al Principio de Legalidad es menester aclarar que la referencia al
necesario seguimiento de pnoceso conforme aley previa, tal cual lo prescriben los
articulos 11 inciso primero y 15 de la Constitucion de la Republica, no supone una remision
plena, ilimitada y absoluta a la legislacién secundaria pues, a pesar de que el principio de
legalidad rige la actividad estd tal principio no hace referencia so6lo a la legalidad
secundaria, sino que se extiende al sistema normativo como unidad, es decir, la legalidad
supone respeto al orden juridico en su totalidad, lo que comprende desde luego a la

Constitucion.

En el preente caso el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social por medio de Oficio
Numero 118/2005/UCP, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil cinco dio por
terminado el contrato de consultoria de "Asistencia Técnica a Largo Plazo para Asesorar el
Desarrdlo de los Procesos de Participacion Ciudadana y de Contraloria Social en las
Comunidades Beneficiarias por los Servicios Esenciales de Salud y Nutricion" por

considerar que hubo incumplimiento a obligaciones contractuales.

Sobre el punto del incumplimien del contrato, esta Sala hace las siguientes

consideraciones:
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a) Los contratos administrativos constituyen una especie dentro del género de los contratos,
caracterizado por elementos especiales, tales como que una de las partes intervinientes es
una persna juridica estatal, que su objeto esté constituido por un fin pablico o propio de la
Administracion y que llevan insertas explicita o implicitamente clausulas exorbitantes del
derecho privado, asimismo, estos constituyen Ley entre las partes, por o @savalido
pretender su modificacién sobre la base de los resultados mas equitativos que se obtendrian

modificando su contenido a lo convenido en el mismo.

b) El articulo 93 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
estatece como causales de extincion de los contratos las siguientes: la caducidad, por
mutuo acuerdo de las partes contratantes, por revocacién, por rescate y por las demas

causas que se determinen contractualmente.

Sin embargo, de la lectura del Oficio 18/2 5/ UCP i mpugnado en est a
mediante el cual se dio por terminado el contrato de consultoria de "Asistencia Técnica a
Largo Plazo para Asesorar el Desarrollo de los Procesos de Participacion Ciudadana y de
Contraloria Social en las Comunitis Beneficiarias por los Servicios Esenciales de Salud

y Nutricién", asi como de la revision de la certificacion del expediente administrativo
proporcionada por la parte demandada, se advierte que la referida autoridad no llevé a cabo
un procedimiento pxéo conforme a la Ley, no concedié audiencia al demandante ni le
permitidé ejercer su defensa, antes de dar por terminado el referido contrato. Tal situacion
confirma que el acto adversado fue dictado sin ningin trdmite ni procedimiento; en
consecuencia, hguedado demostrado que el acto que declaré terminado el contrato a favor
del licenciado Lopez Ramirez se produjo por una decision unilateral de la parte demandada,

punto gue no fue contradicho ni desvirtuado por la autoridad demandada.

En ese sentido, eportuno sefialar lo que ha sostenido en reiteradas decisiones esta Sala, al
considerar que en un Estado de Derecho, no puede desde ninguna perspectiva aceptarse que
un acto administrativemaxime un acto desfavorablee lleve a cabo prescindiendo total y
absolutamente de procedimiento, privando por ende al administrado de toda participacion y

posibilidad de defensa.
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Es oportuno agregar que el Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, no hace alusion
en la resolucion impugnada a ninguna de las casisgllicables a este tipo de contratos
para darlo por terminado, violentando asi la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, que es la normativa a la cual se encontraba sometido el contrato en
comento, al emitir un acto adminigtivo carente demotivacion, esto es sin razonar o
explicar los fundamentos de hecho y de derecho que le llevaron a tomar tal decision, y que

era perjudicial para el demandante.

Por otra parte, la autoridad demandada ha alegado incumplimiento de qoortiadote del
demandante ya que éste solicitd una modificaciébn del mismo, en términeadgeen

ellos no podian aceptar, y que por tanto procedio a darlo por terminado. Sin embargo, de lo
expuesto en parrafos que preceden se concluye, que la jusiiiedegada por el Ministro

de Salud Publica y Asistencia Social no es suficiente para dar por terminado de forma
unilateral el contrato en cuestion, ya que no existi6 en el caso de autos, alguna de las
causales legales para la terminacién del mismo. Paromdrario de la revision del
expediente administrativo y de lo expuesto por la Administracion en su informe
justificativo de legalidad, se advierte que fue la autoridad demandada quien incumplié con
las clausulas del contrato, especificamente con la utduwkecima que establecia: "El
contratante de conformidad con los términos de Referencia, proporcionara o facilitara al
Consultor la informacion requerida en forma oportuna, para la realizacion de los servicios
objeto de este contrato, y el apoyo logistiowbiliario y el espacio necesario para el
desarrollo de la Consultoria” . Lo anterior se afirma en virtud de que, como la
Administracion Publica reconoce en sus informes, existid retraso en la entrega de los
manuales que se emplearian en la capacital@dios comités de contraloria social de los
Servicios Esenciales de Salud y Nutricion, los cuales nunca fueron entregados a raiz de
cambios en la UGIPAM.

En consecuencia este Tribunal, debe declarar la ilegalidad del oficio nimero 118/2005/UCP
de fechareinta y uno de marzo de dos mil cinco dictado por el Ministro de Salud Publica y

Asistencia Social, ya que como se ha establecido la autoridad demandada debio llevar a
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cabo un procedimiento previo en el cual se respetaran los Derechos de Seguridad Juridic
Legalidad, Audiencia, Defensa y Debido Proceso, para dar por terminado el contrato con el
licenciado Lopez Ramirez.

Sobre la medida para el reestablecimiento del derecho violado

Este Tribunal ha sostenido sobre la ilegalidad de los actos admingdtratjue de
conformidad al articulo 32 inciso segundo de la Ley de la Jurisdiccibn Contencioso
Administrativa, cuando se declare la ilegalidad total o parcial del acto impugnado, se
dictaran en su caso las providencias para el pleno restablecimientoedélodeéinlado. Se
instituye de esta manera en el contencioso administrativo un mecanismo para que la Sala
pueda restablecer plenamente los derechos del demandante que hubieran sido violados por
el acto impugnado. En tal sentido, frente a una sentenciaatstinde su pretension, el
demandante tendra derecho a que el Tribunal ordene las providencias necesarias a efecto
que se le restituya la situacion juridica vulnerada por el acto declarado ilegal. Significa
entonces que la declaratoria de ilegalidad d&l por parte de este Tribunal conlleva como
consecuencia inmediata la extincion de todos los efectos que el acto hubiera producido, asi
como también el cese de los efectos que al momento en que se dicte la sentencia esté
produciendo. Es decir, que las nua que se adopten, cuando asi sea procedente, han de
perseguir que el restablecimiento de todas las condiciones que en la esfera juridica del
demandante hubieran sido alteradas por el acto impugnado sea in natura, esto es,
devolviendo las cosas al exaetstado en el que originalmente se encontraban.

En el presente caso, esa reparacion in natura ya no es posible, pues la consultoria contratada
no pudo finalizarse. Por ello, como medida para restablecimiento del derecho violado,
Gnicamente queda expeditd derecho al demandante de promover ante el tribunal

competente, el correspondiente proceso para

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 84-2005, DE FECHA
26/05/201)

CREDITO FISCAL
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ANULACION REQUIERE PARA SU COMPROBACIONA PRESENTACION DE LA
NOTA DE CREDITO

fEl demandante pretende que se declare la ilegalidad de la resolucion emitida por la
Direccion General de Impuestos Internos el doce de octubre de dos mil cuatro, asi como de
la reolucion pronunciada por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de

Aduanas el veinticinco de mayo de dos mil cinco.

Mediante la primera, se determina a favor del demandante remanente de crédito fiscal por
la suma de tres mil seiscientosrita y cuatro dolares ($3,634.00), equivalentes a treinta y

un mil setecientos noventa y siete colones con cincuenta centavos de colén (¢31,797.50),
respecto del periodo tributario de septiembre de dos mil uno, para ser utilizado en el
siguiente periodo itsutario de octubre de ese mismo afio. Asimismo, en el referido acto se
determina, a cargo del actor, la suma de noventa y cuatro mil ochocientos cincuenta y un
dolares ($94,851.00), equivalentes a ochocientos veintinueve mil novecientos cuarenta y
seis cobnes con veinticinco centavos de coldn (¢829,946.25), en concepto de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la PrestaciérSdevicios, respecto del periodo
tributario de octubre de dos mil uno. Adicionalmente, en la misma resolucion se multa a
demandante con la cantidad de cincuenta mil quinientos noventa y tres ddélares con
cincuenta centavos de dolar ($50,593.50), equivalentes a cuatrocientos cuarenta y dos mil
seiscientos noventa y tres colones con trece centavos de colén (¢442,693.d%krpas
infracciones cometidas a la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios y al Cédigo Tributario, respecto de los periodos tributarios de

septiembre a diciembre de dos mil uno.

En la otra resolucion controvefa, se confirma el remanente de crédito fiscal a favor del
demandante para el periodo tributario de septiembre de dos mil uno; el impuesto
determinado para el periodo de octubre de ese mismo afio y las multas por evasion
intencional del impuest® en el peiodo tributario de octubre de dos mil @noy por

omitir registrar operaciones en el libro de ventas a contribuyéntespecto de los

periodos tributarios de septiembre y octubre de dos mé ure igual forma, revoca la
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multa impuesta por llevar en foamndebida los libros de compras y ventas del Impuesto a
la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, respecto de los periodos
tributarios de octubre, noviembre y diciembre de dos mil uno.

El pretensor alega que los actos impugnadassgreden los derechos fundamentales de
propiedad, igualdad y seguridad juridica.

Afirma que al cobrarle una suma dineraria con base en un acto administrativo que
contraviene la ley, no se le esta permitiendo disponer liboremente de sus bienes.

Expresa ga el Tribunal demandado, sin mayor razonamiento, resolvié en forma diferente a
la que habia decidido en casos similares que oportunamente le fueron citados.

Sefiala que las autoridades demandadas estaban en la obligacibn de respetar el
ordenamiento juridicpara que la afectacion de su esfera fuese valida y eficaz.

También, estima violentados los articulos 18 letra €) y 48 letra h) de la Ley del IVA, por
cuanto la Direccion demandada fracciono los efectos del hecho imponible, cuya base, en la
prestacion deesvicios, es el valor total de la contraprestacion y no una fracciéon de ella.

2. Examen de legalidad

De conformidad con el inciso primero del articulo 2 de la LJCA "Correspondera a la
jurisdiccion contencioso administrativa el conocimiento de las comsiageque se susciten

en relacion con lgegalidadde los actos de la Administracion Publica” (subrayado suplido).
Ello significa que atafie a este Tribunal verificar la correspondencia existente entre el
ordenamiento juridico y los actos administrativasistidos a su conocimiento.

Pero para poder realizar el referido analisis, es imprescindible que el actor sefiale de forma
ineludible los elementos facticos y juridicos en que funda su pretension, cual es la
declaratoria de ilegalidad del acto controvertido.

Es por esa circunstancia que el articulo 10 de la LIJCA en las letras e) y ch),
respectivamente, establece, como requisitos de la demanda, la exposicion razonada de los
hechos que motivan la accion y la expresion del derecho protegido por las leyes o

dispcsiciones generales que se considera violado.
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En otros términos, corresponde a la parte actora expresar de manera completa, logica, clara
e inequivoca las razones de hecho y de derecho por las que considera que un acto
administrativo no ha sido dictado cobservancia del ordenamiento juridico.

De lo contrario, la Sala se encuentra inhibida de realizar el examen de legalidad respectivo.
Esta exigencia guarda estrecha relacion con el principio dispositivo que informa a la LICA,
en virtud del cual tanto la iciacion del proceso como la configuracion de la pretension
corresponden al administrado, de tal forma que el juez no puede comenzar oficiosamente el

juicio, ni alterar los planteamientos realizados por el actor.

Asi, el articulo 44 de la LICA Unicamentactilta a esta Sala para suplir de oficio las
omisiones de las partes si pertenecen al derecho. Dicha disposicion retoma el principio
procesal segun el cual el juez conoce el derecho (iura novit curia), lo que constrifie a decidir
de acuerdo con el ordenamie juridico positivo, aunque las partes no hayan expresado las
disposiciones en que amparan sus derechos subjetivos o hayan invocado normas distintas a

las que el juzgador estima aplicables al caso concreto.

No obstante, ello no exime al demandante detglimiento del requisito establecido en la

letra ch) del articulo 10 de la. LICA, puesto que para la conformacion adecuada de la
pretension es preciso establecer un nexo entre el acto cuya legalidad se discute y la norma
de la que supuestamente se hatagarla Administracion.

Consecuentemente, este Tribunal no puede suplir de oficio las deficiencias que inciden en
la pretension, tanto en lo relativo a los hechos como en las alegaciones esbozadas por las
partes.

Completar de oficio defectos como los safak, implicaria transgredir los principios de
igualdad procesal y congruencia, asi como el derecho de defensa.

Respecto del principio de congruencia, el articulo 32 de la LIJCA indica que "La sentencia
recaera exclusivamente sobre los asuntos que harca@iimvertidos...”, es decir, aunque

la Sala advierta que el acto adolece vicios de ilegalidad distintos a los denunciados por la

parte actora, se encuentra vedada para declararlos de manera oficiosa.
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En el caso bajo analisis, la parte demandante aducesemn@ de ilegalidades y
transgresiones a derechos fundamentales sobre los cuales no ha aportado elementos que
permitan cotejarlos con los actos administrativos en disputa.

Por tal circunstancia, el analisis de esta sentencia Unicamente se limitararanedeter
momento preciso en que se origind el impuesto liqguidado mediante los actos impugnados,
asi como a establecer la validez de la supuesta anulacion de un crédito fiscal por parte del

administrado

1. Sobre la fijacion del hecho imponible

Doctrinarianente, el impuesto se define como el tributo exigido por el Estado a los sujetos
gue se encuentran en las situaciones que la ley determina como hechos generadores o
imponibles, sin que éstos reciban contraprestacion alguna.

Por su parte, el articulo 13 debdigo Tributario indica que impuesto es el tributo exigido

sin contraprestacion, cuyo hecho generador esta constituido por negocios, actos o hechos de
naturaleza juridica o econémica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del
sujeto pasivo.

Bajo estos términos, la Ley del IVA instaura un impuesto aplicable a la transferencia,
importacion, internacion, exportacion y al consumo de los bienes muebles corporales;
prestacion, importacion, internacion, exportacion y el autoconsumo de sedviaitisuo

1 -.El hecho generador, denominado también hecho imponible o hecho juridico tributario,

es el presupuesto factico al cual la ley vincula el nacimiento de la obligacion tributaria

De conformidad con el articulo 16 inciso primero de la Ley del IVA (teigente al
momento en que fueron emitidos los actos cuya legalidad se discute), constituyen hecho
generador del impuesto las prestaciones de servicios provenientes de actos, convenciones o
contratos en que una parte se obliga a prestarlos y la otra iga abpagar como
contraprestacion una renta, honorario, comision, prima, regalia o cualquier forma de
remuneracion.

Asimismo, el inciso primero del articulo 17 de la referida ley, expresa que los servicios son
todas aquellas operaciones onerosas que nsisten en la transferencia de dominio de

bienes muebles corporales.
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Segun el articulo 18 letras a) y e) de la Ley del IVA, las prestaciones de servicios como
hecho generador del impuesto se entienden ocurridas y causado el impuesto, segun cual
circunstana de las sefialadas a continuacion ocurra primero: a) "cuando se emita alguno de
los documentos sefialados en los articulos 97 y 100 de esta ley"; y, €) "cuando se pague
total o parcialmente la remuneracion, se acredite en cuenta o se ponga a disposicion del
prestador de los servicios, aunque sea con anticipacion a la prestacion de ellos".
Efectivamente, antes de las reformas hechas a la Ley del IVA en el afio 2000, los articulos
97 y 100 de la misma aludian a los comprobantes de crédito fiscal y a lasendésta y

crédito.

Al respecto, el articulo 107 del Cddigo Tributario, en lo pertinente, preceptia que los
contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios estan obligados a emitir y entregar, por cada oferac otros contribuyentes
"Comprobante de Crédito Fiscal", tanto por las transferencias de dominio de bienes

muebles corporales como por las prestaciones de servicios que ellos realicen.

En el presente caso, el actor argumenta que el hecho generadionpdekto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, aplicable a la realizacion
de obras de construccién en el proyecto QuitBsdtoy, para el ejercicio fiscal dos mil

uno, ocurrio el treinta y uno de enero de ese mismo afttg fat la que recibid el primer

anticipo por el servicio y se emitio el crédito fiscal nUumero doscientos treinta y seis.

Consta a folio 119 del expediente judicial, duplicado del comprobante de crédito fiscal
namero 000236, emitido a favor del prestatddiosé Cartellone CCSA", en concepto de
"Flete Por Transportes Obra Quipoy".

El articulo 114 letra a) nimero 7) del Cdodigo Tributario exige a los emisores de
comprobantes de crédito fiscal que consignen en los mismos la descripcion de los bienes y
servicios especificando las caracteristicas que permitan individualizar e identificar
plenamente tanto el bien como el servicio comprendido en la operacion.

Por flete se entiende el alquiler de un medio de transporte determinado, mientras que la
construccion conste en la edificacion o realizacion de una obra de ingenieria o

arquitectura.
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Esto significa que el flete y la construccion son dos actividades o servicios diferentes, y
que, por tanto, deben ser gravadas con el impuesto respectivo en forma individual.

En otros términos, si el comprobante de crédito fiscal numero 000236 hubiese sido emitido
por obras de construccion, como afirma el demandante, dicha situacion deberia constar en
el texto del mismo, pero en su lugar se alude al servicio de flete.

Por tal cirmnstancia, se descarta que el hecho generador del impuesto aplicable al servicio
de obras de construccion en andlisis haya ocurrido el treinta y uno de enero de dos mil uno.

2. Respecto de la anulacién del crédito fiscal 261

En otro punto, el actor aducpie para la liquidacién del impuesto se retomé un crédito
fiscal anulado.

El inciso primero del articulo 110 del Cddigo Tributario establece, en lo pertinente, que
cuando con posterioridad a la emision de un crédito fiscal ocurran ajustes o diferencias en
los precios, descuentos, intereses devengados, bonificaciones u otras modificaciones en la
operacion, o cuando se produjeren devoluciones de dinero o se anulen o rescindan
operaciones efectuadas, el transferente de bienes o prestador de servicios geldara ex
nuevos comprobantes de crédito fiscal o notas de débito o crédito, segun corresponda, que

modifiquen los documentos emitidos anteriormente.

Ello obedece al hecho que la anulacién de un documento que da lugar a una tributacion,
debe acreditarse derfoa certera, a fin de garantizar la adecuada recaudacion de los
ingresos que conforman la Hacienda Publica, de conformidad con el articulo 223 ordinal 4°

de la Constitucion.

A folio 120 del presente expediente, se encuentra agregado el comprobantéa&saald
namero 000261, emitido en triplicado, cuya supuesta anulacion fue registrada en el Libro
de Ventas autorizado al actor por la Direccion General de Impuestos Internos (folio 282 del

expediente administrativo remitido por el Tribunal demandado).

Sin embargo, el sefior Hernandez Chacén no cumplié el mandato establecido en el ya

citado articulo 110 del Cddigo Tributario, cuyo inciso segundo estipula que se emitiran
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Notas de Débito por las cantidades que aumentan tanto los valores como el impassto ant
documentado, y se emitirdn Notas de Crédito cuando se produzcan disminuciones en estos.
Como ya se mencion0, el inciso primero de la norma en referencia alude al reemplazo de
un crédito fiscal por diversas circunstancias, entre ellas la anulaciénisioreste las
operaciones efectuadas.

En tal supuesto, lo procedente es la emision de un nuevo crédito fiscal, si la operacion se
materializa con posterioridad o de una nota de crédito si el servicio ya no se presta, o si el
bien mueble ya no es transferido

Pese a que el legislador determin6é que las notas de crédito operan cuando disminuye el
valor del bien o servicio y, consecuentemente, el del impuesto respectivo, no cabe duda que
también proceden cuando se anula la operacion, en cuyo caso el valompuebtd
documentados originariamente disminuyen por completo, es decir, desaparecen en su
totalidad.

Las notas de crédito son comprobantes de indole contable y tributaria, que sirven para
sustentar el otorgamiento de un descuento o bonificacion, devoldeibienes, anulacion

de operaciones, etc., y cuyo objetivo es la modificacion de comprobantes de pago emitidos
con anterioridad.

El Codigo Tributario, en el inciso final del articulo 110, sefiala que las notas de crédito
deben hacer referencia al nimere domprobante de crédito fiscal que es sujeto a
modificacion (o anulacién), y cumplir con los requisitos determinados para el crédito fiscal.
Se colige entonces que nuestra legislacion establece con claridad la manera en que debe
acreditarse que un crédifiscal quedo sin efecto, cual es la emision de una nota de crédito
con las formalidades correspondientes.

Ademas, segun el inciso primero del articulo 203 del Cédigo Tributario corresponde al
sujeto pasivo o responsable comprobar la existencia de tlbgdbos que alegue en su
favord ya sea que los declare ono

Pese a ello, el actor pretendié que las autoridades demandadas tuviesen por anulado el
comprobante de crédito fiscal nimero 000261, sin aportar la prueba idonea que nuestra

legislacion exige @ra respaldar tal afirmacion.
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Por tanto, dado que el sefior Hernandez Chacon incumplié el ordenamiento juridico
tributario, no es posible acreditar la anulacién del crédito fiscal 000261, lo que supone que
los ingresos amparados por el mismo debieronegahdos y gravados con el Impuesto a

la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios.

Es menester recalcar que un crédito fiscal es un documento de suma importancia que refleja
transacciones que pueden ser objeto de tributacion, pqudono basta el dicho del
contribuyente para considerarlo anulado.

Ademas, no debe perderse de vista que uno de los principios que rigen las actuaciones de la
Administraciéon Tributaria es el de eficadaarticulo 3 letra g) del Cédigo Tributadio, el

cual presupone que la finalidad recaudatoria debe realizarse con respeto de los derechos
fundamentales de los administrados.

Tanto en sede administrativa como en el transcurso de este proceso, el demandante tuvo la
oportunidad de comprobar, con la respectivaudtentacion, que el crédito fiscal en
comento fue anulado, pero dicha prueba nunca fue proporcionada, por lo que esta Sala

desestima | os argumentos planteados por | a p

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 151-2005, DEFECHA
31/05/201}

DEBIDO PROCESO

ASPECTOS GENERALES

AfLa demandante pretende que se declare | a il
pruebas emitida el dieciséis de diciembre de dos mil cinco por el Tribunal de la Carrera
Docente, medianta cual se absuelve a los denunciados José Héctor Segovia e Israel Diaz

Elias, miembros de la Junta de la Carrera Docente del departamento de San Miguel.

Hace recaer la ilegalidad en la violacion a los siguientes aspectos:
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1) El derecho al debido procesite conformidad con el articulo 14 de la Constitucion de la
Republica, ya que la autoridad demandada pronuncio el fallo sin valorar las pruebas y sin el
procedimiento establecido en la ley.

2) El derecho de audiencia y defensa, establecidos en lodaariBéuinciso primero de la
Ley de la Carrera Docente y 11 de la Constitucion de la Republica, al haber hecho caso
omiso el Tribunal demandado de las pruebas documentales presentadas.

3) El incumplimiento a las formalidades que debe contener la sentestgialadas en los
articulos 84 de la Ley de la Carrera Docente y 427 del Cdodigo de Procedimientos Civiles,
debido a que el Tribunal de la Carrera Docente, en un acta de audiencia de recepcion de

pruebas, emitio el fallo.

4) El derecho de peticion y raggsta, establecido en el articulo 18 de la Constitucion de la
Republica, al no entregarle el Tribunal demandado, el expediente solicitado para

presentarlo a esta sede judicial.

2. Normativa aplicable

Ley de la Carrera Docente.

Cadigo de Procedimientos @is (ya derogado pero de aplicacion directa al presente caso

en virtud del articulo 706 del Codigo Procesal Civil y Mercantil).

3. Analisis del caso

Esta Sala procedera a valorar, conforme los argumentos presentados por las partes y las
disposiciones ledes invocadas, si el acto controvertido adolece de las ilegalidades

planteadas por la parte actora. Antes de ello, se hacen las siguientes consideraciones:

Del Debido Proceso.

El debido proceso es un principio juridico procesal o sustantivo segun edagersona

tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus

pretensiones frente al juez.
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Este principio implica un procesmn el que se respeten a las partes todos los derechos de
naturaleza procesal constitucional que le asisten, entre los que destacan: el derecho de

audiencia, igualdad procesal y presuncion de inocencia.

Esta Sala ha manifestado en repetidas ocasionesegusede administrativa, el debido
proceso encuentra su concrecion cuando los administrados plantean sus alegatos y tienen
una real oportunidad de probarlos y, consecuentemente, son tomados en cuenta por la
Administracion Puablica al momento de resolvers lpmuebas son valoradas, aceptadas o
rechazadas en funcion de razones y argumentos que, convenzan o no, permitan conocer el
sentido de la voluntad administrativa y el juicio l6gico que fundamenta el mismo, dentro

del acto administrativo.

Garantia de Audiecia y Derecho de Defensa.

Los derechos de audiencia y defensa se encuentran intimamente vinculados. El primero de
ellos, regulado en el articulo 11 de la Constituciébn de la Republica, es un concepto
abstracto que exige, antes de proceder a limitar laaegfeidica de una persona o
privarsele de un derecho, ser oido y vencido previamente con arreglo a las leyes.

Mientras que el derecho de defensa es de contenido procesal, que implica, para solucionar
cualquier controversia, que los individuos contra cesese instruye un determinado
proceso tengan pleno conocimiento del hecho o actuacibn que se les reprocha,
brindandoseles ademéas una oportunidad procedimental de exponer sus razonamientos y de
defender posiciones juridicas a efecto de desvirtugphirscipio del contradictorioy sélo

podrd privarseles de algun derecho después de haber sido vencidos con arreglo a las leyes,
las cuales deben estar disefiadas de forma que posibiliten la intervencion efectiva de los

gobernados.

Para que exista un debido precges necesario que éste sea sustanciado conforme con la
Constitucion y que se respete integramente el derecho de audiencia, ya que éste es un
elemento esencial y configurativo para la proteccion de los derechos constitucionales de los

impetrantes.
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En casecuencia, la finalidad de la garantia de audiencia que se concede a los gobernados
mediante un determinado procedimiento, con todas las garantias como condicion a la
imposicion de una pena, es doble. De una parte, supone dar al acusado la plenagosibilid
de defenderse, al hacérsele saber el ilicito que se le reprocha, y al facilitarle el ejercicio de
los medios de defensa que estime oportunos. La segunda finalidad es que la autoridad
decisoria disponga de todos los elementos de juicio necesarios [@rawenesolucion; y

es que el conjunto de actuaciones en que se plasma el proceso, constituye el fundamento de

la conviccion de la autoridad que decide la situacion que se haya conocido.

TRIBUNAL DE LA CARRERA DOCENTE : FACULTADOS PARA EMITIR
SENTENCIA POSTERIOR A LA AUDIENCIA DE RECEPCION DE PRUEBAS, AL
NO PRESENTARSEPRUEBA QUE FUNDAMENE LA DECISION A TOMAR

4. Aplicacién al caso en debate

La demandante alegé que con el acto impugnado se le violenté el derecho al debido
proceso, ya que la autoridadrdandada pronuncio el fallo sin la valoracion de las pruebas

y sin el procedimiento establecido en la ley. Asimismo, se vulneraban las formalidades que
debe contener la sentencia, estipuladas en los articulos 84 de la Ley de la Carrera Docente y
427 del Cdigo de Procedimientos Civiles, al haber emitido dicho fallo en un acta de
audiencia de recepcion de pruebas.

Al respecto, la autoridad demandada expres6 que no pudo valorar prueba al momento de
emitir sentencia debido a que, como consta en la mismaucesol impugnada, la
demandante no se present6 a la practica de la diligencia a la que fue legalmente citada,
misma que la Ley de la Carrera Docente contempla como el momento procesal para
incorporar los elementos probatorios. Adicionalmente, corresporateaalla carga de la

prueba en virtud de lo establecido en el articulo 237 del Cddigo de Procedimientos Civiles;
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y, conforme con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley de la Carrera Degpeaterdena

resolver concluida la audiencia de pruepss abslvié a los denunciados.

El articulo 84 de la Ley de la Carrera Docente regula los requisitos que una sentencia
definitiva, emitida por la Junta de la Carrera Docente debe de contener, que para el caso son
aplicables al Tribunal de la Carrera Docenteyietad de las facultades que le establece el
articulo 75 inciso tercero de dicha ley, para el procedimiento de remocién de los miembros
de las Juntas de la Carrera Docente. En tal sentido, los requisitos a que se refiere el citado
articulo 84 de ese cuerpagal son: (1) la mencion de la Junta, el lugar, dia y hora en que se
ha dictado, el nombre de los miembros, el del denunciante, el del defensor, las generales del
denunciado y la enunciacién de los hechos que han sido objeto del procedimiento; (2) la
determinacién precisa y circunstanciada del hecho denunciado; (3) la parte dispositiva con
mencion de las normas aplicables con exposicion precisa de los motivos de hecho y de
derecho en que los fundamentan; vy, (4) La firma de los miembros de la Junta. Aelemas
inciso final de dicho articulo, se estipula que en la fundamentacion de la sentencia se
valorara la prueba producida en base a las reglas de la sana critica y tomando en cuenta las

formalidades establecidas en el procedimiento

Asimismo, es procedentitar el articulo 105 de la Ley de la Carrera Docente el cual regula

gue en todo lo no previsto en la presente Ley se aplicara las normas del Derecho comun.

En concordancia con lo anterior, el articulo 427 del CAdigo de Procedimientos Civiles, en
fraccitn tercera, establecia que en la redaccion de las sentencias definitivas de la primera 6
Gnica instancia se observaran las reglas siguientes: «3a.) en los "Considerandos" estimara el
valor de las pruebas, fijando los principios en que descanse para adieggchar aquellas

cuya calificacion deja la ley a su juicio». Ademas, el articulo 428 del mismo cuerpo legal
prescribe que las sentencias definitivas de los tribunales superiores seran por "Vistos", y se
observaran en ellas las reglas la., 3a. y 4aantieulo anterior; relacionaran brevemente y a
fondo las pruebas presentadas y conducentes en la instancia; daran las razones y
fundamentos legales que estimen procedentes, citando las leyes y doctrinas que consideren

aplicables.
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Esta Sala, antes de azali la supuesta violacion al debido proceso y el derecho de defensa
y la garantia de audiencia alegados, considera oportuno valorar si los defectos de forma de
la sentencia, que ha sefialado la demandante, condicionan indefectiblemente la legalidad del

actq con base en las disposiciones citadas.

El fallo emitido por el Tribunal de la Carrera Docente, procedimiento iniciado con la
denuncia de la demandante en base a las causas del articulo 75 de la Ley de la Carrera
Docente y que fue impulsado conforme rdgedimiento comun segun el inciso tercero del
citado articulo, no cumple en estricto sentido el articulo 84 inciso final de la Ley de la
Carrera Docente en relacion con el articulo 427 fraccion tercera del Codigo de
Procedimientos Civiles, antes enuncisdal no fundamentar y valorar la prueba producida

en el proceso.

Sin embargo, esta Sala ha establecido en reiteradas ocasiones que el Derecho no ha de
pugnar por la proteccion de las formas en tanto meras formas, sino atender a la finalidad
que las sustda. El principio de instrumentalidad de las formas enuncia que las formas no
constituyen un fin en si mismas «sino que trascienden la pura forma y tienen por télesis
dltima garantizar la defensa en el juicio. No hay nulidad de forma, si la desviaciéneno t
trascendencia sobre las garantias esenciales de defensa en juicio». (Luis A. Rodriguez:

Nulidades Procesales, Editorial Universidad, Buenos Aires, 1994).

En tal sentido, los defectos de forma o procedimentales no condicionan indefectiblemente
la ilegalidad del acto final. Un vicio de forma acarrea nulidad del acto cuando por dicho
vicio éste carece de los requisitos indispensables para alcanzar su fin, o cuando da lugar a la

indefension de los interesados en el procedimiento.

Como es sabido, el pratieniento administrativo no es una mera exigencia formalista para
la configuracion del acto, sino que desempefia una funcion de garantia, en tanto le
proporciona al administrado la oportunidad de intervenir en la emision del acto que puede

afectarle. Es asjue los vicios de tramitacion se traducen en ilegalidad del acto final,
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cuando el acto: ha sido dictado prescindiendo totalmente de procedimiento; en aplicacion
de un procedimiento distinto al previsto por la Ley para el caso concreto; o ante la omision

detramites o reglas esenciales que pongan en situacion de indefension al administrado

En otros términos, los vicios de forma o procedimentales so6lo producen ilegalidad del acto,
cuando éste se haya dictado colocando al administrado en una situaciorfefesidilees

decir, con una disminucion efectiva, real y trascendente de sus garantias.

En virtud de lo anterior, no existe ilegalidad por la mera omision, de formas, cuando el
administrado ha tenido participacion en el procedimiento administrativo, ootuoidades
sucesivas y reales de defensa, y ha expuesto razones de descargo ante la Administracion.

En el presente caso, tal como consta en el acta de audiencia de recepcion de pruebas de las
siete horas cuarenta y cinco minutos del dieciséis de di@ged#rdos mil cinceacto
impugnade, el Tribunal demandado no tenia ninglin género de prueba para valorar, por lo
gue actio segun el inciso segundo del articulo 83 de la Ley de la Carera Docente:

«Concluida la audiencia, la Junta pronunciara la senteneiaagtesponda.

En consecuencia, el Tribunal de la Carrera Docente no incumplié las formalidades que
establece el articulo 84 de la Ley de la Carrera Docente, en relacién con la fraccion tercera
del articulo 427 del Cédigo de Procedimientos Civiles, dagono podia efectuar ninguna
valoracion por no haberse presentado prueba alguna que fundamentara y/o motivara la

decision a tomar a efecto de desvanecer o sustentar, segun el caso.

DERECHO DE DEFENSA: INEXISTENCIA DE VULNERACION CUANDO EN EL
PROCEDIMIENTO LAS PARTES HAN SIDO LEGALMENTE NOTIFICADAS DE
TODAS LAS ETAPAS PROCESALES LLEVADA A CABO EN SEDE
ADMINISTRATIVA
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Por otra parte, en relaciéon con la violacion al debido proceso y, consecuentemente, al
derecho de defensa y garantia de audiencia alegautota impetrante, es procedente
analizar si la autoridad demandada cumplié el marco regulatorio establecido para el proceso
de remocion de miembros de la Junta de la Carrera Docente de San Miguel, iniciado por
denuncia de la demandante con base en Isatqwimera del articulo 75 de la Ley de la

Carrera Docente.

A folio [é] del expediente administrativo, ¢
del uno de diciembre de dos mil cinco emitido por el Tribunal de la Carrera Docente,
mediante el cualde conformidad con el articulo 83 de la Ley de la Carrera Docente, se

sefal6 para la celebracién de la audiencia de recepcion de pruebas las siete horas cuarenta y
cinco minutos del dieciséis de diciembre de dos mil cinco. Auto que fue notificado, segun

costa en el acta de las catorce horas veintidos minutos del nueve de diciembre de dos mil

cinco, a |l a sefora Mirna Elizabeth Zelaya (f

En vista que la practica de la Audiencia de Recepcion de Pruebas fue programada y
legalmente notificada, esta Sala considera que la autoridad administrativa ofrecio las
garantias minimas para que la demandante pudiera ejercer sus derechos, incluido el de
presentar la prueba conducente a los hechos denunciados, durante la etapgparavata

fin. Todo con base en los articulos 83 antes citado y 237 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, que impone al que alegue un derecho a su favor el deber de probarlo. Es decir, en
el ejercicio del derecho de accion el «onus probandi incubit asiempre la carga de la
prueba incumbe a quien lo alega. En tal sentido, la demandante fue legalmente notificada
de cada una de las etapas procesales llevadas a cabo en la sede administrativa, teniendo la
oportunidad real y verdadera de ejercer su dereehdetensa y la garantia de audiencia,

por lo que no existe violacion al derecho del debido proceso tal como ha sido alegado. La
carga de la prueba corrié por cuenta de la actora y contdé con los medios que para tal
proposito le franqueaba la ley. De ahi gliacto controvertido del Tribunal demandado no

est8 viciado de | as il egalidades sefaladas p

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 892006, DE FECHA
08/07/2011)
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PRINCIPIOS PROCEDIMENTALES DEL DERCHO SANCDNADOR
ADMINISTRATIVO

i 2Del principio de legalidad y el debido proceso.

Con respecto a este punto la sociedad actora alega que en el procedimiento administrativo
seguido por la Direccibn General de Impuestos Internos, se cometieron infracciones
relacioradas con el debido proceso regulado en el articulo 11 de la Constitucion de la
Republica.

Entre los principios o garantias del debido proceso tenemos:
a) Que la persona sea juzgada por un juez natural;, b) derecho a ser oido; c) duracién

razonable del praso; d) publicidad del proceso; y, €) prohibicién del doble juzgamiento.

Ademas de los derechos que la Ley reconoce a las personas en sus relaciones con la
Administracion, se sefialan algunos requisitos que los procedimientos administrativos

sancionatoriosleben observar para garantia del presunto responsable.

Entre los principios que el Derecho Comparado y la Doctrina sefialan, se encuentran:

A ser notificado de los hechos que se le atribuyan, de las infracciones que tales hechos
puedan constituir y dedasanciones que, en su caso, se le pudieran imponer, asi como de la
identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancion, y de la norma
gue atribuye tal competencia.

A formular alegaciones vy utilizar los medios de defensa admipdos! ordenamiento
juridico que resulten procedentes.

Se enumera ademas, como principios procedimentales especificos doctrinariamente

aceptados del Derecho Administrativo Sancionador:
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1°) La debida separacion entre la fase instructora y la sancioneshklizandose cada una

por 6rganos distintos.

2°) Que las medidas de caracter provisional adoptadas para asegurar la eficacia de la
resolucion final, se efectien mediante acto motivado. La posibilidad efectiva de dicha
adopcion depende de la prevision dées medidas en las normas reguladoras de los

distintos procedimientos administrativos sancionadores.

3°) De resolucion de todas las cuestiones planteadas en el expediente sancionador y de
interdiccion de la declaracion, como probados, de hechos distiatéss determinados
(debe entenderse que con contradiccion) en el curso del procedimiento, con independencia

de su diferente valoracién juridica en la resolucion final.

4°) De la motivacion de la resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador y
ejecutividad de ella cuando ponga fin a la via administrativa.

Asimismo se afiade el principio de Transparencia, que incluye los derechos que se pueden
ejercer en cualquier momento del procedimiento: de conocimiento del estado de
tramitacion, de acceso a Ytencion de copias de los documentos en él contenidos; los
otros derechos, ejercitables durante el procedimiento hasta el tramite de audiencia, de
formulacién de alegaciones y aportacion de documentos; y las reglas de formalizacién
sistematica, secuenciglordenada, de las actuaciones y diligencias y de su custodia por el
organo competente (instructor primero y resolutor después) hasta el archivo definitivo.

Garantia de Defensa en el Debido Proceso.

Sobre las notificaciones, se ha sostenido que: "Laicaatibn constituye piedra angular del
sistema de garantias de los derechos del administrado, especialmente en materia tributaria,
y se considera que la obligacion de notificar deviene el principio de seguridad juridica y de
la necesidad de hacer posiblddglrecho de Defensa. Precisamente por su trascendencia, el

legislador reviste de solemnidades al acto procesal de la notificacién, lo cual constituye una
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garantia en favor de la parte notificada, a fin que ésta pueda efectivamente hacer uso de los

medios mpugnatorios que la ley le franquea”.

En consecuencia, "el caracter estrictamente formal de las notificaciones comporta una
consecuencia capital, y es el hecho que la notificacién no realizada en debida forma no
produce efectos, de lo cual se sigue quertpia resolucion notificada tampoco podra
producirlos contra la interesada, ya que la notificacion demora el comienzo de la eficacia
del acto, de la misma manera ante una notificacion defectuosa, no comienzan a correr los
plazos para interponer los resas pertinentes..." Se concluye asi que la invalidez de una
notificacion conlleva su ineficacia. Se agrega que las notificaciones defectuosas, sélo
pueden surtir efecto a partir de la fecha en que el interesado realice actuaciones que

supongan gue ha temic¢onocimiento de la misma.

La finalidad que se persigue es el funcionamiento de la garantia general del debido proceso,
garantizando un proceso regular y legal ante un juez natural que no altere la defensa de las
partes o de los derechos, en ultima insi@ la nulidad procesal solo se dicta cuando el

vicio en que se incurre causa indefensi-n o

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 247-2007, DE FECHA
25/05/201)

DENEGACION PRESUNTA DE SOLICITUD DE SAL VADORENO POR
NATURALIZACION

AfLa parte demandante pretende que se decl are
solicitud para la calificacion de salvadorefio por naturalizacion, presentada el ocho de enero

de dos mil siete ante el Ministerio de Gotseion.

Hace recaer la ilegalidad de tal actuacion, esencialmente en los siguientes aspectos:

Que la autoridad demandada no le notificé respuesta alguna a su solicitud para optar a la

calidad de salvadorefio por naturalizacion, en contravencion a lolas$tignor el art. 43 de
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la Ley de Extranjeria y la potestad de resolver favorable, ya que el apartarse o desobedecer
en resolver, representa una violacion a la potestad administrativa de autorizacion de dicha
solicitud, la cual es reglada por dicha dispidsicy siendo que cumplia con los requisitos
constitucionales y legales para optar a dicha calidad y que la solicitud no posee tramites
incidental de mera admision, considera que habiendo transcurrido sesenta dias habiles se
configura el silencio denegatorrespecto del fondo de la solicitud, es decir la denegatoria

de la naturalizacion.

Los argumentos de la autoridad demandada para sustentar la actitud silente es que la
disposicion que el demandante considera le ha sido violentada, es decir los af#3.d28 y

la Ley de Extranjeria, no puede fungir como pardmetro de control de legalidad, en vista que
el mismo hace alusion Unicamente a la situacién juridica de calidad de salvadorefio por
nacimiento, elemento que es completamente diferente al que con&rcdstet en sede
judicial, el cual es calidad de salvadorefio por naturalizacion, y que no es verdad lo
afirmado por el demandante, en cuanto a gozar automéaticamente de un derecho a obtener la
calidad o status de salvadorefio por naturalizacion, pues él @mtase limitd a presentar

su solicitud, sin cumplir con los otros requerimientos prescritos por la ley,
consecuentemente, dicha autoridad no podia otorgarle dicha calidad con la simple
presentacion de la solicitud, omitiendo valorar el cumplimiento de taehuisitos, y que en

las diligencias del demandante el ultimo acto valido consiste en el traslado que se confirié
al Fiscal General de la Republica y la opinidon proporcionada por éste, que consta en el
expediente administrativo.

En el caso de mérito deace imprescindible iniciar analizando danegaciéon presunta
alegada por el demandante a las peticiones que hizo en su oportunidad, y de llegar a
determinarse que en efecto hubo inactividad y silencio por parte de la Administracion, se
pasara a analizao Isolicitado por el demandante a la autoridad demandada, que de resultar
de acuerdo a lo estipulado por el marco juridico que la regula se conocera del fondo del
asunto, caso contrario se determinara lo que conforme a derecho corresponda, para lo cual
se ealizaran algunas valoraciones en relacidon a la técnica autorizatoria, pues de los alegatos
de las partes se deduce que la naturaleza juridica de la pretension corresponde a aquellos
actos constitutivos de dicha facultad y que el Derecho Administrativiouyer a la

Administracion Publica.
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2. Analisis del caso

2.1De la Denegacién Presunta

Respecto a la figura de enegacion presuntala Sala estima necesario efectuar las
siguientes consideraciones:

El Art. 18 de nuestra Constitucién, consagra el denoniri@krecho de Peticion y
Respuesta”; en el sentido que el ejercicio del derecho de peticion implica la correlativa
obligacion de los funcionarios estatales de responder o contestar las solicitudes que se les
eleven; la contestacion a que se hace referenoigpuede limitarse a dar constancia de
haberse recibido la peticién, sino que la autoridad correspondiente debe analizar el
contenido de la misma y resolverla conforme a las potestades juridicamente conferidas.
Este Tribunal anteriormente ha sefialado gueslacionado derecheNo implica que la
respuesta deba ser favorable a las pretensiones del gobernado, solamente la de obtener
una pronta respuesta. (...) Aunque el art. 18 Cn. no lo indique, la contestaciéon a una
solicitud debe ser congruente con égtarque resulta igualmente violatorio al derecho de
petici-n cuando | a respuesta es incongruente
peticion o reclamo del administrado, es inminente concluir que la Administracién ha
incurrido en una falta a su ther de resolver y de ella probablemente derive una violacién

al derecho constitucional de peticion y respuegBala de lo Contencioso Administrativo

en Sentencia con Referencia®2003 de las doce horas quince minutos del veintisiete de
septiembre deab mil cinco).

Ahora bien, el ordenamiento procesal administrativo establece que corresponde a la
jurisdiccion contencioso administrativa el conocimiento de las controversias que se susciten
en relacion con la legalidad de los actos de la AdministracibficRiart. 2 Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa), de tal disposicion se deduce que se atribuye a la
jurisdiccién contencioso administrativa la fiscalizacion de los actos de la Administracion
Pulblica, deviniendo entonces el acto administoattomo presupuesto necesario de la
accion judicial.

Es en base a la anterior exigencia, y con el propésito de resguardar la proteccion juridica de
los administrados ante una eventual pasividad de la Administracién, que se erige la
institucion del silencicadministrativo, como una garantia de los particulares frente a la

demora de la Administracion. El silencio administrativo debe entenderse como una
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presuncion legal, de consecuencias procesales, que habilita la revision judicial del acto
administrativo desstimatorio, por inactividad de la Administracion; es decir, una ficcion
cuyo efecto es suplir la omision o falta de resolucion previa para habilitar la via judicial, y
en cuya virtud debe entenderse que la pretension del administrado ha sido denegada, com
si en realidad hubiere mediado resolucion administrativa expresa.

El cuerpo normativo en comento regula la figura del silencio administrativo en el art. 3
literal b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de la siguiente manera:
"Tambiénprocede la accion contencioso administrativa en los casos siguientes: contra la
denegacion presuntade una peticion. Hagenegacion presuntacuando la autoridad o
funcionario no haga saber su decision al interesado en el plazo de sesenta dias, contados
desde la fecha de la presentacion de la solicitud". De acuerdo con la letra del texto legal
trascrito, se establece que nuestro ordenamiento faculta o reconoce el ejercicio de una
accion contencioso administrativa, fundada enldaegacion presuntade una pgcion,

siempre y cuando concurran las siguientes circunstancias: a) que el administrado haya
formulado una peticibn a un funcionario, autoridad o entidad; b) que el funcionario,
autoridad o entidad a quien se haya dirigido la peticion, no haya hechacsalsision al
interesado, en el plazo de sesenta dias contados desde la presentacion de la solicitud; y c)
que lo impugnado sea el acto administrativo desestimatorio presunto, originado en virtud de
la actitud silente de la Administracion.

En el caso sybdice, los criterios antes relacionados se cumplen de la siguiente forma:

El demandante presenta escrito de solicitud para que se le concediera la calidad de
salvadorefio por naturalizacion, el dia ocho de enero de dos mil siete.

El Ministerio de Gobernaén, se mantiene silente, y con fecha nueve de abril del mismo
afo, se configura el silencio desestimatorio presunto, por lo que a partir del diez de ese
mismo mes y afio, al impetrante se le abre el plazo para impugnar el acto administrativo
presunto antesta jurisdiccion.

Se impugna el acto desestimatorio presunto ante esta Sala el dia dos de julio de dos mil
siete.

Habiendo establecido la configuracion del silencio administrativo negativo, el cual a su vez,
como se relaciona en los péarrafos precedengedterpretado como una ficcion legal de

aplicacion procesal, se confirma, entonces, que el Ministerio de Gobernacion autoridad
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competente en aguel momento, hoy Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, respondié
en forma negativéd presuntamente a la peticion de naturalizacion del [demandante].
Por lo que es procedente analizar por parte de este Tribunal si la Administracion Publica

actud acorde a la ley al denegar la peticion interpuesta por el demandante.

2.2 Respecto a la Potestad Autorizatoriaa@dministracién

La Potestad Autorizatoria, o técnica autorizatoria, constituye una forma de limitacion de la
esfera juridica de los particulares; en el sentido que, el legislador veda a estos el ejercicio
de determinadas actividades, que sélo puedearfieva cabo, previa intervencion de la
Administraciébn Publica, encaminada a constatar el cumplimiento de las condiciones
previstas por el ordenamiento juridico al efecto. Sobra decir que el legislador, mediante esta
técnica, persigue algun fin de caragdéblico: recurre a ella para proteger determinados
intereses colectivos, segun la naturaleza de las actividades de que se trata.

Es asi como la potestad de conceder autorizaciones, lleva imbibita la posibilidad de que la
Administracién Puablica, impida ejercicio de las actividades reguladas en los casos en que
no exista la autorizacion debida, por lo que obtener una autorizacion en los casos que la ley
lo prevé, se convierte en requisisine qua non para el despliegue de la actividad o
ejercicio de loglerechos que se pretenden.

En ese mismo sentido afirma Trevijano Fos en su libro "Los Actos Administrativos”, que la
autorizaciéon afecta la validez del acto, de tal modo que la realizacién de la actividad sin la
previa autorizacién constituye un acto tiécisi la actividad es material, o ilegal si la
actividad es juridica, en consecuencia, reitera que: "el sujeto que pretende obtener una
autorizacion puede actuar s6lo después de su expedicion". Lo anterior implica que las
autorizaciones producen efectosiglicos "ex nunc", que es decir desde la emision del acto

de autorizacion que comienzan los efectos y por ende, puede desarrollarse la actividad o
ejercitarse el derecho.

En el caso particular, corresponde a una autorizacion por medio de la cual sdaotorga
naturalizacion, por lo que el extranjero sin el otorgamiento de la autorizacién que emite la
Administracion Publica, no puede ejercer los derechos que las leyes le confieren a tal

calidad, consecuentemente su actuar cae en el campo de la ilegalidad;yabreste debe
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solicitar la autorizacién correspondiente ante la autoridad compete de emitir la respectiva
autorizacion.

Cabe aclarar que cuando aéanica autorizatoria de la Administracién nos referimos, el
beneficiario de un acto de esta naturalequeda sujeto al régimen de Derecho
Administrativo, no como simple ciudadano, sino como una especie de eslabon de la
Administracién o de actividades de ese género, situacion que le distingue y caracteriza por
razones de orden publico y de interés general.

En relacion a la actualizacion del ejercicio de facultades, es pertinente traer a colacion que
ya la Sala de lo Constitucional de esta Corte ha expuesto: "....Lo anterior no implica que el
legislador no pueda suprimir o transformar las institucionesigaddxistentes, puede, sin
introducir innovaciones substanciales en dichas institucianeslficar las reglas que

rigen los derechos que derivan de las mismas, puede someter a nuevas condiciones la
conservacion y eficacia del derecho (...)".puede haweo esto, siempre que no afecte la
personalidad ni infiera dafio a algun individ¢8entencia de Amparo, con referencia-38

S-93, de las diez horas del dia catorce de enero de mil novecientos noventa y siete).

Todo lo anterior implica, quel ordenamiento judico puede someter a nuevas condiciones

la conservacion y eficacia del derecho; y que es li@atme un cambio de régimen, la
valoracionde las referidas condiciones a efecto de dar o no una autorizacion. Se trata,
simplementege una adecuaciéa las ondiciones y exigencias del nuevo orden juridico.

Por ello es licito que para el momento en que habria de surtir efectos la solicitud de la
naturalizacion a favor del demandante, y previo a su otorgamiento, la Administracion
Publica, en este caso de Exjeafa analizard y verificara si se cumplian con las
condiciones requeridas por la normativa legal vigente.

Ahora bien, para el caso de autos, dicho marco normativo que rige la materia, es la
Constitucion de la Republica y la Ley de Extranjeria.

La Constitwion de la Republica, el Titulo IV relativo a la nacionalidad, trata el derecho a
adquirir la nacionalidad por naturalizacion, lo cual al tenor literal del art. 92, expresa:
APueden adquirir | a calidad de salvadorefos
1°- Los espafioles hispanoamericanos de origen que tuvieren un afio de residencia en el
pais;

2°- Los extranjeros de cualquier origen que tuvieren cinco afios de residencia en el pais;
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3% Los que por servicios notables prestados a la Republica obtengan esa calidad del
Orgaro Legislativo;

4% El extranjero casado con salvadorefia o la extranjera casada con salvadorefio que
acreditaren dos afios de residencia en el pais, anteriores 0 posteriores a la celebracion del
matrimonio.

La nacionalidad por naturalizacion se otorgara ptoradades competentes de conformidad

con la ley."

De lo estipulado en la norma primaria, se colige que el primero de los presupuestos para
optar a tal derecho, es el de la permanencia en el pais tanto para espafioles como para
extranjeros, siendo para Ipemeros un afio y para los segundos de cinco afos.

La misma disposicion intenta equiparar la diferencia del referido requisito temporal, al
estipular que si el ultimo de dichas sujetos, es casado con salvadorefia o salvadorefio, la
exigencia se aminora a dafos de residir en el pais, sean estos anteriores o posteriores al
matrimonio, debiendo acreditar tal situacion.

Ahora bien, el segundo presupuesto es el relativo a que se otorgue tal calidad, por medio de
autoridad competente de conformidad con la ley.

Dicha disposicion no expresa quien es la autoridad competente, pues deja a la ley
secundaria dicha determinacion, por lo que el legislador debe armonizar con las
disposiciones constitucionales, de conformidad con el mandato estipulado en el art. 271 de
dicha ley primaria, asi como que dicho régimen sea de caracter especial de acuerdo al
también mandato establecido en el art. 100 de la misma.

Asi pues, se advierte que la Ley de Extranjenieel art. 35 letra-atribuye la competencia

al "Ministro del Interor”, la cual posteriormente fue traspasada al Ministerio de
Gobernacion, y hoy Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, de conocer de las
diligencias de las personas extranjeras, lo cual convierte a la Ley de Extranjeria, en ley de
la materia, se aclar en razon que la autoridad demandada en el traslado conferido
manifestd que la normativa invocada por la parte actora no es la aplicable al presente caso,
lo cual no es atendible, en razdén que la controversia se suscita en razon de la denegatoria
presund a la solicitud para optar a la calidad de salvadorefio por naturalizacién, y a ella se

deberé atender en esta Sentencia.
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De conformidad con dicho cuerpo normativo son extranjeros los nacidos fuera del territorio
nacional, originario de otros Estados, aqueehan obtenido la calidad de salvadorefios por
naturalizacion.

Es decir que mientras dicha calidad no se otorga, las personas nacidas fuera del pais son

extranjeros para los efectos de dicha ley.

PRESUPUESTOS PARA OPTAR A SOLICITAR LA CALIDAD DBEALVADORENO
POR NATURALIZACION

A manera de conclusién, las disposiciones en comento, son acordes en determinar dos
presupuestos a saber para optar a solicitar la calidad de salvadorefio por naturalizacién, el
primero es, la permanencia en el pais, es decir témew afios de residir en el pais, para

los extranjeros, lo cual es el caso que nos ocupa, pero tal exigencia se reduce a dos afios de
permanencia, cuando este, es casado con salvadorefio o salvadorefia, y el segundo es que
debe ser solicitado ante la autoddampetente.

Ahora bien, la segunda de lasrmas que rigen la materia, estipula las formalidades o
requisitos que debe contener la solicitud, y los documentos que se deben presentar a fin de
comprobar los presupuestos anteriores, asi como el procedinpard otorgar dicha
calidad, por lo que conviene conocer, lo ocurrido en sede administrativa, a fin de
determinar si el demandante cumplié con los requisitos relacionados en la normativa
aplicable-Ley de Extranjeria y poder determinar lo alegado poralatoridad demandada,

en cuanto a que otorgar lo solicitado no es de forma automatica, pues se debe cumplir lo
estipulado en la norma.

En ese sentido, el art. 38 de la Ley de Extranjeria, exige los siguientes requisitos, que
aunque son relativos a la calide salvadorefio por nacimiento, la norma los equipara para
ambos casos, al estipularse en el art. 39, lo siguiente: "La solicitud para obtener la calidad
de salvadorefio por naturalizacion, debera contener ademas de los requisitos sefialados en el

articuloanterior, la expresion de su voluntad de adhesion, obediencia y sumision a las leyes
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y autoridades de la Republica de El Salvador, y ademas adjuntar certificacion de la partida
de matrimonio, en su caso".

Entre tales requisitos se encuentran: La designaiel Ministro a quien se dirige; Nombre

del solicitante, edad, sexo, estado civil, nacionalidad, profesién u oficio, domicilio y lugar
para oir notificaciones; Lugar y fecha de nacimiento; Nombre, edad, domicilio, profesion u
oficio, nacionalidad y orige del conyuge si fuere casado; Nombre, edad, domicilio,
profesion u oficio, nacionalidad y origen de los padres; indicando si estdn vivos o son
fallecidos; Lugar y fecha de ingreso al pais; Nombre de las sociedades u organizaciones a
gue pertenezca o haypertenecido en El Salvador y en su pais de origen; Lugar y fecha;
Firma del solicitante, o de quien comparezca por él, o de la persona que firma a su ruego.
Ademas debe acompafar la documentacion a que hace referencia ésta disposicion.

Por lo que convienanalizar el expediente administrativo a fin de determinar si el

demandante cumplié con lo estipulado en el marco normativo relacionado.

2.3De lo ocurrido en sede administrativa

De folios [...] corre agregada la solicitud de tramite para optar a laaalelaalvadorefio

por naturalizacion, en la cual el interes@diemandante], expresa su voluntad de adhesion,
obediencia y sumision a las leyes y autoridades de la Republica, expresa sus datos
personales conforme lo estipulado en el art. 38 de la Ley danfexia, con la excepcion

de haber omitido sefialar el aspecto relativo a la pertenencia o no en asociaciones u
organizaciones en el pais, requisito necesario para los efectos de lo solicitado.

En cuanto a la documentacién que la ley exige que se adjulatesalicitud, corren
agregados del folio [...], la traduccién de la transcripcion de partida de nacimiento del
[demandante], de folio [...] los siguientes documentos: solvencia de la Policia Nacional
Civil en la que se hace constar que carece de propebkosles judicializados pendientes a

la fecha de la solicitudocho de enero de dos mil sieteertificacion de antecedentes
penales, en la cual se menciona que no existen antecedentes de esa naturaleza en su contra;
fotocopias del pasaporte tanto ddeepais como de la India, en el que consta ser de
nacionalidad India y posee clase migratoria definitiva, asi como el estado civil que es el de
casado; la constancia del estado de salud, y exdmenes médicos; Partida de Matrimonio, en

la que consta que coajo matrimonio civil con la sefiora [...] el dia quince de noviembre
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de dos mil tres; también figuran dos fotografias tamafio cédula. Todos los documentos
exigidos por el art. 38 de la Ley de Extranjeria.

Asimismo, corren agregadas [...], diligencias redimapor la autoridad demandada y otras
instituciones involucradas quienes emitieron informes y constancias respectivamente,
siendo la primera de ellas, el informe de fecha quince de enero de dos mil siete emitido por
la Coordinadora de la Unidad de Extexfig del Ministerio de Seguridad Publica y Justicia,
Direccion General de Migracion y Extranjeria, en el que manifiesta las secuencias
cronolégicas de la permanencia del [demandante], en el pais, asi como el otorgamiento de
la Residencia Definitiva otorgacel veintiocho de agosto de dos mil seis, también se hace
relacion de dos vinculos matrimoniales de este con persona salvadorefia.

Todo lo anterior ha sido consignado en el expediente bajo la referencia 57080, el cual fue
remitido por la Unidad de Extramja a la Unidad de Investigacion de esa misma cartera de
Estado el dia veintidos de febrero de dos mil siete, quien emitié su informe el diecinueve de
junio del mismo afio, en el cual el Coordinador de dicha Uridgdhizo constar, entre

otros aspectogue se visito el lugar de residencia del usuario, y en el cual funciona el
Restaurante [...], de su propiedad donde se entrevisté a la sefiora [...], quien manifesto ser
empleada del demandante y que en ese lugar solo se venden bebidas alcohdlicas, quien le
atendioé desde unos barrotes del lugar, por lo que el dia once de abril de dos mil siete envio
oficio al Jefe de la Unidad de Investigacion de la Divisién de Fronteras de la Policia
Nacional Civil, a fin de recabar informacion sobre las actividades |&sordeél
demandante, y que con fecha doce de abril de ese mismo afio, se envié oficio a la
INTERPOL, también solicitando informacion del [demandante], institucion Gltima, quien
respondid el siguiente dia doce del mes y afo, informando que no existen aechivos
nombre del demandante a esa fecha [...]; por lo que se realiz6 una segunda visita al lugar de
residencia del demandante, entrevistando a la sefiora [...], esposa del demandante.

En dicho informe se concluyd que se verifico la legalidad de las activitbdmteales que

realiza el demandante, y que corren agregados al expediente administrativos [...], los
documentos legales del establecimiento en referencia, aunque considera el informante que
no son actividades que contribuyan al desarrollo del pais powesga de bebidas
alcohdlicas, y que ademas se constaté el vinculo marital, no asi un arraigd familiar.

Asimismo informa que no se obtuvo respuesta a la solicitud remitida a la Unidad de
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Investigaciones de la Division de Fronteras de la Policia Nacionigl €ixeferido informe
concluye que se deja a consideracidon de esa Direccion la calidad solicitada por el
demandante, y recomienda que la Unidad de Extranjeria, solicite al usuario el permiso
vigente del Ministerio de Salud y Asistencia Social, como s#tgupara el funcionamiento

del restaurante en referencia, propiedad del demandante.

De igual forma corren agregados [...] la Partida de Matrimonio del [demandante], con la
sefiora [...], celebrado el quince de noviembre de dos mil tres en la que corésttacusede
nacionalidad salvadorefia, asi también consta documentacion personal y referencias de la
misma [...].

Ademas, consta [...] las actas de entrevistas realizadas al [demanminrte]demandante

y la de su esposa [...], ambas de fecha trecenit® gie dos mil siete.

En las referidas actas el demandante manifestd que en mil novecientos noventa y nueve
ingreso al pais en calidad de turista, tiempo durante el cual trabajo en la empresa Duroflex,
por lo que solicito residencia temporal con permistraleajo, permaneciendo dos afios, y

que fue en el afio dos mil tres que conocid a la sefiora que ahora es su esposa, y luego inicid
los trdmites para su propio negocio, y manifestd que no puede participar en politica interna
en su calidad de extranjero.

Con fecha catorce de junio de dos mil siete, el relacionado Coordinador de la Unidad de
Investigaciones, reitero su solicitud de fecha once de abril de ese mismo afo, a la Division
de Fronteras de la Policia Nacional Civil, a fin de investigar al [demandlarte]

Finalmente, corre agregado al expediente administrativo, la resolucion de fecha seis de julio
de dos mil siete, emitida por el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, mediante la cual
admite la solicitud del demandante relativa a que se le darlaecalidad de salvadoreiio

por naturalizacion, en la cual se da por agregada la documentacién presentada por el
demandante, se manda a oir a la Fiscalia General de la Republica, por medio de traslado
conferido a la misma el nueve de julio de dos miksjet]. Asimismo se ordehpublicar

los edictos de conformidad con el art. 41 de la Ley de Extranjeria [...], ambos son suscritos
por el Ministro de Seguridad Publica y Justicia, los cuales consta fueron entregados al
sefior...] - parte demandamnieel dia diecisiete de marzo de dos mil nueve, en el cual el

[demandante] firmé de recibido.
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Ahora bien, de conformidad con la Ley de Extranjeria el procedimiento a seguir para
otorgar la calidad de salvadorefio por naturalizacion, esta regulada del artc41 al 5

Entre los cuales se estipula en el art. 43 lo siguiente: "Presentada la solicitud a que se
refiere el art2zculo 38 de est a l ey, e. .,
reconociendo o denegando la calidad de salvadorefio por nacimiento, sianmités.tr

De igual forma se estipula en el art. 41 del citado cuerpo normativo que presentada la
solicitud a que se refieren los articulos 38 y 39 de esa ley, en su caso, y subsanadas las
omisiones a que se refiere el articulo 40, el Ministro del Inteonitara las diligencias,
mandando a oir a la Fiscalia General de la Republica, y publicar4d por tres veces
consecutivas en el Diario Oficial y otro de mayor circulacion en el pais, edictos en los que
se expresen todas las circunstancias mencionadas €icitaigoinvitando a las personas

que tuvieren conocimiento de algun impedimento legal para otorgar la calidad de
salvadorefio por nacimiento o la calidad de salvadorefio por naturalizacion, a fin que
puedan denunciarlo ante dicha cartera de Estado, y lggeetiictos deben ser fijados en el
término de quince dias en el lugar mas visible de esa oficina gubernamental y de la Alcaldia
Municipal de la poblacién del domicilio del interesado, debiendo agregar uno de dichos
edictos en el expediente respectivo.

Ahora bien, la autoridad competente tiene la facultad discrecional que de considerar
necesario puede solicitar a las autoridades publicas o entidades privadas, los informes que
crea convenientes respecto a lo solicitado.

Por su parte el art. 42 estipula que dutoridad competente, transcurridos quince dias
después de la publicacion de los edictos, agregara al expediente respectivo las denuncias de
impedimentos legales que se les hubiesen remitido y los hard saber al interesado en
conjunto con los que él misninubiese establecido, procediendo en todo lo demas en forma
gubernativa, decidiendo sobre la existencia o inexistencia del impedimento denunciado.

De lo regulado por el referido art. 42, se deduce la importancia de la publicacion de los
edictos, pues por edio de los mismos es que el publico conoce de la peticion del
interesado, como una garantia de defensa tanto para este como para los ciudadanos, pues no
se puede defender de lo que no se tiene conocimiento.

De lo sefialado en los parrafos precedentes sdepafirmar que efectivamente fueron

realizadas por parte de la autoridad demandada las diligencias que ordena la normativa

Volver al indiceA




relacionada, pues se abrio un expediente en el cual fueron encausadas las diligencias.
Asimismo que la Administracion Publica hizeaude su facultad discrecional de pedir los
informes que considerd convenientes, pero no figuran en el expedientes las publicaciones
de los edictos entregados al demandante, y las subsiguientes diligencias no figuran
realizadas, las cuales de hecho nofsetearon, pues la autoridad demandada manifesto en

el traslado conferido que el estado actual de las diligencias, eran hasta el traslado del Fiscal
General de la Republica.

En tal sentido, este Tribunal desconoce si efectivamente fueron publicadosedichos, y

por tal razon no puede pronunciarse por la legalidad o ilegalidad de la denegatoria, pues no
pueden suplirse de oficio las diligencias que son un eslabén dentro del procedimiento para

la autorizacion solicitada, en virtud de ser un elementefinsda y seguridad juridica.

ILEGALIDAD DE LA DENEGATORIA PRESUNTA SURGIDA POR LA ACTITUD
SILENTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Por lo anterior, se considera que es ilegal la denegatoria presunta surgida con motivo de la
actitud silente de la Administtedn Publica, en este caso la Migratoria, en vista que no se
atendié oportunamente la admisiéon de la solicitud, se aclara no nos referimos al
otorgamiento como fondo de la solicitud, sino al hecho que previo la revision de los
presupuestos y requisitos destrados por el demandante, aquella debié pronunciarse, lo
cual no hizo, en tal sentido, no es legal la denegatoria de la naturalizacién, pues ni siquiera
se admitié ni previno de considerar que existian inconsistencias o falta de requisitos, sino
medianteel silencio administrativo lo convierte en una negativa de lo solicitado, por lo que
debera declararse la ilegalidad de dicha denegatoria.

3. Conclusion

Establecida que ha sido la denegatoria presunta a la solicitud presentada el ocho de enero
de dos milsiete, se confirma que el acto es de aquellos cuya naturaleza es ficticia para los
efectos procesales; en ese sentido, se entiende que la Administracién Publica denegé al

demandante la calidad de salvadorefio por naturalizacion, pues la referida saleitud f
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admitida hasta el seis de julio de dos mil siete, pero se notific6 al demandante dos afios
después, es decir, hasta el diecisiete de mayo de dos mil nueve, después de trascurrido el
término que estipula la Ley de la jurisdiccion Contencioso Adminiserativel art. 3, que
habilita a los administrados para impugnar el silencio administrativo, el cual se configuro el
dos de mayo de dos mil siete.

Ahora bien, sobre tal denegatoria, este Tribunal ha considerado que no es conforme a
derecho, pues una cosaagnitir la solicitud y la otra es realizar las diligencias que ordena

la ley a fin de determinar si es procedente o no otorgar lo pedido.

En ese sentido, este Tribunal considera que no existen los elementos necesarios para
pronunciarse sobre el fondo depleetension por parte de este Tribunal, pues se carece de
los elementos probatorios que establece la normativa aplicable, en razén de ello
correspondera a la Administracion Publica Migratoria, dictar lo que conforme a derecho
corresponda una vez se finaliel procedimiento que ha quedado inconcluso, y se le brinde

al solicitante todas las garantias de un debido proceso cefido al marco normativo
relacionado en esta Sentencia. En tal sentido se ordenara regresar las diligencias a la
autoridad competente, anfque el procedimiento iniciado el cual ha quedado en suspenso
hasta el traslado del fiscal, se concluya y se dé al administrado la respuesta a su peticion

que conforme a derecho corresponda, y las garantias pertinentes."

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTR ATIVO/Sentencias Definitivas, 3062007, DE FECHA
09/03/201}

DENEGACION PRESUNTA

REQUISITOS PARA SU ONFIGURACION

i ADe la denegacién presunta.
) Como sefYala Rafael Entrena Cuest as: Afrent
Administracion puedd¢omar varias actitudes, estas van desde resolver expresamente la

peticion en el tiempo sefialado por la Ley, o bien, tomar una actitud de inaccién. (Curso de
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Derecho Administrativo Volumen |, Pag. 25 Editorial Tecnos, Undécima Edicion, Madrid
1995).

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, establece que corresponde a esta
jurisdiccion el conocimiento de las controversias que se suscitan en relacién con la
legalidad de los actos de la Administracion Publica (art. 2 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa). De tal disposicion se deduce que se atribuye a la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa la fiscalizacion de los actos expresos de la Administracion
Pulblica, deviniendo entonces el acto administrativo como presupuesto necdesdaio

accion judicial.

En base a la anterior con el propésito de resguardar la proteccion juridica de los
administrados ante una eventual pasividad de la Administracion, se erige la institucion del
silencio administrativo o denegacion presunta, como arantja de los particulares.

Es importante sefialar que la figura de la denegacion presunta de una peticion es una ficcidén
legal de consecuencias procesales, que habilita la interposicion de la accién contencioso
administrativa cuando "la autoridad o fun@@eio no haga saber su decision al interesado

en el plazo de sesenta dias, contados desde la fecha de presentacion de la solicitud” (Art. 3
literal b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa).

De lo anterior se entiende que el silencio adstriativo desestimatorio, o denegacion
presunta, se configura cuando un administrado hace una peticion a la Administracion, y
ésta no le notifica resolucion alguna transcurridos sesenta dias habiles contados a partir de
la fecha de interposicion de la jo&in.

Ahora bien, para que la denegacion presunta de una peticion proceda, estd condicionada a
la observancia de tres requisitos: La existencia de una peticion al ente o funcionario
competente; la ausencia de notificacion de una resolucion a lo petigreddranscurso

de un plazo determinado.

Respecto al "plazo determinado” es importante establecer las dos posibilidades para
contabilizar el mismo, siendo la primera que la Ley de la materia sefale el plazo en que la
Administracion esté obligada a resal y que expresamente establezca que transcurrido

este término se entenderd que deniega la peticion; mientras que en la segunda la

configuracion del silencio administrativo esta regulado en una ley de aplicacion general a la
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actividad administrativa, taks el caso de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa ( articulo 3).

i) En el caso en estudio la peticion de la que se origina la denegacion presunta alegada, fue
presentada el cinco de de enero de dos mil siete. Mediante la misma ebséfidiatilde

Cruz Castro solicité al Alcalde Municipal de Santiago Nonualco se le renovara su licencia
para poder vender bebidas alcohdlicas durante el afio dos mil siete, conforme a lo prescrito
en el articulo 30 de la Ley Reguladora de la Produccion y @aatiezacion del Alcohol y

de las Bebidas Alcohdlicas que sefiala que para establecer una venta de bebidas alcohdlicas,
el interesado debera presentar una solicitud a la Alcaldia Municipal de la localidad, y esta
debera resolver en un plazo no mayor de 3@ dontados a partir de la fecha en que se
presente la solicitud, si ésta llenase todos los requisitos.

Al revisar el expediente administrativo, s e
solicitud realizada por el demandante, la cual fue presentaiace de enero de dos mil

siete. Partiendo de tal situacion al contabilizar los sesenta dias habiles exigidos por el
articulo 3 letra b) de la Ley de la Jurisdiccibn Contencioso Administrativa, se determina
gue la denegacion presunta se configuro eltiiede marzo del mismo afio.

No obstante, tambi ®n se encuentra anexa a ¢
pronunciada a las quince horas y diez minutos del once de enero de dos mil siete, por la
Alcaldia Municipal de Santiago Nonualco; en la quéugimente dice: " (..) SE DENIEGA

al sefior JOSE MATILDE CRUZ CASTRO, de las generales expresadas al inicio, LA
RENOVACION DE LA LICENCIA PARA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICA
ENVASADAS DURANTE EL ANO DOS MIL SIETE, por lo que no podra continuar
funcionando e el negocio de su propiedad denominado: LOS ANGELES, ubicado sobre a
CALLE JOSE SIMEON CANAS, BARRIO EL CALVARIO, de esta ciudad, EXCEPTO

QUE DICHO NEGOCIO LO RETIRE A POR LO MENOS, LA DISTANCIA
ESTABLECIDA POR LA REFERIDA LEY".

Consta que tal negativa keenotificé a la parte actora el dia doce de enero de mil siete, a las
ocho de la mafiana tal como consta en el acta de notificacion consignada al reverso de la

resolucién antes aludida.
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De lo anterior se podria deducir que el referido acto de comumcaxiio el silencio de
la Administracion Publica, haciendo concluir que no hubo inactividad por parte de la
Alcaldia Municipal de Santiago Nonualco, y al contrario existi6 un acto expreso

denegatorio.

Sin embargo, debido a que el demandante en susosduaitreiterado que no hubo ninguna
respuesta por parte de la Alcaldesa, este Tribunal considera de suma importancia analizar,
si la notificacidon se realiz6 conforme a las formalidades de ley y si la misma cumplié con
su finalidad. Haciéndose necesario falena previa, precisar ciertos aspectos que se tienen

que considerar sobre la figura de la notificacion.

ACTO DE COMUNICACION : FINALIDAD

iii) Es importante acotar que la notificacion se define como el acto procesal mediante el
cual se da a conocer abministrado una resolucién que le atafie, ya sea con efectos
negativos o positivos en su esfera juridica. Es una especie del género "actos de
comunicacion”, cuya finalidad radica en hacer del conocimiento a las personas
involucradas en un proceso o proceidinto los actos de decision, para que si lo considera

conveniente ejerzan las acciones que crean pertinentes.

Se dice que la notificacion es el conocimiento real del acto, que incide totalmente en la
decision que pueda tomar el sujeto interesado resgedtactuacion comunicada. De ahi

gue la notificacion va mas alla de procurar el simple conocimiento de un acto, pues lo que

en definitiva deja expedito, es la oportunidad de defensa de sus derechos o intereses
legitimos que pudiesen estar en juego exotdroversia de que se trate.

Todas las providencias dictadas por un Tribunal o por la Administracién, en tanto actividad
procesal, estan destinadas por su propia naturaleza a ser dadas a conocer a la parte o partes
a quienes se refieran 0 a quienes poegenerar perjuicios. Los actos de comunicacion

posibilitan la defensa de derechos o intereses legitimos de la persona ante la actividad
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procesal. Las notificaciones deben ser por ello ejecutadas de manera que sirvan en plenitud
a su objetivo: que el desttario pueda disponer lo conveniente para la mejor defensa de

los derechos o intereses cuestionados.

Se dice también que la notificacion constituye la piedra angular en el sistema de garantias,
por lo cual el legislador la reviste de una serie de fodadés, para que ésta pueda llevarse
a cabo, siendo obligatorio el cumplimiento de las mismas para lograr su objetivo, el cual no

es otro mas que el destinatario tenga pleno conocimiento del acto en cuestion.

Aunado a lo anterior este Tribunal ha indicayplee la validez de un acto de notificacion

debe juzgarse ademas atendiendo a la finalidad a que esta destinado. Es decir, que aun
cuando exista inobservancia sobre las formalidades, si el acto logracuefiel interesado

tenga pleno conocimiento del actle que se trate éste es valido y no podria existir

nulidad.

Los actos procesales de comunicacion deben ajustarse a las regulaciones que el legislador
establece (definicion, determinacion de condiciones, modo de ejecucion y consecuencias de
tales actogprocesales, asi como los limites o particularidades de algunos de ellos) éstas
deben de estar encaminadas ademas a preservar los derechos que otorga la Constitucion.

En asi como en los articulos 208 y 210 del Cédigo de Procedimientos Civiles, se regulan
las diferentes reglas que hay que seguir para que los actos de comunicacion realizados
tengan plena validez. Dentro de estas se sefialan que toda citacion o emplazamiento se hara
en primer término a la parte en persona, y si no sé encuentra la mismda pesiéilidad

de dejarla con persona diferente a la indicada como a su mujer, hijos, socios, dependientes
o criados mayores de edad, dejandole la esquela que contiene un extracto breve y claro del

auto y del escrito que lo motiva.

Ademas prevé que de mrmcontrarse las personas antes sefialadas se dejara la esquela a un

vecino, y si éste no quisiere recibirla, se fijara en la puerta de la casa.
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VALIDEZ REQUIERE QUE SE IDENTIFIQUE FEHAQENTEMENTE A LA
PERSONA QUE RECIBE A ESQUELA

Tomando en cuenta lmtes expresado, al revisar el contenido del acta de notificacion en
referencia puede apreciarse que el notificador de la Alcaldia Municipal de Santiago
Nonualco hizo constar que procedié a notificar la resolucion emitida por la municipalidad
al sefior Joséatilde Cruz Castropropietario del expendio de aguardiente en el lugar
donde se encuentra ubicado tal establecimigr@m que al no encontrarse éste le notific a
otra persona, quien expuso que era el dependiente, quien no quiso identificarse, ni mucho
menos firmar constancia de recibido, asi como también se negd & recibir la esquela

respectiva, manifestando que lo hacia por indicacién de su patrono.

De lo anterior este Tribunal considera que existe un vicio en el acto de comunicacion
debido a que elatificador al no poder siquiera identificar fehacientemente a la persona a
quien pretendié entregar la notificacion, limitandose a sefialar que éste desarrollaba alguna
actividad que lo vinculaba con el propietario del establecimieptes entendia queaeel
dependiente o el encargado del negog¢iincumplié no solo la forma sino ademas la
finalidad de todo acto de comunicacion, a saber, poner en conocimiento a la parte

demandante del acto emitido por la Administracion Publica.

Entonces este Tribunal t#gnde que no existio eficacia en la notificacion y por tanto no se
cumplié el requisito previsto por la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
referente a que el acto administrativo una vez emitido tuvo que haber sido legalmente
notificado.

Desde esa perspectiva ante la falta de legal notificacion del acto expreso emitido el once de
enero de dos mil siete, que denegaba la licencia para la venta de bebida alcohdlicas
requerida por el actor, es atendible el alegato de éste respecto a la codfigdeauna
denegacion presunta. Consecuentemente, esta Sala confirma tal condicion y procede a

entrar a conocer | a pretensi-n del actor r
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(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 2572007, CE FECHA
28/01/201)

DERECHO A LA LIBRE ASOCIACION

IMPOSIBILIDAD QUE LA SUSPENSION DE LA RETENCION DE LA CUOTA DE
AFILIACION POR FALTA DE CONSENTIMIENTO EXPRESO DE LOSSOCIADOS
VULNERE TAL DERECHO

AiLa ASOCI ACICEN SALVADORE=® A DE ENBPMAADOS PDB
POR EL INPEP (ASEPI) demandante pretende que se declare la ilegalidad de la
suspensioén, a partir de abril de dos mil cinco, de la retencion de la cuota social de los
afiliados de la misma por parte del Pagador General del INPEP.

Hace recaer la igalidad del acto administrativo en las siguientes razones:

Alega la violacion de los articulos 4 letra c), 5 letra a) y 25 inciso segundo de los estatutos

que regulan el funcionamiento de la asociacion, los cuales tienen su fundamento en el

derecho a lalire asociacién consagrado en el articulo 7 de la Constitucion;

Que el acto impugnado afecta los derechos de los afiliados a la asociacion, debido que
afecta sus beneficios, en particular, el del fallecimiento de los afiliados; y,

c) agrega que se dismiraigl patrimonio de la asociacion, y en forma maliciosa provoca la
disolucién de la misma, cuando ésta es una facultad exclusiva de la Asamblea General de

Afiliados regulada en los articulos 33 y 34 de sus estatutos.
2. Examen de legalidad

2.1. Violacion alos estatutos de una asociacidon conforme con el derecho de libre

asociacion.
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El ordenamiento juridico, conforme con el derecho a la libre asociacién establecido en el
articulo 7 de la Constitucion, confiere capacidad normativa al grupo de personas que
decidan constituir o crear una asociacion. Tal capacidad se materializego del
cumplimiento de requisitos legafesen los estatutos que la rigen. En este sentido, los

estatutos son normas subordinadas por el ordenamiento juridico, y no son parte del mism

De ahi que los estatutos de las asociaciones son normas de carécterdpduagimto de
voluntaded sujetas A la aprobacion de la autoridad competéntmmprobacion de
requisitos legalés que tiene como finalidad el establecimiento con cobertura degaha
asociacién con personeria juridica, que forma un régimen de derecho al cual se encuentran
sometidas Unicamente las personas adscritas a la misma, y no crea una norma general.

El articulo 28 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones sin fines dedsiaiolece que:

«los estatutos de las asociaciones y fundaciones, constituyen el ordenamiento basico que
rige sus actividades y serdn de obligatorio cumplimiento para todos los administradores y
miembros de las mismas, sin perjuicio de las disposiciom#sradas en la presente ley».

La parte actora expresa que el Pagador General del INPEP viola los articulos 4 letra c), 5
letra @) y 25 inciso segundo de sus estatutos, los cuales son una norma privada, vinculante
exclusivamente a los miembros de la misno garécter plenamente organizativa.

Dichos estatutos son normas que, exclusivamente, regulan las actividades y finalidades de
la asociacion. Tal regulacién, aunque sea califiéadagun lo antes manifestatlocomo
capacidad organizativa otorgada a paléices, no genera normas juridicas generales, sino
que, normas juridicas entre partes, es decir, los miembros adscritos a ésta. De ahi que la
normativa alegada no es parte del ordenamiento juridico formal y, por ende, no puede ser
parametro exclusivo de jgamiento en el examen de legalidad de una pretension sometida

a la competencia de esta Sala.
2.2. Violacioén al derecho de la libertad de asociacion.

En este punto es menester establecer los alcances del derecho de la libertad de asociacion

con respecto acto impugnado.
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La Sala de lo Constitucional ha considerado que: «(...) el derecho a la libre asociacion
comprende un aspecto positivo, que es la libertad de asociarse, y un aspecto negativo, que
es la libertad de no asociarse. En su faceta positivajsteren la libertad de constituir
asociaciones o de adherirse libremente a las ya existentes, sin que los 6rganos y entes
publicos o los particulares puedan impedirlo arbitrariamente; y, en su perspectiva negativa,
implica la exclusion de cualquier obligaedad de adhesidén a una asociacion determinada,
esto es, la imposibilidad que el titular del derecho pueda ser compelido a formar parte de

una asociacion de naturaleza privada (..)».

De ahi que se podria identificar una vulneracion al mencionado desiechpre y cuando

el 6rgano publico impida la adherencia o continuidad de uno o varios sujetos de una
asociacion, en el sentido de obstaculizarles, efectivamente, el acceso a ser parte de una
asociacion.

A folios [ é] del pr oc gdaa ASEPI, perrmedioeda Ia cual elu n a
Pagador demandado solicitd el listado de miembros inscritos y la autorizacion de la
retencion por cada uno de ellos. Dicha solicitud, lejos de obstaculizar la continuidad en
dicha asociacién, es un mecanismo alterrra p@rmalizar la situacion irreguldr por falta

de consentimientd en la que se encuentran cada uno de los miembros de ASEPI.

Por otra parte, el articulo 86 inciso tercero de la Constitucion establece que: «Los
funcionarios del Gobierno son delegados dellyto y no tienen mas facultades que las que
expresamente les da la ley».

De conformidad con el principio de legalidad, la Administracion Publica sélo puede actuar
cuando la ley la faculte, ya que toda acciéon administrativa se presenta como una facultad
atribuida previamente por la ley y, por ella, delimitada y establecida.

La accién administrativa en las distintas materias o dmbitos de la realidad tiene lugar
mediante la correspondiente atribucion de potestades, entendidas como sinénimo de
habilitacion, eslecir, una habilitacion normativa a la Administracion para que validamente
realice sus actuaciones.

Las potestades que se encuentran conferidas a la Administracion Pudblica para la
consecucion de sus fines estdn expresamente consignadas en el orderjanftiérdo

regulador de la actividad publica que esta llamada a desarrollar; en consecuencia, los
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titulares tienen la obligacion de efectuarlas conforme con los lineamientos establecidos en
la ley.

En el presente caso, el Pagador General del INPEP suspaetinkion de los afiliados de
ASEPI, por la falta de autorizacion individualizada de la retencion de la cuota de afiliacion.
Basa su acto en la recomendacioén emitida por la Superintendencia de Pensiones del quince
de marzo de dos mil cuatro, el articlld8 del Reglamento de la Ley Organica de
Administraciébn Financiera del Estado y los incisos 1° y 2° del articulo 3 de las
Disposiciones Sobre Embargabilidad de Sueldos de los Empleados Publicos (Medidas
Protectoras del Salario de los Empleados Publi@d3gcreto Legislativo nUmero 267, del
veintidés de febrero de mil novecientos sesenta § tres

De tales disposiciones, se determina que la autoridad demandada tiene la potestad para
retener las cuotas de los adscritos a la asociacion demandante, siempréoyseueuente

con el consentimiento previo de cada uno de los sujetos, como soporte de la retencion.

Tal situacidon se comprueba con el hecho que las retenciones realizadas a aquellos sujetos
que otorgaron la previa autorizacion fue realizada, pues lac@aptdel ingreso de la
asociacion no fue suspendida en su totalidad, sino, disminuida a la cantidad relativa a las
retenciones de los adscritos que habian expresado su voluntad.

De lo anterior se colige que la suspension de las retenciones realizadasPpgador
General del INPEP no vulnera el derecho de libertad de asociacion, ya que dicho
funcionario, en cuanto a las retenciones efectuadas, actué conforme con las facultades

otorgadas por la ley".
(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Defini tivas, 86-2005, DE FECHA
04/04/201}
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DERECHO DE ASCENSO MILITAR

RECHAZO DE SOLICITUD DE ASCENSO NO VULNERA DERECHOS AL
ENCONTRARSE ELSOLICITANTE EN ESTADO DE RETIRO

"De la demanda se determina que, el objeto del litigio es la pretension de degiditbs
actos administrativos emitidos por el Ministerio de Defensa Nacional, en donde se declara
sin lugar la solicitud presentada por el demandante, de ascenso al grado de Coronel y, se

ratifica dicha resolucion.

Dentro de los argumentos de ilegalidpdnteados por las partes intervinientes, este
Tribunal advierte que la controversia del presente caso se circunscribe esencialmente a
determinar si el Teniente Coronel José Angel Avendafio Cruz, cumple con los requisitos
tasados en la ley para ascendegratio de Coronel. De forma especifica, si ha existido una
interpretacion erronea del art. 28 de la Ley de Ascensos de la Fuerza Armada.

Normativa aplicable

Ley Organica de la Fuerza Armada; Ley de Ascensos de la Fuerza Amnaddelante

Ley de Ascesos-; Reglamento de la Ley de Ascensos Militares; Ley de la Carrera Militar;
Ley del Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada; y, Constitucion de la Republica
0 Cng .

3. Analisis del caso

3.1 De las disposiciones legales invocadas por el demandant

La parte actora ha invocado los arts. 8 numeral 2°, 13, 42 y 214 de la Ley de la Carrera
Militar. Y, de forma especifica, alega la violacion al art 28 de la Ley de Ascensos de la

Fuerza Armada.

En el presente caso, es importante dejar claro la vigdadas Leyes aplicables.
Asi, la Ley de Ascensos de la Fuerza Armada, fue creada mediante Decreto Legislativo
Numero 452 de fecha quince de enero de 1976, Publicado en el Diario Oficial nimero 10

Tomo 250 de fecha dieciséis del mismo mes y afo.
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La Ley enreferencia, no se encuentra vigente, ya que fue derogada por la Ley de la Carrera
Militar, mediante Decreto legislativo niumero 476 del dieciocho de octubre de 1995,

publicado en el Diario Oficial nUmero 222, Tomo 329, del treinta de noviembre de 1995.

3.2. De la aplicacion de las normas en el tiempo.

Asi las cosas, esta Sala estima conveniente sefialar que como regla general la ley surte
efectos hacia el futuro, es decir, se aplica a los actos y hechos juridicos que surgen a partir
de su vigencia. Cuandaa nueva ley influye sobre el pasado, imponiendo sus efectos a
hechos y actos ocurridos con anterioridad a su promulgacién, se dice que dicha ley es

retroactiva.

La retroactividad es entonces la aplicacion de la norma nueva a hechos o situaciones que
tuvieron su origen bajo el imperio de la norma antigua. Es decir, hay retroactividad cuando
la ley se aplica a un supuesto ocurrido antes de su vigencia, para modificarlo o restringirlo.

Su contrafigura: la irretroactividad, se erige como un limite mediactgakse prohibe tal
aplicacion hacia el pasado. Asi, una ley sera irretroactiva si no afecta las consecuencias
juridicas de hechos anteriores, ya agotadas, en curso de producirse o incluso futuras.

La irretroactividad enuncia entonces que las leyesndpbmyectar sus efectos Unicamente
hacia el futuro, salvo excepciones. En nuestro marco constitucional la irretroactividad se
establece como regla general, a la cual se oponen dos excepciones en los términos
siguientes: "Las leyes no pueden tener efectmaetivo, salvo en materias de orden
publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente. La Corte
Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar, dentro de su competencia,

si una ley es o no de orden publico” (A1 Cn.).

En aplicacion de tal precepto, la autoridad administrativa no puede aplicar retroactivamente
una ley, mas que en los supuestos antes enunciados (orden publico y materia penal

favorable al imputado).
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En el presente caso, hay que hacer la distinentre los hechos que dieron origen a los

actos administrativos controvertidos. Asi, los primeros se suscitaron entre los afios de 1978
al 1 de marzo de 1985, afio en el cual, el demandante se retird. Y, los segundos, en el afio
2007, cuando el demandargelicitd al Ministerio de la Defensa Nacional, por medio de
escrito de fecha 12 de junio de 2007 (Fs.
inmediato de Coronel, y la autoridad demandada, por medio de los actos impugnados,

denego tal solicitud.

No debe perderse de vista el hecho que, en el transcurso de esos afos, las leyes relativas a
la organizacién y funcionamiento militar, sufrieron transformaciones, tal y como quedoé

sefalado con anterioridad.

Esta Sala, en diversas ocasiones, se ha prononstdule la validez de la aplicacion de la
legislacion vigente al momento de la produccion de los actos controvertidos. En ese
sentido, siguiendo el criterio teleolégico de las leyes y en armonia con los argumentos antes
vertidos, este Tribunal efectivamentconoce la potestad normativa que enmarca el actuar

de la Administracién Publica, que en este caso se traduce a la normativa vigente en los
diferentes escenarios que atafien al presente proceso, asi, se debe tomar en cuenta la
normativa vigente al momemen que el administrado present6 su solicitud, es decir, la Ley

de la Carrera Militar para efectos concernientes de procedencia de la misma; y, en su caso,
valorar los requisitos sefialados en la Ley vigente al momento de suscitarse los hechos que
dieron aigen a tal solicitud. En otras palabras, sera de aplicacion la ley vigente al momento
de realizarse los hechos controvertidos, sin que la Ley de la Carrera Militar se pueda aplicar
con efectos retroactivos para los hechos sucedidos con anterioridadgerieias de la

misma.

3.3. Marco General.
Conforme al art. 211 de la Constitucién, la Fuerza Armada es una institucion permanente al
servicio de la nacion y es obediente, profesional, apolitica y no deliberante. El art. 213 de

dicho cuerpo normativo estaise que la misma forma parte del Organo Ejecutivo y que
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esta subordinada a la autoridad del Presidente de la Republica en calidad de Comandante
General de la institucion. Ademas, su estructura, régimen juridico, doctrina, composicion y
funcionamiento sonefinidos por la ley, los reglamentos y las disposiciones especiales que

adopte el Presidente de la Republica.

La carrera militar tiene asidero constitucional, es profesional, en ella sélo se reconocen los
grados obtenidos por escala rigurosa y confordaelay (art. 214 Cn.) y sus miembros no
podran ser privados de sus grados, honores y prestaciones sino en los casos determinados
por la ley (art. 215 Cn.). Finalmente, es atribucion del Presidente de la Republica organizar,
conducir y mantener la Fuerzamada, conferir los grados militares y ordenar el destino,
cargo, o la baja de los oficiales de la misma, de conformidad con la ley (art. 168 No. 11
Cn.).

3.4. Sobre el derecho al ascenso.

Respecto al derecho al ascenso reconocido en el art. 214 de lauCidmstla Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justiciase se ha referido a éste, en la sentencia de
amparo 274000 del tres de julio de dos mil uno, sefialando concretamente que la carrera
militar al igual que otro tipo de carreras, tiene oofimalidad la eficiente realizacién de
funciones estatales por el elemento humano que presta servicios al Estado en un régimen de
supra subordinacién, cuya normativa secundaria regula los componentes esenciales de la
estructura militar, entre los que secuentran, sistema de educacion, régimen disciplinario,
derechos, prestaciones, deberes, traslados, requisitos para los ascensos de grado, y causales

de terminacion de la carrera castrense.

Ademas reconoce que en el régimen militar, los honores, grgdpsgstaciones son
derechos que la Constitucion consagra a favor de los miembros de la Fuerza Armada previa
observacion de la ley. Y por ello que el derecho de ascenso a un grado especifico puede
otorgarse, si se han cumplido todos los requisitos desatoslpor la normativa militar.

3.5. Aplicacién al caso de autos
En atencion a lo expuesto por la parte demandante, los informes de la autoridad demandada

y la prueba aportada al proceso, esta Sala estima convehiarfte de dictar una decision
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ajustadaa la normativa pertinende, que el analisis de este caso se realice desde dos
perspectivas, una subjetiva y la otra objetiva, las que una vez concatenadas permitan el

examen integral del caso que nos ocupa.

La perspectiva subjetiva se circunscribe a dgmeetos: (i) determinar si el actor es titular

del derecho al ascenso en la carrera militar, y (ii) a nivel mas especifico, determinar si el
actor es titular del derecho al ascenso al grado de Coronel. La perspectiva objetiva, por su
parte, atiende determar si el Teniente Coronel Avendafio Cruz, cumplio los requisitos

tasados en la ley para obtener el ascenso solicitado.

La interrelacion entre las dos perspectivas se ajusta al siguiente orden: (a) resefiar el
régimen normativo de ascensos en la Fuerza darm@®) determinar si el actor es titular del
derecho al ascenso en la carrera militar; y, (e) concluir si el actor es titular del derecho de

ascenso al grado de Coronel.

El orden anterior, atiende a que los puntos a examinar estan légicamente conakcipaad

que la resefa del régimen normativo de ascensos en la Fuerza Armada sirve de marco de
referencia para el andlisis del caso concreto que se conoce en este proceso; y, sélo en el
supuesto que se resuelva afirmativamente respecto de la titulariddentshdante a un
derecho de ascenso en la Fuerza Armada, es posible continuar en el andlisis de fondo del

mismo.

a) Régimen normativo de los ascensos militares

i) En relacién al régimen normativo de los ascensos militares, la resefia necesariamente ha
de patir del Art. 214 de la Constitucion de la Republica que establece que la "carrera
militar es profesional y en ella s6lo se reconocen los grados obtenidos por escala rigurosa y
conforme a la ley"; y, en el inciso segundo de la misma disposicion se peeqaptlLos

militares no podran ser privados de sus grados, honores y prestaciones, salvo en los casos

determinados por la ley".
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La disposicion consagra una reserva legal respecto de los grados, honores y prestaciones
militares; lo que ha sido normado corayor detalle mediante la legislacién secundaria. En

este punto, es indispensable aclarar nuevamente que a la fecha en que ocurrieron los hechos
que dieron origen a los actos que se reclaman, se encontraba vigente la Ley de Ascensos de
la Fuerza Armada, siembargo, la peticion que dio origen a los actos que se controvierten

en este momento, fue presentada en el afio dos mil siete, tal y como lo han manifestado

ambas partes y como consta en la documentacion anexa al presente proceso.

Periodo en el cual laonmativa antes relacionada ya se encontraba derogada por la Ley de
la Carrera Militard vigente a la fech&, la cual en su articulo 8 presenta una serie de
definiciones aplicables al caso que nos ocupa, asi, el numeral 2° sefiala: "Ascenso: Es la
promocién onforme a la presente Ley de un miembro de la Fuerza Armada al grado
inmediato superior”. Y, el numeral 25° determina que la situacion de retiro es el estado en
que se encuentran los militares que hacen uso del derecho a pension en virtud de la ley
respedva, perdiendo el derecho de ascenso. Podran ser llamados al Servicio Activo cuando
las necesidades de Servicio lo requieran” ii) Enmarcado lo anterior respecto del régimen
normativo de ascensos en la Fuerza Armada, corresponde pasar al examen dédla situac

concreta del demandante segun el marco juridico expuesto.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, el actor ha incoado la demanda bajo el supuesto
gue cumplia con todos los requisitos para ascender al grado de Coronel, es decir, se
autoatribuye la titlaridad del derecho de ascenso al grado superior inmediato, nocion que
tiene como presupuesto sine qua non encontrarse en una situacion juridica favorable al
ascenso militar. Dicho en otras palabras, ser titular del derecho al ascenso en la Fuerza

Armada.

Corresponde, pues, examinar la situacion juridica del demandante en el marco que consagra
actualmente la Ley de la Carrera Militar, pues cuando se presentd la solicitud que dio
origen a los actos que ahora se impugnan, era la ley vigente, y por taplcdale a los

ascensos militares.
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Al respect o, consta en el presente proceso,
siguientes) que el Teniente Coronel José Angel Avendafio Cruz, fue dado de baja por pasar
a la situacion de retiro, de acuerdo al 2t de la Ley del Instituto de Prevision Social de la

Fuerza Armada.

La anterior circunstancia, a tenor de lo dispuesto en el Art. 8, No. 25 de la Ley de Carrera

Militar -- equivalente al art. 10 de la Ley de Ascensos ya derdgddaimposibilita

requerr de la institucion castrense un ascenso de grado militar, pues la situacion de retiro

supone la pérdida de tal derecho; ya que, a la fecha, en dicha disposicidn reitera que la
situacion de retiro es el estado en que se encuentran los militares quesioedeinderecho

a pension en virtud de la ley respectiva, perdiendo el derecho de ascenso.

En tales circunstancias, siendo que el demandante, desde el afio de 1985 se encuentra en
estado de retiro, tal y como ha quedado comprobado en el transcurso deceste, esta

Sala concluye que ya no es titular de derecho que pretende le sea reconocido.

Y es que el teniente Coronel Avendafio Cruz, al encontrarse en situacion dé tetiso

como lo ha sostenido la Sala de lo Constitucidnaé halla ubicado en undusacion que,

vista hacia el pasado, supone una causa extintiva del derecho de ascenso militar que poseia
anteriormente y vista desde el presente, supone una causa impeditiva para el reclamo de

dicho derecho.

En consecuencia, no siendo el demandante rtitalel derecho invocado, queda

I mposi bilitado este Tribunal de examinar el

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 141-2008, DE FECHA
22/08/201)

Volver al indiceA




DERECHO DE DEFENSA

ASPECTOS GENERALES

"Esta Sala ha sostenidn diferentes decisiones respecto del derecho de defensa que este
derecho fundamental se caracteriza por una actividad procesal dirigida a hacer valer ante
una autoridad judicial o administrativa los derechos subjetivos y los demas intereses
juridicos de & persona contra la cual se sigue un proceso o procedimiento. Dicho derecho
existe en su aspecto material y técnico, es decir, posee un normal desdoblamiento
subjetivo de la actividad defensiva, en tanto puede ser ejercido directamente por la

persona afeeda o por un profesional del derecho.

En su aspecto material, se caracteriza por la facultad que posee la persona de intervenir en
todos los actos del procedimiento que incorporen elementos de prueba, asi como realizar
todas las peticiones y observaciogeg considere necesarias, de manera que se le facilite
hacerse oir y valer sus medios de defensa.

Mientras que en su aspecto técnico, consiste en la garantia de la persona de ser asistido en
el transcurso de todo el proceso por un profesional del dempaboen igualdad de
condiciones, enfrente tanto las alegaciones como las pruebas de cargo, presentadas por la
parte acusadora.

El derecho de legitima defensa se encuentran intimamente vinculado con el derecho de
audiencia, plasmado en el articulo 11 deCtanstitucion de la Republica, el cual es un
concepto abstracto que exige, que antes de proceder a limitar la esfera juridica de una
persona o privarsele de un derecho, debe ser oida y vencida previamente con arreglo a las
leyes brindandoseles ademds, un@ortunidad procedimental de exponer sus
razonamientos y de defender posiciones juridicas a efecto de desvirtuarlos; lo anterior
implica que a una persona solo podra privarsele de algun derecho después de haber sido
vencido con arreglo a las leyes, las egalleben estar disefiadas de forma que posibiliten

la intervencion efectiva de los gobernados.

Entonces, la finalidad de la garantia de audiencia es doble, de una parte, supone dar al

acusado la plena posibilidad de defenderse, al hacérsele saber efjiéie le reprocha
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y al facilitarle el derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes para la defensa. Y de
otra parte tiene la finalidad de que la autoridad decisoria disponga de todos los elementos
de juicio necesarios para emitir su resoluciéesyque el conjunto de actuaciones en que

se plasma el proceso, constituye el fundamento de la conviccion de la autoridad que

decide la situacion que se haya conocido.

INEXISTENTE VULNERACION CUANDO EL ADMINISTRADO TIENE PLENO
CONOCIMIENTO DE LAS ETAPAS [EL PROCEDIMIENTO UTILIZADO POR EL
TRIBUNAL SANCIONADOR

3.3. Del procedimiento establecido en la Ley de Proteccion al Consumidor

El articulo 143 de la Ley de Proteccién al Consumidor, regula el inicio del procedimiento
sancionatorio, y en él se sefala {&é procedimiento se inicia: (...) b) Si se tratare de
intereses colectivos o difusos;(...) y d) Al tener la Defensoria conocimiento de la
infraccion por cualquier medio. En los casos de los literales b) y d), el procedimiento se
iniciar4 por denunciaesci t a d el Presidente de | a Defensor
Por otra parte el art. 144. Prescribe que de cumplirse con los requisitos legales "El
tribunal, recibida la denuncia por parte del Presidente de la Defensoria, resolvera sobre su
admision en el plazo de cinco dias

Posterior a la admisién de la denuncia, el Tribunal Sancionador debe citar al proveedor
denunciado para que comparezca a manifestar su defensa por escrito, dentro del plazo de
cinco dias contados desde el siguiente al de notificacion. A continuglgidocedimiento

se abrira a prueba, sefiala textualmente el art. 146, que "Durante el término de prueba, las
partes podran presentar y solicitar las pruebas que estimen pertinentes. El tribunal debera
disponer de oficio en cualquier momento del proceditoiela practica de la prueba que
estime procedente, dando intervencion a los interesados. Seran admitidos los medios de
prueba reconocidos en el derecho comdn, en lo que fuere aplicable y los medios
cientificos idoneos. Las pruebas aportadas en el preezan apreciadas segun las reglas

de la sana critica".
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Consta [...] del expediente administrativo la resolucion del Tribunal Sancionador de la
Defensoria del Consumidor en el cual, se abre el procedimiento a prueba por el término
de ocho dias habiles y $mce saber al administrado que dentro de ese término podra
hacer uso de los medios probatorios que estime pertinentes, para desvirtuar el hecho
denunciado en su contra, haciéndose la correspondiente referencia a los articulos 145 y
146 de la Ley de Prote®dn al Consumidor. Dicho acto fue notificado el veintiuno de

noviembre de dos mil ocho, (folios [...]).

Lo anterior evidencia, que el administrado tuvo pleno conocimiento de las etapas del
procedimiento seguido por el Tribunal Sancionador, sumado ada@mde la lectura del

auto en gue se abre el juicio a pruebas queda claro que se hizo saber al administrado que
él tenia un derecho absoluto e incondicionado al uso de todos los medios de prueba, sin
que ello implique que el tribunal este obligado acpear todas aquellas pruebas que
tenga a bien proponer el administrado, sino tan soélo las que sean pertinentes, conducentes

0 necesarias.

Ha quedando en consecuencia evidenciado que el Tribunal demandado garantizé el
derecho de defensa del Administraditstruirlo, sobre los medios de defensa pertinentes

conducentes o Utiles para desvirtuar la acusacion ya no correspondia al referido Tribunal,
sino que es parte de la diligencia con que el administrado debe procurarse la defensa de
sus derechos, con asistea letrada si lo estima necesario. El Tribunal demandando en

ninglin momento vedé al sefior [...] el derecho de ser asistido en el transcurso de todo el
procedimiento por un profesional del derecho que le procurase igualdad de condiciones

frente a las acagiones que concurrian en su contra.

4. Conclusion.

Por todo lo anteriormente planteado se concluye que la autoridad demandada, respeté las
garantias del debido proceso y por tanto el derecho de defensa del administrado, ya que
como se ha constatado alnsendante se le dio oportunidad real de defenderse en la sede

administrativa y no se vedo" su derecho a ser asistido por un letrado".
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(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 30-2009, DE FECHA
01/02/2011)

INDISPENSABLE QUE LOS INDVIDUOS CONTRA QUIENES SE INSTRUYE UN
DETERMINADO PROCESO TENGAN PLENO CONOCIMIENTO DEL HECHO
ACTUACION QUE SE LES REPROCHA

Este derecho, se encuentra plasmado en el articulo 11 de la Constitucion de la Republica; es
un concepto abstracto que exige, qumées de proceder a limitar la esfera juridica de una
persona o privarsele de un derecho, debe ser oida y vencida previamente con arreglo a las

leyes.

El derecho de defensa es un derecho de contenido procesal que implica, que para solucionar
cualquier catroversia, es indispensable que los individuos contra quienes se instruye un
determinado proceso, tengan pleno conocimiento del hecho o actuacion que se les reprocha,
brindandoseles ademéas una oportunidad procedimental de exponer sus razonamientos y de
defender posiciones juridicas a efecto de desvirtuapiiscipio del contradictorig y sélo

podrd privarseles de algun derecho después de haber sido vencidos con arreglo a las leyes,
las cuales deben estar disefiadas de forma que posibiliten la intemvefezitiva de los

gobernados.

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 4452007, DE FECHA
28/01/201}
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DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

PRESCINDIR DEL PROCEDIMIENTO LEGAL ESTABLECIDO PRODUCE
VULNERACION DE LOS DERECHOS DE AUDENCIA, DEFENSA Y DEBIDO
PROCESO

nEI apoderado de | a parte actora i mpugn:-
Jefe del Departamento de Registro Tributario de la Alcaldia Municipal de Soyapango, que
se describen asi:

a) Resolucionemitida a las catorce horas del dia uno de diciembre de dos mil cinco,
mediante el cual rectificd el impuesto mensual y determiné la obligacion tributaria al treinta
y uno de octubre de dos mil cinco, recargo de cinco por ciento (5%) en concepte de pro
fiestas, recargo de intereses moratorios y multa por pago extemporaneo a [la demandante].
b) Resolucion dictada a las nueve horas del dia veintiuno de diciembre de dos mil cinco,
que resolvi6 no ha lugar el escrito de formulacion y fundamentacién de descarg
presentado por [la demandante] el dia nueve de diciembre de dos mil cinco.

Hace recaer la nulidad de pleno derecho de dichos actos esencialmente en la transgresion
de:

i. El Principio de Competencia (articulos 86 inciso final de la Constitucion deplzbiRe,

72, 74 y 109 de la Ley General Tributaria Municipal).

ii. Los derechos de audiencia, defensa y debido prdadsculos 2 y 11 de la Constitucion

de la Republica, 106 y 110 de la Ley General Tributaria Municipal).

iii. La Presuncion de Inocendfarticulos 12 inciso 1° de la Constitucion de la Republica,
11.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 14.2 del Pacto de los Derechos
Civiles y Politicos y 1301 del Codigo de Procedimientos Civiles).

iv. El Principio de Culpabilidad (articulo 12 la Constitucion de la Republica).

v. El Principio de Legalidad por violacion al Principio de Verdad Material, establecido en
los articulos 86 inciso final, 131 ordinal 6°, 204 ordinal 1°, 231 inciso 1° todos de la

Constitucion de la Republica y artioal3, 4 y 7 de la Ley General Tributaria Municipal.

[..]
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4. VIOLACION AL PRINCIPIO DE COMPETENCIA(articulos 86 inciso final de la
Constitucion de la Republica, 72, 74 y 109 de la Ley General Tributaria Municipal).

Ha alegado la parte actora que de canfdad con la normativa aplicable al caso, la
autoridad demandada no era competente para dictar actos como los impugnados en el
presente proceso, lo cual los vuelve inconstitucionales e ilegales. Adicionalmente, expresa
que el funcionario demandado tampa@a competente por si mismo para imponer una
sancion como la multa establecida en el primer acto impugnado y ratificada en el segundo,
ya que el unico mecanismo que lo hubiera habilitado para tal efecto era la delegacion del
Alcalde previo Acuerdo del Coap Municipal, lo cual debi6 ser relacionado en el mismo
porgue no puede presumirse su existencia en virtud que es un elemento de orden publico.

a) Sobre la Atribucién de Competencias.

La doctrina administrativista coincide en sefialar que la competenciem efemento
intrinseco a la naturaleza de los Organos, entes, e instituciones del Poder Publico. El
tratadista Ramoén Parada (Derecho Administrativo, Tomo |l, Decimocuarta Edicion,
Marcial Pons, Madrid, 2000) sefiala al respecto: "En términos muy elensentale
competencia puede definirse como la medida de la capacidad de cada 6rgano y también
como el conjunto de funciones y potestades que el ordenamiento juridico atribuye a cada
Organo y que unos Yy otros estan autorizados y obligados a ejercitar”. RotesiRpberto

Dromi (Derecho Administrativo, séptima edicién actualizada, Ciudad Argentina, Buenos
Aires, 1998) en similares términos explica que la competencia "es la esfera de atribuciones
de los entes y érganos, determinada por el derecho objetivmmleriamiento juridico
positivo. Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones que un 6rgano puede y debe
ejercer legitimamente".

Resulta ilustrativo citar lo que la Sala de lo Constitucional de esta Corte Suprema de
Justicia ha sefialado al respectdesde el punto de vista técnigwidico y con caracter
organico, el concepto de atribucion o competencia puede entenderse como la capacidad
concreta que tiene un determinado ente estatal, de suerte que al margen de la materia
especifica asignada no puedesenvolver su actividad; mientras que desde un caracter
sistemético, la atribucibn o competencia consiste en la enumeracién de una serie de
posibilidades de actuacién dadas a un érgano por razon de los asuntos que estan atribuidos

de un modo especifico.sA una atribucion puede identificarse como la accion o actividad
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inherente que por mandato constitucional o legal desarrolla un 6rgano estatal o ente
publico; es decir, los poderes, atribuciones y facultades conferidas para el normal
funcionamiento y cunipniento de una labor" (Sentencia de inconstitucionalidad referencia
33-37-2000, de las ocho horas y veinte minutos del treinta y uno de agosto de dos mil uno).
Por otra parte, esta Sala ha indicado en reiteradas sentencias que la competencia constituye
unelemento esencial de todo acto administrativo y debe ser entendida como la medida de la
potestad que corresponde a cada 6rgano. Como elemento esencial del acto administrativo,
la competencia condiciona necesariamente su validez.

Asi mismo, se ha establdoi que la competencia es en todo caso una determinacion
normativa, es decir debe siempre encontrar su fundamento en una norma juridica. Es el
ordenamiento juridico el que sustenta las actuaciones de la Administracion mediante la
atribucion de potestades.abilitandola a desplegar sus actos. "En sintesis, el acto
administrativo requiere una cobertura legal, es decir, la existencia de una potestad
habilitante que otorgue competencia al érgano o funcionario emisor" (Sentencia Definitiva
dictada en el procesmwtencioso administrativo referencia-8®6, de las nueve horas y
cuarenta y siete minutos del dia quince de diciembre de mil novecientos noventa y siete).
Tema trascendental del Estado de Derecho sera entonces la manera concreta en que el
ordenamiento judico atribuye las diversas competencias. Puede afirmarse que en el
ordenamiento juridico salvadorefio, las competencias s6lo pueden ser atribuidas a los
diversos organos y funcionarios mediante normas constitucionales, reglamentos autbnomos
y leyes en sdido formal, es decir, normas provenientes de la Asamblea Legislativa. Esto
ultimo se desprende del inciso primero del articulo 86 de la Constitucién, que reza en lo
pertinente: "El Poder Publico emana del pueblo. Los érganos del Gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establecen
esta Constitucion y las leyes". Ello se complementa con el ya referido inciso tercero del
mismo articulo: "Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no nigése
facultades que las que expresamente les da la ley". Finalmente, el articulo 131, nimero 21
establece que: "Corresponde a la Asamblea Legislativa: 21° Determinar las atribuciones y
competencias de los diferentes funcionarios cuando por esta Coastitucise hubiese

hecho".
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Lo anterior permite aseverar que en el ordenamiento juridico salvadorefio, la atribucion de
competencias, cuando no estuviera reglada en la Constitucion o en los reglamentos
autonomos derivados del mismo texto constitucional, seaantateria reservada a Ley
formal. Como es sabido, la reserva de Ley impide que otros oOrganos regulen una
determinada materia o que el mismo Organo Legislativo se desvincule de dicha potestad
normativa via la deslegalizacion de la materia. Como la Sal@ @onstitucional ha
afirmado: "la reserva de Ley es la garantia de que un determinado ambito vital de la
realidad, dependa exclusivamente de la voluntad de los representantes de aquellos
involucrados necesariamente en dicho ambito: los ciudadanos” (Santee
inconstitucionalidad referencia 2P99 de las nueve horas del dia seis de septiembre de
dos mil uno).

Esta decision del constituyente de apartar para el legislador ordinario la materia particular
de la atribucién de competencias, contribuye indighaénte al control del poder publico
concretado en la Administracién, que de lo contrario podria autoatribuirse competencias,
alejAndose del mandato de su soberano: los administrados. Asi ha afirmado la Sala de lo
Constitucional: "la preferencia hacia la&y. en sentido formal para ser el instrumento
normativo de ciertas materias, proviene del plus de legitimaciéon que posee la Asamblea
Legislativa por sobre el resto de 6rganos estatales y entes publicos con potestad normativa,
por recoger y representar lalwotad general" (Sentencia citada en el parrafo que antecede).
Es por lo anterior que la competencia es un elemento esencial del acto administrativo, que
como tal condiciona su validez. En vocablos sencillos, ésta se define como la medida de la
potestad ge pertenece a cada 6rgano.

b) Aplicacion al caso en debate.

Corresponde ahora analizar a partir del estudio de la Ley General Tributaria Municipal, si
el funcionario demandado tenia competencia para la determinacién de la obligacion
tributaria y la sancionealizada a [la demandante] mediante los actos impugnados.

El articulo 72 de la Ley General Tributaria Municipal establece que la determinacion,
aplicacion, verificacion, control, y recaudacion de los tributos municipales, conforman las
funciones basicade laAdministracion Tributaria Municipallas cuales seran ejercidas por

los Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y sus organismos dependientes. A su vez,

el articulo 81 de la normativa en estudio regula que "La administracion tributaria municipal
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tendra facultades para la determinacién de la obligacion tributaria y para sancionar las
contravenciones tributarias; facultades que se regulan y aplican de conformidad a los
procedimientos establecidos en el CAPITULO Il del presente Titulo." Finalmente el
articulo 74 de la Ley General Tributaria Municipal prescribe que los "funcionarios de la
administracion tributaria municipal, previo acuerdo del concejo podran autorizar a otros
funcionarios o empleados dependientes de ellos para resolver sobre detesmmagetias

o hacer uso de las atribuciones que esta Ley o las leyes y ordenanzas de creacion de tributos
municipales les concedan."

De lo anteriormente expuesto, es dable concluir que la Ley General Tributaria Municipal
otorga competencias para la deteracion de la obligacién tributaria y para la imposicion

de sanciones, tanto a los Concejos Municipales, como a los Alcaldes y a funcionarios
dependientes de éstos. Sin embargo, respecto de los funcionarios dependientes de los
Concejos Municipales y Alcaldese exige la existencia de un Acuerdo previo que autorice

la delegacion. En consecuencia, para que las actuaciones de [la autoridad demandada] sean
legales, es necesario un Acuerdo previo de delegacién emitido por el Concejo Municipal de
la referida lochdad.

Se encuentra agregada a [...] fotocopia certificada por notario del Acuerdo Numero Cuatro,
de Sesion Ordinaria celebrada el dia dieciocho de junio del afio dos mil tres, por el Concejo
Municipal de Soyapango, mediante el cual la referida autoridatd@dacultar a [la
autoridad demandada] como 6rgano responsable de la Administracion Tributaria, para
efectuar las funciones basicas de determinacion, aplicacion, verificacion y control de los
tributos municipales y ademas se le autorizé para que firsnee$mluciones pertinentes,
establezca y firme las resoluciones y sanciones por contravenciones cometidas por los
contribuyentes y todas aquellas resoluciones en materia de tributacion municipal. Lo
anterior excluye el argumento de falta de competenciaestp por la parte actora, ya que

de conformidad con el Acta relacionada el funcionario demandado es competente para
emitir actos como los impugnados en el presente proceso.

5. VIOLACION A LOS DERECHOS DE AUDIENCIA, DEFENSA Y DEBIDO
PROCESO (articulos 2 1 de la Constitucion de la Republica, 106 y 110 de la Ley

General Tributaria Municipal).
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La parte demandante alega que los actos impugnados son nulos de pleno derecho, por
violacion a los derechos constitucionales de audiencia, defensa y debido proceso,
principalmente debido a que con el aatdginario- emitido a las catorce horas del dia uno

de diciembre de dos mil cinco, se rectifico el impuesto mensual y se determind a cargo de
[la demandante] obligacion tributaria para los periodos comprendidossdedenmayo de

dos mil dos al treinta y uno de octubre de dos mil cinco, ademas de un recargo de cinco por
ciento (5%) en concepto de giiestas y de intereses moratorios, asi como multa por pago
extemporaneo, sin seguirle previamente el procedimientblesitéo en el articulo 106 de

la Ley General Tributaria Municipal. La autoridad demandada ha manifestado que rectificd

el impuesto mensual de esos periodos a [la demandante], fundamentdndose en la sentencia
de Amparo Constitucional emitida el veintiséisna@yo de dos mil cinco, que fue favorable

al Municipio de Soyapango y en los articulos 72, 81 y 107 inciso 2° de la Ley General
Tributaria Municipal, por lo que al no encontrarse en ninguno de los supuestos del articulo
105 de la Ley en comento, no estadra la obligacion de aplicar el procedimiento
establecido en el articulo 106 ya mencionado, puesto que no se estaba en presencia de una
determinacion oficiosa de impuestos, sino de una determinacion de la obligacion tributaria.

En este punto, la controvessse circunscribe en dilucidar si con base en la sentencia de
Amparo Constitucional y en los articulos 72, 81 y 107 inciso 2° de la Ley General
Tributaria Municipal, la autoridad demandada podia realizar la referida rectificacion para
los periodos compreitbs del mes de mayo de dos mil dos al treinta y uno de octubre de
dos mil cinco-que no eran los controvertidos en el proceso de Ampavantificar la

cantidad a que ascendian los impuestos adeudados en tales periodos, imponer recargo de
cinco por ciert (5%) en concepto de pfiestas asi como de intereses moratorios y ademas
imponer multa por pago extemporaneo sin estar obligado a seguir el procedimiento
regulado en el articulo 106 de la Ley General Tributaria Municipal; o si por el contrario,
como sosene la parte demandante, le fue realizada una determinacion oficiosa del
impuesto, se le aplicaron los recargos antes descritos, asi como una multa por pago
extemporaneo omitiendo totalmente el procedimiento establecido en el articulo 106 ya
mencionadogcon lo que se le violentaron completamente sus derechos constitucionales de
audiencia, defensa y debido proceso.

a) Sobre los Derechos de Audiencia, Defensa y Debido Proceso.
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El articulo 11 de la Constitucion establece en su inciso primerdNjnguna pesona

puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de
cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a
las leyes;..." Esta disposicion constitucional consagra o que se eonomoderecho de
audiencia, el cual es un concepto abstracto en virtud del cual se exige que, antes de
procederse a limitar la esfera juridica de una persona o a privarsele por completo de un
derecho, debe ser oida y vencida en juicio con arreglo ay&ss le

El mencionado derecho se caracteriza por ser un derecho de contenido procesal, que se
encuentra indiscutiblemente relacionado con las restantes categorias juridicas protegibles
constitucionalmente en el sentido que, para que una privacién de deteuis/alidez

juridica necesariamente debe ser precedida geagesoseguido conforme a la leyen el

cual se posibilite la intervencion efectiva del afectado a fin deguoezca los hechos que

lo motivaron y tenga la posibilidad de desvirtuarlos.

EsteTribunal ha reiterado en diversas resoluciones que en sede administrateta@ceb

de defensase concentra en el derechcser oido en el procedimiento administrativo; se
concretiza en que los interesados planteen sus alegaciones, puedan probarlasstague

sean tomadas en cuenta por la administracion a la hora de resa@sty,es, que sean
valoradas y aceptadas o rechazadas en funcién de razones y argumentos que convenzan o
no, permiten conocer el sentido de la voluntad administrativa y el juicila dquedamenta.

b) Sobre la potestad tributaria.

La Ley General Tributaria Municipal creada mediante el Decreto Legislativo namero
ochenta y seis, publicado en el Diario Oficial nimero doscientos cuarenta y dos, Tomo
trescientos trece, del veintiuno deidinbre de mil novecientos noventa y uno, sefiala en el
articulo 72 que la determinacion, aplicacion, verificacion, control, y recaudacién de los
tributos municipales, conforman las funciones béasicas di&dhainistracién Tributaria
Municipal, las cuales seréejercidas por los Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y
sus organismos dependientes, a quienes competera la aplicacion de la Ley General
Tributaria Municipal, las leyes y ordenanzas de creacién de tributos municipales, las
disposiciones reglamemias y ordenanzas municipales atingentes. La misma Ley en el
articulo 81 otorga a la Administracién Tributaria Municipal las facultades para la

determinacion de la obligacion tributaria y para sancionar las contravenciones tributarias.
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Dentro de los Procéuientos para Determinar la Obligacion Tributaria Municipal,
Capitulo 11l Del Procedimiento Administrativo Tributario Municipal, secciodellla citada

Ley, el articulo 100 prescribe que la determinacién de la obligacion tributaria municipal es
el acto juidico por medio del cual s#eclara que se ha producido el hecho generador de

un tributo municipal, se identifica al sujeto pasivo y se calcula su monto o cuantéste

punto es importante detenerse, a efecto de recalcar que la actividad material de la
determinacion de la obligacion tributaria implica establecer el hecho generador, su base
imponible, la cantidad de dinero que en concepto debe pagar el sujeto pasivo de la relacion
juridico tributaria y, en todo caso y aun si no existiere obligacion de, gaoveer de
certeza a la situacion juridico tributaria del sujeto pasivo. En un sentido amplio se
denomina a esa actividad, con independencia del sujeto de la relacion juridico tributaria que
la realice, como liquidacion del impuess® ocupa impuesitada la relacion particular del
presente proceso pero de forma genérica se denominaria liquidacién del. tributo

El Derecho Tributario salvadorefio separa, bajo el criterio de los sujetos que la realizan, la
forma de liquidar los impuestos, a saber: la laquaacion del impuesto realizada por el
sujeto pasivo de la relacion juridico tributar@ticulos 102 y 108 de la Ley General
Tributaria Municipal y la liquidacion o determinacion oficiosa que realiza el sujeto activo

de esa relaciérarticulos 101 Y05 de la Ley General Tributaria Municipal

Para el caso de autos, interesa estudiar el articulo 101 de la Ley General Tributaria
Municipal que establece lo siguieritea administracion tributaria municipal determinara

la obligacion tributaria, en aquell casos en que la Ley u Ordenanza de creacion de
tributos municipales, asi lo ordene y la efectuard con fundamento en los antecedentes que
obren en su poder.

Cuando dichas Leyes, Ordenanzas o Acuerdos o establezcan, los contribuyentes deberan
proporcionar los datos o documentos, o presentar declaraciones a fin de que la
administracion lleve a cabo tal determinacion”.

Por su parte en el articulo 105 del cuerpo normativo en mencion se regulan los diferentes
casos en que la Administracion Tributaria Municipedcedera a determinar de oficio la
obligacion tributaria, siempre que no haya prescrito la facultad correspondiente.
Concretamente, en el numeral 1° se estableceCtikhdo el contribuyente o responsable

hubiere omitido presentar declaraciones, estanbligado a hacerlo, o hubiere omitido el
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cumplimiento de la obligacion a que se refiere el art. 108 de esta LeyHl.afticulo 108

antes mencionado prescribe d@iando no proceda declaracién del sujeto pasivo ni sea
necesaria la determinacion de laministracion tributaria, una vez se produzca el hecho
generador, los contribuyentes o responsables procederan al cumplimiento de la obligacion
respectiva, sin perjuicio de las facultades de verificacion y control de dicho cumplimiento,
que competen a ladainistracion tributaria municipal”.

En el articulo 106 de la Ley General Tributaria Municipal se establece que determinacion
oficiosa de la obligacién tributaria municipal, estard sometida al siguiente procedimiento:

1° La Administracion Tributaria Munipal notificara y transcribira al contribuyente, las
observaciones o cargos que tuviere en su contra, incluyendo las infracciones que se le
imputen.

2° En el término de quince dias que pueden prorrogarse por un periodo igual, el
contribuyente o responsaldebera formular y fundamentar sus descargos, cumplir con los
requerimientos que se le hicieren y ofrecer las pruebas pertinentes.

3° Recibida la contestacion dentro del término sefialado, si el contribuyente o responsable
hubiere ofrecido pruebas, se abriga prueba por el término de quince dias. La
Administracion Tributaria Municipal podra de oficio o a peticibn de parte, ordenar la
practica de otras diligencias dentro del plazo que estime apropiado.

4° Si el contribuyente o responsable no formula y fundémnsus descargos, o no cumple

con los requerimientos que se le hicieren, o no presenta ni ofrece pruebas, dentro del
término a que se refiere el ordinal 2° de este articulo, caducara su derecho a presentarla
posteriormente.

5° Si el contribuyente o respsable manifestare en dicho término su conformidad con las
observaciones y cargos, la Administracién Tributaria Municipal procedera a efectuar el acto
de determinacion y dejar constancia de la conformidad y el contribuyente, a hacer efectivo
el pago.

6° Al vencer los plazos para la recepcion de pruebas, la Administracion Tributaria
Municipal debera en un plazo de quince dias, determinar la obligacién tributaria; cuando el
caso fuere de mero derecho, el plazo para determinar dicha obligacién, comenzara a
contarse una vez que el contribuyente o responsable formule su alegato de descargo.

Cuando se hubiere comprobado que se ha cometido una contravencion la Administracion
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Tributaria Municipal, podra en el acto de determinacion de la obligacion tributaria imponer
la sancion que corresponda.

7° La resolucion de la Administracion Tributaria Municipal que determine la obligacién
tributaria, debera llenar los requisitos de: lugar y fecha; individualizacion del organismo o
funcionario que resuelve y del contribuyenteesponsable; determinacion del tributo de

que se trate y periodo impositivo a que corresponde, si fuere el caso; calificacién de las
pruebas y descargos; razones y disposiciones legales que fundamentan la determinacion;
especificacion de cantidades querespondan en forma individualizada a tributos y
sanciones; orden de emision del mandamiento de ingreso que corresponda; orden de la
notificacion de la determinacion formulada y firma del o los funcionarios competentes.

El articulo 107 del mismo cuerpo légsefiala que la facultad de la Administracién
Tributaria Municipal para determinar la obligacion tributamiascribira en el plazo de tres

afos, contados a partir del dia siguiente al dia en que concluya el plazo dentro del cual
debi6é pagarse la obligacidtributaria. EI mismo articulo regula que dicha prescripcion
podra ser interrumpida por acto de la Administracién Tributaria Municipal encaminado a
determinar el crédito tributario correspondiente.

De todo lo sefialado en las disposiciones ya citadasstise ejue la determinacién de la
obligacion tributaria puede efectuarse por las siguientes vias: (1) por declaracion jurada
presentada por el sujeto pashautoliquidaciér; (2) directamente por el contribuyente o
responsable, una vez se produzca el hggmzrador, cuando la declaracion jurada no es
procedente ni es necesaria la determinacion de la Administracion Tributaria Municipal
autoliquidaciénr; y (3) por la determinacién o liquidacion oficiosa.

En concordancia con lo anterior y de conformidadelaarticulo 105 numeral 1° ya citado,

la Administracion Tributaria esta facultada para realizar la determinacién o liquidaciéon
oficiosa de la obligacién tributartgiempre y cuando ésta no haya presgnta sea cuando

el contribuyente o responsable haitido presentar las declaraciones estando obligado a
ello, 6 bien, cuando no siendo necesaria la referida declaracion, una vez producido el hecho
generador el contribuyente o responsable no ha cumplido directamente con dicha
obligacion. Siempre que concan esas circunstancias, la Administracion Tributaria esta

facultada para realizar ella la determinacion oficiosa del tributo, pero a su vez, le surge la
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obligacion de aplicar el procedimiento prescrito en el articulo 106 de la Ley General
Tributaria Munigpal.

La observancia de dicho procedimieitalel articulo 106 no depende en forma alguna

de la voluntad de la Administracion Tributaria, sino que se vuelve de inexcusable
cumplimiento cuando se pretende imponer una carga al administrado que consista en
cumplir con el pago de los tributos que son obligatorios segun la Ley. Debe quedar claro
que el procedimiento de determinacion de la obligacién tributaria municipal, no puede
entenderse como cauce formal que refleje en exclusiva las potestades de la Fsadmimist
Tributaria Municipal frente a una situacion general de sujecién o0 sumision a soportar por
los contribuyentes, sino que debe articular en gran medida la etapa contradictoria dentro del
mismo. De esta forma surge para el contribuyente, no sélo camabligaciones, sino
también garantias y derechos en favor de su posicion juridica. EI fundamente légico
juridico segun el cual los contribuyentes se encuentran facultados para expresar su parecer,
derivado de la garantia de audiencia, respecto a lo®hatiputados en su contra por la
Administracién Tributaria, es el hecho que en la mayoria de los cagoscedimiento
tributario terminard con uacto gravosgara los intereses del contribuyente.

Por su parte, la Tarifa General de Arbitrios a favorMehicipio de Soyapango, creada
mediante el Decreto nimero 277, publicada en el Diario Oficial nimero 109, Tomo 255 del
diez de junio de mil novecientos setenta y siete, regula en el articulo 3 las diferentes
actividades que dan lugar al nacimiento de imsmge en dicha Municipalidad.
Concretamente, las categoriascdenercioe industria, establecidas respectivamente en los
numerales 18 y 21 del articulo en comento, prescriben la suma que debe pagarse en
concepto de impuesto segun el activo con el que sgecyeademas que tal carga debe
realizarsemensualmenteEs decir, que mes a mes va a surgir la obligacion de cancelar
determinada suma en concepto de impuestos municipales, que se cuantifican en base a una
tabla ahi establecid&n la Tarifay a la cantlad de activos que posea el contribuyente o
responsable del impuesto.

Tomando en cuenta tales criterios, mes a mes surge la obligacion para [la demandante] de
realizar la operacion correspondiente, en base a una acthgdadésta de comercio o

industria y cancelar a la Municipalidad de Soyapango la cantidad resultante en concepto de
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impuestos, no siendo por tanto necesario para la demandante la presentacion de
declaraciones juradas.
c) Aplicacién al caso en debate.

Como primer punto es importante diluaidsi en el caso de autos la parte demandada
realizd una determinacio liquidacion oficiosa del impuesto o una determinacion de la
obligacion tributaria-como ella alega por o que no requeria de la aplicacién de un
procedimiento previo.

Tal como costa en parrafos anteriores, es el articulo 105 de la Ley General Tributaria
Municipal el que establece los casos en que la Administracion Tributaria procedera a
realizar la determinacion oficiosa del impuesto, la cual a su vez esta sometida al
procedimiend a que hace referencia el articulo 106 de la Ley General Tributaria Municipal.
Asi, segun el numeral 10 del articulo 105 ya mencionado, cuando el contribuyente ha
omitido la presentacién de declaraciones estando obligado a hacerlo, o ha omitido el
cumplimiento de la obligacion a que se refiere el articulo 108 de la normativa en estudio, es
decir en aquellos casos en que una vez se produce el hecho generador del impuesto, el
contribuyente debe proceder a efectuar dicho pago sin necesidad de declarag#nijura

de determinacion de la Administracion Tributaria.

En congruencia con lo expuesto, si la Administracion Tributaria detecta que un
contribuyente no ha dado cumplimiento al pago de sus tributos, estando obligado a hacerlo
porque se ha producido el hedenerador del impuesto, ésta procedera a determinarlos de
oficio dando cumplimiento al procedimiento prescrito en el articulo 106 de la Ley General
Tributaria Municipal. Lo anterior implica, que la Administracion Tributaria debe contar con

la informaciénnecesaria y suficiente respecto del caso, a efecto que tenga los medios
suficientes para hacer cumplir la normativa tributaria. Lo expuesto ademas, resulta
coherente con las funciones béasicas concedidas a la Administracion Tributaria referentes a
la deternmacion, verificacion, vigilancia y recaudacion de las obligaciones tributarias.

De la lectura del acto emitido el uno de diciembre de dos mil cinco, por [la autoridad
demandada] [...], se tiene que éste en base a las facultades tributarias conceldidasypor
General Tributaria Municipal, resolviéo que con fundamento a una sentencia dictada en un
proceso de amparo interpuesta por la demandante que resulto favorable a dicho Municipio,

rectificaba el impuesto mensual que [la demandante] debia pagar aMichcipio,
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estableciendo que los mismos serian ahora cuantificados a partir de lo regulado en los
articulos 19 y 3 numeral 18 de la Tarifa General de Arbitrios a favor de la referida
Municipalidad, es decir categorizandolo coommercio.Por lo que procedia cuantificar

las sumas adeudadas en concepto de impuestos municipales a partir de mayo del afio dos
mil dos hasta octubre del dos mil cinco, ademas de aplicar recargo del cinco por ciento
(5%) en concepto de pffieestas en base al articulo 4 de la Tasgta mencionada, un
recargo de intereses moratorios y multa por pago extemporaneo, con fundamento en los
articulos 47 y 65 de la Ley General Tributaria Municipal, respectivamente.

De lo anteriormente resefiado, debe concluirse que para el caso de autesriea&Eon

de la obligacion tributaria realizada por la parte demandada, configura una verdadera
determinacion oficiosa del impuesto que se enmarca dentro del supuesto establecido en el
articulo 105 ordinal 1° de la Ley General Tributaria Municipal refzado con el articulo

108 del mismo cuerpo normativo, ya que la Administracion Tributahartio que [la
demandante] no habia dado cumplimiento voluntariamente al pago de impuestos
municipales, es decir no habia realizélautoliquidacion de los imputss,a pesar quea

su juicio desde mayo de dos mil dos hasta octubre de dos mil cinco, se habia producido el
hecho generador del impuesto que para el caso eracetrdacio.Por ello, lo cuantificd en

base a la categoria de comercio utilizando parap@itacion los balances correspondiente

al treinta y uno de diciembre de dos mil dos y al treinta y uno de diciembre de dos mil
cuatro, presentados por la misma contribuyente [...]. Ademas impuso diferentes recargos e
incluso multa por pago extemporaneo dedferido impuestofundamentandose en los
articulos 4 de la Tarifa General de Arbitrios de dicha Municipalidad, 47 y 65 de la Ley
General Tributaria Municipal.

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala estima que la autoridad demandada realizé una
verdadea determinacion oficiosa del impuesto, ya que fue el sujeto activo de la relacion
juridica tributaria que para el caso es el delegado de la Administracion Tributaria
Municipal, es decir [la autoridad demandada], quien realiza la liquidacion debido a que el
sujeto pasivo([la demandante]que es el obligado a autoliquidar el impuesto mes a mes
gue se produzca el hecho generador habia omitido realizarlo, encajando en el supuesto
previamente establecido por el legislador en el articulo 105 numeral 1° de Gebeyal

Tributaria Municipal. En consecuencia, [la autoridad demandada] estaba obligado a dar
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apertura al procedimiento regulado en el articulo 106 de la Ley General Tributaria
Municipal, el cuatcomo él mismo admiteobvio realizar totalmente por consrdr que no

estaba obligado al mismo. Lo anterior, al margen de analizar si al momento en que se
realizo la determinacion oficiosa del impuesto a cargo de [la demandante], dicha facultad
ya se encontraba prescrita para ciertos periodos tasados, de atexdoron lo regulado en

el articulo 107 de la Ley General Tributaria Municipal.

Es oportuno traer a colaciéon lo que esta Sala ya ha manifestado acerca de la importancia y
trascendencia del procedimiento administrativo, al respé&dtprocedimiento no es @an

mera exigencia formalista para la configuracién del acto, sino que desempefia una funcién
de plena garantia para el administrado, ya que le proporciona la oportunidad de intervenir
en su emision. (...) El acto administrativo no puede ser producido atadldel titular del

organo a quien compete su emision, obviando el apego a un procedimiento y a las
garantias constitucionales, sino, ha de seguir necesariamente un procedimiento
determinado. Existe ilegalidad cuando el acto ha sido dictado vulnerandoagdamiento
legalmente establecido, y obviamente, cuando se ha pronunciado prescindiendo total y
absolutamente de é(Sentencia referencia #%-95 pronunciada el veinte de marzo de mil
novecientos noventa y ocho). Ademas, dicho papel garantista adguiarespecial
relevancia en aquellos casos en los que estan en juego la restriccion de derechos de los
particulares, o afectaciones a su esfera juridica mediante la reduccién del patrimonio. En
concordancia con lo sefalado, la caracteristica de la gardatiaprocedimiento
administrativo no ha sido creada Unicamente para proteger intereses de los particulares,
sino para configurarse como un punto de equilibrio entre la consecucion de los intereses
publicos y el respeto de los derechos de los administrgaa@gje en el mismo se discuten

los hechos necesarios para que la Administracion aplique la Ley a los casos concretos
formando debidamente su voluntad, pues sus decisiones en la mayoria de los casos
conllevan la afectacién de intereses y de la esferagaridée los particulares, tal corno
sucede en la tasacion de impuestos que controvierte en este juicio.

En congruencia con todo lo expuesto, esta Sala es del criterio que la determinacion oficiosa
de tributos asi como los recargos en concepto déigetase intereses moratorios y multa

por pago extemporaneo, realizadas a cargo de [la demandante], prescindiendo total y

absolutamente del procedimiento legal establecido en el articulo 106 de la Ley General
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Tributaria Municipal, es inevitablemente violatorialde derechos de audiencia, defensa y
debido proceso contemplados en los articulos 2 y 11 de la Constitucion de la Republica;
consecuentemente los actos impugnados son nulos de pleno derecho y asi deben declararse.
6. Violacion a la presuncion de inocengial principio de culpabilidad.

La parte demandante alega que se le violentd los Principios Constitucionales de la
Presuncion de Inocencia y Culpabilidad, pues en el primer acto impugnado la autoridad
demandada impuso ipso facto una multa a [la demarjdame consecuencia del supuesto

pago extemporaneo del impuesto, sin haberle dado a su representada la oportunidad de
presentar pruebas y alegatos de descargo y sin establecer ni de manera vaga el nexo o
ligamen entre [la demandante] y el supuesto heckasque atribuyd dando por sentada la
culpabilidad de la demandante.

a) Sobre la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

Debido a que mediante el acto originario se impuso multa por pago extemporaneo a la
demandante, este tiene una naturalengisnadora, por lo que considera oportuno sefalar
que segun importantes corrientes doctrinariagjsepuniendidel Estado, concebido como

la capacidad de ejercer un control social coercitivo ante lo constituido como ilicito, se
manifiesta en la aplicamn de las leyes penales por los tribunales que desarrollan dicha
jurisdiccion, y en la actuacién de la Administracion Publica al imponer sanciones a las
conductas calificadas como infracciones por el ordenamiento. Dicha funcién administrativa
desarrolladaen aplicaciéon delius puniendi, se conoce técnicamente como potestad
sancionadora de la Administracion.

Como otras potestades de autoridad, ésta se ejerce dentro de un determinado marco
normativo que deviene primeramente de la Constitucion. En tal segit@iticulo 14 de la
Constitucion de la Republica sujeta inicialmente la potestad sancionadora administrativa al
cumplimiento del debido proceso, cuando en su parte pertinente establee.lgue
autoridad administrativa podra sancionar, mediante residluco sentencia y previo el
debido proceso, las contravenciones a las leyes, reglamentos u ordenapzas. sbbre

todo, en congruencia con la Constitucidon y los fundamentos del Estado Constitucional de
Derecho, la potestad sancionadora encuentra st lfméiximo en el mandato de legalidad

gue recoge el inciso primero del articulo 86 de la Constitucién. Asi pues, en virtud de la

sujecion a la Ley, la Administracion solo podra funcionar cuando aquella la faculte, ya que

Volver al indiceA




las actuaciones administrativas aggamn antes como un poder atribuido por la Ley, y por
ella delimitado y construido. Esta premisa de habilitacion indudablemente extensible a la
materia sancionatoria, deviene en la exigencia de un mandato normativo que brinde
cobertura a todo ejercicio de potestad.

b) Sobre los Principios del Derecho Administrativo Sancionador: de Presuncion de

Inocencia y de Culpabilidad.

Corolario de la identidad de la potestad penal de la judicatura y la sancionadora de la
Administracion, es la observancia de princgiconsonantes que inspiran y rigen las
actuaciones de ambos. Si bien dichos principios tienen también origen comun en la
identidad ontologica de ambas potestades, los mismos han sido tradicionalmente
configurados y aplicados antes en el ambito penal yhderasladados gradualmente al
ambito administrativo a fuerza de construcciones doctrinarias y jurisprudenciales.

Nuestro marco constitucional recoge principios y limitaciones aplicables a la potestad
sancionatoria, destacdndose el establecido en el larti@ de la Constitucion de la
Republica segun el cual "toda persona a quien se le impute un delito se presumira inocente
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y mediante juicio publico”. Tal
principio garante de la presuncion de inocanekcluye la posibilidad de imponer penas o
sanciones en base a criterios de responsabilidad objetiva, es decir, prescindiendo de la
existencia de dolo y culpa, y si la infraccion es imputable al sujeto. Y es que en todo
ordenamiento sancionador rige elterio de que la responsabilidad puede ser exigida, solo

si en el comportamiento del administrado se aprecia la existencia de dolo o culpa.

Todo 6rgano se encuentra en todo caso en la obligaciébn de valorar los elementos
presentados por el sujeto infragtpara demostrar que no existié nexo de culpabilidad en la
comision de la infraccibn; y de realizar un andlisis de tales valoraciones,

independientemente del resultado que se arribe.

c) Aplicacion al caso en debate.

El apoderado de la parte actora ha alegque los actos impugnados son nulos de pleno
derecho, ya que a su representada se le sancioné con una multa por pago extemporaneo sin
seguirle ningun tipo de procedimiento, con lo que se le violentaron los derechos

constitucionales de Presuncion de Imata y Principio de Culpabilidad.
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El articulo 65 de la Ley General Tributaria Municipal regula gU@onfiguran
contravenciones a la obligacion de pagar los tributos municipales, el omitir el pago o
pagar fuera de los plazos establecidos. La sancion qoorefiente serd una multa del 5%

del impuesto, si se pagare en los tres primeros meses de mora; y si pagare en los meses
posteriores la multa sera del 10%. En ambos casos la multa minima sera de ¢25.00."

A su vez, el articulo 81 de la Ley en comento dispguee"La administracion tributaria
municipal tendréa facultades para la determinacion de la obligacion tributaria y para
sancionar las contravenciones tributarias; facultades que se regulan y aplican de
conformidad a los procedimientos establecidos en @ITWBLO Il del presente Titulo".

Por su parte, en el articulo 109 de la Ley General Tributaria Municipal otorga competencia
ya sea al Alcalde Municipal respectivo o al funcionario autorizado al efecto, para conocer
de contravenciones tributarias y de las@ones correspondientes.

De conformidad con el articulo 110 de la Ley en estuddy se aplicardn los
procedimientos de sancion que se contemplan en esta Seccion, sino el procedimiento de
determinacion de oficio de la obligaciéon tributaria, cuando laantcavenciones se
comprobaren y sancionaren en este ultimo procedimiento, de conformidad a lo dispuesto
en el Art. 106 de esta Leyl'o anterior implica, que si el contribuyente ha incurrido en
alguna conducta sancionable, no se aplicara el procedimiensantion, sino que se
incluird en el procedimiento de determinacion oficiosa del impuesto regulado en el articulo
106 ya estudiado.

Tal como ha quedado establecido en acapites anteriores, la determinacién oficiosa del
impuesto realizada por la autoridaghtaindada requeria obligatoriamente de la apertura del
procedimiento regulado en el articulo 106 de la Ley General Tributaria Municipal. Es por
ello, que si la parte demandada habia considerado que la conducta realizada por [la
demandante] era constitutide la sancion prevista en el articulo 65 de la Ley en referencia,

de conformidad con el articulo 110 de dicho cuerpo normativo, el tramite de la sancion
debia realizarse dentro del procedimiento de determinacion oficiosa del impuesto.

Siguiendo el anterioorden de ideas se reitera que la parte demandada omitié totalmente
seguir el procedimiento legalmente establecatticulo 106 de la Ley en referengiaon

lo que se violentdé a la demandante totalmente tanto las disposiciones legales ya citadas

como losPrincipios constitucionalmente establecidos de Presuncion de Inocencia y de
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Culpabilidad, segun los cuales esta completamente excluida la posibilidad de imponer
penas o0 sanciones en base a criterios de responsabilidad objetiva, es decir, prescindiendo de
la existencia de dolo y culpa y si la infraccion es imputable al sujeto. En consecuencia, la
multa impuesta es nula de pleno derecho careciendo totalmente de validez.

7. Violacion al principio de legalidad y de verdad material por erronea calificacion
(articulos 86 inciso final, 131 ordinal 6°, 204 ordinal 1°, 231 inciso 1° todos de la
Constitucion de la Republica y articulos 3, 4 y 7 de la Ley General Tributaria Municipal).

La parte demandante alega que con los actos impugnados se ha violentado eb Egncipi
Legalidad asi como el de Verdad Material, ya que en materia tributaria los impuestos solo
pueden ser establecidos en virtud de una Ley formal y que la Administracion Publica
actuara sometida al ordenamiento juridico solo pudiendo realizar aqueltss cact
autorice el mismo, lo cual esta en estrecha vinculacidén con el Principio de Verdad Material,
el cual presupone que las actuaciones de la Administracion Tributaria se ampararan en la
verdad material que resulte de los hechos investigados y corrguidds que al habérsele
tasado impuestos calificando a [la demandante] coomercioen lugar de aplicarle la

tarifa correspondiente andustria, siendo ésta Ultima la actividad que realiza la
contribuyente, se han violentado los Principios ya mencianalorespecto la autoridad
demandada aleg6 que la calificacion abenerciorealizada a la demandante, era la que
procedia ya que de conformidad con la definicion establecida en el articulo 4 de la Ley de
Telecomunicaciones el Transmisate energia elédta- "es la entidad poseedora de
instalaciones destinadas al transporte de energia eléctrica en redes de alto voltaje, que
comercializasus servicios", lo cual también esta plasmado en la nota del veintitrés de enero
de dos mil dos remitida a dicha Munialglad por la Superintendencia General de
Electricidad y Telecomunicaciones.

En este punto, la controversia se circunscribe a establecer si la actividad realizada por [la
demadante], se enmarca ®ndustria” como alega el demandante, o si por el contrario

encaja en la categoria tl®mercio”,que es la asignada por la autoridad demandada.

PRINCIPIOS DE LEGALIDAD TRIBUTARIA'Y VERDAD MATERIAL
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Como es sabido, la Administracion Publica se encuentra vinculada positivamente a la Ley,
en atencion a lo prestwi en el inciso final del articulo 86 de la Constitucion de la
Republica. Es pues, bajo tal parametro que debe entenderse que es la Ley la que habilita
para actuar a la Administracion, pero también debe reconocerse que en la mayoria de los
casos esa hal#icion conlleva una obligacion a cargo de la Administracién para erigirse
como un Ente vigilante de la actuacién de los administrados ligados a una Ley especifica.
Es por ello, que atendiendo a las normas de naturaleza tributaria, la Administracion
Tributaria Municipal esta constrefiida a verificalentro de su competencia territorit
ocurrencia de los supuestos de hecho de la obligacién tributaria, los cuales conllevan al
deber del pago de los tributos municipales.

En concordancia con lo antes expugstia Sala ha manifestado respecto del Principio de
Legalidad Tributaria quéLos tributos son exigidos por el Estado en ejercicio de su poder

de imperio, el elemento esencial del tributo es la coaccion, la cual se manifiesta en la
prescindencia de una ntraprestacion voluntaria del administrado.

Sin embargo, este poder del Estado no es ilimitado ya que existen limites formales y
materiales a la potestad tributaria; los primeros, se refieren a la manera de produccion de
los tributos y en este dmbito apeem los principios de Reserva de Ley y legalidad
Tributaria, mientras que en los limites materiales estan los Principios de Igualdad
Tributaria, Capacidad Econdmica, Progresividad y Prohibicion de Confiscatoriedad"
(sentencia pronunciada a las catorce 10l veinticuatro de febrero de dos mil seis, en el
proceso referencia 682001).

Debe apuntarse ademas que la Administracion cuando procede a ejercer su poder de
imperio al exigir impuestos a los sujetos pasivos de la obligacidn tributaria, debentener e
cuenta que al hacerlo no desarrolla una facultad discrecional, sino una actividad juridica de
aplicacion de normas gque exige como presupuesto objetivo, el encuadre o subsuncion del
hecho generador predeterminado legalmente.

En similar sentido se ha pramtiado la Sala de lo Constitucional de esta Corte, al aseverar
gue "(...)el principio de legalidad tributaria le exige al legislador claridad y taxatividad en

la configuracion de los elementos esenciales de los tributos.
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Ademas, el art. 231 inc. 1° Cn.cdique "[n] o pueden imponerse contribuciones sino en
virtud de una ley y para el servicio publico". En razén de este mandato, la Administracion
y los Municipios s6lo pueden exigir a los ciudadanos el pago de aquellos tributos que
hayan sido previamente filgdos en una ley (en sentido material). (..(Pentencia de
Inconstitucionalidad de las quince horas y veinte minutos del nueve de julio de dos mil
diez, proceso referencia-2905).

Respecto del Principio de Verdad Material, este Tribunal ha sostejuéo’la
Administracion Publica Tributaria debe verificar plenamente los hechos que se utilizan
como razon de sus decisiones, para lo cual deberad adoptar todas las medidas legales
pertinentes, aun cuando no hayan sido planteadas por los administrados ayae h
acordado no hacer uso de las mismas.

El principio de verdad material pretende, inter alia, que cuando se produzcan los hechos
generadores (por ser usualmente hechos econémicos que han adquirido sustantividad o
trascendencia tributaria al ser selecciatws por el legislador) deben ser apreciados en su
concordancia con la hipétesis contenida en la norma como hechos generadores del tributo,
lo que es valorado y constatado por la Administracion Tributaria al ejercer sus facultades
de fiscalizacion.

En suma,la Administracion debe verificar los hechos y contratos efectuados por el
contribuyente, lo anterior implica que debe valorar e investigar la naturaleza propia de la
actuacion sujeta a fiscalizacion y de esa forma podra determinar si nacid o no la
obligadon tributaria." (Sentencia pronunciada a las catorce horas del seis de noviembre de

dos mil ocho, en el proceso referencia-R23003).

CALIFICACIONES "COMERCIO" E "INDUSTRIA"

La Tarifa General de Arbitrios del Municipio de Soyapango, creada medibbtecreto
namero 277, publicada en el Diario Oficial nimero 109, Tomo 255 del diez de junio de mil
novecientos setenta y siete, regula en el articulo 3 las diferentes actividades que dan lugar al

nacimiento de impuestos en dicha Municipalidad.

Volver al indiceA




Asi, el nuneral 18 de la Tarifa mencionada se refiere a los "Comerciantes Sociales o
Individuales", deberé pagar ¢10.00 en concepto de impuestos cada uno, al mes con capital:
b) De mas de ¢10,000.00 mas un colén por millar o fraccion sobre el excedente de
¢10,000.00Esta categoria es denominada por las parte comercio.

Por su parte, el numeral 21 categoriza a las "Empresas Industriales y Fabricas" con capital
invertido cada una, al mes: k) Con capital hasta de ¢20,000.00 mas ¢0.07 por millar o
fraccion sobre elx@edente de ¢15,000.00, la cantidad de ¢1,621.75. A esta clasificacion es
a la que las partes ha denominattustria.

Finalmente, el articulo 19 de la Tarifa en estudio reguldlqpenegocios que no aparecen
gravados especificamente en esta tarifa, pagae conformidad al nimero 18 del articulo
3-IMPUESTOS esto significa, que se les aplicara la prevista para el comercio.

En razén de lo anterior, es conveniente estudiar los términos “comercio” e "industria®, a fin
de dilucidar que debe entenderse gafa una de estas categorias.

Segun el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, de Guillermo Cabanellas, Tomo II,
282 Edicion, Editorial Heliasta, pagina 2ldgmercioes "Negociacion o actividad que
busca la obtencion de ganancia o lucro en la veaianuta o compra de mercaderias”.
Comerciante"Quien hace el comercio”, obra citada pagina 210. Respecto de la categoria
industria, en el tomo IV de la obra citada, pagina 398, es definido corf@agljunto de
operaciones materiales ejecutadas para ohtetransformar, perfeccionar o transportar

uno o varios productos naturales o sometidos ya a otro proceso fabril preparakirio"
mismo autor citado, distingue distintas clases de industria, siendo relevante para el caso de
autos, laindustria comercialjue es definida comdas que aseguran el funcionamiento de

los intercambios y son indispensables para la produccién y consumo de riqueza"

Una vez se ha definido las categorias en estudio, es procedente pasar a analizar cual es la
actividad que realiza [laednandante], a fin de dilucidar que categoria impositiva le

corresponde, y finalmente, si la asignada por la autoridad demandada es la correspondiente.

De conformidad con lo planteado en el escrito de demanda, [la demandante] fue constituida
legalmente elcuatro de febrero de mil novecientos noventa y nueve, por la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lemp&EL- y por la Compafiia de Luz Eléctrica de

Ahuachapan, Sociedad AnoOnim&LEA, S.A-, en cumplimiento al articulo ciento
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diecinueve de la Ley Gera de Electricidad, que prescribe lo siguiente: "Dentro del plazo

de los tres afios posteriores a la vigencia de la presente Ley, la CEL debera reestructurarse a
efecto que las actividades de mantenimiento del sistema de transmision y operacion del
sistemade potencia sean realizadas por entidades independientes, y que las de generacion
se realicen por el mayor nimero posible de operadores”.

Debe recordarse, que con anterioridad la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
-CEL- era la Unica instituén del Estado encargada de todas las actividades del sector
eléctrico, las que consistian en sustraer de la fuerza potencial de la naturaleza a través del
uso de tecnologia y transformarla en energia en forma utilizable para el hombre y entregarla
a los usarios finales. Sin embargo, con el proceso de privatizacion impulsado por el Estado
Salvadorefio en el sector Eléctrico, dicha actividad fue segmentada en sus diversos
procesos, asi: generacidransmisiondistribucion y comercializacién, y a excepciénld
generacion, pasan a ser manejadas por la empresa privada, sujetas a la regulaciéon y
vigilancia de la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones.

De conformidad con lo manifestado por [la demandante], dicha sodiesadrolla una
actividad industrial consistente en transformar y transferir la energia eléctrica del
generador (por ejemplo CEL) hacia los distintos distribuidores a efecto que éstos la
comercialicen con los consumidores o usuariBs. ese sentido, es que la sociedad
demanlante adjunté constancia extendida por el Gerente General de la referida sociedad, en
fecha diez de noviembre de dos mil seis, en la cual manifiestEG&SAL, S.A. DE C. V.,

(...) con la previa aprobacion de SIGET, tiene a su cargo, la transformacién y
transferencia de energia eléctrica asi como el planeamiento de expansién, construccion de
nuevas ampliaciones y refuerzos en la red de transmision de energia eléctrica, (...)" [...]

En concordancia con lo anterior, consta en el proceso el escrito erpibidcel
Superintendente General de Electricidad y Telecomunicaciones de fecha dieciocho de
marzo de dos mil dos, en respuesta a una peticion de la demandante tendente a que dicha
autoridad se pronunciara respecto del giro que realiza la demandante, eratevgra lo
siguiente "(...)que no obstante la actividad eléctrica es desarrollada por diversos actores
por razones de politica estatal, el proceso técnico constituye una unidad indisoluble y
codependiente. En este entorno, la sociedad ETESAL, S.A. DE €% la entidad de la

industria eléctrica que tiene como finalidad operar y mantener la red de transmision del
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sistema eléctrico, actividad que se encuentra regulada por la Ley General de Electricidad,
la cual faculta a esta Institucidbn a aprobar losgiesos anuales que la mencionada
Sociedad ha determinado como necesarios para cumplir las funciones antes descritas de
manera eficiente, o que posibilita que el Transmisor cobre a los Generadores de Energia
Eléctrica un cargo por el uso de la red de trarson. (...).

En resumen "Industria” en sentido amplio es un sector productivo en una determinada
economia e "Industria" en sentido especifico esagiwidadque transforma recursos en

bruto haciéndolos bienes utilizables. La actividad del seeléctrico clasifica en ambas
acepciones, pues el mismo es un sector productivo definido en la economia salvadorefia,
tan particularizado e importante que cuenta con su propio cuerpo normativo especializado
y Ente regulador, a su vez la actividad que desarrollahalicector es tipicamente
industrial.

En la actualidad y como consecuencia de la citada privatizacion, la actividad industrial
eléctrica fue segmentada en tres actividades que coexisten dependientemente una de la
otra: Generacién, Transmision y Distribucidbentro del proceso de produccién de la
energia eléctrica, cada uno de los operadores ejecutan una actividad especifica y
previamente determinada hasta obtener el producto terminado, siendo cada una
complemento de la otra. Este producto terminado es \e dslv comercializado de
conformidad con el Articulo 4 literal ¢c) de la Ley General de Electricidad, por una entidad
-comercializador encargada de la compra de la energia eléctrica a otros operadores con

el objeto de revenderla.(...).

La funcién del Transigor es transportar la energia eléctrica por sus redes de alto voltaje,
recorrido durante el cual ésta sufre un proceso de transformacion de un nivel de tensién de
alto voltaje a otro nivel de tensidn de bajo voltaje en los puntos de entrega de las smpresa
de distribucion. Esta transformacion del nivel de tensién implica que el Transmisor toma
de una fuente de energia que es el Generador un producto utilizable, proceso que se
encuentra contenido en la definicion que hace Guillermo Cabanellas en el Diggiona
antes citado de INDUSTRIA COMERCIAL, la cual se caracteriza por lo siguiente: "para

posibilitar o incrementar el consumo, traslada los productos de un punto a otro".
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En el sector eléctrico los Unicos operadores que ejercen una actividad verdaderamente
comercial son los COMERCIALIZADORES quienes son los Unicos que se dedican a la
compra de energia eléctrica a los diferentes suministrantes con el objeto de revenderla.

Por tanto, se concluye que la Sociedad [demandante] empresa cuya finalidad Unica en el
sector eléctrico, es la de mantener y operar eficientemente la red de transmision de energia
eléctrica, realiza una actividad estrictamente INDUSTRIAL, en vista que realiza
operaciones especificas dentro del sistema eléctrico, las cuales forman parteadsiopr

de produccion de la energia eléctrica, la cual es finalmente trasladada como elemento
productivo y de subsistencia a la poblacion” [...].

d) Aplicacién al caso en debate.

La sociedad demandante ha alegado que la calificacion de "comercio" asigndda po
demandada es errénea, ya que la actividad realizada por ésta es de "industria”.

La parte demandada manifestd por una parte, que la actividad econémica o negocio de [la
sociedad demandante] son servicios que no encajan directamente con ninguna de las
actividades economicas reguladas en la Tarifa General de Arbitrios a favor de Soyapango,
por lo que segun el articulo 19 de la Tarifa en comento, procedia aplicarle la categoria de
comercio. Pero principalmente sefald, que la calificacién asignada eretagaeque la
demandantées una empresa que COMERCIALIZA servicios de transporte de energia
eléctrica, los cuales presta con los medios, equipos e instalaciones especializados para
transportar energia eléctrica, ya sea porgue los ha adquirido o porqadaallconstruye

para tal fin. Por lo que la rectificacion de la calificacién para con la empresa en mencién
no es errénea" [...] Asever6 que para demostrar lo anterior, agregaba nota suscrita el
veintitrés de enero de dos mil dos por la Registradora 8eparintendencia General de
Electricidad y Telecomunicaciones [...].

En la nota anteriormente relacionada, la referida Registradora manifiesta que [la sociedad
demandante] se encuentra inscrita en dicho Registro desde el veintinueve de julio de mil
novecentos noventa y nueve, bajo el codigo-E831/199, desarrollando la actividad
como Transmisor de energia eléctrica, el cual de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
General de Electricidad, tiene la siguiente definicidmansmisor es la entidad poseedora

de instalaciones destinadas al transporte de energia eléctrica en redes de alto voltaje, que

comercializa sus servicios'Se afiade en la referida nota que segun su escritura de
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constitucion, la finalidad social de [demandante] es la "construccién, operscio
mantenimiento de lineas y subestaciones de alto voltaje para el transporte de energia
eléctrica; la elaboracion de proyectos, disefio y construccion de este tipo de lineas y de
subestaciones para si o para terceros, (...)", entre otras, y que erisinbRegienen "una
clasificacion de empresas industriales, comerciales o de servicio".

De conformidad con lo expuesto, se tiene que la autoridad demandada consider6 que la
actividad realizada por [la demandante] encajaba en la categoria de "comercio"
fundamentandose principalmente en la nota ya relacionada y basicamente en que en el
concepto de Transmisor establecido en el articulo 4 letra m) de la Ley General de
Electricidad contempla que "es la entidad poseedora de instalaciones destinadas al
transportede energia eléctrica en redes de alto voltaje, cqueercializasus servicios".
Fundamentalmente, la mencionada autoridad categoriza tal actividad como comercio
debido a que la definicion legal hace uso del término "comercializa”, concluyendo que la
refeida actividad alude atomercioporque interpreta de forma aislada a su contexto el
término utilizado en tal definicion, sin atender ni mucho menos analizar si dicha actividad
materialmente se enmarca en tal categoria.

De todo lo resefiado, ha quedado pheeate establecido que [la demandante] realiza una
actividad que encaja en el concepto "delustria” y especificamente al déndustria
comercial"ya que transporta la energia eléctrica por sus redes de alto voltaje, recorrido
durante el cual éstda enegia eléctricasufre un proceso de transformaciqune va de un

nivel de tensién de alto voltaje a otro nivel de tension de bajo voltaje en los puntos de
entrega de las empresas de distribucion, convirtiéndose entonces en una parte esencial del
proceso de mduccion de la energia eléctrica; siendo las empresas de distribucion y/o
comercializadoras quienes venden el producto a los usuarios o consumidores finales. Por lo
expuesto, la actividad desarrollada por [la demandante] definitivamente no puede encajar
en el concepto décomercio” que refiere a la "Negociacion o actividad que busca la
obtencion de ganancia o lucro en la venta, permuta o compreaderias,ni a otro

distinto comd'servicios"a que alude la autoridad demandada.

Adicionalmente, debe safarse que de los mismos estados financieros que la autoridad
demandada tuvo a la vista y que le sirvieron de fundamento para liquidar oficiosamente los

impuestos a cargo de [la demandante] para los periodos tributarios es estudio,
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especificamente de losllances generales proporcionados por la demandante se apreciaba
que los activos de dicha sociedad estaban conformados para el afio dos mil dos, en un
noventa punto noventa por cierfi).90% por activo fijo como bienes muebles, inmuebles

y obras en procespara llevar a cabo la actividad fundamental de la demandante que es
trasmision de la energia eléctricke la forma indicada en el parrafo que antecede [...]. En
similar situacion se encontraba la sociedad demandante segun el balance general llevado a
cabopara el afio dos mil cuatro, en el que sus activos se conformaban en un noventa y
cuatro punto cincuenta y un por cienzt.51% por activos fijos, divididos entre bienes
muebles, inmuebles y obras en proceso [...].

Como ya se establecié anteriormenteyietud del Principio de Legalidad Tributaria y de
Verdad Material, cuando la Administracion Tributaria procede a ejercer su poder de
imperio al exigir impuestos a los sujetos pasivos de la obligacidn tributaria, debe tener en
cuenta que al hacerlo no daséla una facultad discrecional, sino una actividad juridica de
aplicacién de normas que exige como presupuesto objetivo, el encuadre o subsuncion del
hecho generador predeterminado legalmente. Por lo que, al tener la Administracién
Tributaria la Tarifa @neral de Arbitrios a favor del Municipio de Soyapango, debio
proceder a aplicar el impuesto municipal analizando que la actividad realizada por el
contribuyente se apegara totalmente a la establecida en la Tarifa.

En consecuencia, esta Sala estima queedéficacion de la calificacion realizada a [la
demandante], es nula de pleno derecho por violentar el Principio de Legalidad Tributaria y
de Verdad Material por la errénea aplicacion del numeral 18 del articulo 3 y 19 de la Tarifa
General de Arbitrios &avor de la Municipalidad de Soyapango, en lugar del numeral 21
literal k) del mismo articulo.

8. Conclusion.

Por todo lo expuesto, esta Sala concluye que habiéndose establecido la nulidad de pleno
derecho para el acto originario, por haberse constatamlacdin a los derechos de
audiencia, defensa, debido proceso, culpabilidad, presuncion de inocencia y legalidad
tributaria, asi como a los articulo 65, 105 numeral 1°, 106 y 110 de la Ley General
Tributaria Municipal y 3 numeral 21 literal k) de la Tarf@a&neral de Arbitrios a favor del
Municipio de Soyapango, el acto posterior que lo confirma inevitablemente contiene todos

los vicios alegados y asi debe declararse.
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9. Consideraciones sobre la medida para el restablecimiento de los derechos violados.

En vista que este Tribunal decretd oportunamente la medida cautelar de suspension de los
efectos de los actos administrativos impugnados, la sociedad demandante no vio
modificada perjudicialmente su esfera juridica patrimonial, ya que la autoridad demandada
no pudo hacer efectivos los cobros en base a la errénea calificacion de "comercio”
correspondientes a los impuestos de los periodos comprendidos de mayo de dos mil dos a
octubre de dos mil cinco, la cual ya no podra hacerse efectiva. Sin embargo, sidaautori
demandada quiere proceder a determinar oficiosamente los impuestos a cargo de [la
demandante] para los periodos tributarios controvertidos, debera realizar el procedimiento
establecido en el articulo 106 de la Ley General Tributaria Municipal bagidgaria de
industria que es la que le corresponde tal corno ha quedado establecido a lo largo de la
presente sentencia, respetando ademas lo previsto en el articulo 107 del mismo cuerpo
normativo y en plena sujecion a todos los derechos y demas gacamssisucionales y

legales ya estudiadas."”

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 02-2006, DE FECHA
18/02/201)

DEVOLUCION DE CREDITO FISCAL

INEXISTENCIA DE CADUCIDAD DE LA ACCION DE DEVOLUCION CUANDO HA
EXISTIDO ACREDITACION ININTERRUMPIDA DE LOS SUPUESTOS SALDOS
FAVORABLES

"Para resolver congruentemente la pretensién esgrimida en este proceso, es preciso que este
Tribunal fije con exactitud el objeto de la controversia.

[La sociedad demandante], por medio de los apoderaslnarajes judiciales, abogados

[...], quienes fueron sustituidos por el licenciado [...], demanda la supuesta ilegalidad de la
resolucion emitida por la Direccion General de Impuestos Internos; Division Control de
Obligaciones Tributarias; Departamento degti¢lones; Seccion de Devoluciones IVA y

6%, de las catorce horas treinta y tres minutos del veintinueve de septiembre de dos mil
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ocho, que declara sin lugar la solicitud, hecha por la sociedad demandante, de reintegro de
crédito fiscal del impuesto a laahsferencia de bienes muebles y a la prestacién de
servicios por la cantidad de [...], correspondiente a los periodos tributarios comprendidos de
diciembre de dos mil uno a junio de dos mil cuatro.

La sociedad demandante alega, en la respectiva demaold&jones a los derechos de
seguridad juridica y propiedad y principio de legalidad. Al respecto, es necesario delimitar
el conocimiento de cada uno de ellos.

La sociedad demandante no delimita los alcances de las violaciones en las referidas
categoriasyridicas, por lo que esta Sala no se pronunciara al respecto. No obstante, si este
Tribunal llegara a concluir que la denegatoria de devolucion es ilegal, es de suyo la
violacion al derecho de propiedad pues la actord se le habria privado del referido
derecho en contravencién de la legalidad y en detrimento de su capacidad contributiva (esta

dltima categoria considerada como manifestacion del derecho constitucional de propiedad).

No obstante las diferentes enunciaciones a la violacion de los refel@leshos y
principio, la sociedad demandante apoya esas transgresiones en la afirmacion que el plazo
establecido en el articulo 212 del Cédigo Tributario no es de aplicacion a la solicitud de
devolucién de la cantidad de seiscientos setenta mil cientoecitecy un dolares que hizo

a la Direccion General de Impuestos Internos, en concepto de reintegro dinerario de crédito
fiscal del impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la prestacion de servicios para
los periodos tributarios comprendidos deigtnbre de dos mil uno a junio de dos mil
cuatro. De ahi que no le caduco el derecho de la devolucion y, en consecuencia, solicita que
esta Sala ordene la devolucion de la referida cantidad.

Por tanto, el iter l6gico para la

resolucion de la referida preon sera, primero, establecer si ha operado la caducidad de

la peticion de devolucion; y, por ultimo, y s6lo en el caso de estimarse que no ha operado la
caducidad, evaluar la procedencia de la devolucion de la referida cantidad de dinero.

NATURALEZA JURIDICA DE LAS DEVOLUCIONES TRIBUTARIAS
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Antes de analizar exegéticamente la pretensién, es necesario establecer la naturaleza
juridica de las devoluciones tributarias, su clasificacion y, de ahi, considerar la aplicacion
del plazo de la caducidad regudaehn los articulos 212 y 213 del Cédigo Tributario.

Las devoluciones derivadas de la aplicacion de los tributos se configuran como un conjunto
heterogéneo de figuras que tienen como comun denominador la obligacion tributaria que se
constituye entre la Admistracion Tributaria y los sujetos pasivos con la particularidad
que, inversamente a la tipica obligacion tributaria, son los sujetos pasivos los que ocupan la
posicion acreedora.

La génesis de las devoluciones es la percepcion de un ingreso que, putiido, se
percibié por parte de la Administracién Publica de una forma irregular o regular.

Tanto la percepcidn de los ingresos publicos irregulares (v. gr.: los ingresos indebidos o en
exceso) como los ingresados de una forma regular (v. gr.: lasidevas en el impuesto

sobre la rentacomo producto que los pagos a cuenta o retenciones son mayores al
impuesto computadp, las devoluciones de IVA exportadores, etc.) se constituyen desde el
mismo momento de su ingresblos irregulare8 o en un segundenomentod los
regulared créditos a favor del sujeto pasivo y, en consecuencia, nace, por el mismo
traslado patrimoniala titulo de ingreso publiéo injustificado, una pretension de
reintegro.

De ahi que, el sujeto pasivo se configura como titular detllersubjetivo, de naturaleza
patrimonial, para reclamar el respectivo reintegro y, por otra parte, la obligacion de la
Administraciéon Tributaria de reintegrar para, asi, restablecer tanto el detrimento
patrimonial del sujeto pasivo como para restableceedalidad en los montos de la
recaudacion tributaria.

Con la tutela del derecho patrimonial se logra, primordialmente, el respeto a esa aptitud
econdmica de los obligados tributarios para afrontar prestaciones patrimoniales, de forma
equitativa, que tiemecomo fin satisfacer los gastos publicos: la capacidad contributiva
(articulo 131 ordinal sexto de la Constitucion).

Con respecto al restablecimiento de la legalidad se debe recordar que la vinculacion
positiva del principio de legalidad (articulo 86 @ Qonstitucién y 3 inciso cuarto del

Caodigo Tributario) también se manifiesta en el Derecho Tributario, pues vincula a la
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Administracion Tributaria a recaudar los respectivos tributos en los montos que la ley le
permite. De ahi que las cantidades recauslaaa montos diferentes, al igual que los
percibidos en menor cuantia, a los establecidos por la ley son ingresos ilegales.

En consecuencia, y para el particular, los ingresos publicos percibidos por la
Administracion Tributaria en un monto superior a ltabkcido en la ley son ilegales y su
restablecimiento se logra no tan sélo por el ejercicio de un derecho subjetivo, por medio de
un procedimiento iniciado de forma dispositiva (articulo 212 del Cdadigo Tributario), sino
tambiénd ademas del derecho subye , por la tutela de la capacidad contributiva y el
principio de legalidad, por medio de un procedimiento oficioso (articulo 175 inciso
segundo del mismo cuerpo legal). De ahi, la peticién por parte del sujeto pasivo (con lo que
da origen al procedimientde devolucion) no es la Unica forma para la repeticion del pago
sino, también, la fiscalizacion donde se le debe de poner a disposicion el saldo, liquidado

oficiosamente, a favor del sujeto pasivo.

CADUCIDAD DEL EJERCICIO DEL DERECHO SUBJETIVO

El primer inciso del articulo 212, aplicable al presente proceso, del Cdodigo Tributario
establecia«Los contribuyentes que liquiden saldos a favor en sus declaraciones tributarias
con derecho a devolucién segun las normas especiales o hubieren efectuado pagos po
impuestos 0 accesorios, anticipos o retenciones indebidos o en exceso, podran solicitar su
devolucién dentro del término de dos afios, contado a partir del vencimiento del plazo para
presentar la correspondiente declaracion original o de la fecha de ipaigbido».

El transcrito inciso contempla explicitamente la devolucion tanto de los ingresos regulares
como de los irregulares y, también explicitamente, contempli@®la qugara cada caso

en particular. De ahi que, para los ingresos regularediegla quo sera la fecha de
vencimiento para la presentacion de las respectivas declaraciones y, para los irregulares, la
fecha del ingreso indebido o excesivo.

La anterior afirmacion responde a que, en los ingresos irregulares, la materia que resulta

comproméda es la correcta aplicacion del tributo que distorsiona la cuantia en el momento
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mismo del ingreso; en cambio, en los ingresos regulares, al contrario de los otros, si ha
existido, en un primero momento, un ingreso conforme a la normativa tributaviayser

en un segundo momento (para el particular la determinacion voluntaria del impuesto)
resulta total o parcialmente no debida.

En el casosub judicese alega, para efectos del presente acéapite, la inoperancia de la
perencion del ejercicio del derechdmtivo de la devolucion de los periodos tributarios
comprendidos de diciembre de dos mil uno a junio de dos mil cuatro.

El dies a quoha sido considerado, tanto por la Administracion Tributaria como por la
sociedad demandante, desde el momento del vesrionipara la presentacion de las
respectivas declaraciones. De ahi que, por lo menos en su forma, la sociedad demandante
planted, ante la Direccion, una peticion de devolucion de ingresos regulares.

En consecuencigrima facie,ha caducado el ejerciciolderecho subjetivo patrimonial de

la sociedad demandante para solicitar la repeticion de los saldos aparentemente reflejados
como favorables en las respectivas declaraciones. Pero, si asi fuere, se le debe recordar a la
Administracién Tributaria que, pda tutela de la capacidad contributiva y el principio de
legalidadd de la manera que ya se expuso y en respeto al caracter subsidiario de la
determinacion oficiosa del impuedtg esta en la obligacion, conforme al referido inciso
segundo del articulo 175edCédigo Tributario, a fiscalizar para dotar de certidumbre
juridica a la obligacién tributaria (la fiscalizacién no tiene como objeto la determinacion de
impuestos sino darle certidumbre dgbeatur ysu quantumque, juridicamente, puede
resultar en laipica obligacion tributaria, su inexistencia o en un crédito a favor del sujeto
pasivo).

No obstante, con base en las argumentaciones hechas por la sociedad denmdandante
especificamente la acreditacion sucesiva e ininterrumpida, en las respectivas deelraci

de los supuestos saldos favorables, esta Sala estima necesario reconsiderar la aplicacion de
la caducidad.

La Sala de lo Constitucional, en el proceso de inconstitucionalidad nume@035se
pronunci6 definitivamente (sentencia de las quince hiehdiecinueve de abril de dos mil

cinco) respecto a las diferentes caracteristicas del impuesto a la transferencia de bienes
muebles y a la prestacion de servicios. Es importante retomar lo expuesto de la

caracteristica deeutralidad «Una caracteristicundamental del IVA es la neutralidad, es
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decir que procura evitar toda interferencia del gravamen en la organizacion de los
negocios, al gravarien generdl las ventas con alicuotas uniformes otorgar la
posibilidad de computar el crédito fiscal origish@ en la etapa anterior. Asi, un impuesto

de este tipo que no permitiera la posibilidad de computar el crédito fiscal de la etapa
anterior, o que utilizara alicuotas diferenciales en las distintas etapas, discriminaria en
favor de la integracion verticaledlas empresas, ya que las actividades mas integradas
verticalmente alcanzarian precios de venta inferiores a los de las empresas no integradas,
debido a la minimizacion de la incidencia tributaria. Un IVA de base amplia y Unica
alicuota logra al maximo ldeseable neutralidad de la imposicion».

Es con base en esa caracteristica que el tributo en estudio permite separar el impuesto para
que el precio del bien no se encuentre incidido y de esa forma se evita que interfiera la
carga tributaria en el mercade bbs bienes y servicios [articulos 107 en relacion con el 114
letra @) nimero 8) y letra b) nimero 3) del Cadigo Tributario]. De esta forma, el incidido en

el tributo ser& el consumidor de los bienes y servicios.

La separacion del impuesto por si mismoescsuficiente para cumplir la caracteristica de
neutralidad sino que se necesita de un mecanismo que garantice que el impuesto no se
acumule en cada etapa econdmica y que sea el consumidor final quien pague el impuesto
no acumulado. El legislador estruciy por una parte, el deber (REPERCUSION o
TRASLACION de los contribuyentes (articulo 57 de la Ley de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios), y por otra parte, el
derecho deDEDUCCION (articulo 64 de la referida IgyEs por medio de estas dos
categorias tributarias que se consigue efectivamente la neutralidad del impuesto en la
actuacion de los agentes econdémicos de las diferentes etapas econémicas.

El ejercicio de las dos categorias juridicas mencionadas (traslad&duccion) pueden dar

como resultado, materialmente en una declaracion jurada, cifras que denotan o el pago del
tributo, la inexistencia del mismo o, como en el caigo judice cifras con apariencia de

saldos a favor del administrado tributario.

Esossaldos aparentemente favorables son los que se han pretendido valer por la sociedad
demandante en la pretension de devolucién; los cuales, considerados aisladamente por cada
declaraciéon jurada, han caducado. No obstante, las declaraciones juradas ptesentan

variante que hace reconsiderar a la caducidad: la acreditacion ininterrumpida.
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La denominacion dacreditacion ininterrumpidano es sino el producto del ejercicio de la
caracteristica de neutralidad del impuesto en estudio. De tal forma que la docieda
demandante ha trasladado esos saldos en las posteriores, e inmediatas, declaraciones
juradas.

Segun lo ha manifestado la sociedad demandante, en la demanda, y la autoridad
demandada, en el informe justificativo, la acreditacion de los saldos apareetement
favorables se ha realizado aln después de junio de dos mil cuatro. Ademas, conforme la
certificacion [...], la parte actora se ha acreditado, en la declaracidén correspondiente a julio
de dos mil cuatro, la cantidad que en esta oportunidad solicita slucién. Por ultimo, la

solicitud de devolucién fue bifurcada en dos lapsos: el primero, desde diciembre de dos mil
uno a junio de dos mil cuat® lapso del que se conoce en el presente proceso el

segundo, desde julio de dos mil cuatro hasta, segimalufiesta la parte actora en la
demanda junio de dos mil seis.

La sociedad demandante se ha acreditado esos supuestos saldos favorables desde diciembre
de dos mil uno hasta la fecha de la peticion de devolucion (al margen de otras
acreditaciones posteris) lo que, conforme con el articulo 214 del Cédigo Tributario, hace
necesario verificar todas las declaraciones gatarminar la existencia y cuantia del saldo

cuya devolucion se solicita y de los demés hechos y circunstancias que determinen la
procedécia de la misma.

La acreditacion de los supuestos saldos favorables, como resultado del mecanismo de
traslacion y deduccién, no permiten que las declaraciones comprendidas de diciembre de
dos mil uno a junio de dos mil cuatro caduquen, debido a que puede tener por cierto

los saldos posteriores ya que guardan una relacion directa cada una de las declaraciones en
las que se han acreditado. De ahi que, la Direccién, no debi6 bifurcar, en los referidos
lapsos, el conocimiento de la peticion de devolugida hiciere la actora.

Igual consideracion ha realizado el Legislador en el segundo inciso del articulo 175 del
Caodigo Tributario al establecer que la facultad de fiscalizacion no cadwzcalo los
contribuyentes invoguen o realicen actos en los que meatabeneficios, deducciones,
saldos a favor, remanentes de crédito fiscal o cualquier otro derecho, respecto de los
periodos o ejercicios en los que éstos se originan, ni de aquellos posteriores a los que

afecta.
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En conclusion, la peticion de devolucidrcha por la sociedad demandante, respecto de los
periodos fiscales comprendidos de diciembre de dos mil uno a junio de dos mil cuatro, no
ha caducado en virtud que todas las declaraciones estan correlacionadas (por el mecanismo
de traslacion y deduccién) del forma que la Direccién debe efectuar las verificaciones

necesarias de todas las declaraciones para establecer la procedencia de la devolucién.

IMPOSIBILIDAD DE PRONWCIARSE ACERCA DE LA DEVOLUCION

La sociedad demandante solicita que esta Sala@rdela Direccién, la devolucion del
supuesto saldo a favor por la cantidad de [...], correspondiente a los periodos tributarios
comprendidos de diciembre de dos mil uno a junio de dos mil cuatro.

Para ordenar la referida devolucion es necesario conogepsedencia, conforme con las
normas sustantivas del Derecho Tributario. No obstante, y como ya se expuso, debido a que
el conocimiento de la devolucion fue bifurcada por la Administracion Tributaria y por la
acreditacion ininterrumpida de los supuestaglos favorables, por parte de la sociedad
demandante aun en periodos fiscales posteriores a los que se conocen en el presente
proceso, no es procedente que esta Sala se pronuncie al respecto.

Este Tribunal concluye que la resolucion emitida por la Dide¢ca las catorce horas

treinta y tres minutos del veintinueve de septiembre de dos mil ocho, es ilegal sélo en lo
gue respecta a la declaratoria de caducidad.

4. Medida para restablecer el derecho violado

Determinada la ilegalidad, y su alcance, del actministrativo impugnado, corresponde
efectuar un pronunciamiento sobre la medida para el restablecimiento del dafio causado.

El articulo 32 inciso final de la LICA estableg&€uando en la sentencia se declare la
ilegalidad total o parcial del acto impugdo, se dictaran, en su caso, las providencias
pertinentes para el pleno restablecimiento del derecho violado».

En consecuencia, deberan restablecerse las condiciones existentes antes de la emision de la
resolucién objeto de impugnacion, en el sentido spu@valide la caducidad declarada vy,

en consecuencia, la autoridad demandada debera emitir la providencia sustitutiva que
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corresponda en el sentido de pronunciarse sobre la procedencia de la devolucién de todos
los periodos tributarios incluidos en laipgin que la sociedad demandante hizo en junio
de dos mil seis, hasta, si fuere el caso, de todos aquellos en los que haya trasladado los

supuestos saldos favorables."

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 361-2008, DE FECHA
04/052011)

DIRECCION DE HIDROCARBUROS Y MINAS

COMPETENTE PARA IMPONER SANCIONES A ESTACIONES DE SERVICIOS
DISTRIBUIDORAS DE PRODUCTOS DE PETROLE®OR EL COMETIMIENTO DE
INFRACCIONES TIPIFICADAS EN LA LEY REGULADORA DEL DEPOSITO,
TRANSPORTE Y DISTRBUCION DE PRODUCTOS DE PETROLEO

AfLa parte demandante pretende que se decl ar
siguientes:

a) Resolucién Numero 13 dictada por la Ministra de Economia el cuatro de enero de dos

mil siete, por infraccién al art. 17 litéy de la Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y
Distribucién de Productos de Petroleo, en la que se impuso multa de cinco mil doscientos
ochenta y dos dolares con cuarenta centavos de ddlar de los Estados Unidos de América,

equivalentes a cuarentagis mil doscientos veintitin colones.
b) Resolucion Numero setenta y cinco, del catorce de febrero de dos mil siete, mediante la
cual la Ministra de Economia declar6 sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto en

contra de la resolucion antes relacidaay la confirma.

Hace recaer la ilegalidad de las resoluciones impugnadas, esencialmente en el siguiente

aspecto:
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1. Que la Direccién de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia, de conformidad
a los arts. 3, 5y 11 de la Ley de Procedimientos fia Imposicion del Arresto o Multa
Administrativos, abrié de forma paralela a la Defensoria del Consumidor, instructivo en su
contra, lo cual violenta el Principio de Legalidad, en razén que el ilicito atribuido en su
contra estd tipificado en la Ley d&oteccion al Consumidor, de lo cual resulta que la
Direccion de Proteccion al Consumidor es la autoridad competente para tramitar las
diligencias correspondientes, consecuentemente la sancion impuesta por la Ministra de
Economia ha sido aplicada mediant& ley que no es la idonea y emitida por autoridad no

competente.

2. Que el acta utilizada como prueba para imponer la sancién en discusién, es nula, como
todas las diligencias iniciadas a partir de ese momento pues no tiene fundamento legal, en
razon qe los Delegados que realizaron la inspeccion y levantaron la misma no estaban
habilitados, en vista que el veintiuno de abril de dos mil seis se emiti6 por parte del
Ministerio de Economia el Acuerdo niumero 436, mediante el cual se nombra con carécter
Ad-Honorem a partir de esa fecha en las funciones de Delegados Inspectores de la
Direccion de Hidrocarburos y Minas de esa cartera de Estado, a los sefiores Carlos Alberto
Reina Pacheco y Ricardo Oscar Montes, el cual fue publicado en el Diario Oficial del
veinticuatro de mayo de dos mil seis, es decir con fecha posterior a la elaboracion del Acta
de Inspeccion, consecuentemente dichas personas aun no tenian el nombramiento como
Delegados de esa dependencia, para actuar en tal calidad.

De los alegatos de lasrnpes resulta necesario hacer las siguientes consideraciones:

2. La potestad sancionadora de la administracion publica

La autoridad demandada ha manifestado tanto en sus informes como en sus alegatos que la
Ley Reguladora del Depdésito, Transporte y Distcion de Productos de Petréleo, le
confiere las atribuciones de regular y vigilar entre otros aspectos el que nos'.atapa
distribucion de productos de petréleo(art. 1), y que tal regulacion y vigilancia es
competencia del Organo Ejecutivo en ehf®ade Economia, a través de la Direccion de
Hidrocarburos y Minas (art. 4), lo cual se lleva a cabo por medio de Delegados de dicha

Direccion.
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De lo manifestado es necesario determinar el alcance de esa facultad sancionatoria de que
esta dotada la Administcion Publica:

La facultad sancionatoria de la Administracion tiene cobertura constitucional en el articulo
14. Su actuar se encuentra sujeto al principio de legalidad que recoge también la
Constitucion de la Republica en el articulo 86 al sefalar gaduihwionarios del gobierno

son delegados del pueblo y no tienen més facultades que las que expresamente les da la
ley". En virtud de la sujecion a la ley, la Administracion sélo puede actuar cuando aquella
la faculte, ya que toda accién administrativarapa como un poder atribuido previamente

por ella. En consecuencia, la Administracion sélo podra imponer las sanciones a las que la
Ley dé cobertura, y en la forma en que la misma lo regule.

Esta Sala ha sefalado en reiteradas decisiones (entre otraactBemfinitiva de las nueve

horas del dia veintiuno de marzo de dos mil tres, referencisd 4B®1), que el origen

comun de la potestad sancionadora jurisdiccional y administrativa en el denomisiado
puniendidel Estado justifica el traslado de pripicis aplicables en materia penal al &mbito

administrativo sancionador.

Al respecto, Pérez Royo sostiengactualmente constituye opinion absolutamente
mayoritaria que las diferencias entre las sanciones administrativas y las jupditales
propiamente @has no son sustanciales, sino puramente formales. Por ello se solicita
unanimemente la aplicacion de los principios fundamentales del Derecho fetaral

esté matizados al derecho administrativo, sobre todo la de aquellos que suponen una

limitacién delpoder punitivo del Estado, a la sancion administrativa”.
De tal manera, la traslacion de principios del derecho penal al derecho administrativo
sancionador no es automatica, y debe cada uno de ellos ser matizados conforme a los

principios que rigen éstegunda materia, ellos son:

1- Una accién u omision: el comportamiento positivo u omisivoadetinistradovulnera

un mandato o una prohibicién contenida en la norma administrativa;
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2- La sancion: para que este comportamiento sea constitutivo de idifr@schecesarigue

el ordenamiento legal reserve para el mismo una reaccion de caracter repnesivo;

3- La tipificacion: el comportamiento inequivoco del infractor, asi como la sancion prevista
para el mismogeben aparecer descritos con suficiente @iéa en una norma con rango

de ley.

En conclusién la sancion administrativa tal y como lo sefala el citado autor Luciano Parejo
Alfonso, es pues'un infligido a un administrado en ejercicio de la correspondiente
potestad administrativa por un hecho o wanducta constitutiva de infraccion, es decir
tipificado legal y previamente como tal".

3. Normativa aplicada.

Los arts. 18 inciso tercero, y 19 literal b) de la Ley Reguladora del Depésito, Transporte y
Distribucion de Productos de Petroleo.

Los arts. 12, y 14 de la Ley de Procedimientos para la Imposicién del Arresto o Multa

Administrativos.

4. Analisis del caso.

En primer lugar, conviene sefialar que los argumentos de ilegalidad de la demandante se
clasifican en dos categorias, por una parte, el florm#se tiende a evidenciar que la
autoridad demandada no tenia competencia para haberla sancionado, lo cual ha supuesto
violacion a los articulos 14 y 86 de la Constitucion de la Republica; y los materiales o
sustanciales, tendientes a manifestar queeerididad del acta mediante el cual se conocio

de la infraccion atribuida a la demandante, lo cual supone violacion a los arts. 43 literal b) y
58 literal f) de la Ley de Proteccion al Consumidor, en cuanto a la vigilancia del tipo de

establecimientos com&ales, como es el caso sometido a inspeccion.

Para efectos de un pronunciamiento acorde a la legalidad, esta Sala procedera a analizar en

primer lugar, el presupuesto formal planteado por la demandante. En caso que éste resulte
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desestimatorio, se proca@ a realizar el correspondiente analisis de legalidad de los

argumentos de fondo planteados.

a) Violacion al Principio de Legalidad.

De lo sostenido por la parte peticionaria, se observa que se considera que se ha vulnerado el
principio de competenci&l cual se desprende del principio de legalidad, de conformidad
con los articulos 14 y 86 de la Constitucion de la Republica. En la emisién de la resolucion
Numero tres del cuatro de enero de dos mil siete, en el procedimiento clasificado bajo el
namero 204-DGLP-88, instruido por la Direccion de Hidrocarburos y Minas del
Ministerio de Economia, el cual concluyé con la sancién objeto de discusion, por infraccion

a la Ley Reguladora del Depdésito Transporte y Distribucién de Productos de Petréleo, la
cual fueconfirmada al declarar sin lugar el recurso de Revocatoria, ante lo cual considera
gue dicha normativa no es la idénea a aplicar en su caso, ni dicha entidad es la competente
para imponerla, en razén que es la Ley de Proteccion al Consumidor la qoa @pifio

ilicito el no cumplir con el precio regulado por el Estado para la venta de Gas Propano,
motivo por el cual se le sancion6 y que ademas regula los actos juridicos celebrados entre
consumidores y proveedor, en actividades como distribucién, depéssitia, entre otras,

en la que ademas, se determina que proveedor es quien desarrolla actividades de
produccion, fabricacién, distribucion, entre otras mas, todo de conformidad con los arts. 2,
3 literal b) y 43 literal b) del citado cuerpo normativo,ccegntrario, la Ley Reguladora del
Depdsito, Transporte y Distribucion de Productos de Petrdleo, ley aplicada, es una ley que
tiene como fin la regulacion de las medidas técnicas y de seguridad que debe cumplir un
establecimiento comercial como en el cgae nos ocupa que es una Estacion de Servicio

para tener un funcionamiento éptimo y evitar dafio a la poblacion y el medio ambiente.

La autoridad demandada, sostuvo que la Defensoria del Consumidor remitio a ese
Ministerio la certificacion del proceso samtatorio iniciado por dicha dependencia bajo el
NUmero 26606, en el que se encuentra la resolucién del diez de agosto de dos mil seis,
emitida por el Tribunal Sancionador de esa Defensoria, en la que se declar6 incompetente

de continuar conociendo sobet caso instruido contra el demandante, a fin que se
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continuara en ese Ministerio con el procedimiento de ley, del cual se comprobo la

infraccién a la Ley en cuestion.

En relacion al punto advertido por la Sociedad demandante, esta Sala consideraeque si b

es cierto que el objeto de la Normativa de Consumo hace referencia a la proteccion de los
derechos de los consumidores, a efecto de procurar el equilibrio, certeza, y seguridad
juridica en las relaciones de consumo con los proveedores, dicha leyntarobté&ne
disposiciones mediante las cuales se prescriben los derechos de los consumidores, como
también las obligaciones para los proveedores en las que no se encuentra regulado lo
atinente a cumplir con los precios de venta fijados por el Estado. &ticello 7 de la

misma se describen las obligaciones que deben atender los proveedores que desarrollen
actividades de'importacién, produccion, transformacion, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion de bienes y prestacion de servjodmslas cuales no se
detalla lo concerniente a lo relativo a los precios de venta fijados por el Estado para
productos como el discutido en el caso que nos ocupa, pero se observa que tal disposicion
hace referencia que en caso de incumplimiento y aphicade sanciones se aplican las

leyes y reglamentos sobre la materia de que se trate, la cual sera impuesta por la autoridad
competente, en el caso que la Defensoria del Consumidor detecte incumplimientos a las
obligaciones antes referidas, deberd hacerd cbnocimiento de las autoridades

correspondientes dentro del plazo de veinticuatro horas.

La anterior disposicion hace referencia a la especialidad de la materia de que se trate, lo
cual no hace relacion al precio de venta, pero deja notar que exetetias) o productos
qgue son regulados y vigilados por otras normativas y otras autoridades distintas a la

Defensoria del Consumidor, que son competentes en esa materia.

Por su parte el art. 11 regula lo relativo a los intereses econOmicos y sociates de |
consumidores, en cuanto a que estos seran protegidos en los términos establecidos en esa
ley, aplicandose supletoriamente lo previsto por las normas civiles, mercantiles, las que

regulan el comercio exterior y el régimen de autorizacién de cada pradsetaicio.
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Las anteriores regulaciones de la Ley de Proteccion al Consumidor, denotan que existen
sectores de proveedores que son vigilados y supervisados por otras entidades del Estado, lo
cual implica que se debera atender a la regulacion especed@nmarticulares.

Ahora bien, la ley en comento regula lo relativo al precio de venta como una infraccion
grave al"Vender bienes o servicios a precios superiores al ofertado o en su caso, al

regulado por ley".

En ese sentido, se podria decir a simpdtavque éste es el cuerpo normativo aplicable al
presente caso, pero queda la duda donde esta regulada la obligacion del proveedor relativa
al precio de venta, el legislador no lo dijo expresamente en el apartado de las obligaciones,
sino que Unicamente seconoce como una infraccion grave, y su sancion, lo cual no es
procedente para los efectos de tener como garantizados los elementos que conforman la
validacion de una sancién, los cuales fueron descritos por la doctrina relacionada en
parrafos anteriorede esta Sentencia, y para referencia se mencionan en este apartado (1
Una accion u omisién: el comportamiento positivo u omisivo del administtaldera un
mandato o una prohibicién contenida en la norma administra@vd;a sancion: para que

este comprtamiento sea constitutivo de infraccion es necesproel ordenamiento legal
reserve para el mismo una reaccién de caracter represw@®- La tipificacion: el
comportamiento inequivoco del infractor, asi como la sancién prevista para el mismo,
deben parecer descritos con suficiente precision en una norma con rango deldelps

cuales unicamente dos de ellos han sido claramente determinados en la ley en estudio.

El marco legal bajo el cual se cre6 la Defensoria del Consumidor, es su ley y reglament
demas leyes especiales aplicables a la materia, dicha entidad en aplicacién de su ley debe
coordinar acciones conjuntas con el resto de las instituciones de la Administracion Publica
para el cumplimiento de la misma, en vista que una de sus fun@snesordinar el

Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor, para lo cual cuenta con la facultad de
presentar propuestas al Organo Ejecutivo en el ramo de Economia, para la formulacién de
politicas de proteccion al consumidor y su plan de accién, todoasnde velar por los
derechos e intereses de los consumidores en las relaciones con los proveedores de bienes y

prestadores de servicios.
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En tal sentido tiene competencia para fijar y modificar los precios méaximos de los bienes
intermedios y finales deso o de consumo y de los servicios en caso de emergencia
nacional, siempre que se trate de productos y servicios esenciales, en respeto a la gestion de
coordinacién con otras entidades del Estado, es su competencia ademas la de celebrar
convenios con indticiones publicas o entidades privadas nacionales o extranjeras para

facilitar el cumplimiento de los objetivos de su ley.

Para todo lo cual, realiza inspecciones, auditorias y requiere de los proveedores los
informes necesarios para el cumplimiento defaaciones;

En ese sentido el informativo que inici6 la Defensoria del Consumidor, esta amparado en el
ejercicio de sus atribuciones para velar por los derechos de los consumidores, en general,
pero esta limitado a regular y sancionar aspectos que amartias leyes, tal y como se lo

sefala el art. 11 de su ley, arriba relacionado.

En concordancia con lo anterior, se observa que el Tribunal Sancionador, se declaro
incompetente para conocer del caso bajo andlisis, mediante resolucion dictada el diez de
agosto de dos mil seis, la cual corre agregada a folio 87 del expediente administrativo, por
considerar que es evidente que el establecimiento propiedad del demandante, constituye
una estacion de servicio que goza de autorizacion del Ministerio de Ecopamaia
funcionar como tal, y para el caso en particular, la Ley Reguladora del Depdsito,
Transporte y Distribucion de Productos de Petréleo, califica claramente la calidad de
distribuidores a los titulares o arrendatarios de estaciones de servicios, niclus gue

estan fuera de la competencia de dicha dependencia del Ministerio de Economia, son los
proveedores al por menor o detalle de gas, conforme al art. 3 de ésta ultima ley, y aun la
distribucion del gas licuado de petrdleo que se haga en formaanzadd, la hace incurrir

al infractor en las sanciones sefaladas por la misma ley, segun el art. 24.

El demandante alega que el campo de aplicacion de la Ley de Proteccién al Consumidor

incluye a todos los consumidores y proveedores, pero no hace cefedenla materia

Volver al indiceA




especifica, como es el producto en discusion, que como ya se dijo ésta tiene como

complemento otra ley que los ampara y autoriza para su ejercicio.

Por su parte la Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y Distribuciéon de Productos de
Pdroleo, vigente, disponia en lo concerniente al presente caso en el art. 1 que el objeto de
esta es regular y vigilar el depdsito, transporte y distribucion de los productos de petroleo,
entre otros aspectos que regula, entendiéndose por tales prodardos| paso los gases
propano y cualquier otro similar, y sus derivados detallados en el art. 2 de la misma, en los
gue se encuentran los gases propanos, denominado actualmente como gas licuado de

petroleo.

Asimismo sefiala que se entiende como Estacid8edecio, los lugares con depdsitos y
equipos de trasiego indispensables para el almacenamiento, manejo, distribucion o venta al

por mayor o detalle de los productos de petréleo.

Teniendo entonces, la calidad de distribuidores de conformidad con 2lireetso Ultimo

del numeral tercero del citado cuerpo normativo, los titulares de las estaciones de servicios
autorizados por el Ministerio de Economia, para la prestacion de servicios al publico, sea
gue las ventas se realicen al por menor o al detalle.

Quedando unicamente excluidas de la aplicacion de dicha ley las ventas al por menor o
detalle de kerosina, gas comun o aceites colza, mineral, pero si se les aplica en cuanto a la
vigilancia de las medidas de seguridad y proteccién requeridas, y otrostpsodue

indique el Reglamento respectivo.

La competencia para regular y vigilar las actividades sefaladas en el art. 1 antes
relacionado, vigente, corresponden al Organo Ejecutivo en el Ramo de Economia, mediante

la Direccidon de Hidrocarburos y Minas.

En cuanto a la autorizacion, este mismo cuerpo normativo establece en el art. 5 lo relativo
al caso que nos ocupa, qlies estaciones de servicios... y distribuidores de gas licuado de
petroleo, serd autorizada por el Ministerio mediante Acuerdo o Resaoluci

respectivamente, para lo cual deberd cumplirse con todos los aspectos técnicos
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relacionados con la normativa de calidad y seguridad en las Normas Salvadorefias o
Normas Internacionales aplicables/ para ser sujeto de autorizacion ésta al dedicaise a |
manufactura industrial, al comercio y servicio. Asimismo para la obtencion de la
autorizacion de una estacion de servicio el interesado debe presentar una solicitud en la cual
exponga de manera sucinta el objeto de dicha solicitud, ademas del restmisiose

sefalados en el art. 12 de dicha ley, vigente.

Ahora bien, la Ley en comento determina las obligaciones y sanciones a las personas
autorizadas para realizar actividades de depdsito, transporte y distribucion de productos de
petréleo, entre las guse encuentran el haber obtenido la autorizacion correspondiente,
previo a realizar actividades de comercializacién de productos de petréleo, reguladas por
dicha ley y su reglamento. Asi como permitir a los Delegados de la Direccion efectien
inspeccionesde los productos que se comercializan, y otras diligencias necesarias,
vinculadas a las inspecciones, entre otras mas que relaciona el art. 13 del citado cuerpo

normativo.

Quedando ademas de cumplir tales obligaciones, las enunciadas en los artsl6ly,115,

relativas a aspectos técnicos y de seguridad, tal y como lo ha advertido el demandante en el
presente caso, pero ademas existe expresamente la obligacion de las personas autorizadas
para la comercializacién de gas licuado de petrdleo, de cungplirek precio de venta

fijlado por el Ministerio, literal I) del art. 17 en referencia, en razon de ser un producto
subsidiado por el Estado, lo contrario a tales obligaciones hace incurrir a la persona que no
lo cumpla en las infracciones que disponen Its. 48, 19 que van desde menos graves,

graves y muy graves.

b) Normativa aplicable al presente caso

De las disposiciones tanto de la Ley de Proteccion al Consumidor, como de la Ley
Reguladora del Depdsito, Transporte y Distribucion de Productos deeBeteSta Sala
considera que la normativa ultima sefialada es la aplicable al presente caso, en razén de su
especialidad en la materia de regular y vigilar lo relativo a la distribucion de gas licuado de

petréleo en estaciones de servicios autorizadas pofiresterio de Economia, dicha
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especializacion es tomada en cuenta en primer lugar por la naturaleza del producto que se
discute, en segundo lugar por ser quien otorga la autorizacién para el funcionamiento de los
mismos, y en razon de contar con el peasaapacitado para tales actividades, lo cual
amerita el producto comercializado. Asimismo por estar contemplada expresamente en este
cuerpo normativo tanto la obligacion, la infraccidon, como la sancién, lo cual es exigible

para la legalidad de la imposia de una multa.

Ahora bien, la primera de las leyes, que el demandante considera es la aplicable, no es
procedente, en razon de los motivos sefialados en parrafos anteriores, y la que
expresamente manifiesta que cuando exista autoridad competente peararaisera esta
autoridad la que lo regule y vigile y no las leyes de los consumidores.

En el caso de autos, del analisis del expediente administrativo se observa que el
demandante solicito el dia veinticuatro de noviembre de dos mil cuatro autoriaatgda
Direccion de Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia, para la distribucion de
gas licuado de petréleo, haciendo referencia en dicha solicitud los arts. 5 y 25 inciso 2° de
la Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y Distribucion de Etoslale Petroleo, para

la Estacioén de Servicio, Shell "La Paz", en el domicilio de Zacatecoluca, Departamento de
La Paz.

También corre agregado al mismo expediente el tramite realizado por la referida autoridad
de folios [...] el cual concluyo con la auizacion al demandante para la distribucion de gas
licuado de petréleo envasado al por mayor.

El legislador formal ha tipificado claramente como infraccion grave el incumplimiento de

la obligacion de cumplir con el precio de venta fijado por el Ministdeaconformidad con

el art. 17 literal I) de la Ley en comento, y del cual se le atribuye infraccion al demandante,
quien en razén de estar autorizado por parte de la autoridad demandada, queda sujeto a la
regulacion y vigilancia de la misma, y no haydug interpretacion en sentido diferente. De
manera que, no existe argumento alguno para inferir que el Ministerio de Economia no

tenia competencia para haber conocido respecto de la infraccion atribuida al demandante,
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pues existe base legal que reguladtuacion de la autoridad demandada, en los términos
manifestados, por lo que, se infiere que ésta no ha violentado los articulos 14 y 86 de la
Constitucion de la Republica, resulta que su actuacion es legal asi como es legal su

consecuente confirmacion diante el recurso del cual conocid en sede administrativa.

c) Ahora bien, respecto a la posible vulneracion a la prohibicién de doble juzgamiento que
alega él demandante, por considerar que tanto el Ministerio de Economia como el Tribunal
Sancionador deal Defensoria del Consumidor podrian conocer de la misma situacion,
queda desvirtuado con la declaratoria de incompetente dictada por el Tribunal Sancionador
de la Defensoria del Consumidor, en vista que si bien es cierto se abrieron dos instructivos
contrala demandante, en el primero de ellos, es decir el iniciado por la Defensoria del
Consumidor, no concluyd, en razén de haber advertido dicha autoridad la ausencia de
competencia en esa materia, por lo tanto remitio certificacion de lo actuado al Mirdsteri
Economia, quien continuo conociendo y resolvié sancionar a la parte actora por los
incumplimientos sefialados en la resolucion de mérito. En tal sentido, no existe el doble

juzgamiento alegado en el presente caso.

NOMBRAMIENTO DE DELEGADOS RBUIERE LA EMISION DE UN ACUERDO

d) Por otra parte, el demandante también asevera que existe nulidad en una de las Actas de
Inspeccién, es decir la emitida por los Delegados del Ministerio de Economia, en razén que
su actuacién fue anterior a la fecha de su namhanto, el cual fue publicado en el Diario
Oficial.

Al respecto, de tal sefialamiento, el demandante alega fue visitado por los sefiores Carlos
Alberto Reina Pacheco y Ricardo Oscar Montes, quienes actuaron en caracter de Delegados
de la Defensoria del Ceumidor, practicando inspeccion en la Estacion de Servicio

denominada Shell La Paz, establecimiento de su propiedad, y levantaron acta de dicha

infraccion de fecha tres de mayo de dos mil seis, pero que también levantaron otra acta bajo
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el numero 01722 almisma hora y fecha sefalada, y de contenidos idénticos en las cuales
ademas relacionan la factura numero 14735 de fecha catorce de abril de dos mil seis, por lo
que considera que el Acta de Inspeccion utilizada como prueba para imponer la sancion no
tiene fundamento legal alguno, en razon que fue con fecha veintiuno de abril de dos mil
seis, que se emitio por parte del Ministerio de Economia el Acuerdo Numero 436, mediante
el cual se nombr6é con caracter-Aonorem a partir de esa fecha, en las funciorees d
Delegados Inspectores de la Direccion de Hidrocarburos y Minas de dicha cartera de
Estado a los sefiores antes mencionados, y que dicho Acuerdo fue publicado en el Diario
Oficial del dia veinticuatro de mayo de dos mil seis, es decir con fecha postdéaior a
elaboracion de la referida acta, por lo que considera que a la fecha de elaboracion de ésta,

ambas personas aun no tenian el nombramiento como Delegados de esa Direccion.

La autoridad demandada sostiene que el Convenio suscrito entre el Ministeciondenia

y la Defensoria del Consumidor, tenia el propdsito de coadyuvar esfuerzos en el monitoreo
del cumplimiento del precio de venta al consumidor del gas licuado de petréleo; para lo

cual dicho Ministerio emitio el Acuerdo de nombramiento con cardaderonorem, a

partir de dicha fecha a varias personas como Delegados Inspectores de la Direccion de
Hidrocarburos y Minas, de dicha cartera de Estado, entre los cuales se encuentran los

sefores Ricardo Oscar Montes y Carlos Alberto Reina Pacheco.

En reladdn a tal argumento, ésta Sala procedié6 a examinar detenidamente el expediente
administrativo tramitado en contra del demandante, en el cual consta que efectivamente
fueron los sefiores en mencion quienes realizaron la inspeccion y suscribieron el acta
disautida [...]. A la cual se anexé la factura N° 14735, referida por el demandante, en la cual
consta el precio de venta por un valor de dieciséis dolares de los Estados Unidos de
América, punto que por no ser controvertido por la parte demandante no sa antra

conocer, sino unicamente la legalidad del Acta de Inspeccion.

Asimismo corre agregado a [...] del expediente administrativo la fotocopia certificada del
Diario Oficial de fecha veinticuatro de mayo de dos mil seis, en el cual se expresa que por

Acuerdo numero 436 del veintiuno de abril de dos mil seis, con base en lo establecido en el
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art. 68 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, se acordé nombrar a los delegados en

mencion, a partir de esta fecha.

Dicha disposicion establece lo siguiente:

"Art. 68- La ejecucion de atribuciones y facultades que este Reglamento y cualquier otra
disposicion legal sefiale a cada Secretaria de Estado o a sus Titulares, podréa delegarse o
descentralizarse en los funcionarios o unidades que la organizaciéon intereandet,

salvo aquellas que por disposicion de la Constitucion, leyes, reglamentos o del Presidente
de la Republica, queden expresamente exceptuadas. Para ordenar la delegacion o
descentralizacioén bastara un Acuerdo del Organo Ejecutivo en el ramo cordispts)
publicado en el Diario Oficial y comunicado a los organismos dependientes o directamente

vinculados con la funcion de que se traten. "

Ahora bien, teniendo en cuenta que el nombramiento de los Delegados debe ser mediante
Acuerdo, el cual ha sidelacionado, no hay discusion alguna en ese sentido, lo que resta es
analizar si la publicacion en el Diario Oficial, es requisito para que estos cumplan con las

funciones para lo cual fueron nombrados.

La citada disposicion manifiesta que para ordenatelagacion bastard un Acuerdo del
Organo Ejecutivo en el ramo correspondiente, en éste sentido se considera que a partir de
ese momento los hombramientos son habilitados para que se ejecuten las acciones para las
cuales se les deleg0, es decir la delegad® funciones que corresponden a la autoridad
competente tienen una base legal que las autoriza y ademas devienen tanto del Acuerdo de
nombramiento que se generé como consecuencia del Convenio interinstitucional, y es a
partir de la fecha del Acuerdo qge entienden nombradas las personas delegadas para
ejecutar las acciones encomendadas en el mismo, no la fecha en que fue publicado en el
Diario Oficial, pues la normativa hace referencia que pese a ser publicado, éste debera ser
comunicado a los organismanvolucrados, es decir que la publicacién no es la Unica
condicionante para que se ejecute el referido Acuerdo. Asimismo el nombramiento no tiene
las caracteristicas que establece el art. 6 del Cdodigo Civil, en cuanto a Ley, Decreto,

Reglamento o dispasbnes de caracter general.
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Por lo que se concluye que las actas que levantan los delegados inspectores, fueron
notificadas a los involucrados en sus actuaciones, las cuales tienen efectos una vez
notificadas, como en el caso del Acta de Inspeccion gaecupa, la cual consta a [...] del
expediente administrativo que fue notificada al demandante, ante lo cual no se considera
que la publicacién en el Diario Oficial de dicho nhombramiento, sea la causa de declarar
nula la misma, en razon que ésta Sala stes@o que goza de presuncion de certeza, en
cuanto a su contenido, una vez ésta ha sido notificada, por lo que queda establecido la
existencia del acto mediante el cual la Administracion Publica delegbé algunas de sus
facultades legales para la ejecucitinalgunas funciones del Ramo, en los sefiores Montes

y Pacheco, nombrados con caracter-hdthiorem expresamente por la Ministra de

Economia.

Desde ésta perspectiva debe entenderse que el demandante omitié desvirtuar la presuncion
de veracidad del acta erention, quedando viva en todo caso, la obligacién de mantener

los precios que el Estado fija para la venta del producto que comercializa, tal y como el
mismo lo afirma. En éste sentido, puede advertirse que no existe ilegalidad en el acta de
inspeccién quealio motivo al procedimiento sancionatorio, el cual culminé con multa la
cual no ha sido discutida, y por tal razbn no se entrara a conocer de la misma.
Consecuentemente la actividad de la Administracion Puablica, es legal, también en este

punto. O
(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 2442007, DE FECHA
09/08/201}

Volver al indiceA




DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS

ACTUACION REGULADA POR EL PRNCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA

AfLa parte demandante pr et endactosqadministsaBvosdec | ar

siguientes:

a) Resolucion de la Direccibn General de Impuestos Internos, Division Juridica,
Departamento de Tasaciones, de las ocho horas con treinta minutos del veinticuatro de abril
de dos mil seis, en la que determiné impuesimpiementario de Renta y multa por

evasion no intencional.

b) Resolucion del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas, a las
nueve horas del siete de mayo de dos mil siete, confirmando la anterior.
Los puntos centrales en los questzciedad demandante hace recaer la ilegalidad de las

resoluciones impugnadas, pueden resumirse basicamente en los siguientes aspectos:

1.Violaciéon al Principio de Legalidad al no haber designado desde el inicio de la
fiscalizacion al Coordinador que intendria en el procedimiento de investigacion
tributaria llevado a cabo en su contra, pues se omitié designar expresamente como auditor
coordinador al sefior José Ernesto Morales Olmedo; y posteriormente haber ratificado y
convalidado dicha omisién incorpoido en la fiscalizacion ordenada en el mismo, a los
coordinadores de grupos sefiores José Ernesto Morales Olmedo y Carlos Mauricio Alfaro

Rauda, asi como haberle objetado determinadas deducciones.

2. Violacion al Debido Proceso al exigirle prueba de urhénewtorio y no motivar los

actos administrativos ni justificar la multa por evasion no intencional.

Normativa aplicada
Los arts. 3, 8, 173, 174, 183 literal b), 184 literal a), 186 y 229 del Cédigo Tributario.
El art. 28 de la Ley del Impuesto Sobre EnR.
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