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PROLOGO

La presente edicion pretende ser, mas que un documento informativo, un texto util para
los interesados en conocer y aplicar la jurisprudencia como fuente de derecho.

La recopilacién y tratamiento juridico de la informacion se lleva a cabo en el Centro de
Documentacioén Judicial, oficina cuyo objetivo fundamental es divulgar este material, tanto
a través de las revistas, como mediante el uso de medios automatizados para cuyos efec-
tos cuenta con una base de datos que puede ser consultada por toda la comunidad juridica
nacional e internacional y otras personas interesadas en el quehacer judicial.

Con este esfuerzo la Corte Suprema de Justicia, pretende dar a conocer las Lineas y
Criterios Jurisprudenciales, que estan constituidas por la extraccion literal, entrecomillada
del punto juridico relevante, obtenido de la sentencia, después de una lectura integral y
profunda, en el que se refleja el aporte del juzgador al analisis del caso sometido a su
consideracion, sin cortar la idea principal.

En algunos casos, la sentencia puede contener analisis de distintos temas que, aun-
que relacionados con el principal, se separa en subtemas para que el lector pueda visuali-
zarlos de mejor forma, sin afectar la comprension general de lo resuelto.

Desde el punto de vista del lector, las Lineas y Criterios Jurisprudenciales represen-
tan una informacion valiosa para conocer, desarrollar o investigar determinados temas
juridicos.

Esperamos con esta edicion y las siguientes satisfacer una de las demandas principa-
les de la sociedad, como es la transparencia en el ambito de la justicia salvadorefa.






LINEAS Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES
DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL
2017

AMPAROS

ACTOS DE NOTIFICACION

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS POR INFRACCIONES AL
CODIGO DE TRABAJO

“Al respecto, el art. 386 del C.T. prescribe la manera en la que debe efectuar-
se la citacion a conciliacién a la parte demandada en los procesos ordinarios de
trabajo, lo cual es aplicable a las citaciones y notificaciones que se realicen en
los procedimientos administrativos sancionatorios por infracciones al Cédigo de
Trabajo que se tramiten en la Inspeccién General de Trabajo.

b. Por otra parte, el art. 602 del C.T. establece una regla de aplicacion su-
pletoria de la legislacion comun a los referidos procesos y conflictos de trabajo,
prescribiendo que: “En los juicios y conflictos de trabajo se aplicaran, en cuanto
fueren compatibles con la naturaleza de éstos, las disposiciones del Cadigo de
Procedimientos Civiles que no contrarien el texto y los principios procesales que
este Libro contiene”.

Sobre dicha aplicacién supletoria, se advierte que desde el 1-VI1I-2010 —esto
es, previo al inicio del procedimiento tramitado contra la sociedad demandan-
te— el art. 20 del C.Pr.C.M. establece una regla general para la integraciéon del
Derecho en el ordenamiento juridico procesal al prescribir que: “En defecto de
disposicion especifica en las leyes que regulan los procesos distintos del civil y
mercantil, las normas de este codigo se aplicaran supletoriamente”.

En ese sentido, estas disposiciones constituyen normas basicas para inte-
grar lagunas normativas de las leyes que regulan la actividad procesal en otras
ramas del Derecho. Tal habilitacién legal permite al Cédigo Procesal Civil y Mer-
cantil adquirir el papel de norma general en las cuestiones que por su naturaleza
y estructura sean comunes a todo proceso o procedimiento, es decir, aquellas
que puedan ser utilizadas para suplir un vacio en un orden procesal distinto al ci-
vil, sin que ello implique que deban trasladarse de forma irreflexiva los principios
y caracteristicas de ese ambito a otros procedimientos.

c¢. En virtud de lo anterior, la Inspeccién General de Trabajo tiene la obliga-
cion de aplicar supletoriamente las disposiciones del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil —por ser esta la normativa procesal vigente— dentro de los procedi-
mientos administrativos sancionatorios cuyo conocimiento le atribuye el Codigo
de Trabajo. Por consiguiente, en dichos procedimientos debe efectuar los actos
procesales de comunicacion utilizando las reglas establecidas en los arts. 169
y siguientes del C.Pr.C.M, en defecto de disposicion especifica en la normativa
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que regula el Cédigo de Trabajo. La frase “en defecto” hace alusion al caracter
auténomo y especial de las otras ramas del derecho procesal que —en la medida
de su misma especialidad— admiten la supletoriedad del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil.

C. a. En el presente caso, se advierte que el art. 386 del C.T. establece que
la citacion se realizara buscando al demandado en su casa de habitacion o en el
local en que habitualmente atendiere sus negocios. Ademas, prescribe que en el
supuesto de no encontrarse a aquel en dicho lugar se le dejara la copia y esquela
con su mujer, hijos, socios, dependientes, domésticos o cualquier otra persona
que alli residiere, siempre que fueren mayores de edad, y si estas personas se
negaren a recibirla se fijara la copia y esquela en la puerta de la casa o local. Asi-
mismo, establece que podra buscarse al demandado en su lugar de trabajo y si
no estuviere presente se le dejara la esquela respectiva con una de las personas
que conforme a la ley tuvieren calidad de representantes patronales y si estas se
negaren a recibirla se fijara en la puerta del establecimiento.

Por su parte, el art. 177 del C.Pr.C.M. permite realizar los actos procesales
de notificacién aun en los casos en que no se encuentre en el lugar indicado
para ello a la persona que debe ser notificada o alguna persona mayor de edad
o esta se negare a recibir la comunicacion. En estos supuestos, esa disposiciéon
establece que se debera fijar un aviso en un lugar visible del lugar y que debe
indicarse al interesado de la existencia de la resolucion respectiva, a fin de que
pueda acudir a la oficina judicial para su notificacion.

b. Al respecto, se observa que tanto el auto por medio del cual el jefe de la
ORPMTPS le concedi6 audiencia a la sociedad [...], para que se pronunciara so-
bre las infracciones al Cédigo de Trabajo que se le imputaba no haber subsana-
do, como la resolucion mediante la cual se le impuso la multa respectiva, fueron
comunicados a la referida sociedad por medio de esquelas que el notificador de
la ORPMTPS dejo en la puerta principal del centro de trabajo de dicha sociedad,
en virtud de que, como se hizo constar en las actas de notificacion respectivas,
en ambos casos no hubo persona alguna que las pudiera recibir, tal como lo
prescriben los arts. 386 inc. 2° del C.T. y 177 del C.Pr.C.M.

En ese sentido, se advierte que el notificador de la ORPMTPS, al realizar las
notificaciones antes mencionadas, aplicé de forma correcta la supletoriedad del
art. 177 inc. 2° del C.Pr.C.M., ya que —tal como la misma sociedad actora lo alega
en su demanda-— no existe una disposicion de la normativa procesal laboral que
regule el supuesto en el que no se encuentre a alguna persona para recibir la
respectiva esquela de notificacion o citacion.

Y es que esta integracion del Derecho en el ordenamiento juridico procesal,
por la laguna advertida en la normativa procesal laboral, se encuentra habilitada
por las disposiciones del Cédigo de Trabajo y del Cédigo Procesal Civil y Mer-
cantil, que permiten la aplicacion supletoria de la legislacion comun a los proce-
sos y conflictos de trabajo.

D. En virtud de lo anterior, se concluye que el jefe de la ORPMTPS no vulne-
ré los derechos de audiencia, defensa, a recurrir y a la propiedad de la sociedad

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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actora, por lo que es procedente desestimar la pretensiéon planteada por dicha
sociedad”.

Sala de lo Constitucional, niimero de referencia: 384-2015, fecha de la resolucion:
24/05/2017

AGRAVIO FUTURO
PUEDE SER DE FUTURO REMOTO Y DE FUTURO INMINENTE

“IV. Con el objeto de trasladar las anteriores nociones al caso concreto, se
efectuan las consideraciones siguientes:

1. De manera inicial, se observa la sefiora M. de A. indica que dirige su recla-
mo contra el Fiscal General de la Republica, debido a que se le ha manifestado,
por parte de los agentes fiscales, que se iniciara un proceso de extincion de
dominio sobre los bienes propiedad de su familia. Asimismo, por la falta de res-
puesta a una solicitud de aclaracion de la situacion juridica de su esposo.

2. Al respecto, es necesario traer a cuenta, tal y como se le indicé anterior-
mente, que este Tribunal en la resolucion del 27-1-2009, pronunciada en el Amp.
795-2006, sostuvo que para la procedencia inicial de la pretensiéon de amparo,
es necesario —entre otros requisitos— que el sujeto activo se autoatribuya un
agravio.

Asimismo, en la resolucion de fecha 5-XI-2008, pronunciada en el amparo
clasificado bajo el nimero de referencia 1035-2008, se indicd que el ambito tem-
poral en que puede aparecer el agravio se divide en dos rubros: el actual y el
futuro. A su vez, se sostuvo que este Ultimo puede ser —de manera ilustrativa y no
taxativa—: a) de futuro remoto, en el cual se relacionan aquellos hechos inciertos,
eventuales, cuya produccion es indeterminable; y b) de futuro inminente, en el
que se insintan hechos préximos a ejecutarse y que se pueden verificar en un
futuro inmediato.

Con relacion a lo anterior, es necesario aclarar que cuando el actor no evi-
dencie la inmediatez del dafo a configurarse por el acto lesivo la pretensién
se tendria que rechazar al inicio del proceso, al deducirse que se trata de una
mera probabilidad y no de una certeza fundada de agravio, puesto que, ante la
falta de inminencia de este, el planteamiento de la pretension seria conjetural e
indeterminado”.

MERA ESPECULACION SOBRE EL POSIBLE INICIO DE UN PROCESO DE EXTINCION
DE DOMINIO, NO ES MATERIA DE AMPARO

“3. Ahora bien, de lo expuesto por la pretensora, se colige que lo que preten-
de controvertir es una situacion incierta y futura, pues reclama contra el posible
inicio de un proceso de extincion de dominio contra sus bienes, situacion que
puede llevarse o no a cabo. Lo anterior, pese a que este Tribunal le solicitd que
expusiera una afectacion cierta y actual en su esfera juridica.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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Y es que, el art. 13 de la Ley de Extincion de Dominio establece que “...[e]n |a
aplicacién de la presente ley se garantizaran y protegeran los derechos reconoci-
dos en la Constitucion, tratados y convenios internacionales y demas leyes que
resulten inherentes a su naturaleza...”.. Asimismo, que dicha disposicion prevé
que las acciones reguladas en ella sean adoptadas previa orden judicial. Por lo
que la mera especulacion sobre la posible promocion de una accion de extincion
de dominio en contra de sus bienes es insuficiente para acreditar un agravio de
trascendencia constitucional en su esfera juridica”. [...]

“Por las consideraciones antes esbozadas, es conclusién obligatoria que la
mera especulacién sobre la posible promocién de una accion de extincién de
dominio en contra de sus bienes es insuficiente para sustentar un agravio actual
o inminente de trascendencia constitucional en su esfera juridica”.

Sala de lo Constitucional, nimero de referencia: 617-2016, fecha de la resolucin:
06/02/2017

AMPARO CONTRA PARTICULARES
CONCEPTO Y ACTOS QUE DERIVAN DE ESE IMPERIUM

“A. a. Tal como se expreso en las Resoluciones de 16-111-2005 y 1-VI-1998,
Amps. 147-2005 y 143-98, respectivamente, desde un punto de vista material,
los particulares también pueden producir actos limitativos de los derechos cons-
titucionales de las personas, como si se tratara de autoridades en sentido for-
mal. En efecto, si bien existen casos en que la decision de un particular escapa
del concepto tradicional de acto de autoridad —el emitido por personas fisicas o
juridicas que forman parte de los 6rganos del Estado o que realizan actos por
delegacion de alguno de estos y frente a las cuales el sujeto se encuentra en una
relaciéon de subordinacion—, en aquellos puede ocurrir una limitacion definitiva y
unilateral a derechos fundamentales.

Por ello, el concepto de autoridad y, por consiguiente, los actos que derivan
del ejercicio de ese imperium no deben ser entendidos solo en un sentido for-
mal —referidos a un 6rgano del Estado—, sino también material, de manera que
comprendan aquellas situaciones en que personas o instituciones que formal-
mente no son autoridades, en la realidad o practica, se consideren tales cuando
sus acciones u omisiones, producidas en ciertas condiciones, limiten derechos
constitucionales.

b. Asi, se requiere que el acto impugnado haya sido emitido dentro de una
relacién de supraordinacion en sentido material, la cual se advierte en los ca-
sos en que el sujeto afectado no tiene otra alternativa mas que aceptar el acto
emitido por el particular en virtud de la naturaleza de la vinculacién que guarda
con aquel, que lo coloca en una posiciéon de predominio capaz de restringir e,
incluso, anular el efectivo ejercicio de algunos de sus derechos. En otras pala-
bras, la posicion en la que se ubica un particular dentro de determinada relacion
juridica frente a otro puede otorgar a aquel la facultad de imponer materialmente

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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sus propias decisiones, pudiendo provocar en los derechos del sujeto que se
encuentra obligado a someterse a tal potestad efectos que trascienden al ambito
constitucional.

En esos casos y en funcién de los derechos constitucionales oponibles a
esta clase de sujetos pasivos, puede afirmarse que las situaciones de poder en
que se encuentran algunos particulares son analogas a las establecidas en la
relacion Estado-ciudadano. Por tanto, el reclamo incoado tendra asidero consti-
tucional solo si el particular es la Unica “instancia” ante la cual la persona puede
ejercer algun derecho protegible por medio del proceso de amparo. Asi se evita
que queden fuera de control constitucional situaciones que, pese a tratarse de
acciones u omisiones voluntarias emitidas por un particular, determinan el ejerci-
cio efectivo de derechos constitucionales, precisamente por ser aquellas el Unico
medio para su realizacion.

Si la obligacion de cumplir con lo establecido en la Constitucién corresponde
tanto a funcionarios publicos como a ciudadanos (arts. 235 y 73 ord. 2° de la
Cn.), los actos emanados de particulares en estas condiciones de supraordina-
cion material no deben impedir el ejercicio efectivo de los derechos fundamenta-
les que les son oponibles. De ahi que negar la posibilidad de examinar un acto
de esta naturaleza y caracteristicas seria desconocer el caracter normativo de
la Ley Suprema”.

REQUISITOS PARA QUE UN ACTO EMITIDO POR UN PARTICULAR SEA REVISABLE
MEDIANTE EL PROCESO DE AMPARO

“c. Tomando en cuenta lo expuesto, la jurisprudencia constitucional ha esta-
blecido, como requisitos para que un acto emitido por un particular sea revisable
mediante el proceso de amparo, los siguientes: (i) que el particular responsable
del acto se encuentre en una situacion de supraordinacion respecto del quejoso;
(i) que no se trate de una simple inconformidad con el contenido del acto; (iii) que
se haya hecho uso de los medios ordinarios que el ordenamiento juridico prevé
frente a actos de esa naturaleza y que aquellos se hayan agotado plenamente,
dichos mecanismos de proteccion no existan o los existentes sean insuficientes
para garantizar los derechos constitucionales del afectado; y (iv) que el derecho
de caracter constitucional cuya vulneracion se invoca sea, por su naturaleza,
exigible u oponible frente al particular demandado en el proceso”.

Sala de lo Constitucional, niimero de referencia: 193-2015, fecha de la resolucion:
31/05/2017

AUDITOR FISCAL

VULNERACION AL DERECHO DE PETICION DEL ACTOR, POR NO RESPONDER OPOR-
TUNAMENTE LA PETICION ESPECIFICA QUE SE PLANTEO

“2. A. En el presente caso, se advierte que el Auditor Fiscal dio inicio, casi de
inmediato, a la investigacion del hecho denunciado por medio de la resolucion

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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de fecha 24-X-2014. De esta circunstancia no se enter6 el peticionario, pero era,
en opinién de este Tribunal, el momento en el cual la autoridad debid haberle
respondido de que su peticion habia sido admitida vy, si lo consideraba pertinente,
transcribir o certificar la resolucién correspondiente.

Por el contrario, no era indispensable que se le notificara al peticionario la
resolucion del 10-XI-2014 en la que se ponia fin a dicho procedimiento y se
ordenaba archivar definitivamente tales diligencias. La obligacion del Auditor
Fiscal era unicamente la de responder, en un plazo razonable —corto, en este
caso-, si se iba a dar curso o no la peticion inicial especifica de que se in-
vestigara a las fiscales aludidas. Por ello, la notificacion de la resolucion final
de las diligencias al demandante el 12-VIII-2015 —con la cual el Auditor Fiscal
considera que le habia respondido al sefior [...]- no configuré una respuesta
a la peticion inicial del actor. Y, aun cuando se considerara que la resolucion
que puso fin a la investigacion de alguna manera habia contestado el escrito
liminar del sefor Ortiz, aquella llegd 9 meses después de la presentacion del
escrito correspondiente, sin que el Auditor Fiscal haya podido justificar dicha
demora.

Por todo lo expuesto, esta Sala concluye que el Auditor Fiscal de la FGR
vulneré el derecho de peticion del sefior [...] por no haberle respondido oportu-
namente la peticion especifica que le plante6 el 13-X-2014; en consecuencia,
resulta procedente estimar la pretension incoada.

B. Respecto a las vulneraciones atribuidas a la Jefa de la UFDPPPI, la fun-
cionaria que actualmente ocupa dicho cargo, en su segundo informe, se refirié al
caso ref. 4697-UDPP-2003, relativo a averiguar delitos de amenazas y extorsiéon
en perjuicio del sefior Ortiz Cornejo. Al respecto, manifesté que no era cierto que
dicho sefor hubiera presentado alguna peticiéon a esa unidad; mas aun, habia
desistido de la accién promovida por considerar que ya no era necesario que se
continuara con la investigacion, lo cual constaba en un acta de fecha 2-11-2004
—de la que presentd una fotocopia-—.

Sobre ello, el peticionario, al contestar el traslado del art. 27 de la L.Pr.Cn.,
manifestd que la Jefa de la UFDPPPI estaba equivocada, pues habia confundido
el caso ref. 4697- UDPP-2003 con el 2732-UDPP-2012, que es en el que habia
hecho sus peticiones por medio de los escritos presentados en fechas 6-X1-2014
y 23-XII-2014 —los cuales se encuentran agregados a este expediente judicial y
consta en ambos el sello de recibido en la FGR-.

La referida autoridad no refutd lo manifestado por la parte actora, sino que,
en el plazo de pruebas, pretendiendo probar que no se habia vulnerado el “de-
recho de acceso a la justicia” del demandante, presenté copia simple de algunos
pasajes del juicio penal ya referido. Dicha prueba no se ha valorado porque no
es util ni necesaria en este proceso de amparo, en el cual la demanda se admitid
por la posible vulneracion del derecho de peticion del sefior [...]. Ademas, la Jefa
de la UFDPPPI informé que ella habia tomado posesion del cargo el 11-1-2016,
por lo que no podia atribuirsele el haber obstaculizado a la parte actora su “ac-
ceso a lajusticia”. Dicha circunstancia también es irrelevante, pues este amparo

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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no tiene por objeto determinar o no responsabilidades personales a dicha fun-
cionaria.

A pesar de que la causa penal se reabrio el 20-VIII-2015 a solicitud de la
parte fiscal — por recomendaciones dadas por el Auditor Fiscal en resolucion del
10-X1-2014 pronunciada en el expediente administrativo ref. 188-UAF-1-2014—,
no consta en este proceso de amparo que la Jefa de la UFDPPPI haya dado
respuesta a las peticiones del demandante.

Por lo anterior, esta Sala concluye que la Jefa de la UFDPPPI de la FGR
vulneré el derecho de peticion del sefior Ricardo Ernesto Ortiz Cornejo; en con-
secuencia, resulta procedente, también, estimar este punto de la pretensién
planteada.

VI. Determinada la transgresion constitucional derivada de las omisiones de
las autoridades demandadas, corresponde establecer el efecto restitutorio de
esta resolucion.

1. Tal como se sostuvo en la Sentencia del 15-11-2013, Amp. 51-2011, el art.
245 de la Cn. regula lo relativo a la responsabilidad por dafios en la que incurren
los funcionarios publicos como consecuencia de una actuacién u omisién, dolo-
sa o culposa, que produce vulneracion de derechos constitucionales, la cual es
personal, subjetiva y patrimonial.

Por otro lado, el art. 35 de la L.Pr.Cn. establece el efecto material de la
sentencia de amparo, el cual tiene lugar cuando existe la posibilidad de que las
cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de la vulneracién consti-
tucional. En cambio, cuando dicho efecto no es posible, la sentencia de amparo
se vuelve meramente declarativa, dejandole expedita al amparado la posibilidad
de incoar un proceso en contra del funcionario por la responsabilidad personal
antes mencionada.

2. En el caso particular, el actor alegé en su demanda que las autoridades
demandadas no habian respondido a las peticiones que les formulé mediante
los escritos presentados el 23-X-2014 —al Auditor Fiscal-y el 6-X1-2014 y el 23-
XII-2014 —a la Jefa de la UFDPPPI-. Con los elementos de prueba agregados al
expediente, se determind la existencia de vulneraciones al derecho de peticién
del actor por parte de ambas autoridades.

De esta manera, se colige que las omisiones impugnadas consumaron sus
efectos respecto a los derechos del demandante, lo que impide una restitucién
material, por lo que procede Unicamente declarar mediante esta sentencia la vul-
neracion del derecho de peticion del pretensor por parte de ambas autoridades.

En consecuencia, de acuerdo con lo preceptuado en los arts. 245 de la Cn.
y 35inc. 1° de la L.Pr.Cn., la parte actora tiene expedita la promocién de un pro-
ceso por los dafos materiales y/o morales resultantes de las vulneraciones de
derecho constitucional declarada en esta sentencia directamente contra la o las
personas que se encontraba en funciones al momento en que acaecieron dichas
infracciones”.

Sala de lo Constituconal, nimero de referencia: 45-2015, fecha de la resolucion:
24/0572017

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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COMPENSACION ECONOMICA POR RETIRO VOLUNTARIO

COPIAS SIMPLES CONSTITUYEN PRUEBA DE LOS HECHOS CONSIGNADOS EN LOS
DOCUMENTOS QUE REPRODUCEN

“B. De conformidad con lo dispuesto en el art. 331 del Codigo Procesal Civil
y Mercantil, de aplicacion supletoria en los procesos de amparo, con las certifica-
ciones aportadas por las autoridades demandadas, las cuales fueron expedidas
por el funcionario correspondiente en el ejercicio de sus competencias, se han
comprobado los hechos que en esos documentos se consignan. Asimismo, en
razén de lo establecido en los arts. 330 inc. 2° y 343 del Cédigo Procesal Civil
y Mercantil, las copias simples presentadas constituyen prueba de los hechos
consignados en los documentos que reproducen, ya que no ha sido acreditada
la falsedad de aquellas o de los instrumentos originales, debiendo valorarse con-
forme a las reglas de la sana critica.

C. Con base en los elementos de prueba presentados, valorados conjun-
tamente y conforme a la sana critica, se tienen por establecidos los siguientes
hechos y datos: (i) que la demandante se encontraba vinculada laboralmente
con la CCR, desempefiando el cargo de asistente Il; (ii) que en fecha 27-XI-
2013 la Direccion de Recursos Humanos de la CCR informé a los empleados
de la institucion que las personas que desearan acogerse al beneficio de la
compensacién econémica por retiro voluntario debian presentar su solicitud
a mas tardar el 2-Xl11-2013; (iii) que el Instructivo n°® 1/2007 establece que,
para obtener la compensacion econdmica por retiro voluntario, el servidor
publico de la CCR debe, entre otros requisitos, presentar su renuncia; (iv) que
en fecha 13-XI11-2013 la sefora [...] manifesté al Presidente y al Director de
Recursos Humanos de la CCR su voluntad de retirarse de la institucién y so-
licito aplicar al beneficio de la compensacion econdmica por retiro voluntario
establecido en el art. 29 letra g) numero 6 del RIPCCR, comprometiéndose a
cumplir con los requisitos establecidos en el Instructivo n°® 1/2007; (v) que en
fecha 13-XI11-2013 la actora expreso al Presidente de la CCR su voluntad de
renunciar de forma irrevocable de la plaza que ocupaba en dicha instituciéon y
solicité que aceptara su renuncia, como requisito para obtener la mencionada
compensacion econdémica; (vi) que la Comision de Retiro Voluntario de los
Empleados de la CCR, por medio de la Resolucion n° 83/2013 de fecha 21-
X11-2013, decidié que la sefora Iglesias Guardado cumplia con los requisitos
establecidos en el Instructivo 1/2007, por lo que era procedente, conforme
a la disponibilidad de presupuesto, efectuar el pago de una compensacion
econdmica equivalente al 100% del ultimo salario mensual devengado por
cada afo de servicio prestado a la CCR; (vii) que la sefiora Iglesias Guarda-
do, en fecha 10-1-2014, presenté un escrito dirigido al Presidente de la CCR,
por medio del cual solicité ser reinstalada en su cargo laboral, debido a que
hasta esa fecha no se le habia pagado la compensacién econdémica por retiro
voluntario”.
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DECISION DE ACOGERSE A PLAN DE RETIRO ES INDIVIDUAL Y PRODUCTO DE UN
EXAMEN DE LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS IMPLICITAS

“2. A. En el presente caso la demandante manifesté que fue coaccionada
por las autoridades de la CCR para que renunciara y presentara su solicitud de
acogerse al beneficio econdmico de retiro voluntario, debido a que informaron
que para el afio 2014 entraria en vigencia un nuevo instructivo en el cual no se
reconoceria dicha compensacion econémica a personas jubiladas. Ademas, ale-
g6 que la referida renuncia no cumplié con los requisitos legales para producir
efectos.

B. a. Al respecto, el art. 29 n° 6 del RIPCCR establece que el personal de
la CCR que exprese por escrito su deseo de retirarse de la institucion tendra
derecho a una compensacién econémica, equivalente al 100% del ultimo sueldo
mensual por cada afio de servicio prestado a esa institucion. Para tener derecho
a esta compensacion es necesario tener un minimo de 5 afios de servicio en
la institucién y cumplir con todos los requisitos y procedimientos que sefiala el
instructivo respectivo.

Ahora bien, la existencia y anuncio de un plan de retiro voluntario efectuado
por las autoridades de la CCR por si solo no es susceptible de conculcar los de-
rechos fundamentales de los trabajadores a los que va dirigido, pues aquel tiene
caracter facultativo, no obligatorio. En efecto, la decision de acogerse a dicho
plan de retiro es individual y producto de un examen de las ventajas y desventa-
jas implicitas en la aceptacion de la oferta formulada, pues es el trabajador quien
debe optar por continuar trabajando o por desvincularse de la institucion.

b. La senora [...], mediante escrito de fecha 13-XI1-2013, dirigido al Presiden-
te de la CCR, declaré su voluntad de retirarse de la institucion y solicité expresa-
mente aplicar al beneficio de la compensacién econdémica por retiro voluntario,
comprometiéndose a cumplir con los requisitos establecidos en el Instructivo n°
1/2007”.

REQUERIMIENTOS PARA OBTENER LA COMPENSACION

“Dicho instructivo establece, entre otros requerimientos, que para obtener
la compensacion por retiro voluntario el servidor publico debe presentar su re-
nuncia, la cual producira efecto a partir de la fecha en que se efectue el pago
de la compensacion; sin embargo, no regula la forma especifica en la que esta
debe formularse. En ese sentido, la actora, por medio de un documento privado
firmado en fecha 13-XII-2013, manifesto su voluntad de renunciar con caracter
irrevocable a la plaza que ocupaba en la CCR y, ademas, expuso que su renun-
cia la realizaba para cumplir con el requisito para obtener la aludida compensa-
cion econdmica, por lo cual declaré exenta a la institucion de cualquier tipo de
responsabilidad.

Asi, a pesar de que la pretensora solicitd que dicho documento no fuese
valorado debido a que no cumplié con los requisitos que establece el art. 402 del
Caodigo de Trabajo, se advierte que la renuncia efectuada por la actora se realizé
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en el marco de la normativa que regula el pago de la compensacién econémica
por el retiro de los servidores publicos de la CCR, de lo cual se colige que la
declaracion efectuada constituye una muestra inequivoca de su voluntad de re-
nunciar a su puesto de trabajo para poder gozar del referido beneficio y que esta
tuvo la virtualidad de generar derechos y obligaciones correlativas, por lo cual no
requeria cumplir con las formalidades que sefiala la referida disposicién del C6-
digo de Trabajo y de esa manera debe tenerse por acreditado en este proceso.

c. Con relacién al argumento formulado por la peticionaria en el sentido que
fue coaccionada para presentar su renuncia y solicitud de acogerse al beneficio
de retiro voluntario, debido a que fue informada que para el afio 2014 entraria en
vigencia una nueva normativa que no reconoceria la compensacion econémica
a los servidores publicos jubilados, se advierte que durante el transcurso del
proceso no se aporté ningun medio probatorio con el cual se demostrara que fue-
ron las autoridades demandadas quienes le proporcionaron dicha informacion v,
ademas, la posibilidad de un cambio normativo respecto al goce de la referida
compensacion no configura un acto de coaccion capaz de obligar a una persona
a realizar la accién de renunciar de su trabajo, sino una probabilidad que debe
ser analizada y valorada por cada empleado publico que deseara acogerse 0 no
a dicho plan.

Aunado a ello, esta Sala ha afirmado en su jurisprudencia —v. gr., la Reso-
lucion de fecha 4-X-1991, pronunciada en el proceso de Amp. 66-C-91— que
“la peticion hecha por un funcionario a un empleado publico en el sentido que
presente su renuncia, no constituye por si misma privacion u obstaculizacion del
derecho al trabajo; (...) precisamente porque ninguna autoridad tiene facultad

legal o competencia para hacer tal peticion™.

AUTORIDADES DEMANDADAS TRAMITARON EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO
PARA LA COMPENSACION POR RETIRO VOLUNTARIO

“C. En otro orden, la actora alegé que las autoridades demandadas omitieron
tramitar el procedimiento por retiro voluntario e hicieron efectiva su renuncia sin
que se hayan configurado los presupuestos legales para que aquella surtiera
efecto, en virtud de que no se hizo efectivo el pago de la compensacién econé-
mica en cuestion, lo cual, a su criterio, demostraba que habia sido despedida de
hecho.

Sobre este punto, se advierte que la Comision de Retiro Voluntario de los
Empleados de la CCR emitid, en fecha 21-X11-2013, la Resolucion n° 83/2013,
mediante la cual decidi6 que la sefiora Iglesias Guardado cumplia con los requi-
sitos establecidos en el Instructivo 1/2007, por lo que era procedente efectuar el
pago de una compensacion econémica. Asimismo, en el escrito de fecha 10-I-
2014, firmado por la sefora [...] y dirigido al Presidente de la CCR, esta afirmo
que fue informada de que su solicitud para gozar del beneficio de compensacién
econdémica habia sido aceptada y que se le notificaria el modo en que se le pa-
garia. Lo anterior permite inferir que las autoridades demandadas tramitaron el
procedimiento establecido en el romano VI del Instructivo n° 1/2007.
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Ahora bien, aducir que el retraso en el pago de la referida prestacién confi-
gura un despido de hecho Unicamente pone de manifiesto una mera inconformi-
dad respecto al periodo de tiempo en el que la demandante esperaba recibir la
compensacion econémica, pero no constituye un asunto de trascendencia cons-
titucional, pues el referido instructivo ya prevé el procedimiento a tramitar en
caso de inconformidades y, ademas, sefala que en caso de que la disponibilidad
presupuestaria del ejercicio fiscal vigente se agotare y hubiere casos pendientes
de pago quedaran sujetos a las disponibilidades presupuestarias del siguiente
ejercicio fiscal.

D. En consecuencia, al haberse comprobado que la pretensora renuncio al
puesto de trabajo que ocupaba en la CCR y que no aporté durante el transcurso
del proceso ningun medio probatorio a través del cual pueda tenerse por compro-
bado el hecho de que efectivamente fue coaccionada para presentar la renuncia
en cuestion, debera declararse no ha lugar el amparo requerido, pues, por regla
general, quien pretende la proteccion judicial de un derecho fundamental debe
demostrar los supuestos facticos en que se funda su pretension, en virtud de las
reglas de la carga de la prueba”.

Sala de lo Constitucional, niimero de referencia: 88-2014, fecha de la resolucion:

24/02/2017

CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEFONIA Y DEL ESPECTRO RA-
DIOELECTRICO

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SUPERINTENDENTE DE COMPETENCIA EN LOS
PROCESOS DE CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEFONIA Y DEL ESPEC-
TRO RADIOELECTRICO

“B. a. En este contexto, de conformidad con el art. 40 de la LC, el procedi-
miento sancionatorio por practicas anticompetitivas podra instruirse de oficio o
por denuncia ante el Superintendente de Competencia, quien, de acuerdo con
el art. 13 letra s) de la LC, tiene entre sus “atribuciones y deberes” dictar las
medidas cautelares que considere necesarias para asegurar la eficacia de la
resolucion final, las cuales podran ser ordenadas en cualquier momento de la
tramitacion del procedimiento, por el tiempo en que se mantengan vigentes las
causas que dieron origen a su adopcioén. Entre esas medidas figura la suspen-
sion temporal de actividades y cualquier otra aplicable al caso.

Aunado a ello, de conformidad con los arts. 41 y 41-A de la LC, el citado
funcionario podra ordenar la practica de las averiguaciones e inspecciones que
estime necesarias con el objeto de determinar, con caracter preliminar, la con-
currencia de posibles violaciones a la ley y, ademas, adoptar las medidas cau-
telares que estime pertinentes cuando —entre otros motivos— exista un riesgo
inminente para el mercado que pudiera tener como consecuencia la limitacién de
la competencia, el acceso de un agente econémico al mercado de que se trate o
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el desplazamiento de otro, o que la conducta detectada pudiera producir dafios
a terceros o a intereses publicos o colectivos.

b. En ese sentido, con base en la interpretacion conjunta de los arts. 8-A de
la LT, 13 letra s), 40, 41, 41-A, 50 y 57 letra f) de la LC, cuando la SIGET advierta
posibles practicas restrictivas a la competencia en la prestacion de servicios o en
los procesos de concesion relacionados a la electricidad y telecomunicaciones
debera informar sobre aquellas a la SC, brindandole la documentacién y cola-
boracion necesaria para que esta pueda establecer su existencia, determinar
responsabilidades e imponer las sanciones respectivas”.

SUPERINTENDENCIA DE COMPETENCIA PUEDE DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELA-
RES PERTINENTES DURANTE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONA-
TORIO

“Ahora bien, dado que la SC es la autoridad competente para conocer y
resolver la existencia de practicas restrictivas a la competencia, es a dicho ente
regulador a quien corresponde ordenar las medidas cautelares pertinentes du-
rante la sustanciacion del procedimiento sancionatorio respectivo, como puede
ser, por ejemplo, la suspension del tramite de concesién en el que se ha detec-
tado las conductas denunciadas. Y es que, de acuerdo con los arts. 13 letra s) y
41 de la LC, la SC debe pronunciarse —con base en la informacién remitida o la
que obtenga de sus investigaciones preliminares— sobre si es necesario ordenar
a cualquier autoridad —como la SIGET- o persona realizar acciones concretas o
abstenerse de hacerlas durante la tramitacion del aludido procedimiento, con el
objeto de proteger los intereses de terceros y/o el interés publico.

2. A. a. El art. 76 de la LT prescribe que la persona interesada en la explo-
tacion de frecuencias radioeléctricas debera especificar el servicio que desea
brindar y las caracteristicas de la porciéon del espectro requerida, con el objeto de
que pueda determinarse la compatibilidad electromagnética de esa porcion con
las estaciones legalmente autorizadas. Segun lo dispuesto en los arts. 61y 78 de
la LT, la SIGET tiene la obligacion de publicar tanto la solicitud de concesién en
cuestion como la resolucion en la cual aquella se admita y se requiera al Gerente
de Telecomunicaciones el informe técnico sobre compatibilidad de frecuencias
respectivo. Dicha publicacion se realizara al menos en el Diario Oficial, en dos
de los periodicos de mayor circulacion nacional y, ademas, en uno financiero
internacional”.

FINALIDAD DE LA OBLIGACION DE PUBLICAR, POR LA PERSONA INTERESADA, LA
SOLICITUD DE CONCESION Y LA RESOLUCION DE ADMISION

“De acuerdo con los arts. 78 y 79 de la LT, la finalidad de la aludida publica-
cion es la de hacer del conocimiento del publico en general que se ha iniciado un
procedimiento de concesion para la explotacion de una parte del espectro, espe-
cificamente para la realizacion de las actividades detalladas en la solicitud, a fin
de que las personas puedan manifestar en el plazo de veinte dias su oposicién o
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su interés de adquirir el uso de las frecuencias sujetas a la concesién requerida.
En este ultimo caso, el art. 81 inc. 4° de la citada ley establece que si el informe
técnico fuere favorable y existe un interés adicional por las frecuencias, debe
ordenarse la apertura del procedimiento de subasta dentro del plazo de sesenta
dias, contados a partir de la ultima publicacion, respetando los términos estable-
cidos en los arts. 82 al 85 de dicha ley”.

PROCEDIMIENTOS DE CONCESION POR MEDIO DE SUBASTA PUBLICA

“b. En los procedimientos de concesion por medio de subasta publica, la
SIGET debera determinar el sistema a utilizar, el precio base y la fianza res-
pectiva —como condicién de participacion—, adjudicando la concesion al mejor
postor, es decir, al que haya presentado la mejor oferta econémica (arts. 82 inc.
1°y 84 de la LT). De acuerdo con el art. 85 inc. 1° de la LT, la adjudicacién estara
condicionada al pago de lo ofertado dentro del plazo de cinco dias, para que,
posteriormente, la SIGET emita la resolucién de concesion respectiva y, una vez
efectuada su publicacién, la inscriba en el registro respectivo (art. 61 de la LT).
Sin embargo, si el adjudicatario no efectua el pago en cuestion, la institucién
revocara la adjudicacion, este perdera la garantia presentada y se otorgara la
frecuencia subastada a quien haya presentado la segunda mejor oferta econo-
mica y asi sucesivamente.

b. En consecuencia, con base en los arts. 1, 13 letra s), 40 al 41-A, 50 y 57
letra f) de la LC, cuando se adviertan o se denuncien practicas anticompetitivas
en los procedimientos de concesion del espectro radioeléctrico correspondera,
por un lado, a la SIGET informar y colaborar con la SC en el esclarecimien-
to de tales hechos y, por otro, a la SC tramitar el procedimiento sancionatorio
respectivo para determinar la existencia de las infracciones y las sanciones co-
rrespondientes, debiendo pronunciarse preliminarmente sobre la posibilidad de
emitir o no alguna medida cautelar, a fin de proteger los intereses de los demas
participantes en el tramite administrativo en el que tuvieron lugar las conductas
denunciadas o del interés publico e, incluso, del supuesto infractor en caso de
que se descarte la existencia de una practica anticompetitiva.

2. A. Con base en los elementos de prueba presentados, valorados conjun-
tamente y conforme a la sana critica, se tienen por establecidos los hechos y
datos siguientes: (i) que en la etapa de publicacion de la solicitud de concesién
de la frecuencia 680 KHz presentada por la Universidad Salvadorefia Alberto
Masferrer tres personas mas manifestaron su interés en adquirir esa porcién del
espectro radioeléctrico; (ii) que a fin de permitir la participacion de todos los inte-
resados se ordend que la concesion se efectuara por subasta publica mediante
la presentacion de una sola oferta en sobre cerrado; (iii) que los sefiores [...],
[... [---L [}, [.--1 Y [.-.] participaron en la subasta, siendo la mejor oferta econé-
mica la presentada por el sefior [...]; (iv) que en virtud de que el citado oferente
no efectud el pago correspondiente se revocé la adjudicacién de la frecuencia
en cuestion y esta se otorgod al segundo mejor postor, a quien se advirtié que, en
caso de incumplimiento, se procederia en iguales términos, de conformidad con
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el art. 85 de la LT; (v) que, dado que el sefior [...] tampoco canceld lo ofertado,
se le revoco la adjudicacion de la frecuencia, se dejo sin efecto el tramite de
subasta, por considerar la SIGET que habian indicios de acuerdo colusorio entre
este y el tercer oferente y se informé a la SC sobre esas posibles infracciones;
(vi) que en el incidente de apelacién incoado por el sefior [...] contra la anterior
decision la Junta de Directores de la SIGET declaré improcedente dicho recurso;
y (vii) que mediante la sentencia de fecha 12-111-2014, emitida en el proceso con-
tencioso administrativo n°® 422-2011, la SCA declar¢ la ilegalidad de la decision
del Superintendente de la SIGET de dejar sin efecto el proceso de concesion de
la aludida frecuencia y de la Junta de Directores de la citada entidad de declarar
improcedente el recurso en cuestion”.

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMO GARANTE DE LA LEGALIDAD
EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS HA ALTERADO Y RESTRINGIDO EL CONJUNTO DE
FUNCIONES QUE EL LEGISLADOR HA CONFERIDO A LA SIGET

“B. a. Ademas, del contenido de la sentencia antes relacionada se advier-
te que el sefior [...] solicitd la declaratoria de ilegalidad de las resoluciones n°
T-0506-2011 y n° T-1143-2011, argumentando que, al posicionarse su oferta eco-
némica en el cuarto lugar, la SIGET debié adjudicarle la frecuencia subastada,
a fin de brindarle la oportunidad de adquirir la concesién después de efectuado
el pago correspondiente, de acuerdo con el art. 85 de la LT; sin embargo, dicho
ente regulador denuncié la supuesta practica anticompetitiva a la SC y dejo sin
efecto el aludido procedimiento, pese a no estar facultada para ello, inobservan-
do el orden de prelaciéon contemplado en la citada disposicién legal.

En suma, el referido sefior apunté que las autoridades de la SIGET no toma-
ron en consideracion que: (i) las sospechas de practicas anticompetitivas solo
eran respecto de los primeros tres participantes; (ii) el resto de oferentes habian
cumplido con los requisitos de ley para poder adquirir la titularidad de la conce-
sion en el orden de prelacion en cuestion; y (iii)) no se brindé a los demas parti-
cipantes el derecho de audiencia y defensa, previo a dejar sin efecto la aludida
subasta y declarar libre la frecuencia solicitada.

b. En el aludido proveido consta que el Superintendente y la Junta de Di-
rectores de la SIGET se opusieron a la demanda en sentido negativo y argu-
mentaron, en esencia, lo siguiente: (i) que el sefior [...] no tenia legitimacion
procesal para figurar como demandante en ese proceso, pues fundamentd su
peticion en una simple expectativa de ganar la subasta, no en un derecho real
y concreto, especificamente, argumentaron que aquel habria tenido la oportuni-
dad de adquirir la concesion solo si al tercer oferente se le hubiera adjudicado la
frecuencia y este no hubiera cumplido con el pago respectivo, pero tal supuesto
no se concretd al advertirse indicios de un acuerdo “colusorio” entre aquel y el
segundo participante; (ii) que se informé a la SC la existencia de las practicas
anticompetitivas y, considerando que estaba de por medio el interés publico, se
dej6 sin efecto la subasta en cuestion, a fin de que quedara libre la frecuencia
y se realizara un procedimiento de concesion transparente y garante de la libre
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competencia; y (iii) que corresponde a la SC determinar la existencia de las in-
fracciones denunciadas e imponer las sanciones respectivas, por lo que, con los
actos impugnados, no se vulnero la presuncién de inocencia.

Asi, en la aludida sentencia —después de declarar sin lugar la improcedencia
de la demanda por los motivos expresados—, la SCA expresd que el examen
de legalidad se centraria en determinar si las autoridades de la SIGET, al emitir
los actos impugnados, inobservaron los principios de legalidad, presuncién de
inocencia, seguridad juridica y del derecho de audiencia, especificamente por
la vulneracioén de los arts. 2, 11, 12y 86 de la Cn., 85 de la LT, 5 letrae) y 13
de la Ley de Creacion de la SIGET, y en establecer la falta de motivacion de los
referidos proveidos.

c. En la sentencia en cuestion consta que el primer punto resuelto por la SCA
fue la supuesta falta de legitimacién procesal activa del sefor [...], en el sentido
que, de conformidad con el art. 9 de la LIJCA, pueden demandar la declaracién
de ilegalidad de los actos de la Administracién Publica los titulares de un derecho
que se considere infringido y los que tengan un interés legitimo y directo en ello.
Partiendo de tal premisa, después de una relacion sucinta de las actuaciones
previas a los proveidos reclamados, la SCA sostuvo que el referido senor si tenia
un interés legitimo en la explotacion de la frecuencia subastada, de lo contrario
no se habria inscrito y participado en ese tramite administrativo; razon por la
cual, al encontrarse vinculado con los actos impugnados, si estaba legitimado
para figurar como demandante en esa sede judicial, pues tales actuaciones ha-
bian ocasionado un agravio en su esfera juridica.

Por otra parte, consta en la citada sentencia que, después de efectuar algu-
nas acotaciones sobre el contenido del principio de legalidad y citados los arts. 2
y9delalTy25delalC, la SCA expresé que el Superintendente de la SIGET
habia vulnerado el art. 85 de la LT, ya que no estaba facultado para revocar la
“concesion” de la frecuencia 680 KHz. Agrego que, a su criterio, se debio conti-
nuar con el procedimiento establecido en la referida disposicion legal, otorgando
al cuarto mejor oferente la aludida concesion.

Asimismo, manifesté que no compartia la posicion de las autoridades de la
SIGET respecto a que cuando se advirtieran practicas anticompetitivas en los
procedimientos en cuestion tenian la facultad de revocar la “concesién”, pues no
existia ninguna disposicion legal que contemplara esa posibilidad. Por tal motivo,
sefald que aquellas debieron dar aviso a la SC de las supuestas infracciones, sin
revocar la concesion, pues la Administracién Publica se encuentra inhibida para
revocar actos administrativos que otorgan derechos a los administrados; de ahi
que, frente a situaciones que imposibiliten la ejecucién del acto —v. gr., indicios
de practicas restrictivas a la competencia—, debe declararse el acto como lesivo
al interés publico e iniciar el proceso respectivo ante ese tribunal, de acuerdo con
el art. 8 de la LUCA.

Finalmente, acot6 que, al haberse determinado la ilegalidad de las actuacio-
nes impugnadas por la inobservancia del referido principio, no se pronunciaria
respecto de los demas puntos controvertidos, por considerarlo innecesario.
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3. A. En el presente caso, del contenido de la sentencia antes relacionada
se advierte que la SCA se pronuncié respecto de la excepcion interpuesta por
los peticionarios, esto es, la falta de legitimacion procesal del sefior [...] en ese
proceso, expresando de manera clara y congruente los motivos —juridicos y facti-
cos— por los cuales declaro sin lugar la improcedencia de la demanda solicitada.
Asi, con base en el art. 9 de la LICA sostuvo que el referido sefior, al ubicarse
su propuesta econdmica en el cuarto lugar, era el mas préximo para optar a la
adjudicacion de la frecuencia subastada, por lo que guardaba un interés legitimo
con las resoluciones n° T-0506-2011 y T-1143-2011, que dejaron sin efecto el
procedimiento de subasta publica en el que aquel participaba, impidiéndole tener
la oportunidad de adquirir la concesion en cuestion.

B. No obstante lo anterior, del aludido proveido se colige que, al aplicar el art.
85 de la LT en el caso en estudio, la SCA confundié la revocatoria de la adjudi-
cacion de frecuencia con la revocatoria de la concesion y, con ello, el tratamiento
juridico que la LT ha contemplado para ambas figuras. En efecto, de acuerdo
con la citada disposicion legal —contrario a lo afirmado en la citada sentencia— la
SIGET tiene la facultad de revocar la adjudicacién de la frecuencia subastada,
cuando el postor favorecido incumple con el pago de la oferta econdémica efec-
tuada, a fin de que se dé la oportunidad al oferente que hizo la siguiente mejor
propuesta y asi sucesivamente; ello debido a que se trata de una etapa previa a
la concesion, donde aun no se ha llevado a cabo dicha contratacion y, por tanto,
no ha surtido efectos. Asimismo, la SCA omitié hacer una interpretacion integra-
da del marco normativo que regula las competencias de dicho ente regulador, al
sefalar categéricamente que la SIGET no podia revocar concesiones publicas,
pues el art. 124 de la LT establece los supuestos en los que se le ha conferido
esa facultad, previo a la tramitacion del procedimiento sancionatorio correspon-
diente.

Lo anterior repercute negativamente en el sistema juridico que rige el campo
de electricidad y telecomunicaciones, pues con su decision el Tribunal garante
de la legalidad en los actos administrativos ha alterado y restringido el conjunto
de funciones que el legislador ha conferido a dicho ente regulador.

C. Por otra parte, se advierte que no existe congruencia entre las premisas
y la conclusion a la que la SCA arribé al explicar las competencias de la SC y
la forma en la que debid actuar la SIGET frente a las supuestas practicas anti-
competitivas en cuestion. En efecto, la SCA sostuvo que la SC es la autoridad
competente para establecer la existencia de esas infracciones y adoptar las me-
didas —cautelares o sancionadoras— pertinentes, pero concluyé que la SIGET
debid denunciar esos comportamientos al aludido ente regulador y continuar con
el tramite de la subasta confiriendo la adjudicacion al seior Henri Milton Morales
Umafa, quien hizo la cuarta mejor oferta econémica. Ello a pesar de que, con
base en los arts. 13 letra s), 40, 41-A, 50 y 57 letra de la LC, corresponde a la
SC pronunciarse sobre si es posible continuar con el tramite de concesion o si
es necesario adoptar alguna medida precautoria —v. gr., la suspension del alu-
dido procedimiento—, a fin de que no se ocasionen danos al interés publico o de
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terceros, previo a determinar si el comportamiento denunciado es constitutivo de
un ilicito administrativo.

En ese sentido, del planteamiento argumentativo efectuado por la SCAen su
sentencia se derivan dos formas distintas y contradictorias de como debid proce-
derse frente a las irregularidades advertidas en la adjudicacién de la frecuencia
en cuestion. Asi, la SCA advirtié a la SIGET que la Unica autoridad facultada
para resolver si se habia cometido una practica anticompetitiva es la SC, por lo
que no le correspondia revocar la adjudicacion de la “concesioén” al participan-
te denunciado vy, por tanto, tampoco otorgar la frecuencia al siguiente oferente
hasta que aquella esclareciera si existia un motivo que justificara tal medida; sin
embargo, a continuacion, sefald que la SIGET debié denunciar esos hechos a la
SC y proseguir con el tramite respecto del sefior Morales Umafia, con lo cual, al
revocar automaticamente al tercer participante la adjudicacion de la frecuencia,
estaria imponiéndole indirectamente una sancion sin que previo a ello hubiera
sido oido y vencido en un procedimiento en el que se garantizaran sus derechos
constitucionales ante la autoridad competente.

D. En virtud de lo expuesto, se concluye que las inconsistencias argumenta-
les en las que incurrié la SCA al motivar la sentencia impugnada en este amparo
han provocado confusion en la interpretacion y aplicacion del marco legal que
determina las funciones de la SC y la SIGET frente a la existencia de practicas
anticompetitivas en las contrataciones publicas en las que esta ultima participa,
asi como del art. 85 de la LT que contempla el procedimiento de adjudicacién de
las concesiones, con lo cual han resultado vulnerados los derechos de los miem-
bros de la Junta Directiva de la SIGET a la seguridad juridica, a la motivacion de
las resoluciones y a la propiedad, por lo que debera estimarse su pretension”.

EFECTO RESTITUTORIO: DEJA SIN EFECTO EL PROVEIDO IMPUGNADO Y ORDENA A
LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE EMITA EL QUE CORRESPON-
DA, TOMANDO EN CONSIDERACION LO EXPUESTO EN ESTA RESOLUCION

“VII. Determinada la vulneracién constitucional derivada del acto reclamado,
corresponde establecer el efecto restitutorio de la presente sentencia.

1. El art. 35 inc. 1° de la L.Pr.Cn. establece que el efecto material de la sen-
tencia de amparo consiste en ordenarle a la autoridad demandada que las cosas
vuelvan al estado en que se encontraban antes de la vulneracion constitucional.
Pero, cuando dicho efecto ya no sea posible, la sentencia de amparo sera mera-
mente declarativa, quedandole expedita al amparado la promocién de un proce-
so en contra del funcionario personalmente responsable. En efecto, de acuerdo
con el art. 245 de la Cn., los funcionarios publicos que, como consecuencia de
una actuacion u omision dolosa o culposa, hayan vulnerado derechos consti-
tucionales deberan responder, con su patrimonio y de manera personal, de los
dafios materiales y/o morales ocasionados.

En todo caso, en la Sentencia de fecha 15-11-2013, emitida en el Amp. 51-
2011, se aclaré que, aun cuando en una sentencia estimatoria el efecto material
sea posible, el amparado siempre tendra expedita la incoacion del respectivo
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proceso de dafos en contra del funcionario personalmente responsable, en apli-
cacion directa del art. 245 de la Cn.

2. A. En el presente caso, al haberse comprobado la vulneracion de los dere-
chos a la seguridad juridica, a la motivacion de las resoluciones y a la propiedad
de los miembros de la Junta de Directores de la SIGET como consecuencia de la
sentencia emitida por la SCA el 12-111-2014, el efecto restitutorio de esta senten-
cia de amparo se concretara en dejar sin efecto el proveido impugnado y ordenar
a la SCA que emita el que corresponda, tomando en consideracion lo expuesto
en esta resolucion.

B. Ademas, en atencion a los arts. 245 delaCn.y 35inc. 1°delaL.Pr.Cn,, la
parte actora tiene expedita la promocién de un proceso por los dafios materiales
y/o morales resultantes de la vulneracion de los derechos constitucionales decla-
rada en esta sentencia, directamente en contra de las personas que cometieron
dichas vulneraciones.

Ahora bien, al exigir el resarcimiento del dafo directamente a las referidas
personas, independientemente de que se encuentren o no en el ejercicio del
cargo, debera comprobarseles en sede ordinaria que incurrieron en responsabi-
lidad civil, por lo que en el proceso respectivo se tendra que demostrar: (i) que la
vulneracion constitucional ocasionada por su actuacion dio lugar a la existencia
de tales dafos —morales o materiales—; y (ii) que dicha circunstancia se produjo
con un determinado grado de responsabilidad —dolo o culpa—. Asimismo, debera
establecerse en dicho proceso, con base en las pruebas aportadas, el monto es-
timado de la liquidacion que corresponda, dependiendo de la vulneracion acon-
tecida y del grado de responsabilidad en que se incurrié en el caso particular”.
Sala de lo Constitucional, nimero de referencia: 780-2014, fecha de la resoluciin:
3170772017

CONSUMIDORES DE SERVICIOS DE CREDITO
PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES

“A. a. El principio de irretroactividad de las leyes, previsto en el art. 21 de
la Cn., es uno de los criterios de aplicabilidad de las normas en el tiempo que
rige en el ordenamiento juridico. De ahi que, por regla general, esta prohibida la
aplicacion retroactiva de las normas, es decir, como se dijo en la Sentencia del
29-1V-2011, Inc. 11-2005, no se deben aplicar disposiciones actualmente vigen-
tes sobre situaciones o hechos iniciados o acontecidos con anterioridad a esa
vigencia. Sin embargo, dicha regla no debe ser entendida como una prohibicién
absoluta, ya que en ciertos supuestos es posible aplicar retroactivamente las
normas juridicas, como ocurre con las leyes penales favorables y las materias
de orden publico.

En la referida sentencia también se afirmd que, como limite al legislador, la
irretroactividad implica que las emisiones normativas futuras no pueden calificar
juridicamente los actos o hechos pretéritos de los individuos o instituciones pu-
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blicas, de manera que se altere la regulacién que corresponderia aplicar segun
el ordenamiento que estaba vigente en el momento en que aquella tuvo lugar
o se consumo. Desde este punto de vista, la retroactividad se verificaria en la
afectacion o modificacion de situaciones juridicas consolidadas, es decir, en la
traslacion de consecuencias juridicas a un momento anterior a la vigencia de la
nueva ley. De ahi que, para comprobar si una ley es o no retroactiva, se debe
verificar, primero, si situaciones iniciadas en el pasado son reguladas por la nue-
va ley y, segundo, si las consecuencias de esta se extienden a esas situaciones
consumadas”.

LEY DE PROTECCION AL CONSUMIDOR VIGENTE ESTABLECE QUE PROVEEDORES
DE SERVICIOS DE CREDITO TIENEN LA OBLIGACION DE RECIBIR PAGOS ANTICIPA-
DOS SIN COBRAR CARGO ALGUNO POR ELLO

“p. Con base en los argumentos aportados por la autoridad demandada se
colige que, para esta, las sanciones previstas en la LPC no tienen aplicacién
en aquellos casos en los que, aun cuando las acciones catalogadas por dicha
ley como practicas abusivas se realicen durante su vigencia, los contratos que
dieron origen a las relaciones crediticias hayan sido otorgados antes de esa
vigencia e incluyan clausulas que faculten a los proveedores a realizar ese tipo
de acciones. Lo contrario conllevaria, a criterio de ese tribunal, una aplicacion
retroactiva de la LPC. Por consiguiente, dicha autoridad considera que, dado
que las relaciones crediticias que dieron lugar a los cobros surgieron antes de la
vigencia de la LPC, el TSDC no debia aplicar sancién alguna a Davivienda, pese
a que los cobros se efectuaron durante la vigencia de la ley, pues estos tenian
fundamento en algunas clausulas establecidas en los referidos contratos.

El fundamento normativo del cual extrae esa conclusion la SCAes el art. 168
inc. 2° de la LPC citado, que establece: “Los contratos suscritos con anterioridad
ala entrada en vigencia de esta ley, se mantendran hasta la finalizacion del plazo
estipulado en cada uno de ellos, salvo que las partes decidan darlos por termina-
do anticipadamente de conformidad a las clausulas contenidas en los mismos”.

B. a. Respecto de lo que antecede cabe precisar que la LPC vigente derogo
la anterior LPC, que fue aprobada el 14-111-1996 y publicada en el Diario Oficial
el 22-111-1996. Esta ultima no establecia como infraccion los cobros por pagos
anticipados que realizaban los proveedores de servicios de crédito. Fue hasta la
entrada en vigencia de la actual LPC que se prohibieron dichos cobros y se pre-
vio en su art. 19 letra m) que dichos proveedores tenian la obligacién de recibir
pagos anticipados sin cobrar cargo alguno por ello.

En ese sentido, si bien cuando se otorgaron los aludidos créditos no existia
la referida prohibicion, al entrar en vigencia la actual LPC, Davivienda —al igual
que el resto de proveedores de servicios de crédito— adquirié la obligacién de
recibir pagos anticipados, sin cobrar por ello cargos a sus consumidores. Esta
obligacion, por estar prevista en una ley, era vinculante para los bancos y otras
financieras, incluso por encima de las estipulaciones contractuales que se hu-
bieran consignado en los contratos suscritos con anterioridad a la vigencia de la
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LPC. Es decir, independientemente de que los contratantes hubieran pactado
comisiones o cargos por pagos anticipados en contratos previos a la actual LPC,
a partir de su vigencia las instituciones crediticias debian cumplir la obligacién
prevista en el art. 19 letra m) de la citada ley y, al no hacerlo, incurririan en la
infraccion prevista en el art. 42 letra b) de la LPC. Ello no se debe confundir con
la aplicacion retroactiva de la ley, pues esta se manifestaria en la aplicacion de
sanciones previstas por la vigente LPC a conductas que se hubieran cometido
antes de su vigencia y que en ese momento no estuvieran previstas como in-
fracciones”.

TRIBUNAL SANCIONADOR DE LA DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR, TIENE COMPE-
TENCIA PARA CONOCER DE HECHOS SUCEDIDOS CON ANTERIORIDAD A LA VIGEN-
CIADE LAACTUAL LEY

“Lo expuesto esta en consonancia con el criterio que consigno la Asamblea
Legislativa en el Decreto Legislativo n°® 1017, del 30-I11-2006, publicado en el
Diario Oficial n° 88, Tomo 371 de fecha 16 de mayo del 2006, mediante el cual
interpreté auténticamente el inc. 1° del citado art. 168, en el sentido de que el
TSDC tiene la competencia para conocer de hechos sucedidos con anterioridad
a la vigencia de la actual LPC y que constituyeran infracciones segun la anterior
LPC, “aplicando los procedimientos y sanciones previstos en la Ley de Protec-
cion al Consumidor que se derogd, sin perjuicio de la aplicacion directa de los
principios y garantias que reconoce al Art. 14 de la Constitucion”. En definitiva, lo
que esta prohibido es la aplicacion de las sanciones previstas por la LPC vigente
a situaciones que se deben regir por la LPC derogada”.

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE GARANTIZAR EL RESPETO DE
LOS PLAZOS Y OTRAS CONDICIONES PACTADAS EN LOS CONTRATOS OTORGADOS
CON ANTERIORIDAD A LA LEY DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, NO EL DE AVALAR
PRACTICAS ABUSIVAS CONTRA LOS CONSUMIDORES

“De ahi que el objeto del art. 168 inc. 2° de la LPC, que constituye el funda-
mento normativo de la decisién de la SCA, es el de garantizar el respeto de los
plazos y otras condiciones pactadas en los contratos otorgados con anterioridad
a la LPC, no el de avalar practicas abusivas contra los consumidores, con base
en clausulas contractuales contrarias a dicha ley. Ello es acorde con el art. 5 inc.
1° de la LPC, que establece que los derechos que dicha ley confiere a los con-
sumidores son irrenunciables y que no cabe alegar costumbres, usos, practicas,
convenios o estipulaciones en contrario.

En el mismo sentido cabe precisar que, como se afirmé en la Sentencia
de 23-111-2001, Inc. 8-97, la ley —en este caso ley en sentido formal- tiene, con
relaciéon a los particulares, una vinculaciéon negativa, es decir, una limitaciéon a
un ambito de actuacién que, en principio, es general y amplio y depende de su
libre albedrio. Por consiguiente, no cabe alegar frente a la LPC la existencia de
acuerdos que “faculten” a los proveedores a llevar a cabo practicas que han sido
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prohibidas en dicha ley por constituir abusos contra los consumidores. En otras
palabras, no cabe alegar la “libertad de contratacién” —invocada por Davivienda
para justificar su proceder— para eximir a dichos proveedores del cumplimiento
de obligaciones legales, pues, de conformidad con el art. 23 de la Cn., dicha
libertad se garantiza en los términos previstos por la ley.

b. En el caso bajo analisis se ha comprobado que la sancién que el TSDC
impuso a Davivienda procedié porque este habia cometido infracciones que ya
habian sido prohibidas por la LPC. De ahi que la lectura que hizo la autoridad
demandada del art. 168 de inc. 2° la LPC y del principio de irretroactividad de la
ley contrarian el sentido y la finalidad de dicha ley, que se orienta a la defensa
de los derechos e intereses de los consumidores frente a los abusos de sus
proveedores. Producto de esa interpretacion, la autoridad demandada aval6 que
Davivienda y otros proveedores de servicios de crédito llevaran a cabo practicas
abusivas contra sus consumidores, las cuales les generaban perjuicios de carac-
ter pecuniario, en la medida que estos se veian obligados a efectuar pagos por
actividades que no debian generar recargos segun la LPC, y su incumplimiento
constituia una conducta ilicita.

En definitiva, la autoridad demandada justificé, contra ley expresa, las practi-
cas que Davivienda realizé en perjuicio de los consumidores de sus servicios de
crédito y con ello permitié que dicha sociedad obtuviera beneficios en menosca-
bo del derecho a la propiedad de los referidos consumidores. Por consiguiente,
se concluye que la SCA vulneré el derecho a la propiedad de dichas personas,
de modo que es procedente estimar la pretension incoada, con relacion a ese
derecho”.

EFECTO RESTITUTORIO: DEJAR SIN EFECTO LA SENTENCIA DEL 29-X-2012, DEBIEN-
DO LAS COSAS VOLVER AL ESTADO EN QUE SE ENCONTRABAN ANTES DE LA EMI-
SION DE DICHA PROVIDENCIA Y EMITIR, EN EL PLAZO DE 15 DIAS HABILES, UNA
NUEVA RESOLUCION DEFINITIVA

“VI. Determinada la vulneracién constitucional derivada de la actuacién de
la autoridad demandada, corresponde establecer el efecto restitutorio de esta
sentencia.

1. El art. 35 inc. 1° de la L.Pr.Cn. establece que el efecto material de la sen-
tencia de amparo consiste en ordenarle a la autoridad demandada que las cosas
vuelvan al estado en que se encontraban antes de la vulneracién constitucio-
nal. Pero, cuando dicho efecto ya no sea posible, la sentencia de amparo sera
meramente declarativa, quedandole expedita al amparado la promocion de un
proceso en contra del funcionario personalmente responsable.

En efecto, de acuerdo con el art. 245 de la Cn., los funcionarios publicos
que, como consecuencia de una actuacidén u omisién dolosa o culposa, hayan
vulnerado derechos constitucionales deberan responder, con su patrimonio y de
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manera personal, de los dafios materiales y/o morales ocasionados. Solo cuan-
do el funcionario no posea suficientes bienes para pagar dichos dafos, el Estado
(o el Municipio o la institucion oficial auténoma, segun el caso) debera asumir
subsidiariamente esa obligacion.

En todo caso, en la Sentencia del 15-11-2013, Amp. 51-2011, se aclar6 que,
aun cuando en una sentencia estimatoria el efecto material sea posible, el am-
parado siempre tendra expedita la incoacion del respectivo proceso de dafos en
contra del funcionario personalmente responsable, en aplicacién directa del art.
245 de la Cn.

2. A. En el presente caso, el efecto restitutorio consistira en dejar sin efecto
la sentencia de la SCA del 29-X-2012, debiendo las cosas volver al estado en
que se encontraban antes de la emision de dicha providencia. En consecuencia,
la autoridad demandada debera emitir, en el plazo de 15 dias habiles, una nueva
resolucion definitiva en el proceso ref. 152-2009, para lo cual debera ajustarse a
los parametros de constitucionalidad establecidos en esta sentencia. Esta Sala
emitira las resoluciones de seguimiento que sean necesarias para verificar el
cumplimiento de esta decision.

B. a. Asimismo, en el presente caso se ordend al Banco Davivienda Salva-
dorefo, S.A., como medida cautelar, que se abstuviera de cobrar a sus consumi-
dores recargos por pagos anticipados que tuvieran como fundamento acuerdos
celebrados con anterioridad a la vigencia de la LPC. En ese sentido, habiéndose
concluido que esa practica de Davivienda afecta el derecho a la propiedad de
sus consumidores, es procedente ordenarle a dicha sociedad que, de manera
definitiva, se abstenga de efectuar cobros por pagos anticipados a los consu-
midores que adquirieron créditos con dicha sociedad antes de la vigencia de la
LPC, independientemente de si se habian incluido o no clausulas que habilitaban
los cobros por pagos anticipados.

b. Ademas, dado que los consumidores de servicios de crédito de otras en-
tidades financieras podrian ser afectados por esa misma practica, en virtud de
la dimension objetiva del amparo, es procedente extender los efectos de esta
sentencia al resto de proveedores de dichos servicios, para que se abstengan
de realizar cobros indebidos a sus consumidores, con el objeto de impedir vul-
neraciones de derechos fundamentales en casos andalogos al discutido en el
precedente.

C. Finalmente, en virtud de que en este se ha comprobado que el se-
for [...]. y otros consumidores fueron objeto de cobros indebidos por parte
de Davivienda y que estos fueron avalados injustificadamente por la SCA,
aquellos tienen expedita, de acuerdo con los arts. 245 de la Cn. y 35 inc. 1°
dela L.Pr.Cn., la promocion de un proceso, por los dafios materiales y/o mo-
rales resultantes de la vulneracién de derechos constitucionales declarada
en esta sentencia, directamente contra las personas que cometieron dicha
transgresion”.

Sala de lo Constitucional, niimero de referencia: 139-2015, fecha de la resolucion:
06/01/2017
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CONTRATOS DE CONSULTORIA

DEFINICION CON BASE EN LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

“2. Sobre los aspectos planteados, es preciso hace notar que mediante re-
solucién de sobreseimiento emitida en fecha 18-XI-2016, en el amp. 171-2015
y acum., este Tribunal efectué un analisis de las caracteristicas que poseen los
contratos pactados con base en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica, a partir de lo establecido en el art. 123 de la referida
normativa, el cual prescribe lo siguiente: “Son contratos de consultoria los que
celebra la institucién, con el objeto de obtener mediante un precio la prestacién
de servicios especializados, tales como: a) toma de datos, investigacion y estu-
dios para la realizacion de cualquier trabajo técnico; b) estudio y asistencia en la
redaccion de proyectos, anteproyectos, modificacion de unos y otros, direccion,
supervision y control de la ejecucion y mantenimiento de obras e instalaciones y
de la implantacion de sistemas organizacionales; ¢) cualesquiera otros servicios
directa o indirectamente relacionados con los anteriores y en los que también
predominen las prestaciones de caracter intelectual no permanente; y d) estu-
dios de caracter técnico, econdémico, industrial, comercial o cualquier otro de

naturaleza analoga™.
CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES

“Al respecto, en dicha providencia se afirmé que las caracteristicas funda-
mentales que sirven para identificar los contratos administrativos de consultoria
son las siguientes: (i) la prestacion remunerada de servicios especializados de
caracter intelectual no permanentes, de los que se esperan resultados concre-
tos; y (ii) la exigencia de conocimientos especializados para el desempefio de los
servicios contratados. En ese sentido, el objeto de dichos contratos no lo consti-
tuye la realizacion de una actividad en si misma considerada, independiente del
resultado final, sino un trabajo especializado y un resultado determinado, por lo
que los trabajadores que presten al Estado, a los municipios o a las instituciones
auténomas servicios de consultoria, con las particularidades antes indicadas,
no pueden considerarse empleados publicos. Sin embargo, aunque este tipo de
contratos tienen su origen en la autonomia de la voluntad, no deben ser desna-
turalizados o utilizados para encubrir de manera fraudulenta una relacion laboral
de caracter permanente.

De igual forma, en dicha resolucién se establecio que la naturaleza de las
relaciones regidas por un contrato de consultoria no es de indole laboral.

2. Aplicando dichas consideraciones al caso concreto, se advierte que en el
contrato suscrito por las partes se determina que: (i) la contratista prestaria sus
servicios con fundamento en la LACAP; (i) los términos de referencia —en los
que, segun el art. 41 letra a) de la LACAP, se especifican las caracteristicas de
los servicios que la institucion desea adquirir— forman parte de los contratos; (iii)
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la contratista devengaria un precio fijo por sus servicios, el cual seria pagado con
fondos del GOES; (iv) unicamente se efectuaria el descuento del Impuesto sobre
la Renta del pago mensual a la contratista; (v)se establecieron garantias de cum-
plimiento de contrato, reguladas en los arts. 35 y 36 de la LACAP; (vi) en caso de
que la contratista incurrieran en atrasos injustificados en el cumplimiento de las
obligaciones emanadas de los contratos, se aplicarian las multas establecidas
en la LACAP; y (vii) las causas de extincion del contrato serian las que prescribe
el art. 93 de la LACAP.

En ese sentido, se observa que dicho contrato contiene los elementos esen-
ciales para constituir una relacién de consultoria entre las partes, prescrita en el
art. 123 de la LACAP, en razén de las actividades especializadas de indole inte-
lectual que desarrollaria la contratista y condicionada por un plazo, caracteristi-
cas propias de los contratos de consultoria. Asimismo, las clausulas relaciona-
das con los términos de referencia, garantias de cumplimiento, multas y causas
de extincion estaban fundamentadas en la LACAP, una normativa que, segun su
art. 1, tiene por objeto establecer las normas basicas que regularan las acciones
relativas a la planificacion, adjudicacién, contratacion, seguimiento y liquidacion
de las adquisiciones de obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza, que
la Administracion Publica deba celebrar para la consecucion de sus fines. Por lo
anterior, se colige que el vinculo que la actora tenia con la autoridad demandada
estaba respaldada por un contrato eminentemente administrativo, por lo que no
puede considerarse relacion laboral de caracter publico y, por ende, la pretenso-
ra no tenia el caracter de empleada publica”.

LAS FINALIZACIONES DE LOS CONTRATOS DE CONSULTORIA NO SON SUSCEPTI-
BLES DE OCASIONAR UN AGRAVIO CONSTITUCIONAL, PUES LA NATURALEZA DE LAS
CONTRATACIONES NO ES DE CARACTER LABORAL

“De este modo, si bien la demandante argumenta que su vinculo laboral era
de naturaleza permanente porque desarrollaba labores ordinarias y de caracter
técnico en el Ministerio de Economia, es preciso apuntar que, para la contrata-
cion de sus servicios se sometié a procedimientos utilizados por la Administra-
cion Publica para la seleccion de los contratistas que les proveen, entre otros,
servicios de consultoria, por lo que, en virtud de la naturaleza de la contratacién
de la demandante, no puede considerarse a esta empleada como de caracter
permanente, sino mas bien, pareceria que su relacién laboral con la citada enti-
dad era de tipo eventual.

En ese orden de ideas, tal como se sefiald en otro caso similar —Resolucion
de 20-1V-2016, Amp. 149-2015—, las finalizaciones de los contratos de consulto-
ria no son susceptibles de ocasionar un agravio constitucional, pues la naturale-
za de las contrataciones no son de caracter laboral.

4. Asi, se observa que el presunto agravio que habria sufrido como conse-
cuencia de las actuaciones que describe en su demanda, se basa esencialmente
en el supuesto perjuicio de caracter constitucional que habria sufrido como con-
secuencia de la terminacion presuntamente arbitraria de su relacion laboral con
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el Ministerio de Economia, al haber desempefiado funciones ordinarias dentro de
esa institucion. Ahora bien, al haberse determinado que la peticionaria estaba vin-
culada a la instituciéon por medio de un contrato de consultoria pareceria desvane-
cerse la linea argumentativa planteada en la demanda, pues como ya se apunto
dicha relacion contractual no es de indole laboral, por lo cual no puede invocarse
la afectacion del derecho a la estabilidad laboral, pues estaba vinculada al Estado
en una relacion de naturaleza eventual y no de empleada de caracter permanente.
En definitiva, con arreglo a las circunstancias expuestas, se concluye que
este Tribunal se encuentra imposibilitado para controlar la constitucionalidad de
la actuacion cuestionada, debido a que no se ha logrado fundamentar el presun-
to agravio de trascendencia constitucional padecido en relacién con el acto re-
clamado. De esta forma, es pertinente declarar la improcedencia de la demanda
de amparo, por concurrir un defecto en la pretension que habilita la terminacién
anormal del proceso”.
Sala de lo Constitucional, nimero de referencia: 64-2016, fecha de la resolucion:

06/01/2017

COPIAS SIMPLES

CONSTITUYEN PRUEBA DE LOS HECHOS CONSIGNADOS EN LOS DOCUMENTOS
QUE REPRODUCEN

“1. A. La parte actora aporté como prueba copias de los siguientes documen-
tos: (i) Acuerdo n° 1 de fecha 5-1-2015, emitido por el Alcalde Municipal de Santa
Tecla, en el que, entre otros, aparece el nombramiento de la sefiora Pineda como
encargada del CFLM para el afio 2015; (ii) Acuerdo n°® 174 de fecha 30-VI-2015,
emitido por el CMST, en el que aprobo y autorizé la supresion de 25 plazas de la
municipalidad de Santa Tecla a partir del 1-VII-2015; y (iii) nota de fecha 30-VI-
2015, mediante la cual la jefa de Gestidon de Personal de dicha municipalidad le
comunico a la referida senora la decisién del CMST de suprimir su plaza a partir
del 1-VII-2015 y, ademas, le ofrecio el pago de la correspondiente indemnizacion.

B. Teniendo en cuenta lo dispuesto en los arts. 330 inc. 2° y 343 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, con las copias mencionadas, dado que no se acreditd
su falsedad ni la de los documentos originales que reproducen, se han compro-
bado de manera fehaciente los datos contenidos en ellas.

C. Con base en los elementos de prueba presentados, valorados conjuntamen-
te y conforme a la sana critica, se tienen por establecidos los siguientes hechos
y datos: (i) que la sefiora Pineda laboré para la Alcaldia Municipal de Santa Tecla
en el puesto de encargada del CFLM; (i) que el 30-VI-2015 el CMST finalizo la
relacién laboral entre dicha sefiora y esa municipalidad al suprimir la plaza que
desempenabay; y (iii) que dicha decision se tomo sin haberse tramitado previamente
un procedimiento en el cual la actora pudiera ejercer la defensa de sus derechos”.

Sala de lo Constitucional, niimero de referencia: 698-2015, fecha de la resolucion:
12/05/2017

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



26 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

CREDITOS PARA MEDIO AMBIENTE Y SIEMBRA DE CULTIVOS FORESTALES
LIMITACION A LA LIBERTAD DE CONTRATACION POR RAZONES DE INTERES PUBLICO

“B. No obstante, en la referida sentencia se aclaré que esta libertad puede
encontrarse limitada por razones de interés publico de distintos modos, por lo
que eventualmente el Estado se encuentra facultado para: (i) alterar ex post
facto los efectos de los contratos celebrados con anterioridad a la emisién de
una disposicion legal; (ii) establecer de forma obligatoria el contenido de los con-
tratos, como sucede comunmente con los servicios publicos; e (i) imponer a
determinados individuos la celebracién o no de un contrato”.

DERECHO A LA PROTECCION JURISDICCIONAL Y NO JURISDICCIONAL

“3. El art. 2 inc. 1° de la Cn. también contempla el derecho a la proteccién
Jurisdiccional y no jurisdiccional de los derechos de toda persona, esto es, un
derecho a la proteccion en la conservacion y defensa de estos. Asi, el proceso,
como realizador del citado derecho, es el mecanismo del que se vale el Esta-
do para satisfacer las pretensiones de los particulares, en cumplimiento de su
funcién de administrar justicia, o, desde la perspectiva de los sujetos pasivos de
dichas pretensiones, es el instrumento, dentro del Estado de Derecho, por medio
del cual se puede privar a una persona de sus derechos, debiendo realizarse
conforme a la Constitucion.

En tal sentido, el derecho a la proteccion jurisdiccional conlleva la posibilidad
de que el supuesto titular de un derecho o un interés legitimo acceda al 6rgano
jurisdiccional a, entre otras facultades, plantear una pretension en todos los gra-
dos de conocimiento, oponerse a las incoadas por otras personas, ejercer todos
los actos procesales en defensa de su posicion y a que el proceso se tramite y
decida de conformidad con la Constitucién y las leyes correspondientes, obte-
niendo una respuesta fundada en Derecho.

De lo anterior se deduce que la proteccion jurisdiccional se manifiesta, prin-
cipalmente, a través de cinco derechos: (i) el derecho de acceso a la jurisdiccion;
(i) el derecho a que se siga el debido proceso o proceso constitucionalmente
configurado; (iii) el derecho a una resolucién de fondo, motivada y congruente;
(iv) el derecho a la ejecucion de las resoluciones; y (v) el derecho a un juez pre-
viamente establecido por la ley e imparcial”.

3. En este contexto, debe aclararse que los derechos fundamentales no
pueden ser considerados en términos absolutos, es decir, exentos de limitacio-
nes. Asi, en la Sentencia de fecha 6-VI-2008, emitida en el proceso de Inc. 31-
2004, se precis6 que las regulaciones y los limites al ejercicio de los derechos
pueden realizarse mediante ley formal, siempre y cuando: (i) atiendan a un crite-
rio constitucional que autorice limitarlos; (i) no alteren el contenido esencial de
esos derechos; vy (iii) se efectien respetando el principio de proporcionalidad”.
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LIMITACION O RESTRICCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES SOLO ES SUSCEP-
TIBLE DE SER REALIZADA POR LA CONSTITUCION O POR UNA LEY EN SENTIDO
FORMAL

“A diferencia de la regulacién —que puede ser efectuada por aquellos 6r-
ganos estatales o entes publicos que se encuentren constitucionalmente fa-
cultados para ello—, la limitacion o restriccion de derechos fundamentales solo
es susceptible de ser realizada por la Constitucion o por una ley en sentido
formal —es decir, la fuente juridica emanada de la Asamblea Legislativa—, la
que, ineludiblemente, debera respetar el contenido del principio de proporcio-
nalidad, segun el cual la limitacion a un derecho fundamental debe encontrarse
justificada en la existencia de una relacién medio fin, en la que el primero cum-
pla con las caracteristicas de idoneidad —es decir, que sea util para el fin que
pretende alcanzar—, de necesidad —que no existan otras medidas alternativas
para lograr dicho objetivo que resulten menos lesivas para el contenido del de-
recho—y de no causar mas perjuicios que beneficios en el conjunto de bienes
juridicos en juego.

Finalmente, debe tenerse presente que la misma Constituciéon prohibe en
su art. 246 inc. 1°, con caracter general, foda regulacién que vaya en contra del
nucleo de los derechos fundamentales establecidos dentro de ella, ya sea alte-
rando, modificando o destruyendo la esencia de tales derechos”.

SOCIEDAD DEMANDANTE HA COMPROBADO QUE TIENE LA TITULARIDAD DE UNA
SERIE DE CREDITOS QUE FUERON OTORGADOS POR SUS PREDECESORES, CON
FONDOS PROPIOS, BAJO EL ESQUEMA OPERATIVO DE BANCA DE SEGUNDO PISO

“B. a. Con la documentacion antes relacionada, el Banco Davivienda ha
comprobado que tiene la titularidad de una serie de créditos que fueron otor-
gados por sus predecesores, con fondos propios, bajo el esquema operativo
de banca de segundo piso; de ahi que, de acuerdo con el art. 2 letra d) de la
LEFCDAA, los usuarios de esos préstamos forman parte del grupo de benefi-
ciarios de dicha ley y, por consiguiente, se encuentra obligado a sujetar la ad-
ministracion de la referida cartera crediticia a lo dispuesto en el aludido cuerpo
normativo.

Ademas, de las diligencias judiciales de pago por consignacioén se despren-
de que ciertos deudores exigen al Banco Davivienda cancelar sus préstamos
con el 10% de lo adeudado en los términos regulados en el art. 3 inc. 1° de la
LEFCDAA. Asimismo, de las resoluciones emitidas por la Camara Segunda de
lo Civil y el Juez Quinto de lo Civil y Mercantil, ambos de esta ciudad, se colige
que, con base en el art. 4 inc. 1° de la citada ley, la aludida entidad financiera
se encuentra inhibida de iniciar o continuar con la tramitacion de procesos eje-
cutivos mercantiles contra las personas que ya se encuentran en mora.

b. En ese sentido, dado que el Banco Davivienda ha acreditado que se en-
cuentra dentro del ambito de aplicacion de las disposiciones legales impugna-
das, se procedera a realizar el examen de constitucional solicitado”.
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DE LA DISPOSICION IMPUGNADA SE COLIGEN DOS REGULACIONES NORMATIVAS
DIFERENTES

“4. A. Por otra parte, el art. 4 inc. 1° de la LEFCDAA establece que las institu-
ciones del sistema financiero deberan suscribir con las instituciones acreedoras
un convenio que permita conceder a los beneficiarios que lo soliciten (art. 2 de la
LEFCDAA) y que a la fecha no hayan cancelado lo adeudado un préstamo al 6%
de interés anual a un plazo de hasta 12 afios, dentro del cual estara comprendido
un periodo de gracia de 2 afios, en el que no habra pago de capital e intereses de
cualquier tipo. Tales préstamos deberan formalizarse dentro del periodo que fi-
nalizara el 31-VI-2014, quedando durante ese plazo suspendida la presentacion
de cualquier demanda que dé inicio a procesos ejecutivos mercantiles o civiles,
asi como la tramitacion de los ya iniciados en cualquier etapa que se encuentren.

Cabe acotar que durante la tramitacién de este proceso el citado precepto
fue reformado posteriormente al Decreto Legislativo impugnado por el banco
pretensor —D.L. n° 375 de fecha 9-V-2013-, especificamente en tres ocasiones,
siendo la ultima emitida en el D.L. n° 203, del 26-XI-2015, publicada en el D.O.
n°® 235, Tomo n° 409, del 21-Xl11-2015. Tal reforma prolongé hasta el 31-Xl11-2016
la suspension del inicio de procesos jurisdiccionales contra los deudores y trami-
tacion de aquellos que se estén sustanciando.

Se observa que el D.L. n° 203 del 26-X1-2015, al igual que las reformas an-
teriores, se limita a ampliar el plazo previsto en el D.L. n° 375, dejando incélume
la regulacion normativa contenida en dicha disposicién legal. En consecuencia,
dado que persisten los efectos lesivos a los derechos fundamentales alegados
por la parte actora, resulta conducente realizar el examen de constitucionalidad
de la reforma del art. 4 inc. 1° de la LEFCDAA efectuada mediante este ultimo
Decreto Legislativo.

B. Del citado precepto se coligen dos regulaciones normativas con conno-
taciones juridicas diferentes: (i) en primer lugar, se ordena a las instituciones del
sistema financiero y a las instituciones acreedoras a suscribir un convenio para
que estas ultimas otorguen nuevos créditos a los beneficiarios de la ley —entre
estos los de la linea de crédito del FOCAM-, con los requisitos, condiciones de
pago y prerrogativas ahi establecidos; y (ii) en segundo lugar, se inhibe a las
acreedoras a perseguir judicialmente a los deudores morosos 0, en su caso,
a continuar con los procesos que ya estén sustanciandose por el periodo que
comprende hasta el 31-X11-2016".

MANDATO EXPRESO DEL LEGISLADOR E INELUDIBLE A LAS INSTITUCIONES ACREE-
DORAS QUE ADMINISTRAN LINEAS DE CREDITO EN LA MODALIDAD DE SEGUNDO
PISO

“‘B. a. Asi, el legislador ha dirigido un mandato expreso e ineludible a las

instituciones acreedoras que administran lineas de crédito en la modalidad de
segundo piso, para que en el plazo establecido otorguen nuevos préstamos a los
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aludidos usuarios, por lo que, en esas condiciones, aquellas no pueden decidir
libre y voluntariamente si participan o no en esas contrataciones.

Aunado a ello, ha sefialado a quiénes debera favorecerse con los créditos
y los requisitos que deberan reunir para tal efecto. Asi, el solicitante debe ser
usuario de una de las lineas de financiamiento a las que se refiere la ley (art.
2 de la LEFCDAA), siempre y cuando al momento de tramitar el nuevo crédito
aun “no haya cancelado lo adeudado”; de ahi que la referida expresiéon no hace
diferencias entre las personas que se encuentren al dia con sus obligaciones
de pago y aquellas que ya estan en mora, obligando a la institucion financiera a
conceder los fondos requeridos, prescindiendo de las evaluaciones técnicas que
le permiten determinar si el sujeto tiene capacidad de pago.

Por otra parte, por mandato legal, se impone a las instituciones acreedoras
sujetar el otorgamiento de los referidos créditos a las condiciones y beneficios
contemplados en dicha disposicion, restringiéndoles su derecho a negociar y
acordar con las instituciones financieras publicas respectivas —como banca de
segundo piso— el plazo contractual y la tasa de interés que mejor se ajuste a los
costos en los que incurrira y los riesgos que asumira con el manejo de esas li-
neas de financiamiento, asi como la posibilidad de incorporar periodos de gracia
en los que se exime al deudor el pago de capital e intereses.

b. En virtud de lo dispuesto en el referido precepto, las instituciones acreedo-
ras —entre ellas el banco demandante— estan obligadas, sin importar si desean
o no hacerlo, a contratar con los beneficiados por la LEFCDAA y a sujetar las
contrataciones a las condiciones fijadas en dicho precepto —lo cual les impide
negociar y acordar las condiciones en las que dispondran de su patrimonio para
satisfacer la demanda crediticia en cuestion— y, ademas, a administrar dichos
préstamos sujetandose a la LSFFD.

Si bien los acuerdos entre los bancos de segundo piso y las IFI del sector
privado no son el resultado de relaciones contractuales mercantiles tipicamente
lucrativas, pues estas tienen por objeto contar con la colaboracion de aquellas
para promover actividades y proyectos con funcion social, ello no faculta al legis-
lador a limitar la libertad de contratacion de aquellas al grado de anularla”.

VULNERACION AL DERECHO DE LIBERTAD DE CONTRATACION EN LA DISPOSICION
IMPUGNADA, AL OBLIGAR A LA SOCIEDAD DEMANDANTE A OTORGAR CREDITOS A
LOS BENEFICIADOS DE DICHA DISPOSICION

“En ese sentido, se advierte que el art. 4 inc. 1° de la LEFCDAA niega a
los bancos de segundo piso y a las instituciones acreedoras espacios de ne-
gociacion, en los que, con observancia a lo establecido en la LSFFD y/o otras
que sean aplicable, fijen las condiciones contractuales a las que se sujetara el
otorgamiento y la administracion de dichos créditos, con el objeto de que estas
reflejen un equilibrio entre los intereses particulares y colectivos que convergen
en ese tipo de actividades financieras.

b. En consecuencia, dado que el art. 4 inc. 1° de la LEFCDAA, al obligar al
Banco Davivienda a otorgar créditos a los beneficiados del art. 2 de la citada
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ley e imponerle las condiciones con base en las cuales debe formalizar dichos
préstamos, vulnera el derecho a la libertad de contratacién de dicha institucion
bancaria en los términos antes expuestos, resulta procedente estimar su preten-
sién en este punto.

b. D. a. Por otra parte, se advierte que la suspensién del inicio y de la tra-
mitacion de procesos judiciales contra los deudores morosos ordenada por el
legislador en el art. 4 inc. 1° de la LEFCDAA es de caracter temporal, pues ha
establecido el periodo durante el cual aquella tendra vigencia. Dicha disposicion
normativa tiene por objeto conceder a los referidos deudores la oportunidad de
recurrir a otros medios o fuentes de financiamiento para poder saldar sus prés-
tamos extrajudicialmente, sin que tenga que ejecutarse las garantias que respal-
dan sus créditos.

En ese sentido, la restriccion al ejercicio del derecho a la proteccion jurisdic-
cional de las instituciones acreedores se fundamenta en la funcién social de los
créditos otorgados a esas personas —que apoyan la realizacion de actividades y
proyectos de desarrollo social y econdmico—, con la cual se busca concederles,
durante el plazo establecido en la ley, la oportunidad de cumplir con el pago
de los créditos en mora, previo a que las autoridades judiciales competentes
adopten medidas que afecten aun mas su situacién economia y les impida dar
continuidad a los aludidos proyectos.

b. Pese a lo expuesto, la restriccion cuestionada se incorporé en el art. 4
inc. 1° de la LEFCDAA en el afio 2011 —en el D.L. n° 806, del 11-VIII-2011, pu-
blicado en el D.O. n° 168, Tomo n° 392, del 9-1X-2011-y que, a la fecha de esta
resolucion, dicha disposicion normativa ha sido reformada en seis ocasiones,
especificamente en lo relativo al plazo mencionado.

En efecto, durante la tramitacion de este proceso, el Decreto Legislativo im-
pugnado en la demanda -D.L. n® 375 de fecha 9-V-2013- fue reformado en tres
ocasiones, siendo la ultima la emitida en el D.L. n° 203, del 26-XI-2015 que am-
plia la vigencia de la restriccidon mencionada hasta el 31-XI1-2016; por lo que, a la
fecha de esta decision, la medida impugnada ha sido aplicada aproximadamente
por 6 afos.

De ahi que, no obstante en la disposiciéon impugnada se prescriba que la
aplicacién de la restriccion en cuestion tendra un plazo no mayor a un afo, se
ha postergado su vigencia de manera indefinida por medio de las reformas antes
mencionadas, sin que las instituciones acreedoras tengan certeza del momento
a partir del cual puedan iniciar o reanudar los procesos jurisdiccionales contra
sus deudores morosos, a fin de que el aparato judicial pueda resolver su preten-
sion de tutela respecto de su derecho a la propiedad”.

MEDIDA IMPUGNADA RESULTA DESPROPORCIONADA Y ANULA EL DERECHO A LA
PROTECCION JURISDICCIONAL DE LA SOCIEDAD DEMANDANTE

“b. En consecuencia, dado que la medida impugnada resulta desproporcio-

nada y anula el derecho a la proteccién jurisdiccional del Banco Davivienda, tam-
bién resulta procedente estimar su pretension en relacion con el art. 4 inc. 1° de
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la LEFCDAA.Y es que en su momento la citada entidad bancaria acredité que se
encontraba inhibida de iniciar procesos judiciales contra los deudores morosos,
especificamente contra aquellos dentro de la linea de créditos del FOCAM, asi
como de continuar con la tramitacion de los procesos ya iniciados.

VI. Determinada la vulneracion constitucional derivada de la actuacion de
la Asamblea Legislativa, se debe establecer el efecto restitutorio de la presente
sentencia.

1. De acuerdo con el art. 35 de la L.Pr.Cn., cuando se reconoce la existencia
de un agravio a la parte actora en un proceso de amparo, la consecuencia natu-
ral y I6gica de la sentencia es la de reparar el dafio causado, ordenando que las
cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de la ejecucion del acto
constatado inconstitucional.

2. En el presente caso, se ha establecido que la reforma del art. 4 inc. 1° de
la LEFCDAA emitaen el D.L. n° 203, del 26-X1-2015, publicada en el D.O. n°® 235,
Tomo n° 409, del 21-XI11-2015, al obligar a las instituciones acreedoras a otorgar
créditos en las condiciones ahi establecidas y prohibirles iniciar procesos judi-
ciales contra los deudores morosos o continuar con el tramite de los ya iniciados,
conculca los derechos a la libertad de contratacion y a la proteccién jurisdiccio-
nal de aquellos en los términos antes expuestos, razén por la cual el efecto de
la presente sentencia se traducira en dejar sin efecto la aludida disposicion, en
relacion con el Banco Davivienda”.

Sala de lo Constitucional, niimero de referencia: 702-2013, fecha de la resolucion:
07/04/2017

DERECHO A LA AUTODETERMINACION INFORMATIVA

DERECHO A COMUNICAR LIBREMENTE LA INFORMACION VERAZ POR CUALQUIER
MEDIO DE DIFUSION Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“2. A. En la Sentencia del 1-11-2013, Amp. 614-2010, este Tribunal expreso
que la libertad de informacién asegura la publicacién o divulgacion de hechos de
relevancia publica con respeto objetivo a la verdad; ello permite que las personas
conozcan la situacion en la que se desarrolla su vida, de manera que, debidamen-
te informadas, puedan tomar decisiones libres. Esta libertad se manifiesta a través
de dos derechos: (i) el derecho a comunicar libremente la informacion veraz por
cualquier medio de difusién y (ii) el derecho de acceso a la informacion publica.

Respecto a este ultimo derecho, implica el libre acceso por parte de las per-
sonas, a las fuentes que contienen datos de relevancia publica. La proteccién
constitucional de la busqueda y obtencién de informacidon se proyecta basica-
mente frente a los poderes publicos y a cualquier entidad, organismo o persona
que administre recursos publicos o bienes del Estado o que, en general, ejecute
actos de la Administracion, pues existe un principio general de publicidad y trans-
parencia de las actuaciones del Estado y gestion de fondos publicos —sentencia
del 1-1X-2016, Amp. 713-2015—.
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Por otra parte, en la citada sentencia del proceso Amp. 713-2015 se expli-
c6 que existe vulneracion al derecho de acceso a la informacion, entre otros,
cuando: (i) de manera injustificada o discriminatoria se niegue u omita entregar,
a quien la requiera, informacién de caracter publico generada, administrada o a
cargo de la entidad requerida; (ii) la autoridad proporcione los datos solicitados
de manera incompleta o fuera del plazo legal o razonable; (iii) los procedimientos
establecidos para proporcionar la informacion resulten complejos, excesivamen-
te onerosos o0 generan obstaculos irrazonables para los sujetos que pretendan
obtenerla; (iv) el funcionario ante el que erréneamente se hizo el requerimiento
se abstenga de indicarle al interesado cual es la institucién o autoridad encarga-
da del resguardo de los datos”.

INFORMACION RESERVADA

“B. En cuanto a la “informacion reservada”, el art. 6 LAIP establece que pese
a tener la naturaleza de ser publica, su acceso se restringe de manera expresa
y de conformidad a dicha ley, en razén de un interés general durante un periodo
determinado y por causas justificadas. De este modo, previo a una declaratoria
de reserva de informacion, los entes obligados, y en su caso el IAIP en via re-
cursiva, deben necesariamente realizar una ponderacién del derecho de acceso
a la informacion publica y el bien juridico o interés particular que se pretende
tutelar de conformidad al art. 19 de la LAIP, a fin de declarar cual de los dos debe
prevalecer.

Ahora bien, esta Sala ha enfatizado en su jurisprudencia que los motivos
que permiten emitir una declaratoria de reserva de informacién, previstos en el
art. 19 de la LAIP, no pueden ser invocados abusivamente por las instituciones
obligadas. Ello se afirma teniendo en cuenta la conexién del derecho de acceso
a la informacién publica con los valores democraticos, lo que supone una caiga
argumentativa a su favor; en consecuencia, para que pueda ser limitado, no bas-
ta una causa legalmente establecida, sino que debe existir una justificaciéon obje-
tiva importante. Por ende, previo a declarar reservada determinada informacion
publica, la autoridad obligada debe ineludiblemente comprobar la concurrencia
de cualquiera de los supuestos establecidos en el art. 19 de la LAIP, asi como
la forma en que tales circunstancias representan un riesgo real de menoscabo
al derecho o interés que se pretende proteger —sentencia del 1-IX-2016, Amp.
713-2015-".

REQUISITOS QUE SE NECESITAN PARA QUE LA DECLARACION DE RESERVA DE LA
INFORMACION SEA VALIDA

“En la misma resolucion, el IAP sefalé que para que una declaracion de re-
serva sea valida se requiere de tres requisitos: i) legalidad, ii) razonabilidad, vy iii)
temporalidad. No obstante, el IAIP considerd que no se demostré que la difusiéon
de la informacién pudiera ocasionar “un dafio cierto, especifico y actual al interés
juridicamente protegido con la reserva”, ya que no se logré probar mediante ele-
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mentos objetivos, que el dafo invocado realmente pudiera existir. Asi, a criterio
del Instituto, la justificacion de la reserva se fundament6 en especulaciones, opi-
niones, y afirmaciones genéricas, y no en una exposicion circunstanciada de la
manera que se produciria el dafio, explicando y probando la manera en que se
*menoscabarian los derechos del FSV, de forma real e inminente. En tal sentido,
el IAP consider6 que la declaratoria de reserva de emitida por el FSV no reunia
los requisitos necesarios para su validez.

B. Al respecto, es preciso acotar que tal como se expuso en el apartado an-
terior, la declaracion de reserva de la informacion, requiere realizar una ponde-
racion del derecho de acceso a la informacion publica y el bien juridico o interés
particular que se desea proteger. En razén de ello, se vuelve imperante para el
ente publico que desea reservar cierta informacion, justificar de manera objetiva,
razonable y coherente los motivos que permiten limitar el acceso del publico a
dicha informacion.

En el caso planteado se observa que la Junta Directiva del FSV fundament6
su acuerdo de resolucion sobre informacion reservada en dos puntos: (i) que el
contenido de la informacion estaba relacionado con procesos que aun estaban
en curso, y (ii) que se podia entorpecer la administraciéon del FSV y su normal
desarrollo. Asimismo, de la documentacion anexa a la demanda se evidencia
que aquel alegé en audiencia ante el IAIP que el revelar la referida informa-
cion afectaria las estrategias generadas por el FSV para cumplir con su funcién
social. Dichos argumentos no fueron suficientes para sostener la validez de la
declaratoria de reserva de conformidad a los criterios del I1AIP.

En igual sentido, esta Sala considera que los alegatos planteados por el apo-
derado del FSV no son suficientes para demostrar las supuestas afectaciones
a derechos constitucionales por parte del IAIP. Y es que, la resolucién emitida
por la autoridad demandada se encuentra suficientemente fundamentada, pues
determind con claridad que los argumentos del FSV para sostener la reserva
de la informacién resultaban ser genéricos y sin sustento factico, por lo que se
incumplia el requisito de razonabilidad para sostener la validez de la declaratoria
de reserva.

Por ello, la pretension de la parte actora debe ser descartada mediante la
figura de la improcedencia por no evidenciar un agravio de trascendencia cons-
titucional. Mas bien, sus planteamientos demuestran su mera inconformidad en
virtud de que la resolucion emitida por el IAIP contraria la declaratoria de reserva
de informacion que emitié el FSV. De esta forma, ya que el asunto planteado
carece de trascendencia constitucional, es pertinente declarar la improcedencia
de la demanda de amparo, por concurrir un defecto en la pretension que habilita
la terminacién anormal del proceso”.

ACLARACION PARA CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DEL INSTITUTO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

“C. Ahora bien, la parte actora expreso su incertidumbre respecto a la mane-

ra de darle cumplimiento a la resolucion del IAIP, especialmente en lo que atare
a los datos personales de terceras personas —los destinatarios de los créditos
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adquiridos al IPSFA- puesto que —a su juicio— conllevaria la divulgacion de infor-
macién a la que considera “esta obligado a resguardar”.

Al respecto, es preciso advertir al FSV que en caso de existir dudas sobre
la manera de darle cumplimiento a la resolucién del IAIP, puede avocarse al
ente que la emitié para requerirle aclare los conceptos que —a su criterio— hayan
quedado oscuros —vgr, la supuesta confidencialidad de los datos de terceros de
conformidad a la LAIP— con el propésito de cumplir con lo ordenado con respeto
a la ley,..y en especial a derechos de terceros.

VI. 1. Finalmente, se observa que el abogado [...], en caracter de apoderado
del IPSFA, solicité que se le concediera a su mandante la calidad de tercero co-
adyuvante contra la actuacion impugnada en el presente proceso.

Al respecto, el referido profesional sefialé en su escrito que su representado
en cumplimiento de sus fines legales otorga créditos hipotecarios a sus afiliados
y pensionados, y que en esos procedimientos tiene la obligacién de velar porque
los datos personales de sus afiliados guarden confidencialidad para no vulnerar
su seguridad.

En ese orden expreso que la resolucion emitida por el IAIP en la que ordena
al FSV desclasificar y entregar al solicitante el Convenio suscrito entre aquel y
su representado, implicaria hacer publicos datos de sus afiliados y pensionados,
ya que forma parte de dicho Convenio “el listado de afiliados y pensionados ad-
quirentes de los créditos hipotecarios objeto de la venta de cartera, conteniendo
datos personales de los mismos incluyendo su direccion de residencia”. Y es
que, asevera que tales datos fueron entregados al FSV a efecto del otorgamien-
to de créditos hipotecarios y bajo el entendido que estos fueran “tratados con la
debida confidencialidad y reserva”.

2. Al respecto, es preciso sefalar que la actuaciéon del IPSFA como “tercero
coadyuvante” se entiende como una adhesion a la posicion de la parte demandan-
te. En tal sentido, su intervencion se ve limitada a la actuacion de la parte actora.

En ese orden, dado que existe un rechazo liminar de la demanda formulada
por la parte demandante, carece de sentido reconocerle al IPSFA la calidad de
tercero coadyuvante en el presente amparo y, ademas, autorizar la intervencién
del abogado [...] como su apoderado”.

Sala de lo Constitucional, nimero de referencia: 129-2017, fecha de la resolucin:
08/09/2017

DERECHO A LA CARRERA MILITAR
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA CARRERA ADMINISTRATIVA NO SON APLICABLES
EN LA FUERZA ARMADA YA QUE SU ORGANIZACION, Y FUNCIONAMIENTO ES REGU-
LADA POR LA LEY DE LA CARRERA MILITAR
“b. Los alcances de estos presupuestos son facilmente identificables en el

caso de las relaciones laborales que surgen entre la mayoria de instituciones del
Estado y los individuos que trabajan para ellas. Sin embargo, en el caso de la
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Fuerza Armada las disposiciones relativas a la carrera administrativa “ordinaria”
no son aplicables debido a la expresa exclusion contenida en el art. 4 letra “j” de
la Ley de Servicio Civil. Esta distincidon entre régimen ordinario y régimen militar
de servicio publico tiene su fundamento en el art. 213 de la Cn. Esta disposicién
expresa que la Fuerza Armada, si biela se considera parte del Organo Ejecutivo,
tiene una estructura, doctrina, composicion y funcionamiento diferentes al del
resto de la administracion publica y se encuentra regida por leyes especiales.

En consonancia con lo anterior la misma Constitucion establece en su art.
214 la carrera militar, caracterizada como profesional y cuyos grados estan re-
glamentados en escala rigurosa conforme a la ley. El inciso segundo de esta
disposicion acota que la privacion de los grados, honores y prestaciones de que
gocen los militares procedera unicamente en los casos legalmente previstos.
Asi, este articulo remite a la Ley de la Carrera Militar, que se erige como el ins-
trumento juridico que regula la organizacion y funcionamiento de las distintas
jerarquias militares”.

LIMITACION DEL PERSONAL ADSCRITO A LA FUERZA ARMADA, PARA ENTENDERSE
INCLUIDO DENTRO DE LA CARRERA MILITAR

“B. No obstante lo expresado, debe senalarse que no todo el personal ads-
crito a la Fuerza Armada debera entenderse incluido dentro de la carrera militar.
Al respecto, el art. 5 de la Ley de la Carrera Militar plasma que “[lJa Carrera Militar
en El Salvador conforme a la Constitucion de la Republica, es profesional y se
inicia cuando se le confiere el grado de Subteniente o su equivalente al ciudada-
no salvadorefio que ingresa como Cadete a la Escuela Militar “Capitan General
Gerardo Barrios, a la Escuela de Aviacion Militar “Capitan P.A. Guillermo Reynal-
do Cortez” u otras escuelas de formacién de la Fuerza Armada que se creasen
en el futuro”. En el parrafo segundo el articulo citado establece que “[p]ara el
personal que cumple el servicio militar que establece la Constitucion de la Re-
publica, la Carrera Militar se inicia cuando el elemento de tropa obtiene el grado
de Sargento dentro de la jerarquia de Suboficiales y es inscrito en el Escalafon

respectivo conforme al Reglamento de la presente Ley™.
FORMAS DE INGRESO A LA FUERZA ARMADA

“De esta disposicion se obtienen dos ideas relevantes sobre la organizacion
de la Fuerza Armada. La primera de ellas indica que hay dos formas de ingresar
a ella: por medio de cualquiera de las academias constituidas para tal fin o en
virtud de la prestacion del servicio militar contemplado en el art. 215 de la Cn. En
segundo lugar, el hecho de ingresar a la Fuerza Armada no implica el derecho
a ingresar simultaneamente a la carrera militar, sino que esto es posible con la
obtencién de un grado militar especifico que dependera del mecanismo utilizado
para ingresar a la institucién —ya sea como cadete en la respectiva academia o
en el contexto de la prestacion del servicio militar—.
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B. a. De ambas formas de ingreso a la Fuerza Armada para el caso en estu-
dio conviene hacer énfasis en la prestacion del servicio militar establecido en el
art. 215 de la Cn. Esta disposicion contempla la obligatoriedad del servicio para
los ciudadanos salvadorefios entre los 18 y 30 afios de edad y prevé la creacion
de una ley especial para organizarlo, que es la Ley del Servicio Militar y Reserva
de la Fuerza Armada (LSMR), cuyo objeto es regular tanto las condiciones de
prestacion del referido servicio como el mantenimiento de la reserva de la Fuerza
Armada para el cumplimiento de su misién constitucional.

b. Con el servicio militar se pretende que el sujeto adquiera una formacion
militar basica y contribuya al mantenimiento de la defensa nacional, ya sea en
caso de conflicto internacional o en época de paz. Al respecto el art. 19 del
Reglamento de la LSMR define el citado servicio como “un derecho y un deber
civico para todos los salvadorenos [...] mediante el cual la Fuerza Armada pre-
para los efectivos necesarios para la defensa nacional y permite disponer de la
Reserva en caso de movilizacion”. Por otra parte, como ya se ha mencionado,
el servicio militar también constituye una via de entrada a la carrera militar, en el
caso de aquellas personas que adquieran vocacion por la disciplina de las armas
en el transcurso del servicio”.

TIPOS DE SERVICIO MILITAR QUE ESTABLECE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR Y RE-
SERVA DE LA FUERZA ARMADA

“c. En la LSMR se establecen dos tipos de servicio militar: uno de caracter
obligatorio, descrito en el art. 5, cuya duracién oscilara entre 18 y 24 meses; y
otro de tipo voluntario, regulado en el art. 6, el cual a priori no se encuentra sujeto
a limitaciones temporales. En todo caso, de la lectura de ambas disposiciones
se colige que la implementacion de ambos tipos de servicio militar se encuentra
supeditada estrictamente a “las necesidades del servicio”.

Esta ultima nocion imprime un matiz relevante a la relacion entre el ciudada-
no que presta servicio militar y la institucion beneficiaria de dicha actividad —la
Fuerza Armada—, pues de ella se colige que tal vinculo es de caracter temporal
y eventual, en la medida que la institucion armada tiene como limite para la in-
corporacion de nuevos miembros a sus filas, asi como para la continuidad o el
reingreso de personas que ya han estado en servicio activo, la real necesidad de
elementos de tropa para cumplir la mision constitucional de defensa de la sobe-
rania en un momento histérico determinado.

Esta necesidad no es de ningun modo constante, pues resulta evidente que
la defensa nacional requiere de mayor niumero de efectivos en aquellas situa-
ciones de conflicto armado —ya sea interno o internacional- y, por consiguiente,
el volumen de la tropa tiende a disminuir en época de paz. Por ello, mantener
el mismo numero de efectivos de tropa representaria para la Fuerza Armada, y
para el Estado en general, una considerable erogacién de fondos que no estaria
debidamente justificada.

D. Como consecuencia de lo expuesto puede sostenerse que la Fuerza Ar-
mada se encuentra legalmente facultada para regular el numero de individuos a
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quienes se les permite prestar el servicio militar tanto obligatorio como voluntario,
asi como el tiempo y las condiciones bajo las cuales se dara dicha prestacion.
En este sentido, durante el tramite del presente amparo se ha podido determinar
que el mecanismo mediante el que se formaliza la prestacion del servicio militar
voluntario es la suscripcion de un “acuerdo” en el que el interesado plasma su
deseo de ingresar al servicio activo y en el que se especifican, entre otros asun-
tos, el monto de la remuneracion y el plazo de duracion.

Sin embargo, la suscripcion del citado “acuerdo” no genera la obligacién para
la Fuerza Armada de mantener al individuo dentro de sus filas mas alla del tiem-
po especificado en dicho documento, al término del cual procede, en todo caso,
la reincorporacion del sujeto a la disciplina armada si su servicio continla siendo
necesario o, en ultimo término, su baja sin responsabilidad para la institucion si
su servicio militar es prescindible. Lo anterior en virtud de que, como ya se ha
explicado, la necesidad del servicio militar presenta la caracteristica de variabili-
dad en el tiempo, por lo que el establecimiento y la prolongacion del vinculo entre
el ciudadano que lo presta y la Fuerza Armada depende completamente de las
necesidades que tenga esta”.

INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL DEL DEMANDANTE Y LA FUERZA ARMADA

“D. a. En el presente caso se ha comprobado que el senor JUIMR suscribié un
“acuerdo voluntario” en fecha 1-XI-2013 y fue dado de baja por la conclusion del
“tiempo de compromiso” en fecha 30-X-2014. A juicio del actor, la orden de baja
vulnerd sus derechos de audiencia, de defensa y a la estabilidad laboral en virtud
de haber sido emitida sin un procedimiento previo. Por su parte, las autoridades
demandadas expresaron que la naturaleza del servicio militar es temporal y que
la Fuerza Armada, en aras de cumplir su finalidad constitucional, constantemen-
te renueva sus cuadros basicos, de modo que juzgd pertinente no prorrogar el
tiempo de servicio del demandante y ordend, por consiguiente, su baja.

b. Como se afirmé en los acapites anteriores la relacion juridica creada entre
la Fuerza Armada y el individuo que presta voluntariamente su servicio militar ca-
rece de la nota de permanencia que permitiria a este ultimo erigirse como titular
del derecho a la estabilidad laboral, ya que tal vinculo depende exclusivamente
de la necesidad que de dicho servicio posea la institucion. En ese sentido, dado
que la autoridad demandada ha justificado razonablemente la necesidad de con-
tar con recurso humano 6ptimo para cumplir su misién constitucional, se advierte
que no se ha configurado la vulneracion constitucional alegada por el impetrante.

En consecuencia, dado que el servicio militar prestado por el sefior JUIMR
era de caracter contingente y temporal segun la LSMR, y que dicho sefior no se
incorpordé a la carrera militar durante el tiempo que estuvo de alta en la Fuerza
Aérea, las autoridades demandadas no estaban en la obligacion de seguirle un
procedimiento previo a emitir la correspondiente orden de baja, por lo que se
colige que no existio vulneracion de los derechos de audiencia, de defensay a la
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estabilidad laboral del actor. En vista de todo lo anterior, es procedente desesti-
mar la pretension planteada”.

Sala de lo Constitucional, niimero de referencia: 432-2015, fecha de la resolucion:
05/07/2017

DERECHO A LA IGUALDAD SALARIAL

ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD A LAS RELACIONES JURIDICAS QUE SE EN-
TABLAN ENTRE LOS PARTICULARES

“Mas aun, es posible afirmar que la igualdad alcanza a las relaciones juridicas
que se entablan entre los particulares; es decir, su eficacia no es solo vertical,
sino también horizontal. Por ejemplo, en el ambito laboral, la contratacion o la re-
muneracion discriminatorias constituyen vulneraciones del principio de igualdad.

Con base en el art. 3 inc. 1° de la Cn., toda persona tiene derecho a exigir
al Estado y, en su caso, a los particulares que se le brinde un trato igual frente a
situaciones juridicas idénticas o equiparables y a exigir que se le brinde un trato
desigual frente a situaciones totalmente diferentes o que no sean equiparables.

B. En ese orden, es pertinente aclarar que, cuando se dice que dos personas,
cosas o situaciones son iguales, ello no significa que sean idénticas, sino que com-
parten por lo menos una caracteristica. Incluso, un juicio de igualdad parte de la idea
de que existen diferencias entre las personas, cosas o situaciones comparadas.

Asimismo, al tratarse de un concepto relacional, la igualdad no puede predi-
carse en abstracto de las personas o cosas, sino que se es igual respecto a otra
persona o cosa Yy con respecto a cierta o ciertas caracteristicas. Para formular un
juicio de igualdad debe contarse por lo menos con dos personas, cosas o situa-
ciones (las que se comparan) y una o varias caracteristicas comunes (el término
de comparacion).

Ademas, los juicios de igualdad no describen la naturaleza ni la realidad de
las personas o cosas comparadas. Mas bien, descansan en la eleccion de una
0 mas propiedades comunes —decision libre de quien formula el juicio— respecto
de las cuales se afirma o niega la igualdad.

Por ultimo, para que un juicio sobre igualdad tenga relevancia juridica no
basta con el establecimiento del término de comparacioén. Es necesaria la impu-
tacion de consecuencias juridicas a los sujetos comparados, como consecuen-
cia de la igualdad o desigualdad encontradas. En términos mas concretos, la
afirmacién de que dos situaciones juridicas son iguales o diferentes servira de
justificacion para formular una regla de trato igual o desigual, segun sea el caso”.

OBLIGACIONES PRINCIPALES SURGIDAS DE TODA LABOR, TRABAJO O SERVICIO
REMUNERADO

“2. A. Por otra parte, la jurisprudencia constitucional ha establecido —v. gr., en
las Sentencias de fechas 4-11-2011 y 24-XI-2010, pronunciadas en los procesos
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de Amp. 204-2009 y 1113-2008, respectivamente— que en toda labor, trabajo
o servicio remunerado surgen dos obligaciones principales que conciernen a
su esencia misma: la prestacion de un servicio y su retribucién. Esta ultima se
encuentra constituida principalmente por: (i) el salario, siendo este el pago que
efectua el empleador por los servicios que recibe o que hubiere recibido de un
trabajador desde el instante en que se encuentra a su disposicion; (ij) las pres-
taciones sociales, las cuales son beneficios legales que el patrono debe pagar a
sus trabajadores, adicionalmente al salario ordinario, para atender necesidades
o cubrir riesgos originados durante el desarrollo de su actividad laboral; y (iii) las
prestaciones laborales, las cuales son los beneficios complementarios al sala-
rio que se otorgan a los trabajadores, siendo estas principalmente de caracter
econodmico, derivadas de la relacion laboral. En tal sentido, todo empleado tiene
derecho a recibir una retribucién —al salario y a las prestaciones a que hubiere
lugar— por la realizacion de un determinado trabajo o servicio”.

OBLIGACION FUNDAMENTAL DEL PATRONO O EMPLEADOR DE RETRIBUIR AL TRA-
BAJADOR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS QUE REALICE EN SU BENEFICIO

“B. Desde esa perspectiva, el patrono o empleador tiene la obligacién funda-
mental, al entablar una relacién laboral, de retribuir al trabajador la prestacion de
los servicios que realice en su beneficio; por consiguiente, la causa obligatoria
de la retribucién esta en la contraprestacion efectiva o potencial de los aludidos
servicios. Contrario sensu, no existira obligacion del patrono de dar al trabajador
dicha retribucién cuando esa contraprestacion no exista, es decir, cuando aquel
no desemperie las funciones para las cuales fue nombrado o contratado.

C. Con base en los elementos de prueba presentados y la aceptacién de los
hechos expresada por las autoridades demandadas, valorados conjuntamente
y conforme a la sana critica, se tienen por establecidos los siguientes hechos y
datos: (i) que el actor labora para la municipalidad de La Libertad en el cargo de
administrador del Cementerio Municipal; (i) que las autoridades demandadas no
lo incluyeron en el aumento de salario que la referida municipalidad efectu6 para
la mayoria de los empleados en el afio 2014; (iii) que exclusién del incremento
salarial antes relacionado se debio a que el pretensor es una persona que adole-
ce de una discapacidad fisica; y (iv) que al demandante se le aumento su salario
en enero y en abril de 2016.

2. En el presente caso, debe determinarse si la exclusién del actor en el
incremento salarial que la municipalidad de La Libertad otorgd a sus empleados
en el ano 2014 se encontraba justificada o si, por el contrario, dicha exclusién
constituye un trato discriminatorio debido a la discapacidad fisica que el preten-
sor padece”.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS A LOS DERECHOS DE LAS PERSO-
NAS CON DISCAPACIDAD

“A. a. La Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad —ratificada me-
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diante Decreto Legislativo n° 610 de fecha 15-XI-2001, publicado en el Diario
Oficial n® 238, Tomo 353, del 17-X11-2001- define la discapacidad como “... una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o tem-
poral, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de
la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y
social” (Art. 1 CIADDIS).

Dicha Convencion establece que “... las personas con discapacidad tienen
los mismos derechos humanos y libertades fundamentales que otras personas;
y que estos derechos, incluido el de no verse sometidos a discriminacién funda-
mentada en la discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inhe-
rentes a todo ser humano”. De igual forma, esta normativa obliga a los Estados
a prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad.

b. Asimismo, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad —ratificada mediante Decreto Legislativo n°
420 de fecha 4-X-2007, publicado en el Diario Oficial n° 205, Tomo 377, del 5-XI-
2007- reconoce en su art. 27 “... el derecho de las personas con discapacidad
a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y
accesibles a las personas con discapacidad”.

La citada Convencidn prescribe también la obligacion de promover “... el
ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la
promulgacion de legislacion, entre ellas: a) Prohibir la discriminacion por moti-
vos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier
forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion, contratacion y em-
pleo, la continuidad en el empleo, la promocion profesional y unas condiciones
de trabajo seguras y saludables; b) Proteger los derechos de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de
trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de
remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y sa-
ludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacion por agravios
sufridos”.

c. Por ultimo, el Convenio n° 111 Sobre la Discriminacion en el Empleo y
Ocupacion —ratificado mediante Decreto Legislativo n° 78 de fecha 14-VII-1994,
publicado en el Diario Oficial n® 157, Tomo 324, del 26-VI11l-1994—, que define en
términos amplios el concepto de discriminacion, establece que esta comprende
cualquier distincion, exclusién o preferencia “que tenga por efecto anular o alte-
rar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién”.

B. a. En perspectiva con lo antes expuesto, el derecho a la igualdad salarial
contemplado en el art. 38 ord. 1° de la Cn. hace referencia a que, en un mismo
centro de trabajo y en idénticas circunstancias, por igual trabajo corresponde al
empleado igual remuneracion, cualquiera que sea su sexo, raza, credo o0 nacio-
nalidad”.
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INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS A LA IGUALDAD SALARIAL

“Al respecto, de acuerdo con los arts. 2 y 3 del Convenio n° 100 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre igualdad de remuneracion, los
Estados tienen el deber de garantizar a todos los trabajadores el principio de
igualdad salarial, mediante la promocion de métodos objetivos para la fijacion de
tasas salariales, la incorporacion de un sistema de escafios salariales en la ley
de la materia o el fomento de su uso en las contrataciones colectivas, entre otros.

En el informe sobre Igualdad Salarial: Guia Introductoria (2013), la OIT sos-
tiene que en virtud del mencionado derecho debe asegurarse a los trabajadores
recibir igual salario por un trabajo igual o bien de igual valor —cuando pese a las
diferencias entre dos 0 mas puestos de trabajo, la importancia del servicio apor-
tado y las competencias requeridas para su realizacion son equiparables—; ello
exige al empleador —publico o privado— realizar una evaluacién objetiva de los
puestos de trabajo, es decir, del tipo de atribuciones a desempenar, los conoci-
mientos exigidos, las aptitudes requeridas, etc., para valorar y fijar la categoria
salarial que corresponde, a fin de que a las personas que desarrollan similares
atribuciones o de igual valor se les reconozca igual salario.

b. En este contexto, no debe confundirse la evaluacién técnica objetiva de
los puestos de trabajo —empleadas para establecer los rangos salariales de cada
cargo— con la evaluacion de rendimiento del personal, la cual tiene por objeto
medir y valorar la productividad del empleado, su desempefio, aptitudes, el inte-
rés por actualizar sus conocimientos y aportarlos a las labores, el cumplimiento
de metas, etc.; factores que, indiscutiblemente inciden y justifican ascensos de
puesto de trabajo, el reconocimiento de incrementos salariales, bonificaciones u
otros incentivos a quienes tienen mejores resultados. Otros factores a considerar
en la evaluacion de rendimiento son la antigliedad, la experiencia profesional y la
formacion académica del personal.

En el mencionado informe, la OIT sefiala que de la evaluacién del rendimien-
to puede resultar favorecido un trabajador en concreto con el reconocimiento de
una prima o emolumento diferente en relacién con otros, sin que ello represente
un trato discriminatorio al resto de empleados si los criterios empleados para di-
cha evaluacién no son discriminatorios en si y todo aquel, en su misma posicion
laboral, ha tenido la oportunidad de beneficiarse de estas primas”.

CONCULCACION AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD SALARIAL DEVEN-
DRIA CUANDO LA DIFERENCIACION EN EL PAGO DE LA REMUNERACION ENTRE DOS
O MAS PERSONAS, PESE A DESEMPENAR TRABAJO IGUAL O DE IGUAL VALOR, NO
SE ENCUENTRA JUSTIFICADA EN TALES ASPECTOS

“c. De lo anterior se colige que las diferencias en el pago de las remunera-
ciones al personal que realiza igual trabajo no implican per se una vulneracién
al derecho a la igualdad salarial, pues la valoraciéon de algunos aspectos en
el desempeno de las labores, tales como la productividad, aptitudes, capaci-
dades, formacion continua, etc., puede colocar a uno o varios empleados en
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una posicion diferente al resto que merezca reconocimiento mediante aumentos
salariales, ascensos, bonificaciones, etc. De ahi que la conculcacién al derecho
fundamental a la igualdad salarial devendria cuando la diferenciacion en el pago
de la remuneracién entre dos o mas personas, pese a desempefar trabajo igual
o de igual valor, no se encuentra justificada en tales aspectos”.

C. En el caso concreto se ha comprobado que las autoridades demandadas,
como maximas autoridades del Municipio de La Libertad, autorizaron en el afio
2014 un aumento salarial que abarcé a la mayoria de los empleados de esa
municipalidad. Asimismo, se ha acreditado que el sefior [...] fue excluido de ese
beneficio laboral sin que se explicara la razén por la cual se le otorgd un trato
distinto al del resto de empleados de la aludida municipalidad, que si recibieron
el aumento salarial en cuestion.

De lo expuesto se advierte la existencia de un tratamiento diferenciado ca-
rente de justificacion que induce a concluir que la aludida diferenciacion se debio
a la discapacidad fisica que el referido sefior padece, lo cual se traduce en una
discriminaciéon negativa efectuada en su contra que atenta contra el contenido
del derecho a la igualdad reconocido en la Constitucion. Dicha discriminacion ha
sido confirmada —tal como se acotd supra por las autoridades demandadas en
las intervenciones que efectuaron en este proceso.

En relacion con ello, es preciso recordar que las diferencias en el pago de las
remuneraciones a los empleados no implica perse una vulneracion a la igualdad
salarial, siempre que tal diferenciacion en el pago de la remuneraciéon se en-
cuentre justificada en aspectos relacionados con el desempefio de labores, tales
como la productividad, aptitudes, capacidades, etc. Ahora bien, una distincién
salarial basada uUnica y exclusivamente en una discapacidad fisica de un em-
pleado es, desde la perspectiva constitucional, una discriminacion que vulnera el
derecho fundamental a la igualdad y una accién contraria a la concepcién perso-
nalista reconocida en el art. 1 de la Cn., que resulta aun mas reprochable cuando
se efectuia por funcionarios publicos que, tal como lo prescribe el art. 235 de la
Cn., se encuentran en la obligacion de cumplir y hacer cumplir la Constitucion.

En consecuencia, en virtud de que con la documentacion incorporada a este
proceso y los hechos admitidos por las autoridades demandadas se ha compro-
bado que el sefior [...] fue excluido sin justificacién alguna del aumento de salario
que fue otorgado a la mayoria de empleados de la municipalidad de La Libertad
en el afio 2014, lo cual se tradujo en un tratamiento discriminatorio por ser una
persona que adolece de una discapacidad fisica, se concluye que dichas autori-
dades vulneraron sus derechos fundamentales a la igualdad y a una retribucion,
por lo que es procedente ampararlo en su pretensiéon”.

EFECTO RESTITUTORIO: MERAMENTE DECLARATIVO Y HABILITAR ViA CIVIL PARA
RECLAMAR DANOS Y PERJUICIOS

“VI. Determinadas las vulneraciones constitucionales derivadas de la actua-

cion de las autoridades demandadas, corresponde establecer el efecto restituto-
rio de esta sentencia.
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1. El art. 35 inc. 1° de la L.Pr.Cn. establece que el efecto material de la
sentencia de amparo consiste en ordenarle a la autoridad demandada que las
cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de la vulneracion consti-
tucional. Pero, cuando dicho efecto ya no sea posible, la sentencia de amparo
sera meramente declarativa, quedandole expedita al amparado la promocion de
un proceso en contra del funcionario personalmente responsable.

En efecto, de acuerdo con el art. 245 de la Cn., los funcionarios publicos
que, como consecuencia de una actuacion u omision dolosa o culposa, hayan
vulnerado derechos constitucionales deberan responder, con su patrimonio y de
manera personal, de los dafios materiales y/o morales ocasionados. En todo
caso, en la Sentencia de fecha 15-11-2013, emitida en el Amp. 51-2011, se aclaré
que, aun cuando en una sentencia estimatoria el efecto material sea posible, el
amparado siempre tendra expedita la incoacién del respectivo proceso de dafos
en contra del funcionario personalmente responsable, en aplicacion directa del
art. 245 de la Cn.

2. A. En el caso particular, el actor alegé en su demanda que el Alcalde y
el Concejo Municipal de La Libertad lo excluyeron, sin justificacion alguna y por
adolecer de una discapacidad fisica, del aumento de salario que se otorgo a la
mayoria de empleados de esa municipalidad en el afio 2014. Por su parte, las
autoridades demandadas, ademas de reconocer el trato discriminatorio que rea-
lizaron en contra del pretensor, comprobaron en el transcurso de este proceso
que efectuaron en el afio 2016 dos aumentos salariales a favor del demandante,
como compensacion por la exclusion de la cual habia sido objeto.

B. En ese sentido, dado que las autoridades demandadas ya concedieron
al actor el aumento salarial que le habia sido negado como consecuencia de la
omisiéon impugnada en este proceso, no es pertinente ordenar un efecto resti-
tutorio material en el presente amparo, por lo que procede tnicamente declarar
mediante esta sentencia la infraccion constitucional de los derechos a la igual-
dad y a una retribucion del pretensor, por el lapso en el cual aquel no gozo del
aludido beneficio laboral.

En consecuencia, de acuerdo con lo preceptuado en los arts. 245 de la Cn. y
35inc. 1° de la L.Pr.Cn., el actor, si asi lo considera conveniente, tiene expedita
la promocién de un proceso por los dafios materiales y/o morales ocasionados
como consecuencia de la vulneracion de derechos constitucionales declarada
en esta sentencia, directamente en contra de las personas responsables de la
referida vulneracion.

Ahora bien, al exigir el resarcimiento del dafio directamente a las personas
responsables, lo que es posible aun cuando ya no se encuentren en el ejercicio
de los cargos, debera comprobarseles en sede ordinaria que incurrieron en res-
ponsabilidad civil, por lo que en el proceso respectivo se tendra que demostrar:
(i) que la vulneracién constitucional ocasionada por sus actuaciones dio lugar a
la existencia de tales dafios —morales o materiales—; y /i) que dicha circunstancia
se produjo con un determinado grado de responsabilidad —dolo o culpa—. Asimis-
mo, debera establecerse en dicho proceso, con base en las pruebas aportadas,
el monto estimado de la liquidacion que corresponda, dependiendo de la vulne-
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racion acontecida y del grado de responsabilidad en que se incurrioé en el caso
particular”.

Sala de lo Constitucional, nimero de referencia: 492-2015, fecha de la resolucion:
03/11/2017

CONTENIDO RECONOCIDO POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

“2. A. a. En la Resolucion de fecha 27-X1-2015, pronunciada en el Amp. 912-
2013, se acotd que el derecho a la igualdad salarial contemplado en el art. 38
ord. 1° de la Cn. hace referencia a que, en un mismo centro de trabajo y en
idénticas circunstancias, por igual trabajo corresponde al empleado igual remu-
neracioén, cualquiera que sea su sexo, raza, credo o nacionalidad. Al respecto, de
acuerdo con los arts. 2 y 3 del Convenio n° 100 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre igualdad de remuneracion, los Estados tienen el deber
de garantizar a todos los trabajadores el principio de igualdad salarial, mediante
la promocién de métodos objetivos para la fijacion de tasas salariales, la incorpo-
racion de un sistema de escanos salariales en la ley de la materia o el fomento
de su uso en las contrataciones colectivas, entre otros”.

EVALUACION OBJETIVA DE LOS PUESTOS DE TRABAJO SEGUN LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE TRABAJO

“En el informe sobre Igualdad Salarial: Guia Introductoria (2013), la OIT sos-
tuvo que en virtud del mencionado derecho debe asegurarse a los trabajadores
recibir igual salario por un trabajo igual o bien de igual valor —cuando pese a las
diferencias entre dos o0 mas puestos de trabajo, la importancia del servicio apor-
tado y las competencias requeridas para su realizacion son equiparables—; ello
exige al empleador —publico o privado— realizar una evaluacion objetiva de los
puestos de trabajo, es decir, del tipo de atribuciones a desempenar, los conoci-
mientos exigidos, las aptitudes requeridas, etc., para valorar y fijar la categoria
salarial que corresponde, a fin de que a las personas que desarrollan similares
atribuciones o de igual valor se les reconozca igual salario”.

EVALUACION DE RENDIMIENTO DEL PERSONAL

“b. En el citado proveido se aclaré que no debe confundirse la evaluacion
técnica objetiva de los puestos de trabajo —empleadas para establecer los ran-
gos salariales de cada cargo— con la evaluacion de rendimiento del personal, la
cual tiene por objeto medir y valorar la productividad del empleado, su desem-
pefio, aptitudes, el interés por actualizar sus conocimientos y aportarlos a las
labores, el cumplimiento de metas, etc.; factores que indiscutiblemente inciden
y justifican ascensos de puesto de trabajo, el reconocimiento de incrementos
salariales, bonificaciones u otros incentivos a quienes tienen mejores resultados.
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Otros factores a considerar en la evaluacion de rendimiento son la antigliedad,
la experiencia profesional y la formacion académica del personal’”.

DIFERENCIAS EN EL PAGO DE LAS REMUNERACIONES AL PERSONAL QUE REALIZA
IGUAL TRABAJO NO IMPLICAN PER SE UNA VULNERACION AL DERECHO A LA IGUAL-
DAD SALARIAL

“c. De lo anterior se coligié que las diferencias en el pago de las remunera-
ciones al personal que realiza igual trabajo no implican per se una vulneracién al
derecho a la igualdad salarial, pues la valoracién de algunos aspectos en el des-
empenio de las labores, tales como la productividad, aptitudes, capacidades, for-
macion continua, etc., puede colocar a uno o varios empleados en una posicion
diferente al resto que merezca reconocimiento mediante aumentos salariales,
ascensos, bonificaciones, etc. De ahi que la conculcacion al derecho fundamen-
tal en estudio devendria cuando la diferenciacién en el pago de la remuneracién
entre dos 0 mas personas, pese a desempefiar trabajo igual o de igual valor, no
se encuentra justificada en tales aspectos”.

VALORACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS EN LAS QUE SE ENCUENTRAN
LAS SITUACIONES JURIDICAS COMPARADAS

“B. a. Ahora bien, en la Sentencia de fecha 6-VI-2008, pronunciada en el
Amp. 259-2007, se sostuvo que, si bien la igualdad se presenta como un man-
dato de caracter predominantemente formal, su correcta aplicacion requiere del
intérprete la valoracion de las circunstancias concretas en las que se encuentran
las situaciones juridicas comparadas, a efecto de determinar si procede equipa-
rar, o bien diferenciar, pues existen casos en los cuales se puede justificar cons-
titucionalmente el trato diferenciado a fin de lograr la igualdad formal en el plano

real, por medio de acciones positivas —esto es, “igualdad material’-".
REQUISITOS QUE DEBEN EXISTIR PARA UN JUICIO DE IGUALDAD

“En efecto, al tratarse la igualdad de un concepto relacional que no puede
predicarse respecto de personas o cosas en abstracto, la formulacion de un
juicio relacionado con esta requiere: (i) la concurrencia de al menos dos perso-
nas, cosas o situaciones concretas que se busca comparar, asi como de las ca-
racteristicas, criterios o0 aspectos comunes y especificos que se empleen como
términos de comparacion; y (i) las consecuencias juridicas que tal tratamiento
ocasiona a los sujetos comparados que trascienden al ambito constitucional,
para que el operador o aplicador juridico evalle si existe un trato desigual que
resulta injustificado.

b. Asi, para la procedencia de un amparo contra actuaciones que aparente-
mente conculcan el derecho a la igualdad salarial en la aplicacién de la ley, la
parte actora debera sefalar en sus argumentos —atendiendo los presupuestos
antes mencionados— las circunstancias especificas por las que considera que
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las autoridades demandadas le han dado un tratamiento diferente e injustificado
en relacién con otros sujetos en paridad de situaciones y, ademas, durante la tra-
mitacion de dicho proceso constitucional debera comprobar la existencia de tales
circunstancias. Y es que, ante tal deficiencia, surge la imposibilidad de juzgar por
parte de este Tribunal, debiendo rechazarse la pretension al inicio o, en su caso,
durante la tramitacién del proceso mediante un sobreseimiento, de conformidad
con el art. 31 n°3de la L.Pr.Cn.

b. Con la documentacioén antes relacionada se ha comprobado que los se-
nores [...] y [...] pertenecen a la carrera policial y que, en la actualidad, desem-
penan atribuciones diferentes a las de seguridad publica. Concretamente, se ha
acreditado que realizan actividades relacionadas a la abogacia, pero continuan
siendo miembros del personal operativo de la institucidon, por lo que su situacién
laboral se rige por el régimen juridico contemplado en la ley de materia.

En efecto, dado que los actores conservan su cargo nominal de cabo y agen-
te continlan sujetos a la Ley de la Carrera Policial, la cual regula los requisitos
y procedimientos de ingreso, ascensos, rangos salariales y otras prestaciones
laborales, asi como las condiciones de retiro de esa institucion. Por ello, en las
evaluaciones de desempefio antes relacionadas el departamento de recursos
humanos se refiera a ellos como personal policial con funciones técnicas de
caracter administrativo profesional.

d. De acuerdo con el art. 2 de la LCP, los aspirantes a la carrera policial —a
desempenar funciones de proteccién a la ciudadania, prevencién y combate de
la delincuencia— deberan cumplir los requisitos y procedimientos establecidos
en la citada ley, la cual también establece lo relativo a la promocién de grado,
capacitaciéon permanente, prestaciones laborales y terminacion de la carrera.
Asi, los arts. 75y 76 de la LCP prevén que el personal operativo sera remune-
rado en los términos sefalados en la Ley de Salarios en funcién de la categoria
que ostenten, la cual puede modificarse en virtud de un ascenso de grado tras
haber cumplido los requisitos contemplados en los arts. 27 de la citada ley y 40
del Reglamento de Ascensos de la Policia Nacional Civil, con lo cual el oficial o
agente, ademas de ser promovido de categoria, se beneficia de las prerrogativas
correspondientes al nivel de carrera alcanzado.

e. En el presente caso, si bien los demandantes argumentaron y comproba-
ron en el transcurso del proceso que, desde el punto de vista técnico y funcional,
realizan atribuciones similares a las del personal administrativo que también for-
ma parte de la Unidad Juridica, de lo expuesto en los parrafos precedentes se
colige que su situacidon no es equiparable a la de aquellos, pues al pertenecer a
la carrera policial forman parte de una categoria de personal institucional diferen-
te, sujeta a un régimen juridico distinto que determina el rango salarial segun su
grado y la forma en que pueden optar a una promocion dentro de la institucion.
En efecto, el art. 2 de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil establece pro-
cedimientos de contratacién, promociones y beneficios diferentes para aquellos
que no pertenecen a la carrera policial, pero prestan sus servicios a la institucion
en el campo administrativo, técnico y de servicios.
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Lo anterior no significa que el personal policial que ha sido trasladado a
puestos de trabajo con atribuciones diferentes para las que ingresaron a la ca-
rrera policial no tenga derecho a promociones salariales en relacion al mérito
o desempenio realizado en las actividades que se les han asignado, sino mas
bien que se encuentra sujeto a un régimen juridico diferente que establece otros
mecanismos para tales fines. De ahi que las autoridades competentes estan
obligadas a resolver las reivindicaciones laborales del personal observando lo
previsto en la ley de la materia, a fin de garantizarles los derechos que tienen
dentro de la carrera policial.

D. En consecuencia, pese a que se ha establecido que los peticionarios, al
igual que otros comparieros con la categoria de personal administrativo, reali-
zan actividades relacionadas a la abogacia, se concluye que los pretensores no
pueden equiparar su situacion laboral a la de aquellos, pues continian siendo
miembros de la carrera policial y se encuentran sujetos a un régimen juridico
diferente que determina la forma de ascensos, rangos salariales, etc.; por lo que,
en el presente caso, se configura un supuesto de ausencia de los presupuestos
necesarios para realizar el examen de constitucionalidad requerido que impide
la terminacion normal del presente proceso y vuelve procedente sobreseer a la
autoridad demandada en relacién con la supuesta vulneracion del derecho a la
igualdad salarial”.

Sala de lo Constituconal, niimero de referencia: 62-2015, fecha de la resolucion:

1370272017

DERECHO A LA PROTECCION FAMILIAR
FUNDAMENTO EN LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL

“1. A. El derecho a la proteccion familiar encuentra raigambre constitucional
en el art. 32 inc. 1° de la Cn., al establecer que la familia es la base fundamental
de la sociedad y tendra la proteccién del Estado, imponiendo a este ultimo la obli-
gacion de dictar la legislacion necesaria y crear los organismos y servicios apro-
piados para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico.

La obligacion del Estado de proteger a la familia viene de la fundamentali-
dad que la misma norma suprema le reconoce a dicha institucion. Ese caracter
fundamental tiene su origen en la composicion de la familia, en el sentido de
que, si la persona humana es el origen y el fin de la actividad del estado (art. 1
inc.1° Cn.), entonces una agrupacion de personas unidas por rasgos biolégicos y
afectivos que se establecen de forma permanente en una sociedad merece una
especial proteccion.

B. a. En ese sentido, el Informe Unico de la Comisién de Estudio del Proyec-
to de Constitucion de 1983 refleja que la proteccidn del Estado a la familia no es
una simple proteccion juridica. Existe un mandato constitucional de integrar los
organismos, los servicios y formular la legislacidon necesaria para la integracion,
el bienestar y desarrollo social, cultural y econdmico. Esto es, hay un énfasis
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mayor en el concepto sociolégico de la familia que trasciende la esfera de lo
juridico.

Precisamente, tomando en cuenta la concepcion constitucional de la familia,
en la Sentencia de 28-1V-2000, Inc. 2-95, se sostuvo que la familia, como grupo
social primario, tiene su origen —segun establece la doctrina del Derecho de
Familia— en los datos biolégicos de la unién sexual y de la procreacién. Estas
circunstancias permanentes del vivir humano las toma en cuenta el legislador
y establece con respecto a las mismas una multiplicidad de normas que, en su
conjunto, configuran el Derecho de Familia”.

FUNCIONES ESENCIALES DE LA FAMILIA

“b. Ahora bien, ademas de la funcién natural de la familia —la procreacion—,
se pueden identificar otras dos funciones esenciales: (i) una moral o afectiva,
que implica el establecimiento de lazos sentimentales entre sus miembros de
modo que se crea una identidad .de pertenencia, conservacion y apoyo reci-
proco; y (ii) una econémica o de subsistencia, consistente en el aseguramiento
por parte del grupo familiar de los elementos basicos —vivienda y alimento— para
asegurar su permanencia y estabilidad.

Es por las funciones sociales y juridicas que cumple la familia dentro de la
sociedad que requiere de una proteccion reforzada del Estado, a través de ins-
trumentos juridicos, politicas publicas y, en general, de su propio actuar”.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES REFERENTES A LA PROTECCION DE LA FAMILIA
POR PARTE DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD EN GENERAL

“C. a. A nivel internacional, numerosos instrumentos han considerado fun-
damental la proteccion de la familia por parte del Estado y de la sociedad en
general. Asi, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su art. 16 re-
conoce a la familia como “el elemento natural y fundamental de la sociedad y
[que] tiene derecho a la proteccidn de la sociedad y del Estado”. La Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre dispone en su art. 6 que “toda
persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad,
y a recibir proteccion para ella”. El Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales en su art. 10 retoma a la familia como “el elemento
natural y fundamental de la sociedad”, a la cual debe concederse “la mas amplia
proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucién y mientras
sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo”. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su art. 23 afirma también que
“la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y del Estado”; ademas, reconoce “el derecho del
hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia, si tienen edad
para ello”. Por ultimo, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
su art. 17 reconoce a la familia como “el elemento natural y fundamental de la
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JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL REFERENTE A LA PROTECCION DE LA FAMILIA
POR PARTE DEL ESTADO

“b. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los ca-
sos Familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional de Bolivia y Fornerén e Hija
vs. Argentina dijo que “el derecho a que se proteja la familia y a vivir en ella, reco-
nocido en el articulo 17 de la Convencion, conlleva que el Estado esta obligado
no solo a disponer y ejecutar directamente medidas de proteccién de los nifios,
sino también a favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza
del nucleo familiar”.

D. Entonces, el derecho a la proteccion familiar puede definirse como aquel
en virtud del cual el Estado debe asegurar a todas las personas el disfrute de una
convivencia digna con su nucleo familiar, independientemente de la forma que
este adopte, y eliminar toda forma de obstruccién arbitraria a este derecho por
parte de cualquier entidad publica o privada.

Por tanto, toda limitacion arbitraria a este derecho es inconstitucional. Lo
anterior implica un deber de abstencion por parte del Estado, en el sentido de no
injerencia, y obligaciones positivas o prestacionales, es decir, de realizar todo lo
que esté a su alcance para fomentar la proteccion familiar y la conservacion de
la familia como base fundamental de la sociedad.

En esa linea de ideas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile sostuvo que “el derecho de toda persona
a recibir proteccién contra injerencias arbitrarias o ilegales en su familia, forma
parte, implicitamente, del derecho a la proteccién de la familia, y ademas esta
expresamente reconocido por los articulos 12.1 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, V de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8 del
Convenio Europeo”.

En ese sentido, si bien el Estado es el principal obligado a la proteccion y
conservacion de la familia, no debe olvidarse que esta es la base fundamental de
la sociedad y, como tal, la sociedad misma debe brindarle proteccién, como un
mecanismo de autoconservacion que asegura la perpetuacion de la especie y el
mantenimiento de dicha institucion —con todos los aspectos sociales y culturales,
ademas de juridicos, que ella conlleva— a través del tiempo.

2. A. En el caso del proceso de amparo, el objeto material de la fundamen-
tacion factica de la pretension se encuentra determinado por el acto reclamado
que, en sentido lato, puede ser una accion u omision proveniente de cualquier
autoridad publica o de particulares. Este debe reunir de manera concurrente
ciertas caracteristicas, entre las cuales se destacan las siguientes: (i) que se
produzca en relaciones de supra a subordinacion, esto es, situaciones de poder;
(i) que genere un perjuicio o agravio directo o difuso a la esfera juridica consti-
tucional de la persona justiciable; y (iii) que posea caracter definitivo, por no ser
susceptible de impugnacion mediante los recursos idéneos que franquea la ley.

En sintesis, el objeto material de la causa de pedir en el amparo viene deter-
minado por el acto u omision contra el que se reclama, por vulnerar, amenazar u
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obstaculizar el ejercicio de los derechos consagrados y protegidos por la Consti-
tucion, tomando en cuenta que el interesado pretende la eliminaciéon o anulacién
del mundo juridico de tal actuacion, mediante la tutela reforzada que brinda la
jurisdiccion constitucional.

B. En ese sentido, es indispensable que en el transcurso del tramite del
proceso de amparo se aporte prueba sobre la existencia del acto reclamado,
puesto que ello constituye un elemento esencial de la fundamentacion factica de
la pretension y, por consiguiente, una condicion indispensable para el pronuncia-
miento de una sentencia de fondo sobre el caso planteado, tal como lo reconoce
el art. 31 nim. 4 de la L.Pr.Cn.

En efecto, en la Resolucion de 13-1X-2010, Amp. 21-2009, se acotd que,
atendiendo al principio de congruencia procesal, la sentencia del proceso de
amparo tiene que versar sobre el acto impugnado, enjuiciando su constituciona-
lidad a partir de los derechos fundamentales cuya conculcacion se ha alegado
como parametro juridico de confrontacion. De esta forma, se determinara, en
términos generales, su conservacion -en caso de desestimarse la pretension- o
invalidacion -en caso de estimarse el reclamo planteado- para la plena tutela del
derecho vulnerado.

C. De lo anteriormente indicado se infiere que la existencia del acto u omi-
sion reclamada es requisito sine qua non para el desarrollo y finalizacion normal
del proceso mediante la sentencia, sea estimatoria o desestimatoria de la preten-
sion, pues constituye el objeto del pronunciamiento jurisdiccional, por lo que la
no comprobacion objetiva de su existencia, en el devenir del proceso de amparo,
tornaria nugatorio e inutil el pronunciamiento del proveido definitivo por parte de
este Tribunal.

3. A. Establecido lo anterior, corresponde también precisar que la existencia
de vicios o defectos esenciales en la pretensién genera la imposibilidad para el
Tribunal de juzgar el caso concreto o, en todo caso, torna inviable la tramitacion
completa del proceso, por lo cual la demanda de amparo puede ser rechazada
in limine o in persequendi litis—es decir, tanto al inicio como durante el proceso—.

En lo concerniente al rechazo de la pretension durante la tramitacion del am-
paro, es pertinente sefialar que esta clase de rechazo se manifiesta en materia
procesal constitucional mediante la figura del sobreseimiento, el cual se consig-
na en un auto que le pone fin al proceso haciendo imposible su continuacién.

B. En consecuencia, cuando se advierte la ausencia de presupuestos proce-
sales necesarios para el enjuiciamiento del reclamo incoado —como cuando no
se ha presentado prueba sobre la existencia del acto reclamado—, se infiere la
procedencia del sobreseimiento y el consecuente rechazo de la pretension impli-
cita en la demanda, pues en estos supuestos es materialmente imposible emitir
un pronunciamiento sobre el fondo de la cuestién planteada.

lll. Dentro del marco de referencia expuesto y tomando en consideracion los
hechos sometidos a juzgamiento, asi como los argumentos expuestos por la par-
te actora y las autoridades demandadas, es procedente concretar las anteriores
nociones juridicas al caso en estudio:
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1. A. En primer lugar, es preciso reiterar que la admision del presente ampa-
ro se circunscribio al control de constitucionalidad de las actuaciones atribuidas
al director general de Centros Penales y al director del Centro Penal de San
Francisco Gotera, consistentes en haberle impedido de manera arbitraria a la
pretensora la visita familiar a su esposo en este ultimo recinto, lo que habria
vulnerado sus derechos a la proteccion familiar, a la seguridad juridica —con rela-
cion al principio de legalidad—y a la proteccion no jurisdiccional. Concretamente,
la demandante expuso que tal denegatoria se debid a la exigencia de requisitos
no establecidos en la Ley Penitenciaria, especificamente, el hecho de que se
encontraba dentro de una lista de personas que estuvieron registradas en el Sis-
tema Penitenciario y seria removida de esa lista hasta pasar aproximadamente
5 anos.

B. Por su parte, la autoridad demandada se limité a reconocer que, efectiva-
mente, el dia 25-X-2015 se denego a la peticionaria el ingreso al Centro Penal
de San Francisco Gotera para visitar a su esposo, pero ello se debié a que no
presenté en forma la documentacién que la Ley Penitenciaria exige para tales
efectos, no por las razones aducidas por la demandante.

2. A. Pues bien, resulta necesario acotar que, no obstante que en virtud
de la resolucion del 5-VI-2017 se abrié a pruebas el presente proceso por el
plazo de 8 dias, de conformidad con lo dispuesto en el art. 29 de la L.Pr.Cn., en
el referido lapso la parte actora no aporté u oferté medio probatorio alguno; por
su parte, las autoridades demandadas remitieron certificacion de los libros de
registro de visita familiar al Centro Penal de San Francisco Gotera, del periodo
diciembre de 2015 a marzo de 2016, para acreditar que con posterioridad a la
fecha en que ocurrio la actuacion impugnada la demandante pudo visitar a su es-
poso en multiples ocasiones. Asi, del material probatorio aportado por las autori-
dades demandadas tampoco se logra constatar la existencia de las actuaciones
concr