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PRESENTACION

La presente edicion pretende ser, mas que un documento informativo, un
texto util para los interesados en conocer y aplicar la jurisprudencia como fuente
de derecho.

La recopilacion y tratamiento juridico de la informacion se lleva a cabo en el
Centro de Documentacion Judicial, oficina cuyo objetivo fundamental es divulgar
este material, tanto a través de las revistas, como mediante el uso de medios
automatizados para cuyos efectos cuenta con una base de datos que puede
ser consultada por toda la comunidad juridica nacional e internacional y otras
personas interesadas en el quehacer judicial.

Con este esfuerzo la Corte Suprema de Justicia, pretende dar a conocer las
Lineas y Criterios Jurisprudenciales, que estan constituidas por la extraccién
literal, entrecomillada del punto juridico relevante, obtenido de la sentencia,
después de una lectura integral y profunda, en el que se refleja el aporte del
juzgador al anadlisis del caso sometido a su consideracion, sin cortar la idea
principal.

En algunos casos, la sentencia puede contener analisis de distintos temas
que, aunque relacionados con el principal, se separa en subtemas para que el
lector pueda visualizarlos de mejor forma, sin afectar la comprension general de
lo resuelto.

Desde el punto de vista del lector, las Lineas y Criterios Jurisprudenciales
representan una informacién valiosa para conocer, desarrollar o investigar
determinados temas juridicos.

Esperamos con esta edicion y las siguientes satisfacer una de las demandas
principales de la sociedad, como es la transparencia en el ambito de la justicia
salvadorefia.






El contenido de esta publicacién es un extracto literal de las
sentencias pronunciadas por la Sala de lo Constitucional.
Los temas y subtemas son responsabilidad de la Seccién de Derecho
Constitucional del Centro de Documentaciéon Judicial.







LINEAS Y CRITERIOS JURISPRUDENCIALES
DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL
2020

AMPAROS

ACUMULACION DE PROCESOS DE AMPARO
SUPUESTOS DE PROCEDENCIA

“En lo que al proceso de amparo se refiere, la vinculacién entre uno y otro
proceso puede verificarse —entre otros supuestos— cuando las impugnaciones
versan sobre los mismos motivos de transgresion constitucional respecto a idén-
ticos derechos fundamentales invocados, atribuidos a las mismas autoridades
demandadas como consecuencia de actuaciones de igual naturaleza.

2. Asi, en las mencionadas resoluciones se establecid que, en el caso es-
pecifico del amparo, dado que la Ley de Procedimientos Constitucionales no
establece cuando resulta procedente dicha acumulacion y tampoco la manera
en que ésta podria ser realizada, se debera aplicar de forma supletoria el tra-
mite establecido para ello en el CPCM, en virtud de lo dispuesto en su articulo
20, el cual prescribe que: “en defecto de disposicion especifica en las leyes que
regulan los procesos distintos del civil y mercantil, las normas de este cédigo se
aplicaran supletoriamente”.

Al respecto, el articulo 105 inciso 1° del CPCM, prevé que: “la acumulacion
de diferentes procesos solo podra solicitarse por quien sea parte en cualquiera
de los procesos cuya acumulacion se pretende”. Asimismo, el inciso 20 de esa
disposicion legal prescribe que aquella también “podra ser decretada de oficio
cuando dichos procesos estén pendientes ante el mismo tribunal, asi como en
los otros casos que expresamente lo disponga la ley”.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 193-2020, fecha de la
resolucion: 29/04,/2020

AMPLIACION DE LA DEMANDA
APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL

“2. Para resolver adecuadamente la solicitud de ampliacion de la demanda
es necesario realizar ciertas consideraciones con relacion a la aplicacion suple-
toria que se hace del Cddigo Procesal Civil y Mercantil (CPCM) en los procesos
de amparo (A) y a la fijacion del objeto del proceso (B).

A. Segun lo establecido en el art. 20 del CPCM, en defecto de disposicion
especifica en las leyes que regulen procesos distintos del civil y mercantil, las
normas adscritas a tal cddigo se aplicaran supletoriamente.
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Existe la posibilidad de que en el citado marco legal se haya previsto una
pluralidad de instituciones procesales aplicables a los procesos constitucionales,
de tal suerte que dicho régimen se erige como la normativa supletoria que ha
de ser empleada para colmar las lagunas normativas que sean advertidas en la
Ley de Procedimientos Constitucionales (LPC), siempre y cuando su naturaleza
asi lo permita. En ese orden de ideas, se advierte que lo relativo a la ampliacién
de la demanda y a la fijacion del objeto del proceso se encuentra regulado en el
CPCM, cuyas disposiciones legales, segun lo dicho, seran aplicables supletoria-
mente, cambiando lo que se deba cambiar, al proceso de amparo.”

PUEDE SER AMPLIADA HASTAANTES DE LA CONTESTACION, PARA AGREGAR NUE-
VAS PRETENSIONES O CONTRA NUEVOS DEMANDADOS

“B. a. En atencion a los arts. 94 y 282 del referido cuerpo legal, el objeto del
proceso queda establecido conforme a las partes, la peticion y la causa de pedir
que figuren en la demanda. Ademas, de conformidad con las disposiciones lega-
les mencionadas, la contestacion de la demanda o, en su caso, la reconvencion
sirven para fijar los términos del debate, sin que estos puedan ser alterados.
Asi, fijado el objeto procesal, las partes no pueden alterarlo, cambiarlo o modi-
ficarlo posteriormente, sin perjuicio de la facultad de formular alegaciones com-
plementarias, en los términos previstos en dicho cédigo. Ademas, con base en
el art. 280 inc. 2° del CPCM, la demanda podra ser ampliada hasta antes de su
contestacion, para acumular nuevas pretensiones o para dirigir las ya ejercitadas
contra otros demandados.

b. En relacion con lo expuesto, la jurisprudencia constitucional, v. gr. la re-
solucion del 28 de febrero de 2003, habeas cérpus 191-2002, ha sostenido que
la demanda de amparo Unicamente puede ser modificada hasta antes de la ren-
dicion del informe justificativo regulado en el art. 26 de la LPC o, en su caso, del
vencimiento del plazo para rendir dicho informe. Tal preclusion esta justificada
en razén de que debe fijarse el thema decidendum del caso concreto. Permitir el
constante cambio de los fundamentos de una pretensién podria afectar tanto la
seguridad juridica como la igualdad de las partes en el proceso.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 159-20106, fecha de la
resolucion: 14/12/2020

CAPACIDAD PROCESAL DE LOS MENORES DE EDAD
CAPACIDAD DE GOCE
“2. A. Ahora bien, aunado a las concepciones civilistas y procesales esbo-

zadas se encuentra la capacidad de obrar iusfundamental, esto es la aptitud de
ejercer por si mismo los derechos fundamentales de los que se es titular.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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Al aplicar los conceptos procesales vertidos en el apartado que antecede
tendriamos que la titularidad de un derecho fundamental —capacidad de goce—
se adquiere a partir del reconocimiento de su personalidad juridica que, para
nuestro caso, es desde el momento de la concepcién —articulo 1 inciso 2° Cn.—.
Sin embargo, el ejercicio de manera personal de este derecho se encontraria
supeditado a la capacidad de obrar —capacidad procesal—.

Este ha sido el criterio que ha seguido la jurisprudencia constitucional en los
procesos de amparo, pues se ha sefialado que para ser parte en un proceso, es
preciso que “... el ordenamiento juridico reconozca al sujeto la aptitud necesaria
de tal condicion, lo que en doctrina se conoce como capacidad para ser parte,
que debe entenderse como la aptitud juridica para ser titular de los derechos o
de las obligaciones de caracter procesal a que las partes se refieren” —sobre-
seimientos de 12 de abril de 2000 y 19 de marzo de 2004, amparos 322-99 y
339-2003, respectivamente—.

Al respecto, cabe plantearse si con base en el caracter personalisimo de
los derechos fundamentales, cuando se trate de nifios, nifias y adolescentes,
es posible flexibilizar el criterio procesal sefialado y permitir unificar la titularidad
del derecho y su ejercicio directo en ciertos casos que lo amerite, con el fin de
expandir la proteccién de los derechos constitucionales.”

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES PUEDEN EJERCER SUS DERECHOS DIRECTAMEN-
TE, CONSIDERANDO EL DESARROLLO EVOLUTIVO DE SUS FACULTADES

“Esta idea no es ajena al derecho internacional, la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos del Nifio —articulo 12 de la Convencién— re-
conoce la titularidad del menor de edad de derechos fundamentales y estable-
ce la obligaciéon para los Estados Parte de garantizar a todo nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio de expresar libremente su opinion en
todos los asuntos que le afecten. Asimismo, prevé que se debe brindar al nifio
la oportunidad de ser escuchado en los procedimientos judiciales o administra-
tivos que incidan en su esfera juridica, ya sea directamente o por medio de su
representante.

El articulo 5 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA) reconoce a los nifos, nifias y adolescentes como titulares de derechos,
los que podran ejercer directamente “... tomando en consideracion el desarrollo
evolutivo de sus facultades...”.

Asimismo, el articulo 50 de la LEPINA regula el derecho de defensa mate-
rial que poseen los nifios, nifias y adolescentes, garantizandoles la proteccion
administrativa y judicial, lo que implica la posibilidad de acudir ante las autori-
dades competentes, ya sea directamente o por medio de sus representantes o
responsables.

En sintonia con lo sefialado, esta Sala ha admitido en el proceso de Habeas
Corpus 209-2020 que una nifia plantee una solicitud de exhibicion personal en
favor de su madre, atendiendo el derecho internacional asi como la normativa
interna referente a los nifios, nifias y adolescentes.”

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



4 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

MADUREZ SUFICIENTE DEL MENOR DE EDAD QUE LE PERMITA EXPRESAR SU VO-
LUNTAD DE FORMA LIBRE Y CONSCIENTE, ES REQUISITO PARA LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA DE AMPARO

“C. De conformidad con el articulo 14 de la Ley de Procedimientos Consti-
tucionales (LPC), la demanda de amparo “... podra presentarse por la persona
agraviada, por si o por su representante legal o su mandatario...”.

De esta disposicion y la aplicacién supletoria del CPCM, la Sala ha derivado
la exigencia de demostrar capacidad para ser parte —art. 58 CPCM- vy la capaci-
dad procesal —arts. 59 al 65 CPCM- con base en las reglas procesales.

Sin embargo, hacer depender el ejercicio directo de los derechos fundamen-
tales, es decir la capacidad de obrar iusfundamental, de la capacidad procesal
regulada en las normas infraconstitucionales podria conducir a una restriccion
injustificada del contenido de los derechos fundamentales de los nifios, nifas y
adolescentes que no la poseen plenamente pero que son titulares de derechos
constitucionales.

Al respecto, es preciso mencionar que la exigencia de una capacidad de obrar
prevista en las normas secundarias busca en definitiva proteger en el trafico juridi-
co a la persona cuya capacidad esta limitada frente a las consecuencias indesea-
das de sus actos derivadas de su inmadurez o falta de comprension por su tempra-
na edad; asimismo, se protegen a los terceros que podrian entablar una relacion
juridica con aquel y la inseguridad que ello conllevaria. En ese orden, se advierte
que el requisito de la capacidad de obrar o capacidad procesal responde al deber
de proteccion del menor de edad o incapaz y al principio de seguridad juridica.

Ahora bien, el ejercicio de derechos fundamentales no puede verse limitado
por estos dos elementos —proteccion del menor de edad y la seguridad juridica—,
mas bien, deben compatibilizarse de manera que se potencien los derechos y
su proteccion. En tal sentido, no se puede trasladar la capacidad de obrar infra-
constitucional al ejercicio de derechos fundamentales de manera automatica e
irreflexiva, mas bien se tienen que considerar las circunstancias subjetivas del
titular del derecho, asi como los hechos que rodean la posible afectacion.

Y es que puede suceder que el titular del derecho fundamental, aun siendo
consciente de una posible afectacion ocasionada en su esfera juridica constitu-
cional, se vea imposibilitado de utilizar los canales que la Constitucion le fran-
quea para garantizar sus derechos por no cumplir con los requisitos referentes a
la capacidad procesal.

En el caso de los menores de edad, tal como se sefalo supra, los instrumen-
tos internacionales, asi como la normativa secundaria nacional ha reconocido
la posibilidad del ejercicio directo de sus derechos de acuerdo con el desarrollo
evolutivo de la persona, es decir la capacidad natural que deriva de la madurez
del sujeto.

En ese orden, la capacidad procesal en el amparo debe flexibilizarse en el
caso de los nifios, niflas y adolescentes, pues siendo estos titulares de dere-
chos fundamentales, lo Unico que resulta constitucionalmente valido exigir para
el ejercicio auténomo de un derecho constitucional es la presencia de una ma-
durez suficiente que le permita expresar su voluntad de forma libre y consciente.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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Tal interpretacion es compatible con lo dispuesto en el articulo 247 de la
Constitucion que establece que toda persona puede pedir amparo ante esta Sala
por violacién de los derechos que otorga. De este modo, se evidencia que el pre-
cepto constitucional otorga una proteccion amplia que permite la flexibilizacién
aludida respecto a los nifios, nifias y adolescentes. En similar sentido, el articulo
14 de la LPC establece la opcién de presentar la demanda de amparo por si o
por representante legal o mandatario, redaccion que permite ser interpretada
bajo los términos sefalados.

En ese orden, en respeto de lo establecido en la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, asi como a lo prescito en el art. 50 de la LEPINAy especialmente
en aras de brindar una mayor proteccion a las nifias, nifios y adolescentes, se
entendera que los integrantes de este grupo especial de la poblacion podran
interponer por si mismos una demanda de amparo ante la posible vulneracion
de sus derechos fundamentales, debiendo esta Sala valorar en el examen de
procesabilidad el grado de madurez que refleje el titular del derecho, la natura-
leza del derecho invocado y las circunstancias facticas que rodean la presunta
afectacion.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 471-2020, fecha de la
resolucion: 11/11/2020

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE SERVICIO CIVIL
CREACION DE CONAMYPE

“Fue a través del Decreto Legislativo n°® 667 de 16 de mayo de 2014, pu-
blicado en el Diario Oficial n® 90, tomo 403, del 20 de mayo de 2014, que se
promulgé la Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo para la Micro y Pequefia
Empresa (LMYPE), la cual en su art. 7 establecié que el érgano rector para la
ejecucion del contenido de dicha ley seria el Ministerio de Economia, mientras
que el érgano ejecutor seria la CONAMYPE. Sin embargo, el legislador no confi-
rié a esta ultima institucién formalmente el caracter de auténoma.

Finalmente, en el afio 2017, mediante el Decreto Legislativo n° 838 de 15
de noviembre de 2017, publicado en el Diario Oficial n® 222, tomo 417, del 28 de
noviembre de 2017, se introdujeron una serie de reformas a la LMYPE, entre las
cuales se encuentra la del art. 9, que establece: “[c]réase la Comision Nacional
de la Micro y Pequena Empresa, como una Institucion Autbnoma de Derecho
Publico, con personalidad juridica y patrimonio propio; con autonomia adminis-
trativa y técnica. Se regira por lo dispuesto en la presente Ley y su Reglamento,
ademas de leyes especiales aplicables a la materia” (italica suplida).

En la sentencia del 14 de febrero de 2014, amparo 549-2012, se sostuvo
que del art. 86 inc. 1° de la Cn. se desprende que los érganos fundamentales del
Estado son el legislativo, el ejecutivo y el judicial. No obstante, la multiplicidad,
complejidad y especializacion de las funciones del Estado exige la delegacion o
asignacion de algunas de dichas funciones a otras instituciones, a fin de cumplir
con efectividad las obligaciones estatales.”

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION

“Esa relativa independencia, que toma forma de autonomia, puede presen-
tarse en diversos grados: como desconcentracion, que implica una delegacién
de funciones de las autoridades superiores a érganos subordinados a ellas, o
como descentralizacion, que supone una transferencia de facultades administra-
tivas a organismos desvinculados en mayor o menor grado de la Administracion
central. En ese orden, los entes descentralizados del Estado forman un complejo
de organizaciones administrativas auténomas de Derecho Publico, creadas por
ley y con personalidad juridica, a las cuales se encomienda la organizacién y
administracion de la actividad estatal en un territorio especifico (los municipios)
o para una funcion especifica (las instituciones auténomas y las empresas del
Estado).

Las instituciones autdbnomas tienen un amplio margen de libertad en los
ambitos: (i) técnico, ya que tienen capacidad para decidir los asuntos propios de
la materia asignada; (ii) administrativo, pues no dependen jerarquicamente de
otra entidad del Estado; (iii) normativo, por cuanto estan facultadas para emitir
las disposiciones relacionadas con su organizacion y administracion internas; y
(iv) econémico, ya que disponen de recursos propios sin otra limitacién mas que
los fines establecidos en su marco normativo.”

INTERPOSICION DE DEMANDA CONTRA CONAMYPE FUE PRESENTADA Y RESUELTA
ANTES DE LA FECHA DE VIGENCIA DE LAS REFORMAS QUE LE DIERON LA CALIDAD
FORMAL DE INSTITUCION AUTONOMA

“Aplicando las anteriores nociones al caso concreto, es posible determinar
que, a pesar de que la CONAMYPE desde su creacion tuvo algunas funciones y
caracteristicas propias de las instituciones oficiales autbnomas, no cumplia una
condicidn necesaria para ser considera tal: haber sido creada por ley en sentido
formal. Se cred y se le confirié formalmente el caracter de institucion autbnoma,
en lo patrimonial y administrativo, hasta el aflo 2017 mediante el citado Decreto
Legislativo n°® 838.

b. En el presente caso, se advierte que el escrito de interposicion de in-
justicia manifiesta fue presentado por los actores el 13 de mayo de 2016 y que
la resolucion del TSC, en la cual concluyé que la CONAMYPE se encontraba
excluida del ambito de aplicacion de la LSC por ser una entidad auténoma, fue
pronunciada el 22 de junio de 2016, es decir, antes de la entrada en vigencia de
la reforma que le otorgd formalmente dicha calidad a la referida institucion. Por
tanto, la normativa vigente cuando el TSC examiné la admisibilidad de la peticién
de injusticia manifiesta presentada por los demandantes era la LMYPE previa a
la reforma que le confirié el caracter de auténoma a la CONAMYPE. Ante ello,
el TSC debid aplicar en el caso concreto el régimen previsto en la LSC, a efecto
de garantizar a los pretensores, como trabajadores de dicha entidad, el ejercicio
de los derechos procesales basicos ante una posible vulneracion a su derecho
fundamental a la igualdad salarial.”

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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TRIBUNAL DE SERVICIO CIVIL RECHAZO DE FORMA INDEBIDA EL ESCRITO DE IN-
TERPOSICION DE INJUSTICIA MANIFIESTA, VULNERANDO EL DERECHO A LA PRO-
TECCION NO JURISDICCIONAL

“En consecuencia, se concluye que el TSC rechazo de forma indebida el es-
crito de interposicion de injusticia manifiesta presentado por los sefiores EAZR,
AMCU, DJASC y LAML vy les obstaculizé de manera ilegitima el ejercicio de su
derecho a la proteccién en la defensa no jurisdiccional, pues cuando los referi-
dos sefiores formularon su peticion no existia prevision legal que confiriera a la
CONAMYPE la calidad de institucion autbnoma vy, por tanto, a sus empleados
les era aplicable el régimen previsto en la LSC, razén por la cual corresponde
declarar que ha lugar el amparo solicitado por los citados demandantes por la
vulneracion de su derecho a la proteccion no jurisdiccional, en relacién con su
derecho a la igualdad salarial.

VI. Determinada la transgresion constitucional derivada de la actuacion atri-
buida al TSC, corresponde establecer el efecto de esta sentencia.

1. Elart. 35inc. 1° de la LPC establece que el efecto material de la sentencia
de amparo consiste en ordenarle a las autoridades demandadas que las cosas
vuelvan al estado en que se encontraban antes de la vulneracion constitucional.
Pero, cuando dicho efecto ya no sea posible, la sentencia de amparo sera mera-
mente declarativa, quedandole expedita al amparado la posibilidad de reclamar
indemnizacion por los dafos causados en contra de los funcionarios personal-
mente responsables.

En efecto, de acuerdo con el art. 245 de la Cn., los funcionarios publicos
que, como consecuencia de una actuacion u omision dolosa o culposa, hayan
vulnerado derechos constitucionales deberan responder, con su patrimonio y de
manera personal, por los dafios materiales y/o morales ocasionados. En todo
caso, en la sentencia de 15 de febrero de 2013, amparo 51-2011, se aclar6
que, aun cuando en una sentencia estimatoria el efecto material sea posible, el
amparado siempre tendra expedita la posibilidad de reclamar indemnizacién por
los dafios que le han sido causados, en aplicacion directa del art. 245 de la Cn.

2. En el presente caso, debido a que la reforma al art. 9 de la LMYPE que le
confiere a la CONAMYPE el caracter de auténoma es la norma actualmente vi-
gente, el régimen laboral contenido en la LSC ya no es aplicable a los empleados
publicos que laboran en esa institucion. Debido a ello, no es posible ordenar que
se reexamine la peticion de injusticia manifiesta interpuesta por los actores, pues
estan claramente excluidos de dicho ambito competencial, de lo que se concluye
que los efectos juridicos del acto reclamado se consumaron en la esfera juridica
de los sefiores EAZR, AMCU, DJASC y LAML. Por tanto, el efecto restitutorio de
esta sentencia consistira Unicamente en declarar la infraccion constitucional a
los derechos de los demandantes.

3. De acuerdo con lo preceptuado en los arts. 245 de la Cn. y 35 inc. 1° de la
LPC, la parte actora puede utilizar los mecanismos que el ordenamiento juridico re-
gula para reclamar indemnizacion por los dafios materiales y/o morales que le pudo
ocasionar la vulneracion de derechos constitucionales declarada en esta sentencia
directamente en contra de las personas responsables de la aludida vulneracion.

Lineas y Criterios Jurisprudenciales
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Sobre este ultimo punto, se aclara que la sentencia pronunciada en un pro-
ceso de amparo se limita a la declaratoria de si existe 0 no una vulneracion de
derechos constitucionales por parte de una autoridad y, en consecuencia, no tie-
ne como objeto el establecimiento de responsabilidad personal alguna. El art. 81
de la LPC es categorico al respecto cuando prescribe que “[I]a sentencia defini-
tiva [...] produce los efectos de cosa juzgada contra toda persona o funcionario,
haya o no intervenido en el proceso, solo en cuanto a que el acto reclamado
es 0 no inconstitucional, o violatorio de preceptos constitucionales. Con todo,
el contenido de la sentencia no constituye en si declaracion, reconocimiento o
constitucién de derechos privados subjetivos de los particulares o del Estado”.
Por ello, el presente fallo estimatorio no constituye un pronunciamiento respecto
a la responsabilidad personal de los funcionarios demandados, pues sobre ello
se deben pronunciar las autoridades ordinarias competentes.

De ahi que, al exigir el resarcimiento de los dafios directamente a las perso-
nas responsables —lo que es posible aun cuando ya no se encuentren en el ejer-
cicio de sus cargos—, tendra que comprobarse en sede ordinaria que incurrieron
en responsabilidad, por lo que se debera demostrar: (i) que la vulneracién cons-
titucional ocasionada con su actuacion dio lugar a la existencia de tales dafios
—morales o materiales—; y (ii) que dicha circunstancia se produjo con un determi-
nado grado de responsabilidad —dolo o culpa—. Asimismo, debera establecerse
en dicho proceso, con base en las pruebas aportadas, el monto estimado de la
liquidacién que corresponda, dependiendo de la vulneracion acontecida y del
grado de responsabilidad en que se incurrié en el caso particular.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 839-20106, fecha de la
resolucion: 11/11/2020

CONFORMACION DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL

LLAMAMIENTO DE UNICAMENTE CUATRO MAGISTRADOS EN VIRTUD DE CONCU-
RRIR MOTIVOS DE ABSTENCION DE CINCO DE ELLOS

“2. Asi las cosas, en el aludido auto se explicé que el articulo 14 de la LOJ
determina que para poder tomar una decision (pronunciar sentencias o autos) la
Sala de lo Constitucional necesita como minimo de cuatro votos conformes en
los procesos de inconstitucionalidad y tres votos conformes en los procesos de
amparo o de habeas corpus.

Por tanto, al interpretar sistematicamente los articulos 12 'y 14 de la LOJ se
deduce que cuando se suscite un incidente de abstencion o recusacion respecto
de un solo Magistrado propietario (en los procesos de inconstitucionalidad) o de
un maximo de dos juzgadores de esa indole (en los procesos de amparo o de
habeas corpus), se podria resolver el citado incidente con el resto de los Magis-
trados propietarios necesarios para tomar decision y declarar o no que ha lugar
la abstencién o recusacion. En consecuencia, en el supuesto de que se decida
apartar a algun propietario, sera procedente convocar al Magistrado suplente
para que conozca del proceso.
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Ahora bien, si el tramite de abstencion o recusaciéon abarca a un grupo de
Magistrados propietarios, de tal forma que no sea posible tomar una decision
por no conformarse el quérum establecido en el articulo 14 de la LOJ, es decir,
que haya dos o0 mas de estos (en los procesos de inconstitucionalidad) o tres o
mas de tales juzgadores (en los procesos de amparo o de habeas corpus) cuya
posible separacién del proceso en cuestion deba ser analizada, entonces se
convocara al numero de Magistrados suplentes necesarios para que la Sala de
lo Constitucional conozca del incidente.

En este ultimo caso, es preciso aclarar que los Magistrados propietarios no
tienen impedimentos para formular el llamamiento de los Magistrados suplentes
que sean necesarios, de acuerdo con los parametros previstos en el articulo 14
de la LOJ, para pronunciarse sobre el motivo de apartamiento invocado, siempre
y cuando aquellos no integren la Sala al momento en que se resuelvan las abs-
tenciones o recusaciones, ya que pueden validamente continuar emitiendo reso-
luciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 56 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, segun el cual “Los escritos por medio de los cuales se plantea
la abstencién o la recusacion no producen el efecto de inhibir del conocimiento
o intervencién al juez correspondiente, sino a partir del dia en que se le hace
saber la resolucion que lo declara separado del conocimiento o intervencion en
el asunto; sin embargo, no podra pronunciar resolucion .final en el proceso o
recurso mientras esté pendiente la recusacion o abstencion, pena de nulidad”.

Y es que con el lamamiento de los Magistrados suplentes que sean necesa-
rios no se estaria decidiendo el incidente planteado o prejuzgando el asunto de
fondo, sino que simplemente se efectia su convocatoria para que concurran a la
Sala y junto con los Magistrados propietarios habilitados —o sin impedimento—
decidan oportunamente si las causas formuladas son suficientes para apartar
a los juzgadores excusados o recusados del proceso constitucional y luego se
continde con la normal tramitacién del proceso.

3. Indicado lo anterior, se advierte que en el presente caso no existen Ma-
gistrados propietarios que puedan conocer de las solicitudes de abstencion y
recusacion y asi determinen si existen circunstancias serias y razonables que
pongan en duda la imparcialidad de los Magistrados propietarios José Oscar Ar-
mando Pineda Navas, Aldo Enrique Cader Camilot, Carlos Sergio Avilés Velas-
quez, Carlos Ernesto Sanchez Escobar y Marina de Jesus Marenco de Torrento.
Aunado a ello, es necesario precisar que el Magistrado suplente de esta Sala
Martin Rogel Zepeda participd en la sesion del pleno de 30 de julio de 2019 y
emitié voto favorable para declarar la existencia de indicios de enriquecimiento
ilicito por parte del sefior Reyes Morales en los periodos previamente sefialados.
Ello implica que en su persona también concurria un posible impedimento —por
lo cual también ha sido recusado por el apoderado del actor— para participar
como Magistrado de esta Sala y, por tanto, en principio no podria convocarsele
para tomar alguna decision relacionada con el presente proceso.

En razoén de lo expuesto, se infiere que la composicion subjetiva de la Sala
no podria conformarse con el numero de Magistrados que la integran en su tota-
lidad —cinco miembros—. No obstante, es oportuno recordar que el quorum ne-
cesario para que esta Sala dicte sentencias o autos en los procesos de amparos
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es de tres votos —art. 14 LOJ—, por lo que, al constituirse con cuatro miembros
suplentes —en quienes hasta el momento no se ha evidenciado ningin impedi-
mento—, estaria facultada para dirimir los asuntos que le sean requeridos en el
tramite y resolucion del presente proceso.

En tal sentido, con base en los principios de economia procesal y concentra-
cion, se deben convocar a los cuatro Magistrados suplentes que se encuentran
habilitados para dilucidar tales situaciones y, en su caso, continuar con la trami-
tacién del presente proceso constitucional.

4. De este modo, tomando en cuenta lo sefialado, asi como que unicamente
los Magistrados electos por la Asamblea Legislativa estan legitimados democra-
ticamente para integrar la Sala de lo Constitucional, es procedente convocar a
los Magistrados suplentes Jorge Alfonso Quinteros Hernandez, José Luis Lovo
Castelar, Sonia Elizabeth Cortez de Madriz y José Cristobal Reyes Sanchez para
que analicen las referidas solicitudes de abstencién y recusacion y, en el supues-
to de que estas sean procedentes, se pronuncien sobre la pretension de amparo
planteada, quedando conformada la Sala con los cuatro suplentes habilitados
para conocer del presente caso, numero suficiente para tomar decisiones segun
el art. 14 de la LOJ.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 63-2020, fecha de la
resolucion: 17/08/2020

CORREO ELECTRONICO COMO MEDIO PARA PRESENTAR DEMANDAS

PROTECCION JURISDICCIONAL, MANIFESTADA EN LOS DERECHOS DE ACCESO A
LA JURISDICCION Y DE EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES, HABILITA
EXCEPCION A LAREGLA DE PRESENTACION DE LAS DEMANDAS POR ESCRITO

“C. Ante la limitacion de la movilidad de las personas de sus domicilios y
residencias, es posible tener en cuenta para los procesos constitucionales el uso
de nuevas tecnologias, entendidas como los avances cientificos y tecnolégicos
que inciden en diferentes aspectos de la vida humana y de las relaciones socia-
les. Esto no es mas que utilizar la tecnologia de la informacién y la comunicacion,
para aprovechar sus funcionalidades, pudiendo sustituir aunque sea excepcio-
nalmente, el uso de medios tradicionales.

El ordenamiento juridico salvadorefio no es ajeno a estos avances. Ejemplo
de ello es el articulo 66 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, que dispo-
ne que “cualquier persona o su representante podran presentar ante el Oficial de
Informacién una solicitud en forma [...] electrénica...”. Asimismo, el sistema de
notificacién electronica implementado por la Corte Suprema de Justicia, y que es
utilizado por esta Sala y la mayoria de tribunales de la republica.

3. Tomando como base los argumentos expuestos, es posible afirmar que la
regla de presentacion de las demandas por escrito ante la Sala de lo Constitu-
cional puede admitir una excepcion, pues hay un principio subyacente a la regla
antedicha que, dadas las circunstancias facticas especificas del caso, debe ser
sopesado. Tal como se sostuvo en las resoluciones de 10 de febrero de 2020 y
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de 18 de marzo de 2020, inconstitucionalidades 6-2020 y 21-2020, por su orden,
se trata del derecho a la proteccion jurisdiccional, que se manifiesta, entre otras
cosas, en los derechos de acceso a la jurisdiccion y de ejecucion de las resolu-
ciones judiciales.”

ACEPTACION DE DEMANDAS REMITIDAS POR CORREQ ELECTRONICO

“Esta es una postura que ha sido adoptada por esta Sala en decisiones
pasadas (ej., sentencia de 12 de noviembre de 2010, inconstitucionalidad 40-
2009). En este caso, no admitir la excepcion a la regla, sobre todo por la natura-
leza de los procesos constitucionales, implicaria anular las posibilidades facticas
de satisfaccion del acceso a la jurisdiccion en forma oportuna y de la ejecucién
de la resolucion judicial que se pronuncie, puesto que el acto que se impugna,
en algunos casos, ya habria agotado sus efectos si se requiere su presentacion
de forma escrita y personal. Como lo sostuvo esta Sala en la inconstitucionalidad
34-2014, ya citada, debido a que el Derecho procesal constitucional debe ser en-
tendido como un Derecho al servicio del cumplimiento de la Constituciéon y, como
tal, dinamico y garantista (sentencia de 4 de marzo de 2011, amparo 934-2007),
las formas procesales deben ser flexibilizadas a fin de maximizar la proteccion
de los derechos fundamentales y del orden constitucional, evitando la sujecién
desmedida a rigorismos y formalidades que Unicamente constituyen ataduras o
limitaciones a la consecucion de su objeto, mas en situaciones excepcionales
como la que vive el pais desde hace varias semanas.

En efecto, en una situacion de vigencia de un régimen de excepcion, el re-
chazo liminar de demandas presentadas por correo electronico y no por escrito
ante la Secretaria de la Sala de lo Constitucional, desincentivaria a las personas
a ejercer su derecho a la proteccion jurisdiccional en caso de vulneracion de sus
derechos.

En consecuencia, debido a la situacién empirica concreta de este caso y a
la existencia de precedentes relevantes para la decision, esta Sala exceptuara
las reglas contenidas en los articulos 6 inciso 1°, 14, 15y 41 LPC, mediante una
interpretacion extensiva que, en consonancia con los criterios especificos de
interpretacion de disposiciones de derechos fundamentales, maximice la fuerza
expansiva y optimizadora del derecho a la proteccion jurisdiccional, contenido en
el articulo 2 inciso 1° Cn. (sentencia de 14 de diciembre de 2012, inconstituciona-
lidad 103-2007) y analizara, en adelante, y mientras se mantengan las circuns-
tancias extraordinarias causadas por la pandemia generada por el Covid-19,
las demandas remitidas por los ciudadanos al correo electrénico institucional
de esta Sala. Dichas demandas deberan cumplir al menos con los elementos
minimos indispensable para tener conocimiento de la pretension.

En todo caso, tanto los ciudadanos remitentes como la Secretaria de la Sala
deberan ser diligentes en hacer un uso adecuado de este sistema de presenta-
cion de demandas. En el caso de los demandantes, deberan utilizarlo de manera
responsable y asegurar el correcto envio de las mismas, adjuntado de manera
digital la documentacion completa que consideren pertinente para cada tipo de
accion, y cumpliendo con las exigencias formales (al menos las esenciales) que
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establece la LPC. Corre por cuenta de la Secretaria de la Sala la confirmacion
de recepcion y tramite posterior.”

SE HABILITA CORREOQ ELECTRONICO INSTITUCIONAL DE LA SALA DE LO CONSTITU-
CIONAL PARA RENDIR INFORMES, PARA EVACUAR AUDIENCIAS O TRASLADOS

“X. Asimismo, es importante aclarar que para rendir informes, asi como para
evacuar audiencias o traslados durante la vigencia del régimen de excepcion, las
autoridades demandadas y demas intervinientes dentro de este proceso podran
hacer uso del correo electrénico institucional de esta Sala (sala.constitucional@
0j.gob.sv) para remitir escritos, oficios y demas documentacion que estimen per-
tinente; todo, en atencion al cumplimiento de las medidas de emergencia diri-
gidas al distanciamiento social a efecto de conservar la salud de la poblacién.”
Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 08/04,/2020

CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE SENTENCIAS CONSTITUCIONALES

LOS FUNCIONARIOS O PARTICULARES NO PUEDEN ARROGARSE LAATRIBUCION DE
DICTAMINAR CUANDO SE HA CUMPLIDO UNA SENTENCIA O RESOLUCION, DE AM-
PLIAR O RESTRINGIR EL SENTIDO Y ALCANCE DE SU EJECUCION

“Il. A partir de esta relacion de hechos, resulta necesario examinar las actua-
ciones de las autoridades implicadas en ellos y precisar las consecuencias que,
segun la Constitucion y la ley, corresponden por sus actos.

1. A esta Sala corresponde ejecutar sus resoluciones, de conformidad con
el art. 172 inc. 1° de la Cn. Esto significa que ella misma decide como se ejecu-
taran, quién es el funcionario (o ente) obligado a cumplirlas, en qué plazo tendra
que hacerlo, los actos que debe ejecutar para cumplir ese cometido y cuando es-
taran satisfechos los requerimientos derivados de ellas. En ese sentido, ningun
funcionario o particular puede arrogarse la atribucion de dictaminar cuando se
ha cumplido una sentencia o resolucién pronunciada por esta Sala, de ampliar o
restringir el sentido y alcance de su ejecucién o de sefalar los cursos de accion
que derivan de su cumplimiento’.”

TRANSFERIR A PARTICULARES EL EJERCICIO DE UN ACTO DE AUTORIDAD, AFIN DE
SORTEAR LA RESOLUCION JUDICIAL QUE SUSPENDIO LOS EFECTOS DE ESE ACTO,
CONSTITUYE UNA FORMA FRAUDULENTA DE INCUMPLIMIENTO

“2. Se advierte que la disposicién por la cual las aerolineas deben impedir el
abordaje del pasajero que no presente una prueba de PCR negativa a COVID-19
constituye una forma fraudulenta de evadir el cumplimiento de la medida cautelar

1 Sobre este tema consUltese el auto de 11 de marzo de 2019, inconstitucionalidad 44-2013.
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ordenada en este amparo el 14 de septiembre de 2020. En efecto, al no excep-
tuar de la disposicién a salvadorefios y a extranjeros con residencia definitiva, se
infringe la orden de este tribunal, pues las aerolineas podrian impedir su embar-
que vy, al privarlos de este medio de transporte aéreo, obstaculizar su ingreso a
El Salvador. En otras palabras, al igual que la finalidad de la decision suspendida
por la medida cautelar, la de esta disposicion es restringir el ingreso al pais del
pasajero que no cuente con una prueba de PCR que sea negativa a COVID-19,
sin importar si es 0 no salvadorefio o extranjero con residencia definitiva en el
territorio nacional.

Es bastante claro para esta Sala que la orden girada a las aerolineas es un
censurable artilugio por medio del cual las autoridades implicadas pretendieron
transferir a particulares (las aerolineas) el ejercicio de un acto de autoridad, a fin
de sortear la resolucion judicial que suspendié los efectos de ese acto, incluso
con la amenaza de una sancién econdémica por su incumplimiento. Y es que, si
bien las aerolineas cuentan con politicas propias sobre la admision de pasajeros
en sus vuelos, las restricciones aludidas han sido mas bien consecuencia de las
ordenes o actuaciones de las autoridades nacionales comunicadas tanto formal-
mente como utilizando las redes sociales institucionales. En efecto, la operacion
descrita consistié en un subterfugio que erosiona el Estado de Derecho y, en la
practica, produjo el efecto de configurar de facto una prohibicién de ingreso al
pais para los salvadorefios y extranjeros con residencia definitiva que no pre-
sentaron la prueba al intentar abordar la aeronave en el puerto de embarque.
Por tanto, esta Sala constata que las autoridades obligadas han inobservado la
medida precautoria decretada el 14 de septiembre de 2020.”

EFECTOS DE LA SUSPENSION DE DETERMINADOS ACTOS

“3. a. De la relacion de hechos apuntada se advierte que el titular de la
DGME, como autoridad superior de esa institucion, exigio a las aerolineas —asi
lo acreditan el comunicado de esa institucion de 19 de septiembre de 2020 y
las declaraciones brindadas por su titular en la conferencia de prensa aludida-
que operan en el AISOARG que impidieran el embarque en sus aeronaves
del pasajero que no presentara una prueba de PCR negativa a COVID-19, sin
exceptuar de la obligacion a salvadorefios y a extranjeros con residencia defi-
nitiva en el pais.

b. Por su competencia en la regulacion y vigilancia portuaria, las aerolineas
estan vinculadas a las decisiones adoptadas por la CEPA. La Junta Directiva es
la principal figura de autoridad de esta entidad (art. 11 de la Ley Organica de la
Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma), por lo que es responsable de las dispo-
siciones que se ordenen a las lineas aéreas que operan en el AISOARG, debido
a la cadena de mando institucional.

c. El comunicado difundido por la Secretaria de Prensa de la Presidencia de
la Republica el 19 de septiembre de 2020 y las declaraciones brindadas en la
conferencia de prensa de ese dia por los funcionarios del gobierno ponen en evi-
dencia la orden girada a las aerolineas de impedir el embarque en sus aerona-
ves de pasajeros que no presentaran una prueba de PCR negativa a COVID-19,
aunque fuesen salvadorefios y extranjeros con residencia definitiva. (...)"
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LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL TIENE LA FACULTAD DE CALIFICAR Si LAAUTORI-
DAD OBLIGADA HA INCURRIDO EN INCUMPLIMIENTO O INOBSERVANCIA, Y CERTIFI-
CAR A LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

“(...) 4. Por las razones expuestas y de conformidad con el art. 265 n° 1 del
Caodigo Procesal Penal, esta Sala dara aviso y cettificara a la Fiscalia General
de la Republica la posible comision de delitos ocurridos en el desarrollo de este
proceso, tales como desobediencia, actos arbitrarios, coaccion, incumplimiento
de deberes u otros, derivados del incumplimiento de las resoluciones pronuncia-
das por esta Sala el 14 y 18 de septiembre de 2020.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 22,/09,/2020

DEBIDO PROCESO

PROCESO CONSTITUCIONALMENTE CONFIGURADO, INTEGRADO POR DIFERENTES
ETAPAS

“Asu vez, con el concepto de debido proceso o proceso constitucionalmente
configurado se quiere hacer alusion a un proceso equitativo, respetuoso a los
derechos fundamentales de los sujetos participes, que se agrupa y se desdobla
en un haz de garantias que cobran vigencia en todos los érdenes jurisdiccionales
y en las diferentes etapas de un proceso, estas son: los derechos de audiencia,
defensa, a recurrir y la presuncion de inocencia.

Todas esas manifestaciones de la proteccion jurisdiccional, tal como se sos-
tuvo en la sentencia de 16 de marzo de 2011, amparo 1052-2008, también son
predicables —con todas sus implicaciones— al derecho a la proteccioén no juris-
diccional —proteccion en la defensa por entes no jurisdiccionales—.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 08/04/2020

DEMANDAS EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES
MARCO LEGAL EXIGE QUE LAS MISMAS SERAN PRESENTADAS POR ESCRITO

“Al respecto, se debe considerar que el ordenamiento juridico salvadorefio,
como parte de la tradicion juridica del civil law, da preponderancia a la expresién
escrita del Derecho vy, particularmente, de las actuaciones procesales. La Ley de
Procedimientos Constitucionales (LPC) no es la excepcioén. En los procesos cons-
titucionales que se encuentran previstos en ella, estos son, el de inconstitucionali-
dad, amparo y habeas corpus, se exige que las demandas sean presentadas por
escrito y —salvo excepcion— en la Secretaria de la Sala de lo Constitucional. Asi lo
regula el articulo 6 inciso 1° para la demanda de inconstitucionalidad, los articulos
14 y 15 para la demanda de amparo y el articulo 41 en el caso del hdbeas corpus.
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Refiriéndose al proceso de inconstitucionalidad, esta Sala ha afirmado en su
jurisprudencia que: “La autenticidad de la firma de quien suscribe la demanda es
un requisito indispensable para verificar la legitimacion procesal establecida en
el art. 183 Cn. a favor de cualquier ciudadano salvadorefo. El envio electrénico
de un texto que contenga una copia de la firma de una persona no cumple con el
requisito citado. Incluso sila imagen capturada en el archivo digital correspondie-
ra a la de una firma aparentemente manuscrita, su impresion para el expediente
respectivo seria de todas formas una copia de dicha firma y, en consecuencia,
no podria aceptarse que el documento en cuestidon se haya presentado firmado
o suscrito por el remitente” (resolucion de improcedencia de 29 de junio de 2018,
inconstitucionalidad 34-2014). A partir de esta consideracion, se estimé que un
documento enviado por medio de correo electrénico no puede aceptarse como
una forma valida para dar inicio a un proceso de inconstitucionalidad. Este mis-
mo argumento seria predicable para los procesos de amparo y habeas corpus,
ya que estos dos, a semejanza de la inconstitucionalidad, inician por demanda
escrita o solicitud tratandose del habeas corpus.”

EXIGENCIA DE PRESENTAR LA DEMANDA ANTE LA SECRETARIA DE LA SALAADMITE
EXCEPCIONES, COMO TODAS LAS DEMAS REGLAS JURIDICAS

“2. Ahora bien, en la misma resoluciéon se sostuvo que es posible aplicar
analogicamente lo prescrito en el articulo 15 LPC, que se encuentra en el régi-
men del proceso de amparo. De esto se sigue que la regla general consistente
en la exigencia de presentar la demanda ante la Secretaria de esta Sala admite
excepciones, como todas las demas reglas juridicas.

Entonces, interesa determinar si, a pesar de que la regla general prescribe
que las demandas deben ser presentadas por escrito ante la Secretaria de la
Sala de lo Constitucional, puede admitirse como excepcién su presentacion por
medio de correo electrénico en los procesos constitucionales de inconstituciona-
lidad, amparo y habeas corpus.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 08/04,/2020

DERECHO A INGRESAR AL TERRITORIO NACIONAL

EXIGIR PRUEBA PCR NEGATIVA A COVID-19 NO PUEDE RESTRINGIR SU LEGITIMO
EJERCICIO, POR NO EXISTIR UN REGIMEN DE EXCEPCION

“Esta Sala advierte también que recientes noticias periodisticas' hacen refe-
rencia a las disposiciones anunciadas en la referida circular.

1 Pueden consultarse las siguientes: https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Pasajeros-que-lleguen-a-El-
Salvador-deben-traer-prueba-PCR-de-covid-19-20200911-0075.html y https:/diario.elmundo.sv/el-salvador-
exigira-prueba-negativa-de-covid-19-a-viajeros-que-ingresen-al-pais/.
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2. A partir de la informacion relacionada, es preciso analizar las implicacio-
nes, para el presente proceso y amparos conexos, de la decisidon que habrian
adoptado las autoridades del Ministerio de Salud, Comisién Ejecutiva Portuaria
Auténoma y Direccion General de Migracién y Extranjeria.

Tanto en el presente amparo como en los procesos conexos se dirime, entre
otras, una posible lesion del derecho de los actores a ingresar al territorio nacio-
nal derivada de ciertas omisiones y actuaciones de las autoridades demandadas.
A fin de proteger los derechos de los demandantes y de los salvadorefios que
se encontrasen en una situacion semejante a la de ellos, esta Sala ordené como
medida cautelar la elaboracion y puesta en marcha de un plan de repatriacion
que garantizase su regreso escalonado, que hasta la fecha se ha implementado
sin interrupcion. Ahora que se reapertura el Aeropuerto Internacional San Oscar
Arnulfo Romero y Galdamez a vuelos de pasajeros, es inminente el ingreso al
pais de un conjunto indeterminado de salvadorefios. Por esa razén la decision
de supeditar su admision a la presentacion de una prueba de PCR que dé nega-
tiva en COVID-19 supondria una prohibiciéon de ingreso para los connacionales
que no cuenten con el resultado médico prescrito y de facto, pues no existe un
régimen de excepcion que la habilite (arts. 5 inc. 3° y 29 de la Cn.), y, en resu-
midas cuentas, implicaria una restriccion a su derecho fundamental de ingresar
al territorio nacional, pues simplemente impediria su ejercicio. Es mas, la deci-
sion analizada no solo conllevaria la amenaza a uno de los derechos objeto de
proteccion en este amparo y en los procesos conexos, sino incluso un dafio de
dificil reparacion por la sentencia.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 14/09/2020

DERECHO A LA EDUCACION
ALCANCE

“3. En la sentencia de 3 de diciembre de 2010, amparo 584-2008, se afir-
mo que la educacion representa una de las herramientas fundamentales con la
que cuenta el Estado salvadorefio para construir una sociedad cimentada en
los valores de justicia —concretada en libertad e igualdad—, seguridad juridica y
bien comun, asi como en el respeto de la dignidad humana. Ello debido a que la
educacion constituye el proceso mediante el cual se desarrollan las capacidades
fisicas, intelectuales y éticas que permiten al ser humano integrarse positiva-
mente en un medio social determinado, lo cual de manera ineludible incide en la
formacion integral de su personalidad.

Sin duda alguna, el caracter esencial y vital de la educacién para el desa-
rrollo de las potencialidades de los individuos ha hecho posible, a nivel nacional
e internacional, su reconocimiento como derecho fundamental, merecedor de
una especial proteccion por parte de los Estados. Asi, del art. 563 de la Cn. se
desprende que este derecho es inherente a la persona humana, sin excepcién
alguna, en razon de su edad, sexo, clase social, religion, nacionalidad, etc., sien-
do el Estado el principal obligado a su conservacion, fomento y difusién.
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“Este derecho asiste, por tanto, a todo habitante en el territorio salvadorefio,
por lo que ningun establecimiento educativo —publico o privado— puede negarse
a admitir alumnos por motivaciones sociales, raciales o politicas, entre otras, tal
como prescriben los arts. 56 inc. 1° y 58 de la Cn. Ahora bien, debido a la im-
portancia de la educacion para la esfera individual y social de las personas, esta
también comporta un deber —sobre todo en la etapa de la nifiez y adolescen-
cia— cuyo cumplimiento es requerido por el Estado en los niveles de parvularia,
basico y especial.”

DERECHO DE TODA PERSONAA RECIBIR LA ENSENANZA PARVULARIAY BASICA INS-
TITUCIONALIZADA

“De acuerdo al art. 56 inc. 2° Cn., la educacion en los referidos ciclos es-
colares es gratuita si se imparte por instituciones publicas, con el objeto de que
aquella esté al alcance de todos. Sin embargo, tal disposicion no exime al Es-
tado de su deber de crear e implementar politicas y programas necesarios para
extender la gratuidad a otros niveles (progresividad del derecho) o de crear un
sistema adecuado de becas o ayudas para ampliar el acceso a la educacion de
las personas, siendo precisamente este uno de los compromisos adquiridos en
el marco del derecho internacional de los derechos humanos.

“Ala luz de ese marco normativo, la educacion se proclama como un dere-
cho humano fundamental. Asi, el principal obligado a la conservacion, fomento y
difusion de la educacion es el Estado, en atencion a su capacidad y a la dispo-
nibilidad de los recursos.

En ese orden, el derecho a la educacion comprende, entre otros aspectos,
el derecho de toda persona a recibir la ensefianza parvularia y basica institu-
cionalizada —por medio de la red de centros educativos publicos y privados—, a
acceder a una plaza escolar y a permanecer en el centro educativo, realizando
los estudios en los distintos niveles y grados, de acuerdo con los principios de
capacidad y rendimiento. En los niveles superiores al basico, cuyo cumplimiento
no es obligatorio, el citado derecho consiste en el acceso a ellos, sin que los
obstaculos socioecondmicos impidan la obtencién de esta prestacion educativa,
lo cual puede conseguirse a través de becas o ayudas econémicas.”

Sala de lo Constitucional, amparo, nizmero de referencia: 113-2017AC, fecha
de la resolucion: 20/11/2020

DERECHO A LA IGUALDAD SALARIAL

MISMO LUGAR DE TRABAJO, IDENTICAS CIRCUNSTANCIAS Y EL MISMO DESEMPE-
NO DE LABORES, CORRESPONDE AL EMPLEADO IGUAL REMUNERACION

“Desde esa perspectiva, el derecho a la igualdad salarial (art. 38 ord. 1°
de la Cn.) hace referencia a que, en un mismo centro de trabajo y en idénticas
circunstancias, por igual trabajo corresponde al empleado igual remuneracion,
cualquiera que sea su sexo, raza, credo, nacionalidad u otra condicion similar.
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2. A. Por otra parte, la jurisprudencia constitucional ha establecido —v. gr.,
en las sentencias de 4 de febrero de 2011 y 24 de noviembre de 2010, amparos
204-2009 y 1113-2008, respectivamente— que en toda labor, trabajo o servicio
remunerado surgen dos obligaciones principales que conciernen a su esencia
misma: la prestacion de un servicio y su retribucion. Esta ultima se encuentra
constituida principalmente por: (i) el salario, siendo este el pago que efectla el
empleador por los servicios que recibe o que hubiere recibido de un trabajador
desde el instante en que se encuentra a su disposicion; (ii) las prestaciones
sociales, las cuales son beneficios legales que el patrono debe pagar a sus tra-
bajadores, adicionalmente al salario ordinario, para atender necesidades o cubrir
riesgos originados durante el desarrollo de su actividad laboral; y (iii) las presta-
ciones laborales, las cuales son los beneficios complementarios al salario que se
otorgan a los trabajadores, siendo estas principalmente de caracter econémico,
derivadas de la relacién laboral. En tal sentido, todo empleado tiene derecho a
recibir una retribucion —al salario y a las prestaciones a que hubiere lugar— por la
realizacion de un determinado trabajo o servicio.”

PATRONO O EMPLEADOR TIENE LA OBLIGACION FUNDAMENTAL, AL ENTABLAR UNA
RELACION LABORAL, DE RETRIBUIR AL TRABAJADOR LA PRESTACION DE LOS SER-
VICIOS QUE REALICE EN SU BENEFICIO

“B. Desde esa perspectiva, el patrono o empleador tiene la obligacion fun-
damental, al entablar una relacion laboral, de retribuir al trabajador la presta-
cion de los servicios que realice en su beneficio; por consiguiente, la causa
obligatoria de la retribucidn esta en la contraprestacion efectiva o potencial de
los aludidos servicios. Contrario sensu, no existira obligacion del patrono de
dar al trabajador dicha retribucién cuando esa contraprestacién no exista, es
decir, cuando aquel no desempefie las funciones para las cuales fue nombrado
o contratado.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 839-20106, fecha de la
resolucion: 11/11/2020

DERECHO A LA IGUALDAD

DERECHO FUNDAMENTAL A NO SER ARBITRARIAMENTE DIFERENCIADO, ESTO ES,
ANO SER INJUSTIFICADAMENTE EXCLUIDO DEL GOCE Y EJERCICIO DE LOS DERE-
CHOS QUE SE RECONOCEN A LOS DEMAS

“3. En lo relativo al derecho a la igualdad, esta Sala sostuvo en la sentencia
de 19 de octubre de 2011, amparo 82-2010, que este se proyecta como el dere-
cho fundamental a no ser arbitrariamente diferenciado, esto es, a no ser injus-
tificadamente excluido del goce y ejercicio de los derechos que se reconocen a
los demas.
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Asi, cuando se alegue la vulneracién de tal derecho, es necesario que se
determine con claridad cual es el supuesto o los supuestos especificos, concre-
tos e individualizados frente a los que el presunto afectado se coloca en idéntica
situacion y respecto de los cuales se considera que se ha otorgado un trato
diferente de manera injustificada, asi como los parametros concretos de equipa-
racion que justifican la infraccion alegada.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 08/04,/2020

DERECHO A LA INTIMIDAD
ALCANCE

“B. En la sentencia del 24 de septiembre de 2010, inconstitucionalidad
91-2007 esta Sala indic6 respecto del derecho a la intimidad que es un dere-
cho fundamental estatuido directamente en el articulo 2 inciso 2° Cn, del que
son titulares todas las personas, consistente en la preservacion de las esferas
estrictamente intima o interna y de la privada o externa (que incluye la familia)
frente a intromisiones no consentidas del Estado o de otros particulares. Ade-
mas, la violacién por excelencia —aunque no la Unica— en la dinamica de las
sociedades actuales al derecho a la intimidad, es la obtencién y/o revelacion
indeseada por parte de terceros, de datos o informaciones comprendidas en
dichas esferas.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 197-2017, fecha de la
resolucion: 23/10/2020

DERECHO A LA PROTECCION EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
ALCANCE

“3. En la sentencia del 12 de noviembre de 2010, inconstitucionalidad 40-
2009, se expuso que el derecho a la proteccién en la defensa de los derechos
(art. 2 inc. 1° Cn.) implica, en términos generales, la creacién de mecanismos
idéneos, jurisdiccionales o no jurisdiccionales, para la reaccion mediata o inme-
diata ante infracciones a los derechos de las personas.

La proteccién no jurisdiccional esta relacionada con todas aquellas vias ante
entes no jurisdiccionales capaces de solucionar controversias con relevancia ju-
ridica. Desde esta perspectiva, en dichas vias aplican las manifestaciones deri-
vadas del debido proceso cuando pueden afectarse los derechos de un sujeto a
raiz de las acciones u omisiones de este tipo de autoridades, tomando en consi-
deracion que cualquier restriccion a sus derechos debera hacerse mediante un
procedimiento conforme a la Constitucion y a la normativa correspondiente. En
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ese sentido, el concepto de “debido proceso” hace alusién a un procedimiento
respetuoso de los derechos fundamentales de los sujetos participes.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 839-2016, fecha de la
resolucion: 11/11/2020

DERECHO A LA PROTECCION FAMILIAR

EL ESTADO DEBE ASEGURAR A TODAS LAS PERSONAS EL DISFRUTE DE UNA CON-
VIVENCIA DIGNA CON SU NUCLEO FAMILIAR, INDEPENDIENTEMENTE DE LA FORMA
QUE ESTE ADOPTE Y ELIMINAR TODA FORMA DE SU OBSTRUCCION ARBITRARIA

“3. En lo relativo al derecho a la proteccion familiar, esta Sala en el sobresei-
miento de 20 de septiembre de 2017, amparo 623-2015, indicé que el derecho a
la proteccion familiar es aquel en virtud del cual el Estado debe asegurar a todas
las personas el disfrute de una convivencia digna con su nucleo familiar, inde-
pendientemente de la forma que este adopte y eliminar toda forma de obstruc-
cién arbitraria a este derecho por parte de cualquier entidad publica o privada.
Dicho derecho se encuentra reconocido en el articulo 32 inciso 1° de la Cn., el
cual establece que la familia es la base fundamental de la sociedad y tendra la
proteccién del Estado, imponiendo a este ultimo la obligacién de dictar la legisla-
cion necesaria y crear los organismos y servicios apropiados para su integracion,
bienestar y desarrollo social, cultural y econémico.

La obligacion del Estado de proteger a la familia proviene de la fundamen-
talidad que la Constitucidn le reconoce a dicha institucién. Ese caracter funda-
mental tiene su origen en la composicion de la familia, en el sentido de que, si la
persona humana es el origen y el fin de la actividad del estado (articulo 1 inciso
1° de la Cn.), entonces una agrupacion de personas unidas por rasgos biolégicos
y afectivos que se establecen de forma permanente en una sociedad merece
una especial proteccion.

Ademas de la funcion natural de la familia —la procreacion—, se identifica en
esta una funcién econémica o de subsistencia, consistente en el aseguramiento
por parte del grupo familiar de los elementos basicos —vivienda y alimento— para
asegurar su permanencia y estabilidad.”

REQUIERE DE UNA PROTECCION REFORZADA DEL ESTADO, MEDIANTE INSTRU-
MENTOS JURIDICOS, POLITICAS PUBLICAS Y, EN GENERAL, DE SU PROPIO ACTUAR

“Es por las funciones sociales y juridicas que cumple la familia dentro de la
sociedad que requiere de una proteccion reforzada del Estado, mediante instru-
mentos juridicos, politicas publicas y, en general, de su propio actuar. Lo anterior
implica, por una parte, un deber de abstencion o de no injerencia del Estado vy,
por otro, la existencia de obligaciones positivas o prestacionales de realizar todo
lo que se encuentre al alcance de este para fomentar la proteccion familiar y la
conservacion de la familia como base fundamental de la sociedad.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 193-2020, fecha de la
resolucion: 29/04,/2020
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DERECHO A LA PROTECCION JURISDICCIONAL
FINALIDAD

“2. Por otra parte, la jurisprudencia constitucional ha sostenido —sentencia
de 12 de noviembre de 2010, inconstitucionalidad 40-2009- que el derecho a la
proteccion jurisdiccional fue instaurado con la finalidad de asegurar la eficacia de
los derechos fundamentales, al permitirle a su titular reclamar validamente ante
los entes jurisdiccionales, frente a actos de particulares o estatales que atenten
contra tales derechos.”

MANIFESTACIONES

“Asimismo, se sostuvo que la proteccion jurisdiccional se manifiesta median-
te cuatro grandes rubros: i) el acceso a la jurisdiccion; i) el proceso constitucio-
nalmente configurado o debido proceso; iii) el derecho a una resolucion de fondo,
justificada y congruente; y iv) el derecho a la ejecucion de las resoluciones.”
Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 08/04,/2020

DERECHO A LA SALUD DE LOS PACIENTES CON INSUFICIENCIA RENAL

SE ORDENAAL ISSS QUE REINICIE LOS PROCEDIMIENTOS DE TRASPLANTE DE OR-
GANOS SUSPENDIDOS A CAUSA DE LA PANDEMIA COVID-19

“B. La titular del ISSS ha senalado que, debido a que el sefior MAS no es
derechohabiente de la institucion, debe iniciar control con el MINSAL y acogerse
al convenio de cooperacion que el ISSS ha suscrito con dicha secretaria de Es-
tado. Puntualiza que hasta la fecha no ha recibido ninguna solicitud de coopera-
cion a favor del demandante. Ademas, afirma que diversas organizaciones han
recomendado que se posponga la donacion de érganos tras la posible exposi-
cion a casos confirmados de Covid y que los hospitales del ISSS son “hospitales
COVID”, por lo que el riesgo de contagio en ellos es alto (aun cuando se hace
el esfuerzo de aislar a los pacientes con el virus y a los no infectados); en ese
sentido, el ISSS iniciara el programa de trasplante cuando se tengan niveles
aceptables de control de contagio por el MINSAL.

Asi, se tiene que el ISSS no ha realizado acciones para llevar a cabo el
trasplante de rifidn del actor debido a que aun no ha recibido la solicitud de co-
laboracién del MINSAL para proceder a ello. Dicho presupuesto, segun indica la
titular de esa institucion auténoma, es necesario porque el demandante no es
derechohabiente del ISSS. No obstante, llama la atencion que la aludida titular
afirma que los trasplantes se iniciaran hasta que los niveles de control de conta-
gio de Covid-19 sean “aceptables”.

Con relacioén a ello es preciso hacer un llamado de atencién a la titular del
ISSS debido a que, si bien es un hecho notorio que la pandemia por Covid-19
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ha afectado significativamente a El Salvador y ha requerido de una participacion
activa del sistema hospitalario publico e incluso de los hospitales del ISSS, no
se debe perder de vista que existen enfermedades crénicas que generan un
impacto significativo en el estado de salud de las personas y que incluso ponen
en riesgo sus vidas. Precisamente, como se afirmoé en la sentencia de 2 de julio
de 2018, amparo 701-2016, la insuficiencia renal crdnica es una enfermedad
terminal que, con la excepcion de la posibilidad de practicar un trasplante renal
al paciente, Unicamente admite tratamiento de soporte vital.

Si bien el trasplante de rifidn no es practicado en todos los casos de perso-
nas que padecen la enfermedad, negar a estas —derechohabientes del ISSS y
personas acogidas al convenio de este con el MINSAL- la posibilidad de recibir
trasplantes de 6rganos —para aliviar significativamente sus padecimientos— has-
ta que existan niveles de control “aceptables” de contagio, sin proporcionar indi-
cativos para determinar qué numero de contagios podrian entenderse “acepta-
bles”, podria prolongar indefinidamente la situacion de estas personas e, incluso,
dar un amplio margen a la discrecionalidad de las autoridades responsables.

Ademas, segun los datos sobre casos confirmados por dia publicados en la
pagina institucional https://covid19.gob.sv/, se advierte que desde el 9 de agosto
de 2020 —fecha en la que al parecer hubo el mayor nimero de contagios por dia
registrado— hasta el 31 de agosto de 2020 ha existido un descenso considerable
de contagios por dia, pasando de 449 el 9 de agosto a 91 el 31 de agosto. De ahi
que, segun las propias estadisticas de las autoridades en materia de salud, exis-
te un descenso considerable en el nimero de personas infectadas diariamente
con el virus. No se debe perder de vista que, desde que se registro el primer caso
de contagio de Covid-19 en El Salvador, han transcurrido casi 6 meses, en los
cuales se ha prolongado la situacién de las personas en espera de trasplante.

Por ello, es preciso instar a la titular del ISSS para que, con el auxilio de la
estructura organizativa del ISSS, bajo las medidas de bioseguridad necesarias,
reinicie los trasplantes de érganos, particularmente de las personas con enferme-
dades cronicas como la insuficiencia renal, y que informe a esta Sala sobre ello.”
Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 309-2020, fecha de la
resolucion: 09/09,/2020

DERECHO A LA SALUD
DERECHO TUTELADO POR LA CONSTITUCION

“1. A. El derecho a la salud esté reconocido en el articulo 65 de la Constitu-
cion de la Republica (Cn.), el cual establece que “la salud de los habitantes de la
Republica constituye un bien publico. El Estado y las personas estan obligados
a velar por su conservacion y restablecimiento”. En concordancia con lo anterior,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pro-
tocolo de San Salvador (articulos 12 y 10, respectivamente) reconocen que toda
persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social.
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Asimismo, en la sentencia de 6 de enero de 2017, amparo 753-2015, se
sostuvo que la salud, en sentido amplio, es un estado de completo bienestar
fisico y mental de la persona, cuyo disfrute posibilita a los individuos contar con
una de las condiciones necesarias para vivir dignamente. Dicha condicién no se
reduce a un objetivo a alcanzar por el Estado, sino que es el derecho fundamen-
tal de toda persona de acceder a los mecanismos dispuestos para la prevencion,
asistencia y recuperacion de la salud en los términos previstos en los articulos 2
y 65 de la Cn. y la legislacién de la materia.”

ASPECTOS ESENCIALES QUE INTEGRAN SU AMBITO DE PROTECCION

“En relacién con el contenido del derecho a la salud, en la sentencia de 21
de septiembre de 2011, amparo 166-2009 se desarrollaron tres aspectos que in-
tegran su ambito de proteccion: j) la adopcion de medidas para su conservacion,
de ahi que, desde el punto de vista positivo, se deban implementar medidas que
prevengan cualquier situacion que la lesione o que restablezcan dicha condicion
y, desde el punto de vista negativo, se debe impedir la comisién de cualquier
acto que provoque su menoscabo; ij)la asistencia médica, en cuanto debe garan-
tizarse a toda persona el acceso al sistema o red de servicios de salud; y iii) la
vigilancia de los servicios de salud, lo cual implica la creacion de las instituciones
y los mecanismos que controlen la seguridad e higiene de las actividades profe-
sionales vinculadas con la salud.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 197-2017, fecha de la
resolucion: 23/10/2020

ENTES OBLIGADOS POR LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA A LA CONSERVACION
DE LASALUD

“2. A. Respecto al derecho a la salud, en las sentencias de 19 de mayo de
2004 y 21 de septiembre de 2011, amparos 630-2000 y 166-2009 respectiva-
mente, se sostuvo que la salud, en sentido amplio, es un estado de completo
bienestar fisico y mental de la persona, cuyo disfrute posibilita a los individuos
contar con una de las condiciones necesarias para vivir dignamente. Dicha con-
diciéon no se reduce a un objetivo a alcanzar por parte el Estado, sino que es el
derecho fundamental de toda persona de acceder a los mecanismos dispuestos
para la prevencion, asistencia y recuperacion de la salud en los términos previs-
tos en los arts. 2 y 65 de la Cn. y la legislaciéon de la materia.

B. La conservacion de la salud implica una proteccion frente a los riesgos
exteriores capaces de ponerla en peligro. En este sentido, el derecho a la salud
importa un aspecto positivo, como es la adopcion de medidas para que el dano
no se produzca, y uno negativo, en virtud del cual el individuo tiene derecho a
que el Estado se abstenga de cualquier acto que lesione su salud.”

C. Conforme a la Constitucidon existen algunos entes obligados a la con-
servacion de la salud. Concretamente, el ordenamiento juridico confiere ciertas
responsabilidades a: (i) el Consejo Superior de Salud Publica, el cual, de acuer-
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do con el art. 68 de la Cn., “velara por la salud del pueblo; (ii) los “organismos
legales” que, de conformidad con el art. 68 inc. 2° de la Cn., vigilaran el ejercicio
de las profesiones relacionadas de un modo inmediato con la salud del pueblo,
y (i) el MINSAL, competente para prevenir con acciones concretas posibles
atentados a la salud.

OBLIGACION DEL ESTADO DE DESARROLLAR PROGRAMAS DE SANEAMIENTO AM-
BIENTAL ENCAMINADOS A LOGRAR PARA LAS COMUNIDADES EL ABASTECIMIEN-
TO DE AGUA POTABLE Y, LA ELIMINACION Y CONTROL DE CONTAMINACIONES DEL
AGUA DE CONSUMO, DEL SUELO Y DEL AIRE

“En relacién con lo anterior, el art. 56 del Cédigo de Salud establece que
dicho ministerio, por medio de los organismos regionales, departamentales y lo-
cales de salud, desarrollara programas de saneamiento ambiental encaminados
a lograr para las comunidades, entre otros servicios, el abastecimiento de agua
potable y la eliminacion y control de contaminaciones del agua de consumo,
del suelo y del aire. Ademas, el Estado, de acuerdo con sus recursos y confor-
me a los planes respectivos, segun el art. 61 de dicho cédigo debe proveer de
servicio de agua potable a las ciudades y poblaciones urbanas por medio de
los organismos especializados; agua que debe tener la calidad sanitaria que el
MINSAL conceptue como buena, para lo cual exigira el cumplimiento de normas
de calidad en todos los abastecimientos de agua para consumo humano (art. 63
Cddigo de Salud).”

Sala de lo Constitucronal, amparo, niimero de referencia: 113-2017AC, fecha
de la resolucion: 20/11/2020

Relaciones:

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 148-2020, fecha

de la resolucion: 03/06/2020

DERECHO A LA VIDA
CONTENIDO

“1. A. En la jurisprudencia constitucional —verbigracia la sentencia de 9 de
junio de 2017, amparo 712-2015— se expresd que el contenido del derecho a
la vida comprende dos aspectos fundamentales: el primero, referido a evitar la
muerte, lo cual implica la prohibiciéon dirigida a los érganos estatales y a los
particulares de disponer, obstaculizar, vulnerar o interrumpir el proceso vital de
las personas; y el segundo, relacionado con el derecho de estas de acceder a
los medios, circunstancias o condiciones que les permitan vivir de forma digna,
por lo que corresponde al Estado realizar las acciones positivas pertinentes para
mejorar la calidad de vida de las personas.

En efecto, el derecho en cuestion comporta la necesidad de brindar a las
personas las condiciones minimas que, de manera indefectible, resultan indis-
pensables para el desarrollo normal y pleno del proceso vital; razén por la cual
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tal derecho se encuentra estrechamente vinculado con otros factores o aspectos
que coadyuvan a la procuracion de la existencia fisica bajo estandares de cali-
dad y dignidad, siendo una de estas condiciones el goce de la salud.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 148-2020, fecha de la
resolucion: 03/06/2020

DERECHO AL AGUA

DERECHO AL MEDIO AMBIENTE PERMITE INTERPRETATIVAMENTE LA ADSCRIPCION
DEL DERECHO A DISPONER DE AGUA SUFICIENTE, SALUBRE, ACEPTABLE, ACCESI-
BLE Y ASEQUIBLE

“1. Lajurisprudencia de esta Sala ha acotado que el goce del medio ambien-
te —una de las facultades del derecho al medio ambiente— abarca los recursos
naturales, entre ellos, el agua; asimismo, se ha acotado que el acceso a esta
potencia un nivel de vida idoneo para el desarrollo de la persona humana y nece-
sario para el respeto de su dignidad. Asi, el agua es un elemento indispensable
para la vida, lo cual es independiente de la voluntad del sujeto —sentencia de 15
de diciembre de 2014, amparo 513-2012—.

En la citada sentencia se indicd que en nuestro sistema constitucional el
derecho al agua se adscribe interpretativamente al derecho al medio ambiente,
en relacion con los derechos a la vida y a la salud (arts. 2 inc. 1°y 65 inc. 1° Cn.).
Asimismo, se sefiald que este implicaba la posibilidad de toda persona de dispo-
ner agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso perso-
nal y doméstico. La disponibilidad del agua hace referencia a su abastecimiento
continuo en cantidad suficiente para el uso personal y doméstico. La cantidad
disponible de agua debe ser acorde con las necesidades especiales de algunas
personas, derivadas de sus condiciones de salud, el clima en el que viven y las
condiciones de trabajo, entre otros.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 355-2020, fecha de la
resolucion: 14/10/2020

DERECHO AL JUEZ NATURAL

INEXISTENCIA DE JUECES AD HOC E IMPOSIBILIDAD DE DESIGNAR LOS JUECES EX
POST FACTO

“B. Al respecto, sobre el contenido del derecho al juez natural, esta Sala ha
establecido en la sentencia de 19 de abril de 2005, inconstitucionalidad 46-2003
que, en términos generales, el contenido del derecho al juez ordinario predeter-
minado por la ley puede identificarse objetivamente como la garantia del juez
organo predeterminado por la ley.

El derecho al juez previamente establecido por la ley supondria, en sintesis,
la inexistencia de jueces ad hoc, es decir, no establecidos y previstos con carac-
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ter de generalidad con las pertinentes reglas de competencia. Este derecho con-
lleva también la imposibilidad legal de designar ex post facto —posteriormente— a
los propietarios del tribunal.”

DIFERENCIAENTRE EL DERECHO AL JUEZ NATURAL Y EL DERECHO AUN JUEZ COM-
PETENTE

“Ahora bien, en el sobreseimiento de 9 de abril de 2010, amparo 679-2005,
se aclaro que existe una sustancial diferencia entre el derecho al juez natural y
el derecho a un juez competente, en el sentido que lo que garantiza el derecho al
juez natural es basicamente que una persona sea juzgada por un tribunal creado
previamente y no se extiende a garantizar que un determinado caso sea conoci-
do por uno u otro juez; lo contrario implicaria que la Sala se atribuyera la facultad
de fiscalizar via amparo cualquier norma de atribucion de competencia lo que la
convertiria en una especie de tribunal de tercera instancia.

Aunado a ello, se advierte que el articulo 22 de la Ley Organica Judicial
establece que “... [e]n todos los Municipios de la Republica, habra el numero de
Jueces de Paz que determine la Corte Suprema de Justicia; sus atribuciones
seran las que sefale las leyes. Cuando en un municipio hubiere igual numero
[sic] de juzgados de paz y de primera instancia que conozcan del ramo penal,
aquellos remitiran los procesos al de primera instancia que tuviere su mismo
numero [sic]...” [mayusculas suprimidas].”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 522-2017, fecha de la
resolucion: 07/02/2020

DERECHO DE PETICION

PUNTOS ESPECIFICOS SOBRE LOS QUE SE PUEDEN REALIZAR LOS REQUERIMIEN-
TOS, DESDE LA PERSPECTIVA DEL CONTENIDO MATERIAL

“C. Por otra parte, se advierte que el derecho de peticion —de conformidad
con la sentencia de 15 de julio de 2011, amparo 78-2011- constituye un poder de
actuacion de los ciudadanos de dirigir sus requerimientos a las distintas autorida-
des que senalen las leyes sobre materias que sean de su competencia. Tales re-
querimientos pueden realizarse —desde la perspectiva del contenido material de
la situacion juridica requerida— sobre dos puntos especificos: i) sobre un derecho
subjetivo o interés legitimo del cual el peticionario es titular y que, en esencia,
pretende ejercer ante la autoridad; y ii) respecto de un derecho subjetivo, interés
legitimo o situacion juridica de la cual el solicitante no es titular pero de la cual
pretende su declaracion, constitucion o incorporacion dentro de su esfera juridi-
ca mediante la peticién realizada.

2. En ese orden de ideas, si bien el actor aduce la conculcacion de sus de-
rechos a la vida y a la salud, de la relacion de los hechos y de la situacién plan-
teada se deduce que también pretende invocar la lesion del derecho de peticién

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 27

con relacién a los derechos a la vida y a la salud, los cuales también han sido
alegados por la parte demandante.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 148-2020, fecha de la
resolucion: 03/06/2020

ESTABILIDAD LABORAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS
FINALIDADES

“IV. 1. A. El derecho a la estabilidad laboral de los servidores publicos persi-
gue las siguientes finalidades: (i) garantizar la continuidad de las funciones o ac-
tividades que desempefian las instituciones del Estado, orientadas a satisfacer
un interés general, y (ii) proporcionar al servidor publico un grado de seguridad
que le permita ejecutar sus labores ordinarias con la conviccion de que su situa-
cion juridica no sera modificada arbitrariamente.”

CONDICIONES NECESARIAS PARA SU EJERCICIO

“B. De acuerdo con las sentencias de 11 de marzo de 2011, 24 de sep-
tiembre de 2010, 11 de junio de 2010 y 19 de mayo de 2010, amparos 10-2009,
1113-2008, 307-2005 y 404-2008 respectivamente, el derecho a la estabilidad
laboral precisa de la concurrencia de las siguientes condiciones: (i) que subsista
el puesto de trabajo, (ii) que el empleado no pierda su capacidad fisica o0 mental
para desempefar el cargo, (iv) que las labores se desarrollen con eficiencia,
(iv) que no se cometa falta grave que la ley considere causal de despido, (v) que
subsista la institucion para la cual se presta el servicio y (vi) que el puesto no sea
de aquellos cuyo desempenfo requiera de confianza personal o politica.

En todo caso el despido debe ser el resultado de un procedimiento consti-
tucionalmente configurado que asegure las garantias procesales de audiencia y
de defensa al servidor publico y no la consecuencia de una decision arbitraria de
la administracion.”

CONDICIONES PARA DETERMINAR SI UNAPERSONAES O NO TITULAR AL DERECHO
ALAESTABILIDAD LABORAL

“C. En la sentencia de 19 de diciembre de 2012, amparo 1-2011, se afir-
mo que para ser titular del derecho a la estabilidad laboral deben concurrir las
condiciones siguientes: (i) que la relacién laboral sea de caracter publico y, por
ende, que se trate de un empleado publico; (i) que las labores desarrolladas
pertenezcan al giro ordinario de la institucion; (iii) que la actividad sea de caracter
permanente, y (iv) que el cargo desempenado no sea de confianza.

D. Al subsumir los hechos del caso en las premisas se concluye: (i) que la
relacion laboral de la actora con el Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Inte-
gral era de caracter publico, ya que esta entidad es una persona juridica de De-
recho Publico; (ii) que las labores desempefiadas por la pretensora como auxiliar
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de enfermeria en el Centro de Atencidn a Ancianos Sara Zaldivar correspondian
al giro ordinario del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral, ya que dicho
centro es una unidad que forma parte de su estructura organica de acuerdo con
el art. 229 letra f del Cddigo de Salud; (iii) que las labores realizadas por la de-
mandante eran permanentes, ya que las ejecuto sin interrupcion a lo largo de 23
afios, desde el 15 de marzo de 1993 hasta el 1 de diciembre de 2016, y (iv) que
el cargo de auxiliar de enfermeria que ejercia la pretensora no era de confianza
porque, de acuerdo con lo afirmado por las partes, implica funciones técnicas
y carece de vinculo directo con el titular de la instituciéon. Por estas razones es
posible afirmar que la actora era titular del derecho a la estabilidad laboral.”

LA SUSPENSION PREVIA DEL CARGO POR UN PLAZO INDEFINIDO CONSTITUYE DES-
PIDO DE FACTO

“E. La suspension previa del cargo es una medida cautelar prevista por el
legislador en la Ley de Servicio Civil (art. 58) y en la “Ley reguladora de la ga-
rantia de audiencia de los empleados publicos no comprendidos en la carrera
administrativa” (art. 4 letra c) para asegurar el resultado de los procedimientos
prescritos en esas leyes y para evitar que las partes o personas ligadas a ellas
sufran un dafo grave o irreparable. Como toda medida cautelar, la suspensién
previa del cargo es accesoria y provisional. Accesoria porque depende de la
pretension a tal grado que, si esta fuese desestimada o si el proceso finalizase
de manera anticipada, la suspension previa perderia su razén de ser y, por tanto,
tendria que desaparecer junto con la pretension o con el mismo proceso; y es
provisional porque sus efectos solo continuaran en la medida en que subsistan
las circunstancias que dieron lugar a su adopcién. Por este caracter accesorio
y provisional se puede afirmar que tanto la suspension previa del cargo sin un
inmediato proceso como la suspension previa del cargo por un plazo indefinido
constituyen despidos de facto, puesto que suponen una privacion ilegitima del
trabajo y el salario del empleado.”

VULNERACION A LOS DERECHOS DE AUDIENCIA Y DEFENSA AL MANTENER LA SUS-
PENSION PREVIA, LO CUAL OCASIONO UN DESPIDO DE FACTO

“F. En el presente caso las pruebas aportadas demuestran que la actora
fue suspendida en forma previa de su cargo de auxiliar de enfermeria y que,
con base en la “Ley reguladora de la garantia de audiencia para los empleados
publicos no comprendidos en la carrera administrativa”, se promovié un proceso
de destitucion en su contra ante el Juzgado Segundo de lo Civil y Mercantil de
San Salvador. Asimismo se ha acreditado que este proceso terminé en forma
anticipada con la resolucién que la juzgadora pronuncio el 27 de junio de 2017,
en la que asegurd, con base en el informe requerido al Tribunal de Servicio Civil,
que carecia de competencia para conocer la pretension laboral y declaré impro-
ponible la demanda, sin que se hubiese emplazado aun a la trabajadora. Final-
mente, se ha establecido que fue hasta el 26 de enero de 2018 que la gerente
del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral presenté ante la Comision de
Servicio Civil del mismo instituto la demanda en cuestion.
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A pesar de que el proceso termind de forma anticipada el 27 de junio de
2017, se advierte que la suspension previa del cargo no se dejo sin efecto, sino
que continu6 generando efectos en la esfera juridica de la actora como si fuese
un fin en si misma y no la medida accesoria y provisional que en realidad es.
Desde la finalizacién anticipada del proceso —27 de junio de 2017— hasta la pre-
sentacion de la demanda ante la Comision de Servicio Civil del Instituto Salvado-
refio de Rehabilitacion Integral —26 de enero de 2018 transcurrieron casi siete
meses en los que la suspension previa se mantuvo vigente sin que hubiese de
inmediato un procedimiento de destitucion. Si la suspensién de los efectos del
acto reclamado no hubiese sido ordenada por esta Sala mediante la resolucién
pronunciada el 14 de agosto de 2017, se observa que los efectos de dicha me-
dida habrian continuado y con ello se habria privado a la actora de su trabajo y
salario por un tiempo indeterminado. Por esta razén es legitimo afirmar que el
mantenimiento de la suspension previa en las referidas condiciones ocasiond un
despido de facto de la pretensora, con lo que sus derechos de audiencia y de
defensa fueron vulnerados, ya que se le privé de un procedimiento que se los
garantizase.

Si bien la peticionaria demandé al director del Centro de Atencién a Ancia-
nos Sara Zaldivar, con la prueba aportada al proceso se ha demostrado que la
autoridad responsable de ordenar la suspension previa fue el gerente del Insti-
tuto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral. Por consiguiente, es esta autoridad
la responsable de haber mantenido dicha medida a pesar de que el proceso
incoado ante la jueza tres del Juzgado Segundo de lo Civil y Mercantil de San
Salvador habia finalizado de forma anticipada.

Por tanto, conforme estos razonamientos es procedente sobreseer el pre-
sente amparo respecto al director del Centro de Atencién a Ancianos Sara Zaldi-
var por falta de legitimacion pasiva y estimar la pretension incoada por la actora
en contra del gerente del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral por la
vulneracion de sus derechos de audiencia, de defensa y a la estabilidad laboral
derivada de la suspension indefinida de su cargo.

No obstante, se aclara que esta decision no constituye un pronunciamiento
sobre la falta que la actora supuestamente cometio en el desempefio de sus
labores y cuya responsabilidad, en todo caso, corresponde determinar a la au-
toridad competente.

VI. Comprobado el agravio constitucional ocasionado por la decisién del
gerente del Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral de decretar y man-
tener la suspension previa de la actora, corresponde establecer el efecto de la
sentencia.

1. El art. 35 de la LPC dispone el efecto material de la sentencia de amparo.
Este efecto solo tiene lugar cuando existe la posibilidad de que las cosas vuelvan
al estado en que se encontraban antes de la vulneracion constitucional. Cuando
no es posible este efecto la sentencia sera unicamente declarativa.

2. A. En este caso se ordend la suspension de los efectos del acto reclama-
do, pues se advirtié que existian situaciones que debian preservarse mediante
la adopcion de esa medida cautelar, y la actora fue reinstalada en su puesto de
trabajo, por tanto el efecto restitutorio de esta sentencia debera concretarse en:
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(i) invalidar la decisién de suspender en forma indefinida y sin goce de salario a
la actora a partir del 1 de diciembre de 2016, adoptada por el gerente del Instituto
Salvadorefio de Rehabilitaciéon Integral el 22 de noviembre de 2016, por lo que
debera continuar en el cargo que habia ejercido previo a ser suspendida o, si
esto no fuese posible, en otro de igual categoria, y (ii) ordenar que se le cancelen
a la pretensora los salarios que dejo de percibir mientras estuvo cesante en su
puesto de trabajo.

De acuerdo con la sentencia de 8 de noviembre de 2019, amparo 116-2017,
que supuso un cambio de precedente en esta materia, el pago de los salarios
caidos debe cuantificarse desde la fecha en que la actora interpuso la demanda
que dio inicio al proceso de amparo hasta el dia en que se efectud su reinstalo
en el cargo correspondiente, ordenado por la medida cautelar adoptada en este
proceso.

En ese sentido, debido a que el pago de los salarios caidos es susceptible
de ser cuantificado, la autoridad demandada debe hacerlo efectivo cargando la
respectiva orden de pago del monto de los salarios y prestaciones respectivos al
presupuesto vigente de la institucién o, en caso de no ser esto posible por no con-
tarse con los fondos necesarios, emitir la orden para que se incluya la asignacion
respectiva en la partida correspondiente al presupuesto del ejercicio siguiente.

B. Por ultimo, debido a que a la sefiora [...] la autoridad demandada le ha
atribuido la comisidon de conductas graves —maltrato a una adulta mayor y ne-
gligencia en el cuido de un paciente, que posteriormente fallecié—, es necesario
ponderar el derecho a la estabilidad laboral de la sefiora [...] con los derechos a
la salud y a la vida de los adultos mayores residentes en el Centro de Atencién a
Ancianos Sara Zaldivar. En ese sentido, /a autoridad demandada, al darle cum-
plimiento a esta sentencia, debera mantener a la demandante en un cargo que
no suponga contacto, directo o indirecto, con los aludidos adultos mayores.

Este pronunciamiento no impide a las autoridades demandadas tramitar el
procedimiento administrativo respectivo a la parte actora por la existencia de
nuevos hechos que evidencien el cometimiento de faltas, debiendo para ello
observar y cumplir con los presupuestos y valoraciones efectuados en esta sen-
tencia en cuanto al respeto a los derechos fundamentales cuya vulneracion ha
sido reconocida en este amparo.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 843-20106, fecha de la
resolucion: 06/11,/2020

ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL POLICIAL
ASPECTOS QUE ESTIPULA EL CONVENIO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE PER-
SONAL ENTRE LA POLICIA NACIONAL CIVIL Y LA ACADEMIA NACIONAL DE SEGURI-
DAD PUBLICA
“A. El art. 71 de la LCP establece que el personal policial no gozara de es-

tabilidad “en su cargo”. Por otra parte, el art. 58 inc. 2° del mencionado cuerpo
legal dispone que se encuentran en servicio activo los miembros de la PNC
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destacados en comisién de servicio, es decir que se encuentran realizando fun-
ciones policiales de caracter temporal, encomendadas por el Director General,
en cualquier otro 6rgano del Estado.

B. Por otra parte, el Convenio de Prestacion de Servicios de Personal en-
tre la PNC y la ANSP, especificamente en su clausula VI, estipula que, para la
asignacion de una comision de servicio de personal de la PNC en la aludida aca-
demia o su retorno de esta a la PNC, bastara el intercambio de oficios entre los
titulares de ambas instituciones, reservandose la ANSP el derecho de aceptar o
rechazar el personal que se ponga a su disposicidn, para lo cual se evaluara su
idoneidad y el cumplimiento del perfil requerido. Dicho convenio, ademas, regula
de manera clara, que la ANSP no adquiere con el personal policial asignado nin-
guna responsabilidad laboral, pues este continta regido durante la comision de
servicio por la relacion laboral que tiene con la PNC.

Ahora bien, en cuanto a la retribucion adicional que se le proporciona a los
elementos policiales en comisién de servicio, el precitado convenio, con base en
el art. 76 de la LCP, establece el monto a cancelar a cada uno de ellos segun su
cargo, el cual es pagado mensualmente, mediante cheque emitido a favor de la
PNC, el que, a su vez, es remesado a la respectiva cuenta institucional. Dichos
fondos son incluidos en la planilla de salarios del personal de la referida corpora-
cion policial destacados en la ANSP.

Por ultimo, la clausula IX regula como causales de terminacion de la comi-
sion de servicio las siguientes: (i) por solicitud de suspension voluntaria o licencia
sin goce de sueldo por un periodo igual 0 mayor a seis meses; (ii) por designa-
cion en mision oficial por parte de la PNC por mas de seis meses consecutivos;
(i) por ser procesado por falta grave o muy grave de las contempladas en la
Ley Disciplinaria Policial y existir suficientes elementos de juicio de participacion
en la falta atribuida; y (iv) por peticion expresa de cualquiera de los titulares de
ambas instituciones; decisidon que sera tomada de previo y comun acuerdo sin el
que no procedera el movimiento del personal requerido.

C. En el presente caso, se advierte que, en efecto, el sefior [...] se ha de-
sempefiado como agente de la Divisién de Transito Terrestre de la PNC y que,
a partir del 14 de febrero de 2011, fue destacado en comision de servicio con
goce de sueldo en la ANSP, habiéndose desempefiado en el cargo de instructor
policial de la citada institucién; servicio por el cual se le otorgd una retribucion
adicional en los términos establecidos en el convenio anteriormente citado.

De igual manera, se constata que la referida comisién de servicio tenia ca-
racter temporal, puesto que tenia una duracién de 1 ano, existiendo la posibilidad
de prorrogarla conforme a los mecanismos legalmente regulados. Pero, a pesar
de haber sido prorrogada en el 2016 por un afio mas, el Director General de la
PNC, en atencién a la solicitud realizada por el titular de la ANSP, mediante oficio
n°® DG0-069/2016 de 9 de febrero de ese mismo afio, decidié dar por terminada,
a partir del 14 de febrero de 2016, la comisién de servicio asignada al pretensor,
ordenando como consecuencia que este retornara a prestar sus servicios en la
Division de Transito Terrestre, dependencia policial en la que laboraba antes de
ser destacado en comision de servicio en la ANSP. Dicha decision se formalizé
por medio de acuerdo PNC/DG/N° A-0081-02-2016 de 18 de febrero de 2016.”
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INEXISTENCIA DE VULNERACION

“3. De lo anteriormente expuesto, se colige que la decisién cuya constitucio-
nalidad se cuestiona fue adoptada con base en las atribuciones legales que tiene
el titular de la PNC de destacar en comisiones de servicio al personal a su cargo.
Siendo asi, no era necesario seguir un procedimiento previo a dar por terminada
la referida comision. Ahora bien, la relacién laboral entre el sefior [...] y la PNC
se mantuvo durante el periodo en el que se desarrolld la comision de servicio en
la ANSP, por lo que las condiciones de trabajo que tal vinculo laboral conllevaba
se mantuvieron vigentes y son las mismas ahora que el referido sefior presta sus
servicios en la Division de Transito Terrestre.

De la documentacion aportada al proceso, los alegatos de las partes y las
razones expuestas, se desprende que el hecho de que el demandante haya
retornado a la Divisién de Transito Terrestre fue consecuencia de que el Director
General de la PNC dio por terminada la comision de servicio del sefior [...] en la
ANSP. Ademas, se ha comprobado que, al retomar dicho sefior sus labores en la
Divisién de Transito Terrestre, no existieron desmejoras en las condiciones esen-
ciales de su relacion laboral. Consecuentemente, no era necesario que el titular
de la PNC, previo a ordenar la finalizacion de la comisién de servicio aludida, le
informara al pretensor las razones que justificaban esa decisién. En ese sentido,
no existié detrimento alguno de los derechos fundamentales alegados por este,
por lo que resulta procedente desestimar la pretension constitucional planteada.”
Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 51-2017, fecha de la
resolucion: 06/11,/2020

FUERZA ARMADA

INSPECCION ORDENADA NO TIENE POR FINALIDAD LA INVESTIGACION DE PLANES
MILITARES SECRETOS, SINO DEDUCIR RESPONSABILIDADES DE LOS INTEGRAN-
TES DE LA FUERZA ARMADA QUE PARTICIPARON EN LA MASACRE DEL MOZOTE Y
LUGARES ALEDANOS

“C. Por ofra parte, el Ministro ha sostenido en su demanda que los archivos
sobre los cuales se realizara la inspeccion contienen informacion de planes mi-
litares secretos, los cuales no pueden ser de conocimiento de los otros érganos
de Estado.

Segun advierte esta Sala, la inspeccion ordenada sobre ciertos archivos de
la Fuerza Armada no tiene por finalidad la investigacién de los “... planes milita-
res secretos...”, los cuales en el caso concreto no estan sujetos a la verificacion
sefialada, sino que la misma ha sido decretada como parte de la investigacién
de un proceso penal para deducir las responsabilidades de los integrantes de la
Fuerza Armada que en aquel momento histérico participaron en la denominada
“Masacre de El Mozote y lugares aledanos”.

Asi, tendra que tomarse en cuenta que la investigacion de los hechos delic-
tivos sucedidos en esa masacre constituye una obligacion para el Estado de El
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Salvador, que ha sido reconocida y ordenada por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos que, en su sentencia de 25 de octubre de 2012, Caso Masacres
de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, sefial6 que El Estado debia, en
un plazo razonable, iniciar, impulsar, reabrir, dirigir, continuar y concluir, segin
correspondiera, con la mayor diligencia, las investigaciones de todos los hechos
que originaron las violaciones declaradas en esa sentencia, con el propésito de
identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de esa masacre.

Asimismo, en esa sentencia se relaciona que el Estado de El Salvador de-
bia, en un plazo razonable, investigar, por intermedio de las instituciones publicas
competentes, la conducta de los funcionarios que obstaculizaron la investigacion
y permitieron que permaneciera en impunidad y, luego de un debido proceso,
aplicar, si es el caso, las sanciones administrativas, disciplinarias o penales co-
rrespondientes a quienes fueran encontrados responsables. Aunado a ello, en
esa sentencia se relaciona de forma reiterada la participacion de efectivos mili-
tares en esa masacre.

Por ende, no se advierte de qué manera la exhibicién de esos registros —de
los cuales se ha ordenado su inspeccién en el contexto de un proceso penal para
investigar la responsabilidad penal de los efectivos militares en esa masacre—
ponga en riesgo la seguridad nacional o del Estado por la revelacion de planes
militares secretos, ya que el objeto de ese proceso penal es la busqueda de la
verdad sobre los hechos delictivos que acaecieron en esa masacre.

De ese modo, no se infiere el agravio de trascendencia constitucional en la
esfera juridica de la referida institucion, ya que la actuacién impugnada corres-
ponde a un proceso penal cuyo objeto no tiene relacion con la averiguacion de
los eventuales o posibles “... planes militares secretos...” que pueda tener en
ejecucion la Fuerza Armada, sino que fue emitida en un proceso penal relacio-
nado a la investigaciéon de los responsables de esa masacre ocurrida en 1981 y
no sobre hechos actuales.

Y es que, en relacion con las victimas sobrevivientes de esa masacre, debe
tenerse en cuenta que esta Sala ha reconocido el derecho a conocer la verdad
—sentencia de 5 de febrero de 2014, amparo 665-2010— que asiste a las victimas
—en sentido amplio, es decir, tanto a las victimas directas como a sus familiares—
de vulneraciones de los derechos fundamentales, como también a la sociedad
en su conjunto de conocer lo realmente ocurrido en tales situaciones. En ese
sentido, el Estado se encuentra obligado a realizar todas las tareas necesarias
para contribuir a esclarecer lo sucedido a través de las herramientas legales que
permitan llegar a la verdad de los hechos, sean judiciales o extrajudiciales.

Ademas, en la medida en que se considera que la sociedad salvadorefa
también es titular del derecho a conocer la verdad de lo sucedido, se posibilita
la memoria colectiva, la cual permitira construir un futuro basado en el conoci-
miento de la verdad, piedra fundamental para evitar nuevas conculcaciones de
los derechos fundamentales.

En los mismos términos se ha pronunciado tanto la Comisioén Interamerica-
na de Derechos Humanos (caso Lucio Parada Cea y otros contra El Salvador,
parrafo 147 y 152, y en el caso Monserior Oscar Arnulfo Romero, parrafo 148);
como la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su doctrina y jurispru-
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dencia (caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios contra El Salvador,
parrafo 298).

En conclusién, no se observa que la actuacion impugnada cause un agravio
en la esfera juridica de la Fuerza Armada, pues, pese a que se alega que los
archivos sobre los cuales se realizara la inspeccion constituyen informacién de
planes militares secretos, se debe tener en cuenta que en el referido proceso
penal se estan investigando hechos sucedidos en 1981 en la relacionada masa-
cre, y por lo tanto seran documentos de esa época los que se examinaran por
el juez, por lo que dicho argumento no puede ser impedimento para que tanto
los sobrevivientes de esa masacre, los familiares de las personas asesinadas en
ese operativo militar, y la sociedad en general, conozcan la verdad de los hechos
acontecidos en esa época.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 408-2020, fecha de la
resolucion: 09/10/2020

HABILITACION DE ACTUACIONES PROCESALES EN DIAS Y HORAS NO
HABILES

CONDICIONES: QUE SE HAGA MEDIANTE UNA DECISION JUSTIFICADA; Y QUE EXIS-
TAURGENCIA EN LA REALIZACION DEL ACTO PROCESAL

“IX. Sobre la posibilidad de realizar actuaciones procesales en dias y horas
no habiles, el articulo 79 inciso 3° de la LPC prevé que: “[tjodos los dias y horas
seran habiles para llevar a cabo actos procesales de comunicacion...”; asimis-
mo, el articulo 142 del Codigo Procesal Civil y Mercantil —aplicable supletoria-
mente a los procesos de amparo— establece que “[lJas actuaciones procesales
de los tribunales deberan llevarse a cabo en dias y horas habiles, pero [e]stos
podran acordar, por resolucién motivada y siempre que existiere urgencia en la
realizacion del acto procesal, habilitar dias y horas inhabiles”.

Lo antedicho implica que cualquier juez o tribunal puede habilitar que se
realicen actuaciones procesales en dias y horas inhabiles, siempre y cuando
cumpla dos condiciones: i) que se haga mediante una decision justificada; y
i) que exista urgencia en la realizacion del acto procesal.”

SALA DE LO CONSTITUCIONAL HABILITA TODOS LOS DIAS COMO HABILES PARA LA
REALIZACION DE ACTOS PROCESALES, EN CUALQUIERA DE LOS PROCESOS CONS-
TITUCIONALES, EN EL CONTEXTO DE LAPANDEMIA COVID19'Y EL ESTADO DE EMER-
GENCIA

“Al respecto, de la interpretacion sistematica del articulo 84 de las Dispo-
siciones Generales de Presupuestos y los arts. 32 y 33 de la Ley de la Carrera
Judicial, se desprende que, salvo excepciones acordadas por la Corte Suprema
de Justicia, cuando el presupuesto asi lo permita, la jornada y horario habil es
de lunes a viernes, de 8 de la mafiana a 4 de la tarde, restando a esto la pausa
para tomar los alimentos (Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 17

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 35

de septiembre de 2014, referencia 110-2012); ademas, se observa que de con-
formidad con el articulo 1 de la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los
Empleados Publicos, estos “[g]lozaran de licencia a titulo de vacaciones, durante
tres periodos en el afio: uno de ocho dias, durante la Semana Santa...”;

Sin embargo, en el presente caso, tal como se indico en apartados prece-
dentes, constituyen hechos notorios la existencia de una crisis sanitaria mundial
ocasionada por la pandemia causada por el virus Covid-19. El caso de El Salva-
dor no es la excepcién y también se ha visto afectado con esta pandemia, por lo
que se han emitidos cuerpos normativos en los que se establecen medidas de
prevencion y contencion del virus, y se restringen temporalmente ciertos dere-
chos constitucionales.

En ese sentido, las instituciones estatales no pueden obviar las consecuen-
cias que conllevan tales medidas y, particularmente, la Sala de lo Constitucional
en virtud de las competencias que le han sido conferidas para la proteccion de
los derechos fundamentales, por lo que este maximo tribunal de justicia debe
continuar desempefiando su labor y no puede paralizar sus actividades pese a la
emergencia decretada y a pesar de tratarse de un periodo vacacional.

Asi las cosas, las circunstancias antedichas llevan a considerar que, por la
especial relevancia publica de los asuntos sometidos a conocimiento de esta
Sala ocasionados por la pandemia y el estado de emergencia decretado, es pro-
cedente que se habiliten todos los dias como habiles para la realizacion de actos
procesales en cualquiera de los procesos constitucionales.

Lo expuesto esta circunscrito de forma explicita a las razones que justifican,
en el caso concreto, que esta Sala realice una actuacién procesal en dia y hora
inhabil; por ende, no es una maxima jurisprudencial que se pueda extremar o
distorsionar en casos futuros para desnaturalizar el sentido y propiedades esen-
ciales de los procesos constitucionales.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 08/04/2020

IGUALDAD

JURISPRUDENCIA ESTABLECE QUE ES UN PRINCIPIO CONSTITUCIONALY UN DERE-
CHO FUNDAMENTAL

“IV. 1. Esta Sala sostuvo en la resolucién del 27 de noviembre de 2015,
amparo 912-2013, que la igualdad (art. 3 Cn.) se proyecta como principio consti-
tucional y como derecho fundamental. En virtud del principio, el Estado —en sus
actividades de creacion y aplicacion de la ley— esta obligado a garantizar a todas
las personas en condiciones similares un trato equivalente. En cambio, si las
personas se encuentran en condiciones distintas, puede deliberadamente darles
un trato dispar, bajo criterios estrictamente objetivos y justificables a la luz de la
misma Constitucién. Ademas, toda persona tiene derecho a no ser arbitraria-
mente diferenciada en el goce y ejercicio de sus derechos.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 839-20106, fecha de la
resolucion: 11/11/2020
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INTERESES COLECTIVOS

LEGITIMACION ACTIVA PARA PRESENTAR UN RECLAMO EN NOMBRE DE UNA CO-
LECTIVIDAD

“B. Por otra parte, en lo atinente a la legitimacion activa para presentar un
reclamo en nombre de una colectividad, esta Sala ha determinado —en sentencia
de 4 de marzo de 2011, amparo 934-2007— que permitir exclusivamente una
pretension procesal basada en un interés directo y una afectacion personal a
los derechos subjetivos, podria constituir una limitacion demasiado estricta a la
proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional, en tanto existen vinculos entre los
sujetos y el objeto de decision que son igualmente merecedores de proteccion,
aunque no formen parte de la esfera particular de los individuos a titulo de dere-
cho —intereses colectivos y difusos—.

Siguiendo la jurisprudencia constitucional —sentencia de 11 de marzo de
2015, amparo 400-2011—, cuando se trate de intereses colectivos el sujeto al
que aparecen atribuidos los bienes a los que el interés se refiere es individuali-
zado o individualizable, ya que esta relacionado con colectividades de caracter
permanente y con la consecucion de los fines que las caracterizan; es decir, los
intereses colectivos se identifican con aquellos de un grupo determinado, por lo
que atafien al individuo en tanto parte de un grupo.

C. Habiendo puntualizado lo anterior, se advierte que los intereses que bus-
can proteger los solicitantes estan vinculados a un conjunto convergente de per-
sonas que, ademas de estar integrado por sujetos individualizables, tiene un
caracter considerablemente permanente.

En virtud de ello, resulta procedente autorizar la intervencién de los sefiores
[...], tanto en su caracter personal, como en representacion de los intereses co-
lectivos de los servidores publicos del Organo Legislativo.

Por otra parte, en caso que los citados sefiores deseen comparecer como
miembros del SITRAL o actuar en representacion de este, deberan presentar la
documentacién con la que acrediten en debida forma dicha calidad de conformi-
dad al art. 61 del CPCM.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 430-2020, fecha de la
resolucion: 09/10/2020

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
SUPUESTOS ESTABLECIDOS PARA MODIFICAR LOS PRECEDENTES

“Por tanto, bajo los parametros expuestos en el precitado auto de 2 de junio
de 2016, amparo 513-2005, esta Sala concluye que la autoridad demandada
cumplié con el efecto restitutorio al emitir esta segunda sentencia, independien-
temente del sentido final del fallo, de manera que esta Sala no debia realizar
consideraciones diferentes a constatar si la autoridad demandada habia pronun-
ciado una nueva resolucién, como expresamente le fue ordenado, y que esta
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fuera debidamente fundamentada. Sin embargo, la Sala, soslayando su propio
precedente, realizé valoraciones que no correspondian a la etapa procesal de
ejecucion, afectando con ello la seguridad juridica de las partes en conflicto.

De hecho, la Sala de lo Constitucional invalidé la sentencia de casacion pro-
nunciada, ordenandole a la autoridad demandada que pronunciara la resolucion
que legalmente correspondiera. E incluso, la Sala de lo Constitucional habia pre-
visto la posibilidad de que el sentido del fallo pronunciado por la Sala de lo Civil,
en cumplimiento del efecto restitutorio ordenado en este proceso constitucional,
fuera distinto del original al establecer, en la sentencia de 4 de junio de 2010, que
la autoridad demandada debia emitir una sentencia “estimativa o desestimativa”.

En este punto, es importante sefialar que la jurisprudencia constitucional
ha establecido la posibilidad de modificar sus precedentes, y para ello, ha con-
templado varios supuestos: i. estar en presencia de un pronunciamiento cuyos
fundamentos normativos son incompletos o errbneamente interpretados; ii. El
cambio en la conformacion subjetiva del Tribunal; y , iii. que los fundamentos
facticos que le motivaron han variado sustancialmente al grado de volver incohe-
rente el pronunciamiento originario, con la realidad normada (sentencia de 25 de
agosto de 2010, inconstitucionalidad 1-2010 Ac).

d. Para el caso concreto, el analisis efectuado en la sentencia se aparto del
principio stare decisis, respecto de los supuestos en los que un tribunal puede
modificar sus precedentes. Asi, al haber anulado mediante auto de 31 de agosto
de 2016 la sentencia pronunciada por la Sala de lo Civil el 15 de abril de 2013,
se afecto derechos de la sociedad QUIMAGRO, S.A. de C.V.,, que ya se habian
consolidado como efecto de la citada sentencia de casacion, lo cual, a su vez,
ha incidido negativamente en la seguridad juridica de la aludida sociedad. Cabe
recordar que la seguridad juridica es “la certeza que el individuo posee de que
su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares”
(sentencia de 21 de julio de 1998, amparo 62-97), “con plena observancia de
principios constitucionales” tales como el de “cosa juzgada” consagrado en el
art. 21 de la Cn. (sentencia de 26 de agosto de 2011, amparo 253-2009).

Asi, contrario a lo expuesto en la resolucion de 31 de agosto de 2016 y lo
argumentado por la sociedad Scotiabank, en el sentido de que lo resuelto en el
citado auto se enmarcaba dentro de la actividad de ejecucién de la sentencia,
se ha verificado la mencionada resolucion contiene mandatos divergentes de
los de la sentencia, por lo que no puede sostenerse que se trate de una mera
ejecucion de lo resuelto, al contrario, implica una palmaria modificacion de lo que
ya tenia firmeza. Ello se afirma porque en la parte resolutiva de la sentencia de
este amparo se invalidé la sentencia de la Sala de lo Civil de 8 de septiembre de
2003, mientras que en el aludido auto se le incorporan elementos a esa misma
sentencia previamente invalidada. De igual modo, en la sentencia se ordeno a
la Sala de lo Civil que pronunciara la resolucion que legalmente correspondiera,
pudiendo ser esta estimativa o desestimativa, mientras que en el auto se sostie-
ne que solo debia pronunciarse sobre la supuesta vulneracién del art. 107 Cn.

Si la Sala de lo Constitucional —como lo aleg6 en el auto analizado— consi-
deraba que el caso era complejo, debié acotar debidamente su decision desde
la sentencia; pero en dicho pronunciamiento, siguiendo su criterio jurispruden-
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cial, dej6é en plena libertad a la autoridad demandada para que esta dictara la
sentencia que estimara procedente, con el Unico requisito de que se pronunciara
sobre la presunta inconstitucionalidad del art. 107 Cn. Pero tal libertad luego es
revocada en el auto mencionado. De manera que en dicha resolucion si modifi-
caron los términos de lo resuelto en la sentencia pronunciada en este amparo.”
Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 181-2005, fecha de la
resolucion: 23/10/2020

LEY DE PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES

PARA INTEGRAR VACIOS NORMATIVOS, APLICACION SUPLETORIA DE LEY CONLLE-
VA DE MANERA INELUDIBLE, LAAPLICACION DE LANORMATIVA VIGENTE

“C.a. Por otra parte, al margen de la deficiencia argumentativa arriba apun-
tada, es preciso sefialar que esta Sala ha reiterado —v. gr., en las resoluciones de
13 de noviembre de 2010 y 13 de julio de 2011, amparos 388-2010 y 244-2011,
respectivamente— que el art. 20 del CPCM establece una regla general para la
integracion del derecho en el ordenamiento juridico procesal, pues prevé que, en
defecto de una disposicion especifica en las leyes que regulan los procesos dis-
tintos del civil y mercantil, las normas de ese codigo se apliquen supletoriamente.

Esta disposicidén constituye una norma basica para integrar vacios norma-
tivos de las leyes que regulan la actividad jurisdiccional en otras ramas del de-
recho. Tal habilitacién legal permite al CPCM adquirir el papel de norma general
en todas las cuestiones que por su naturaleza y estructura sean comunes a
todo proceso, es decir, aquellas que —por su conexién con la estructura basica y
esencial de cualquier proceso— puedan ser utilizadas para suplir un vacio en un
orden jurisdiccional distinto al civil, sin que ello implique que deban trasladarse
de forma irreflexiva los principios y caracteristicas de ese ambito a otros proce-
dimientos.

b. En cuanto a la aplicacion supletoria a los procesos constitucionales del
derecho procesal comun, el cual en nuestro ordenamiento juridico antes del 1 de
julio de 2010 era el CPC, la jurisprudencia constitucional ha expresado —v. gr., en
el auto de 19 de junio de 2000, amparo 1-2000— que ello obedece a la necesidad
de suplir los vacios existentes en la LPC, cuya regulacion no es suficiente para
resolver los multiples casos que regularmente se plantean ante esta Sala.

Sobre la aplicacion ultraactiva del CPC, resulta pertinente aclarar que, cuan-
do el art. 706 del CPCM establece que “fllos procesos, procedimientos y dili-
gencias que estuvieren en tramite al momento de entrar en vigencia el presente
codigo, se continuaran y concluiran de conformidad con la normativa con la cual
se iniciaron”, hace referencia a los procesos que iniciaron y se siguen tramitando
de conformidad con las disposiciones del CPC, la Ley de Inquilinato, la Ley de
Procedimientos Mercantiles y la Ley de Casacién —art. 705 del CPCM—, mas no
a los procesos constitucionales, en los cuales, en caso de no regulacién de un
determinado supuesto en su respectiva ley, debera acudirse al cédigo vigente, el
CPCM, de forma supletoria.
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Asi, en el caso de los procesos sujetos a conocimiento de esta Sala y cuando
se trate de asuntos de naturaleza estrictamente procesal que no tuvieran una re-
gulacion especifica en la LPC, han de aplicarse supletoriamente las disposiciones
del CPCM, por ser esta la normativa procesal vigente. La supletoriedad conlleva,
de manera ineludible, la aplicacion de la normativa actualmente vigente. [---]

c. Como se afirmé previamente, el art. 20 del CPCM se constituye en una
norma general de cierre que considera a ese cuerpo normativo el derecho pro-
cesal comun supletorio en defecto de disposicion especifica en las leyes que
regulan procesos distintos del civil y mercantil.

Sobre este ultimo punto, es preciso enfatizar que la frase “en defecto” hace
alusion al caracter auténomo y especial de otras ramas del derecho procesal
que, en la medida de su misma especialidad, podrian admitir la supletoriedad del
actual cédigo. Esta herramienta de integracion del derecho, vale aclarar, opera
en el caso de lagunas para las cuales el ordenamiento juridico vigente es prio-
ritario, salvo los supuestos de retroactividad y ultraactividad de la ley. De esta
forma, en el caso de los procesos constitucionales que se encuentren en curso,
la ley vigente proporcionaria supletoriamente el régimen para actuaciones pro-
cesales que se hayan realizado con posterioridad a su entrada en vigencia y que
no estén reguladas en la LPC.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 181-2005, fecha de la
resolucion: 23/10/2020

LIBERTAD DE CIRCULACION
DEFINICION JURISPRUDENCIAL

“1. A. En cuanto al derecho a la libertad de circulacién, la jurisprudencia de
esta Sala —por ejemplo la sentencia de 13 de julio de 2018, amparo 411-2017;
el auto de admision de 15 de julio de 2013, inconstitucionalidad 63-2013; y la
sentencia de 25 de septiembre de 2013, amparo 545-2010—- ha dispuesto que
la referida libertad es la facultad inherente a toda persona de moverse en el
espacio, es decir, la posibilidad de permanecer en un lugar o desplazarse de un
punto a otro, dentro o fuera del pais, sin otras limitaciones que las razonables y
proporcionales, y sin ninguna restriccién por parte de las autoridades, salvo las
limitaciones que la Constitucion y la ley imponen.”

EXISTE VULNERACION CUANDO SE DIFICULTA O IMPIDE DE MANERA INJUSTIFICADA
EL LIBRE DESPLAZAMIENTO DE UN SITIOA OTRO

“Asimismo, en los referidos precedentes se ha determinado que se estara
en presencia de una vulneraciéon del derecho a la libertad de circulacién cuando
se dificulte o impida de manera injustificada a una persona el libre desplazamien-
to de un sitio a otro.

B. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado (Caso Ricar-
do Canese contra Paraguay, sentencia de 31 de agosto de 2004 (Fondo, Repa-
raciones y Costas) que el articulo 22 de la Convencion Americana de Derechos
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Humanos protege el derecho de circulacion y de residencia, el cual contempla el
derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio. En ese sentido,
la Corte ha coincidido con lo indicado por el Comité de Derechos Humanos en
su Comentario General No. 27, en el sentido de que el derecho de circulacién es
el que tiene toda persona a trasladarse libremente de un lugar a otro y a esta-
blecerse libremente en el lugar de su eleccién. Ello no debe depender de ningun
objetivo o motivo en particular de quien desea circular o permanecer en un lugar.
Se trata de una condicién indispensable para el libre desarrollo de la persona,
por lo que las medidas restrictivas a la libertad de circulacion en una sociedad
democratica deben ajustarse al principio de proporcionalidad y deben ser com-
patibles con los demas derechos.”

RESTRICCIONES DEBEN CUMPLIR CON EL REQUISITO DE LEGALIDAD

“Por otra parte, se ha mencionado que el derecho de circulacion y de resi-
dencia, incluido el derecho a salir del pais, puede ser objeto de restricciones, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.3 y 30 de la Convencion. Sin
embargo, es necesario que dichas restricciones se encuentren expresamente
fijadas por ley, y que estén destinadas a prevenir infracciones penales o a pro-
teger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publico, la moral o la salud
publica o los derechos y libertades de los demas, en la medida indispensable en
una sociedad democratica.

En relacién con el requisito de legalidad de las restricciones a los derechos
de circulacion, de residencia y de salir del pais, el Comité de Derechos Humanos
senal6 que las condiciones en que pueden limitarse esos derechos deben estar
determinadas por ley, por lo que las restricciones no previstas en la ley o que no
se ajusten a los requisitos establecidos en el articulo 12.3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, serian violatorias de los referidos derechos. De
igual manera, el Comité indico que al aprobar leyes que establezcan las restric-
ciones permitidas, los Estados deben guiarse siempre por el principio de que las
restricciones no deben comprometer la esencia del derecho; asi como, también,
deben utilizar criterios precisos y no conferir una discrecionalidad sin trabas a los
encargados de su aplicacion.

Asimismo, la Corte Interamericana considera indispensable destacar que las
medidas cautelares que afectan la libertad personal y el derecho de circulacién
tienen un caracter excepcional, ya que se encuentran limitadas por los principios
de necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad democratica.”
Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 08/04/2020

LITISPENDENCIA
FINALIDAD

“2. Por otra parte, se advierte que el actor también ha presentado otra
demanda de amparo, la cual ha sido clasificada bajo el nimero de referencia

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 1

454-2019, cuya pretension, entre otros aspectos, también busca controvertir el
supuesto traslado arbitrario del que fue objeto por parte del Ministro de Salud.

Visto lo anterior, en razén que el reclamo efectuado en este proceso envuel-
ve una pretension que, al parecer, también ha sido planteada en otro amparo,
es necesario sefialar que la jurisprudencia de esta Sala ha sostenido —v. gr. en
la improcedencia de 12 de abril de 2005, amparo 141-2005— que la figura de la
litispendencia produce la improcedencia de la demanda. En ese sentido, se afir-
ma que eventualmente pueden plantearse ante el ente jurisdiccional dos 0 mas
demandas que contengan pretensiones estructuralmente idénticas, las cuales
se encuentren siendo controvertidas en distintos procesos; es decir, que sean
idénticas en sus elementos subjetivo, objetivo y causal. Esto es lo que se conoce
como la litispendencia, la cual implica la falta de un presupuesto material para
dictar la sentencia de fondo, vicio que puede ser advertido por el mismo tribunal
o alegado por las partes.

Asi, es importante destacar que a través de dicha institucion —entre otros
aspectos— se persigue evitar, en esencia, que pretensiones idénticas se traten
en distintos procesos, ya que, en tal caso, es contingente el pronunciamiento de
sentencias contradictorias que quebranten la cosa juzgada.

En ese orden de ideas, en el caso objeto de estudio y de la simple lectura
de la demanda, es posible sostener que existe identidad en los elementos de la
pretension planteada con relacién al reclamo formulado en el amparo 454-2019.

Por consiguiente, existe la probabilidad que se configure una litispendencia,
razén por la cual es necesario prevenirle a la parte actora que manifieste con
claridad si pretende proseguir su reclamo de forma auténoma en este amparo,
en cuyo caso, debera sefialar los motivos por los que estima que la pretensién
dirigida contra actuaciones del Ministro es distinta a la formulada en el amparo
454-2019; o si se trata —en esencia— de la misma pretensién.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 459-2019, fecha de la
resolucion: 31/08/2020

MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA

ADOPCION BENEFICIA A LOS ACTORES DEL PROCESO Y A TERCEROS QUE SE EN-
CUENTREN EN LAS MISMAS CONDICIONES DE AFECTACION DE DERECHOS FUNDA-
MENTALES, AUN SIN SER PARTES PROCESALES

“Por ende, a pesar de la denegatoria de las medidas cautelares en los térmi-
nos solicitados, resulta necesario que las autoridades demandadas realicen las
acciones correspondientes —en el presente contexto— para impedir que las pre-
suntas afectaciones a derechos constitucionales continden, tomando en cuenta
que las situaciones reclamadas datan desde el 17 de marzo de 2020, y que
muchos de los actores y otros salvadorefos se encuentran en incertidumbre
respecto de su condicién en el extranjero.

Por ello, esta Sala adoptara medidas precautorias en favor de los actores de
este proceso y de los salvadorefios que en general se han visto imposibilitados
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de retornar al pais —en los términos expuestos— por las medidas adoptadas en el
marco de la prevencion de la propagacion del Covid-19.

Y es que, se debe tener en cuenta que aun y cuando estas personas se
encuentran fuera del territorio de la Republica, son salvadorefios y, por ende,
corresponde al Estado de El Salvador asegurar a los mismos el goce de los de-
rechos establecidos en la Constitucion y que no se encuentran de ninguna forma
suspendidos durante el aprobado régimen de excepcion.”

TRASCENDENCIA VA MAS ALLA DEL CASO CONCRETO

“Asi, es menester emitir una medida cautelar que trascienda mas alla del
caso concreto, ya que en el amparo se realiza un control concreto de constitu-
cionalidad, al tener por objeto dar una proteccién reforzada a los derechos cons-
titucionales de las personas frente a actos u omisiones emitidos por autoridades
publicas o particulares que vulneren su ejercicio.

En ese sentido, si bien el amparo posee principalmente una dimensién de
caracter subjetivo, por lo que los efectos de una sentencia estimatoria son inter
partes, ya que la consecuencia inmediata que deriva de este pronunciamiento es
la de reparar el dafo ocasionado —sentencia de 1 de septiembre de 2016, am-
paro 713-2015—, es innegable que los efectos de las decisiones adoptadas por
esta Sala en cualquiera de los procesos constitucionales concretos trascienden
al ambito objetivo, puesto que para emitir un pronunciamiento que dirima la con-
troversia planteada en el plano subjetivo, se requiere interpretar los preceptos
constitucionales de caracter general relacionados con el supuesto planteado.
Asi, la dimensién objetiva del amparo implica que los razonamientos que se
expongan sobre dichas disposiciones orientan la interpretacion y aplicacion de
los derechos fundamentales por parte de los érganos estatales, sean estos judi-
ciales o administrativos.

En ese sentido, debe tomarse en cuenta la situacion extraordinaria en la que
se encuentran los pretensores y el caracter excepcional de la medida aplicada,
lo cual amerita una respuesta efectiva de parte de esta Sala, incluso en la etapa
inicial de este proceso constitucional, en relacion con la proteccién de los dere-
chos presuntamente afectados a las personas interesadas.”

AUTORIDADES DEBEN REALIZAR UN PLAN DE REPATRIACION GRADUAL DE LOS
SALVADORENOS EN EL EXTERIOR

“5. En razoén de lo anterior, el Presidente de la Republica —junto con el resto
de autoridades competentes— debera elaborar con la debida urgencia un plan
para la repatriacion gradual de los salvadorefios que, a la fecha, aun se encuen-
tren en el exterior y que por motivo de las medidas de prevencion de la propaga-
cion del Covid-19 se les ha imposibilitado el regreso al pais teniendo un boleto de
avién comprado con anticipacion al cierre del aeropuerto. Asimismo, debera coor-
dinar la ejecucion del plan con cada una de las entidades estatales a quienes co-
rresponda de conformidad con las atribuciones que les han sido conferidas. (...)"
Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 08/04/2020
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MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO DE AMPARO
PRESUPUESTOS BASICOS

“1. Al respecto, resulta necesario sefialar que la suspension del acto recla-
mado en el proceso de amparo se enmarca dentro de la categoria de las medi-
das cautelares y su adopcién se apoya sobre dos presupuestos basicos, a saber:
la probable existencia de un derecho amenazado —fumus boni iuris—y el dafio
que ocasionaria el desarrollo temporal del proceso —periculum in mora—.

En relacién con los presupuestos mencionados, es preciso apuntar que, tal
como se sostuvo en el auto de admision de 8 de abril de 2011, amparo 345-2010,
el fumus boni iuris hace alusion —en términos generales— a la apariencia fundada
del derecho y su concurrencia en el caso concreto se obtiene analizando los
hechos alegados por las partes con las restantes circunstancias que configuran
la causa, lo que permite formular una respuesta jurisdiccional afirmativa a la via-
bilidad juridica de estimar la pretension, sin que ello signifique adelantar opinién
alguna sobre el fondo de la cuestién controvertida. Mientras que el periculum
in mora —entendido como el peligro en la demora— importa el riesgo de que el
desplazamiento temporal del proceso suponga un obstaculo real para la mate-
rializacion efectiva de las consecuencias derivadas de una eventual sentencia,
impidiendo de esta forma la plena actuacién de la actividad jurisdiccional.

Especificamente, respecto al peligro en la demora, la regla general es que
se aprecie la concurrencia de dicho presupuesto simplemente cuando la ejecu-
cion del acto que se reclama hubiere de ocasionar un perjuicio que haria perder
al amparo su finalidad; en otras palabras, cuando se produzca con ello una situa-
cion irreversible que aquel, en caso de otorgarse, no podria remediar.

Ahora bien, el analisis que se debe realizar sobre la concurrencia del fumus
boni iuris es —a diferencia del realizado con el periculum in mora— mucho mas
complejo, ya que implica la formulacion de dos valoraciones distintas y contra-
puestas. Por un lado, desde un punto de vista positivo, se debe apreciar la exis-
tencia de un derecho constitucional protegible por la via del amparo que pudiese
resultar amenazado o vulnerado por el acto impugnado y, por el otro, desde un
punto de vista negativo, se deben prever también los dafios que a los intere-
ses generales y a otros derechos fundamentales de terceros pueda ocasionar la
proteccion cautelar mediante la suspension de los efectos del acto reclamado.

Se trata, entonces, de que al examinar la presencia del fumus boni iuris se
efectle una valoracion basada en criterios racionales de equilibrio y pondera-
cion entre los intereses del demandante, los intereses publicos o generales y los
derechos de terceras personas, evaluando conjunta y ponderadamente todos
esos elementos. Asi, ante la concurrencia de intereses contrapuestos, resulta
necesario apreciar, a tal efecto, la incidencia negativa que la suspension del acto
pudiera tener en los intereses de la colectividad o en los derechos de terceros,
de tal forma que si se ocasionara una perturbacion grave e irreversible a dichos
intereses y derechos debe desestimarse la concurrencia de ese presupuesto v,
con ello, no cabria decretar la suspensién de los efectos del acto reclamado, o
cualquier otra medida cautelar.
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En ese sentido, siendo que el analisis del fumus boni iuris debe efectuarse
en dos direcciones contrapuestas, esta Sala se encuentra obligada, en cada
caso concreto, en primer lugar, a identificar los intereses en juego, tanto los
alegados por las partes —vertiente positiva—, como otros intereses publicos y
privados que pudieran resultar afectados por la resolucion adoptada —vertiente
negativa—; en segundo lugar, a atribuir el peso correspondiente a cada uno de
ellos; y, en tercer lugar, a establecer motivadamente una regla de ponderacion
que determine en qué circunstancias uno de los intereses prevalece sobre el
otro, para lo cual se han de tener en cuenta los elementos de conviccién que
concurran especificamente en cada caso.

Asi, se debe valorar para decidir sobre la adopcién de la mencionada medi-
da precautoria —dejar sin efecto el cierre temporal del Aeropuerto Internacional-,
el posible riesgo de contagio que podria implicar la misma, ya que es un hecho
publico y notorio que los paises donde actualmente se encuentran muchos de los
demandantes son territorios con un nivel elevado de casos y fallecimientos por
Covid-19; ademas, dado que estos salvadorefios tendrian, al retornar, que entrar
en cuarentena en Centros de Contencion establecidos por el Organo Ejecutivo,
se debe considerar la capacidad instalada de los mismos, para poder acoger a
los salvadorefios que procedan del exterior, a efecto de realizar la cuarentena
respectiva en condiciones adecuadas de salubridad y acatando los protocolos
de sanidad correspondientes, pues se trataria de personas con riesgo de estar
contagiados con el citado virus.

B. Ahora bien, identificados los intereses que derivan de los derechos in-
volucrados en el presente amparo, resulta necesario establecer el peso que se
otorgara a cada uno y la regla de ponderacion que se utilizara para determinar
cual de aquellos prevalecera en esta fase liminar; no obstante, es necesario
precisar que la ponderacién de intereses que se ha de realizar no debera supo-
ner un eventual sacrificio absoluto de uno de ellos en concreto, sino, mas bien,
la aplicacién de un criterio de concordancia entre estos, de manera que pueda
garantizarse su efectividad.

En el presente caso, a efecto de pronunciarse sobre la medida cautelar
en los términos requeridos por el abogado J.M. en su demanda, se observa
que —por una parte— se encuentra el interés particular de los demandantes que
estan en el extranjero y que desean retornar al pais por haber salido del pais
—con boleto de avion de ida y vuelta— antes del cierre del aeropuerto, asi como
de otros salvadorefios en esas mismas circunstancias, que se sustenta en los
derechos a la proteccion no jurisdiccional y libertad de circulacion que alegan,
y —por otra— el interés general de la totalidad de la poblacion que se encuentra
en el territorio nacional cuyo derecho a la salud pretende ser garantizado por
el Gobierno Central en el contexto de prevencién del Covid-19 por medio de la
adopcién de diversas medidas gubernamentales, entre ellas, el cierre temporal
del aludido aeropuerto.

En virtud de lo expuesto en los parrafos que anteceden, y tomando en cuen-
ta que el articulo 246 inciso 2° Cn. dispone que “... el interés publico tiene prima-
cia sobre el interés privado...”, se colige que en el presente caso, al ponderar in
limine los intereses contrapuestos y aplicar la citada disposicion constitucional,
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debe primar la salud publica de la mayoria de salvadoreios que se encuentran
en el pais sobre un niumero considerablemente menor constituido por los nacio-
nales que actualmente se encuentran en el extranjero, y que buscan ingresar al
territorio de la Republica.

No obstante, debe recalcarse que el no decretar una medida precautoria
con los alcances solicitados por el mencionado abogado, no supone un sacrificio
absoluto de los intereses de los demandantes, debido a que se adoptara una
medida cautelar que concilie los intereses particulares de los actores de entrar
y permanecer en el territorio de la Republica con los intereses generales de
proteccion a la salud publica de los salvadorefios; asimismo la resolucion que
deniega o establece la suspension del acto reclamado no causa estado y podra
revocarse en cualquier estado del proceso, siempre que la Sala lo estime proce-
dente. Todo, de conformidad con el principio de variabilidad o rebus sic stantibus
que rige las medidas precautorias, el cual permite su adopcion, modificacion o
revocacion, siempre y cuando se altere el estado sustancial de los datos reales
sobre los cuales la medida se adoptd o denego.

3. En virtud de los argumentos vertidos, resulta evidente que no concurren
en el presente proceso de manera liminar los presupuestos basicos para la adop-
cion de una medida cautelar con todos los alcances que han sido requeridos por
los interesados, especificamente del fumus boni iuris en su vertiente negativa,
razon por la cual deberan declararse sin lugar las medidas solicitadas por el abo-
gado (...)., consistentes en instruir al Presidente de la Republica que modifique
o cese la orden de cierre del Aeropuerto Internacional de El Salvador, asi como
que CEPA habilite la llegada al referido aeropuerto de vuelos desde los destinos
en que se encuentran los salvadorefios.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 08/04/2020

MEDIDAS IMPLEMENTADAS PARA ATENCION DE CRISIS SANITARIA POR
COVID-19

NO PUEDEN QUEDAR EXENTAS DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

“B. Ningun 6rgano del Estado o institucion publica o privada puede obviar
las consecuencias que acarrean dichas medidas. En ese sentido, la Sala de lo
Constitucional es consciente de su labor jurisdiccional y democratica dentro de
la sociedad salvadoreia, entendiendo que, aun en tiempos de crisis sanitaria,
la Constitucion sigue siendo garante y contralora de todo acto estatal y, por la
misma razén, esos actos no pueden quedar exentos del control de constitucio-
nalidad que es inherente a todo Estado de Derecho. Esta Sala, no obstante
la emergencia decretada, no puede paralizar sus actividades y su cometido en
la proteccion de los derechos fundamentales de las personas; por el contrario,
debe adaptarse a las exigencias facticas que se presentan, tomando en cuen-
ta no solo consideraciones puramente normativas, sino humanitarias, sociales,
cientificas, etc. De hecho, las garantias constitucionales, entendidas como me-
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canismos de proteccion, deben adaptarse a la realidad que pretende normar.
El programa normativo integrado en la Constitucion mantiene con la realidad
normada un ligamen indisoluble que no puede soslayarse aun en la emergencia
que El Salvador esta experimentando.”

ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL NO ES OFICIOSA

“En razon de las medidas decretadas, y de que la actividad jurisdiccional de
la Sala a la fecha se ha interpretado que no es oficiosa, sino que requiere de la
activaciéon ciudadana mediante la presentacion de demandas, existe una proba-
bilidad real de que no puedan ser presentadas o que resulte imposible hacerlo
materialmente en la Secretaria de esta Sala. De ahi que la restriccion para el li-
bre transito no debe representar un obstaculo para no proteger de forma efectiva
sus derechos fundamentales y vigilar la constitucionalidad de cualquier acto que
pueda ser objeto de dicho control. Recuérdese que el derecho a la proteccion
jurisdiccional, y en concreto el derecho de acceso a la jurisdiccion constitucional,
no es uno de los derechos que esté comprendido como uno que pueda ser limi-
tado o restringido en aplicacion de los referidos decretos.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 08/04/2020

NULIDAD DE LA SENTENCIA DE AMPARO
PROCEDENCIA

“IV. Efectuadas las anteriores consideraciones, con base en tales postula-
dos y atendiendo a las circunstancias verificadas en este proceso constitucional,
corresponde determinar si es procedente analizar la nulidad de proveidos emiti-
dos en la fase de ejecucion de la sentencia dictada en un proceso de amparo y
si, también por la via de la nulidad, es procedente examinar lo resuelto en rela-
cion con una solicitud de nulidad anterior.

1. Para determinar esta cuestion, primeramente es necesario relacionar la
regulacion aplicable al caso.

A. Se advierte que la Ley de Procedimientos Constitucionales no regula las
nulidades que pudieran ocurrir durante la tramitacion de un proceso de amparo;
por lo tanto, dicha normativa no aporta algun elemento para resolver la cuestion.

B. Por su parte, el CPCM, que se aplica supletoriamente para la tramitacion
de los procesos de amparo, no enumera el tipo de resoluciones respecto de las
cuales se puede plantear una nulidad. Asi, dado que no hace esa enumeracion,
no puede esperarse que senale expresamente la posibilidad de denunciar la nu-
lidad de una decision dictada en la fase de ejecucion de un proceso ni de aquella
en la que se resolvio otra nulidad. Sin embargo, la citada normativa tampoco
excluye tales casos. Lo que si establece expresamente dicho codigo (art. 232
letra c) es que debe declararse la nulidad si —entre otros supuestos— “se han
infringido los derechos constitucionales de audiencia o de defensa”. Entonces, a
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partir del texto normativo citado, cuando se aleguen ese tipo de infracciones, y
el peticionario aporte elementos objetivos y verificables en los que fundamente
la posibilidad de que se hayan cometido dichas vulneraciones, en principio, es
procedente analizar tal solicitud.

Por tanto, no obstante el principio de especificidad que rige en materia de
nulidades —arriba aludido—, debe descartarse la interpretacion que sugiere que,
por la falta de mencién expresa de este tipo de impugnacioén, no hay habilitacion
legal para analizar esa denuncia de nulidad, pues existe un precepto legal expre-
S0 que establece que la nulidad debe declararse cuando se hayan transgredidos
los precitados derechos. Ademas, en este caso, interpretar lo contrario, provoca-
ria que las decisiones presuntamente emitidas de manera irregular y que —tam-
bién presuntamente— han incidido en los derechos fundamentales de audiencia
y defensa, queden exentas de control constitucional, pues no existe otra via para
atacar tales actos. De manera que dicha interpretacion no seria favorable a los
derechos fundamentales concernidos.

Ahora bien, dado que no hay una prohibicién legal para examinar la posible
nulidad de este tipo decisiones, pero si hay un mandato de declarar la nulidad de
aquellos actos procesales que vulneren los derechos de audiencia y defensa, es
viable interpretar que es procedente analizar una solicitud de nulidad respecto
de este tipo de resoluciones. Por tanto, en principio, en este caso es procedente
examinar si se han cumplido los requisitos correspondientes, para, a su vez, di-
rimir una solicitud de nulidad, aun cuando se vincule con una peticion de nulidad
previa o con decisiones emitidas en la fase de ejecucion del amparo. Ello, con el
objeto de definir si efectivamente se ha causado un agravio sobre los derechos
mencionados, y en caso afirmativo, reparar dicho agravio.

C. Por otra parte, cabe afiadir que la jurisprudencia constitucional ha sefa-
lado que en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones que regulan los
presupuestos y requisitos establecidos por el legislador para la valida promocion
de los medios impugnativos —entre los cuales se encuentran las nulidades—, la
interpretacion “de conformidad a la ley y a la Constitucion” sera aquella que
represente “la forma mas favorable a la efectividad de los derechos fundamenta-
les” (sentencia de 2 de junio de 2000, amparo 355-99). Tal postulado jurispruden-
cial refuerza la necesidad de escoger la opcion interpretativa arriba apuntada.

2. Sobre las particularidades ocurridas en el presente amparo y la posibili-
dad de autocorreccion de las resoluciones emitidas en el proceso de ejecucién
de este amparo.

Como se indicd, desde el punto de vista de regulacién secundaria, en prin-
cipio es procedente analizar las solicitudes de nulidad resefiadas. Ello, tomando
en consideracién que: no hay ley que lo prohiba, existe un precepto legal que
expresamente lo habilita respecto de las alegaciones relacionadas con los de-
rechos de audiencia y defensa; y que, segun la jurisprudencia constitucional, la
interpretacion conforme con la Constitucion es la que potencia el acceso a los
medios impugnativos.

A. Sin embargo, dadas las circunstancias advertidas en el presente caso,
de las cuales penden las solicitudes de nulidad en cuestion, el andlisis requerido
involucra la posibilidad de autocorreccion extraordinaria por parte del tribunal
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decisor y ello, tratandose de la Sala de lo Constitucional, incluye otros intereses
constitucionales que no pueden ser soslayados: como los efectos de la cosa juz-
gada en materia constitucional, la seguridad juridica asociada a las decisiones
de este tribunal, junto con los derechos de la contraparte que pudieran resultar
afectados.”

EXCEPCIONALIDAD DE LA AUTOCORRECCION POR LA ViA DE NULIDAD, CONDICIO-
NES A CUMPLIRSE

“B. En ese sentido, debe dejarse plenamente establecido que la autocorrec-
cion por la via de la nulidad es una posibilidad excepcional, y puede tener lugar
Unicamente cuando concurren circunstancias también excepcionales y especifi-
cas, como las que se han verificado en el presente proceso:

a. La primera condicion para proceder al analisis de una peticion de nulidad
que involucra autocorreccion, es que se trate de una resolucion emitida en la
fase de ejecucion de un proceso de amparo, dado que el destinatario no puede
acudir a la proteccion jurisdiccional de ninguna otra autoridad, pues la Sala de lo
Constitucional es el tribunal de cierre en materia constitucional, por lo que solo
el mismo tribunal puede examinar, y, de ser procedente, corregir sus decisiones.
Y tampoco puede plantear tal nulidad en una fase posterior del mismo proceso,
dado que su tramitacion ha concluido.

b. Asimismo, es preciso que lo alegado implique vulneraciones constitu-
cionales manifiestas, perpetradas mediante una actividad irregular de la misma
Sala de lo Constitucional, que plantee un palmario apartamiento del modo de
proceder en ese caso; es decir, debe tratarse de un supuesto en el que el tribunal
no exprese justificacion alguna para dejar de lado la normal tramitacion del pro-
ceso, las reglas juridicas aplicables y sus propios precedentes; y que sean esas
decisiones las que alteren la realidad juridica, infringiendo algun principio cons-
titucional y provocando una incidencia negativa en los derechos fundamentales
de alguna de las partes. Como se alega que ha ocurrido en el presente caso.

c. Ademas, procede este tipo de analisis solo si involucra una actuaciéon
que encaje dentro de una peticion de nulidad, es decir, que implique un vicio de
naturaleza procesal, y no una disconformidad con las valoraciones de derecho
efectuadas por este mismo tribunal, ya que no se trata de un recurso contra lo
resuelto por esta Sala, pues no existe la posibilidad de plantear un amparo con-
tra un amparo.

d. Por ultimo, para acceder a este tipo de analisis es determinante la actitud
de las partes, y sera posible solo si oportunamente han utilizado las vias juridicas
disponibles para hacer cesar la vulneracion constitucional por ellas advertidas.
Por tanto, si han tenido una actitud pasiva, ello denotara su aquiescencia con lo
actuado por la Sala de lo Constitucional, y de ninguna manera seria valido proce-
der a analizar una denuncia de nulidad en tanto han omitido utilizar de inmediato
las vias juridicas para atacar la resolucion que les provoca perjuicio.

e. Las circunstancias arriba apuntadas justifican que, de manera excepcio-
nal, se proceda al analisis de una nulidad que involucra la autocorreccion por
parte de esta Sala. Por tanto, de no concurrir alguna de las precitadas condi-

Lineas y Criterios Jurisprudenciales



Centro de Documentacion Judicial 49

ciones, pese a que normativamente no haya impedimento para proceder a un
analisis que implique la autocorreccion de esta Sala, en vista de los otros intere-
ses constitucionales concernidos, seria improcedente e injustificado acceder al
analisis de tal solicitud.”

DERECHO DE DEFENSANO SE VE VULNERADO POR FALTA DE EXPEDICION DE CER-
TIFICACIONES DE PASAJES AGREGADOS AL EXPEDIENTE, YA QUE EL MISMO SE
MANTIENE A DISPOSICION DE LAS PARTES

“2. A. El segundo motivo de nulidad alegado por la sociedad recurrente estri-
ba en la presunta vulneracion a sus derechos de audiencia y de defensa ocasio-
nada por esta Sala al haber pronunciado el auto de 13 de julio de 2018 sin que,
de manera previa, se le hubiera proporcionado certificacion del escrito presen-
tado por la sociedad Scotiabank El Salvador, S.A., el 20 de junio de 2018. Por lo
anterior, de acuerdo con la sociedad impugnante, se le privé de la oportunidad
de conocer los argumentos vertidos por la sociedad tercera beneficiada en tal
escrito y ejercer una adecuada defensa.

B. Sobre este punto, se advierte que: (i) el escrito al cual alude el represen-
tante legal de la sociedad QUIMAGRO, S.A. de C.V., contiene las argumentacio-
nes efectuadas por el apoderado de la sociedad Scotiabank El Salvador, S.A.,
en torno a las solicitudes de revocatoria y nulidad realizadas por aquella contra
el auto pronunciado por esta Sala el 31 de agosto de 2016; y (i) mediante escrito
de 10 de julio de 2018 el sefior VC requirié expresamente a esta Sala que le pro-
porcionara una copia certificada del citado documento a efecto de “ejercer (sus)
derechos de defensa y contradiccion”.

Al respecto, nota esta Sala que lo alegado en el escrito cuya certificacion
se solicitd si estaba vinculado con los derechos de la sociedad demandante,
por lo que era necesario conocer su contenido para ejercer apropiadamente su
derecho de defensa. Sin embargo, la posibilidad de conocer lo alegado por su
contraparte no dependia de la expedicion de la certificacion solicitada, pues el
escrito concernido habia sido agregado al expediente del presente proceso, de
manera que bastaba con consultarlo para conocer los argumentos esbozados
en el citado escrito. Y el representante de la sociedad peticionaria no expuso la
existencia de algun impedimento para apersonarse a la secretaria de esta Sala
a examinar el citado documento, por lo que puede concluirse que tuvo la oportu-
nidad de consultar el expediente para verificar los alegatos de su contraparte, ya
que se mantiene a disposicién de las partes.

Ahora bien, de conformidad con el art. 166 CPCM, las partes pueden “ob-
tener certificacion integra o parcial” del expediente judicial. Entonces, era pro-
cedente que la Sala accediera a la peticion formulada, y proporcionara dicha
certificacion de manera previa a la emisién del auto pronunciado el 13 de julio
de 2018. Sin embargo, tal negativa, aunque si muestra un apartamiento de las
reglas aplicables al proceso, no incidié negativamente en el derecho de defensa
de la sociedad solicitante, pues esta no expres6 impedimento alguno para que
su representante se apersonara a la secretaria de esta Sala para examinar el
expediente. De manera que la denegatoria de expedir la certificacion solicitada,
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en este caso particular, no revela una afectacién de alcance constitucional que
pudiera provocar la nulidad de lo actuado por la Sala de lo Constitucional en
cuanto a este alegato. Por tanto, tampoco en este punto es procedente acceder
a declarar la nulidad solicitada.”

SENTENCIAS DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL PUEDEN INCURRIR EN EL VICIO
DE FALTA DE FUNDAMENTACION, QUE HABILITA SU NULIDAD

“B. En su solicitud de nulidad, el actor atacé la anulacion de una sentencia de
la Sala de lo Civil pronunciada a raiz de lo resuelto en la sentencia emitida en el
presente amparo. Al respecto, alegé varios puntos, entre ellos, que la anulacion
de dicha resolucion habia incumplido el principio de especificidad; asimismo, que
se habia infringido la cosa juzgada, el debido proceso, el derecho de defensa, la
seguridad juridica y la proteccion jurisdiccional, expresando las razones por las
cuales consideraba vulnerado cada uno de dichos preceptos.

C. Por su parte, la Sala de lo Constitucional unicamente expresé que “en la
solicitud de nulidad promovida por la sociedad QUIMAGRO, S.A. de C.V,, no se
advierten elementos argumentativos tendientes a demostrar el incumplimiento
por parte de esta Sala a ninguna disposicion constitucional o legal”. Y con esa
sola motivacién, la Sala considerd que la nulidad obedecia al mero hecho de
que la resolucion impugnada resultaba contraria a los intereses del solicitante, y
sostuvo que el tribunal “mas que satisfacer infundadamente las pretensiones de
las partes, debe procurar el equilibrio entre sus esferas de derechos y el respeto
estricto a lo plasmado en sus resoluciones”.

C. Asi, este tribunal estima que la Sala de lo Constitucional no valoré lo ale-
gado por el demandante, pese a que este si argumento vulneraciones de indole
constitucional, entre ellas, el derecho de defensa y la seguridad juridica. Sin
embargo, la respuesta de la Sala, en vez de analizar y, en su caso, desestimar
lo que se le habia planteado respecto de preceptos constitucionales, se limité a
sefialar que no se advertian elementos argumentativos tendientes a demostrar
la inobservancia de alguna disposicion constitucional o legal. Tal argumento no
puede sostenerse, porque se ha verificado que en el escrito donde se solicité la
nulidad si se plantearon argumentos para fundamentar trasgresiones de indole
constitucional, pero estos no fueron ponderados por la Sala. Entonces, habién-
dose verificado que la solicitud de nulidad de la resolucion de 31 de agosto de
2016 si estaba fundamentada, pero la Sala de lo Constitucional omitié valorar
dichos argumentos, y visto que por esos motivos la parte actora ha reiterado su
solicitud de nulidad, corresponde examinar tales alegatos a fin de decidir este
motivo de nulidad, lo cual se efectuara en el considerando siguiente.”

[-]

D. Los alegatos planteados desvirtian el argumento de la Sala de lo Cons-
titucional hecho en el auto de 13 de julio de 2018, sosteniendo que no se habian
vertido elementos argumentativos tendentes a demostrar el soslayo de algun
precepto constitucional, dado que dichos alegatos estan claramente relaciona-
dos con principios y derechos constitucionales sobre los cuales debié pronun-
ciarse el aludido tribunal, en el sentido que considerase procedente, es decir,
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estimandolos o rechazandolos, pero no aseverando que no existian. Por tanto,
se advierte que la Sala de lo Constitucional incumplié el deber de motivacién
de sus resoluciones, al cual estaba sometida, como cualquier otra autoridad
jurisdiccional. Y esa omision incidié negativamente en los principios y derechos
constitucionales invocados, pues el solicitante no obtuvo la proteccion constitu-
cional solicitada, ya que el tribunal no valoré sus argumentos, sino que se limité
a afirmar su inexistencia.

Tal omision revela un comportamiento viciado por parte de la Sala de lo
Constitucional, especificamente en este punto de la solicitud de nulidad, el cual
guarda relacion con los preceptos constitucionales cuya infraccion alego el so-
licitante, pero la magnitud de la afectacién constitucional provocada no puede
ser calculada prima facie, dado que no hubo un pronunciamiento por parte del
tribunal. Por tanto, para determinar si esa denegatoria de nulidad —basada en la
falta de ponderacién de los argumentos constitucionales esbozados— ha incidi-
do gravemente el alguno de los preceptos constitucionales aludidos, es preciso
examinar directamente dichos argumentos y pronunciarse al respecto. Ello ne-
cesariamente implicara determinar si la decision atacada por el impugnante efec-
tivamente generd las infracciones constitucionales alegadas —sobre las cuales
omitié pronunciarse esta Sala—.”

Asi las cosas, es preciso aclarar que el pronunciamiento que ha de efectuar
este tribunal no supone modificar las valoraciones de indole constitucional reali-
zadas por esta Sala en el auto de 13 de julio de 2018, pues se ha verificado que
la Sala omitio practicar tales ponderaciones. Por tanto, aunque si se evaluaran
las afectaciones constitucionales planteadas, en este caso concreto no supone
de manera alguna una actividad revisora sobre el fondo de lo resuelto por esta
misma Sala, pues ello solo puede operar por la via recursiva. En cambio, en
este caso, el vicio es de tipo procedimental, ya que implica una grave omisién
por parte de la autoridad decisora, pero la Unica forma de determinar si con di-
cha omision se han afectado gravemente los derechos y principios invocados,
es evaluar los alegatos del solicitante. Y si se concluyera que efectivamente se
perpetrd alguna vulneracion constitucional relevante, esa vulneracién estaria in-
disolublemente relacionada con una resolucién precedente, por lo que la Unica
forma de sanear tal vulneracion seria anular la resolucion que le dio origen.

Como se indico al inicio de esta apartado, este punto de la nulidad era com-
plejo, pues se relacionaba con la propia fundamentacion de la solicitud de nuli-
dad; ademas, se habia radicado en una decisidén que, a su vez, se referia a otra.
Por lo que dirimir tal alegato involucraba el analisis de todos esos elementos. Sin
embargo, habida cuenta de los intereses constitucionales en juego, corresponde
efectuar dicho analisis.

3. A. En los parrafos precedentes constan los alegatos del solicitante de la
presente nulidad. Sin embargo, de conformidad con el CPCM —que, como ya
se indico, es la norma de aplicacién supletoria en los procesos de amparo—, la
tramitacion de un incidente de nulidad regula la audiencia a la contraparte, a fin
de que manifieste su posicion al respecto, pues lo resuelto en la nulidad podria
serle adverso. Respecto de los puntos anteriores no se consideré tal mandato,
dado que lo alegado tenia pocas posibilidades de incidir en los intereses de la
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contraparte. Pero este punto es distinto, porque involucra la peticién de nulidad
de la resolucion de 31 de agosto de 2016, que revirtié lo decidido por la Sala de
lo Civil, y que recaia sobre el objeto del litigio que provocé la incoacién de este
amparo. Es decir, lo resuelto en este punto si podria incidir en los intereses de
la contraparte.”

NULIDAD DE RESOLUCIONES DE LA PROPIA SALA DE LO CONSTITUCIONAL ESTA
SUSTENTADA EN LA OBLIGACION DE RESTABLECER EL ORDEN CONSTITUCIONAL

“En el presente caso, ya se advirtid que en la sentencia emitida en este
amparo se anulé la dictada en casacion por la Sala de lo Civil, de manera que,
la autoridad de cosa juzgada que pudiera haber alcanzado dicho proveido antes
de que se tramitara este proceso, ceso ante lo resuelto por la Sala de lo Cons-
titucional. Es decir, dicha sentencia perdié total virtualidad como efecto de lo
resuelto en este proceso de amparo. Se reitera, entonces, que el amparo es un
proceso subsidiario que opera solo frente a actos definitivos, es decir, resolucio-
nes firmes. Ademas, se ha verificado que se le ordend a la Sala de lo Civil que
dictara la sentencia que legalmente correspondiera, de manera que la Sala de lo
Constitucional le dio plena potestad a la Sala de lo Civil para pronunciarse sobre
el asunto controvertido en casacion.

Asimismo, es preciso considerar que, como se apunté en el considerando Ill
de esta resolucion, cuando se anula un acto mediante una decision judicial, este
queda sin efecto o valor. Por ende, si se anula una sentencia, significa que esta
pierde la capacidad de desplegar efectos juridicos, siendo necesario reponer di-
cha decision. Eso es precisamente lo que ha ocurrido en este caso. La Sala de lo
Constitucional anulé la sentencia dictada en casacion por la Sala de lo Civil -y no
solo una parte de dicha sentencia—, y le ordené a la Sala de lo Civil “pronunciar
la resolucién que legalmente corresponda”; por lo que esta debia reponer tal pro-
nunciamiento en su totalidad, ya que asi fue anulada, debiendo resolver todos
los puntos que legalmente —a su criterio— correspondieran, sin poder soslayar
que la Sala de lo Constitucional habia anulado la sentencia que, en su momento,
habia resuelto el asunto debatido.

Por tanto, debe recalcarse que la Sala de lo Civil, en virtud de la sentencia
pronunciada en este amparo el 4 de junio de 2010, estaba habilitada jurisdiccio-
nalmente para pronunciarse nuevamente, tanto sobre la presunta vulneracion del
art. 107 de la Cn. como sobre los motivos de casacion alegados; por lo que en
caso de considerarse necesario ejercerse algun control constitucional por parte
de esta Sala, sobre las nuevas valoraciones de la Sala de lo Civil, en virtud de
constituir hechos nuevos, debian ser analizados en un proceso de amparo dis-
tinto, debiendo analizarse cada argumento nuevo emitido por la Sala de lo Civil.

g. Asimismo, se ha infringido el derecho de defensa de la mencionada so-
ciedad —entendido como el derecho de contradiccién respecto de la pretension
planteada, como componente esencial del derecho de audiencia o derecho a ser
oido efectivamente (resolucion de 15 de diciembre de 2008, amparo 453-2007 ),
pues modificd su fallo cuando ya no habia oportunidad para pronunciarse sobre
el fondo del asunto resuelto, mucho menos para ofrecer elementos probatorios
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que respaldasen la respectiva posicidon procesal, o que sirviesen para rebatir la
posicion contraria, dado que toda esa actividad es valida durante la tramitacion
del proceso, pero no en la fase de ejecucion.

Asi, con el auto de 31 de agosto de 2016 se privé a la mencionada sociedad
de la posibilidad de ejercer una adecuada defensa de sus intereses materiales
vinculados con este proceso, suscitandose de este modo lo prescrito en el art.
232 letra c) del CPCM. Consecuentemente, debera declararse la nulidad del
punto b) de la parte resolutiva del auto pronunciado por esta Sala el 31 de agosto
de 2016, aclarandose, en primer lugar, que el resto de puntos resueltos en dicho
auto deberan permanecer incélumes por referirse a aspectos distintos al aborda-
do en este proveido y, en segundo lugar, que el presente proveido no constituye
en modo alguno una modificacion del efecto restitutorio ordenado en la sentencia
de amparo, sino una resolucién mas acorde con aquel.

De igual modo, es preciso sefalar que este tribunal reconoce que lo resuelto
propiciara efectos que favoreceran los intereses de una de las partes y perjudica-
ran los de la otra. Pero ello resulta inevitable en la mayoria de litigios, por lo que,
aunque es un efecto no deseado, debe asumirse para reparar el orden constitu-
cional alterado en virtud de las actuaciones perpetradas otrora por el guardian
de la Constitucion.

E. Asimismo, en vista de que la Sala de lo Civil pronuncié un nuevo fallo el
15 de abril de 2013, dandole cumplimiento al efecto restitutorio ordenado en este
amparo, debera tenerse por acatada la sentencia emitida el 4 de junio de 2010.

F. Por ultimo, es preciso sefalar que este tribunal no desconoce que lo re-
suelto puede resultar cuestionable porque involucra una actuacion sin preceden-
tes, en tanto que se anulan resoluciones de la propia Sala de lo Constitucional;
sin embargo, la opcion de no restablecer el orden constitucional alterado por
dichas decisiones, no solo es cuestionable, sino que es inadmisible desde la
perspectiva constitucional. Y por ello, pese a estar consciente de las objeciones
que puedan efectuarse, la justicia constitucional demanda esta actuacion por
parte de esta Sala.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 181-2005, fecha de la
resolucion: 23/10/2020

NULIDADES PROCESALES

VICIO O DEFECTO EN LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE PUEDAN DESPLE-
GAR POR COMPLETO SUS EFECTOS

“1. Sobre la finalidad de regular nulidades.

La validez de los actos procesales depende principalmente de su adecua-
cion a las formalidades reguladas para cada proceso. Ello, dado que tales for-
malidades han sido establecidas para garantizar los derechos fundamentales
concernidos. De ahi que el soslayo de tales formalidades con afectacion a los
derechos defensa, audiencia, o algun otro derecho fundamental, ya sea por una
omisién, una accion en exceso, 0 una accion que se desvia de las normas apli-
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cables al proceso, provoca que tales actos adolezcan de un vicio o defecto en
los elementos necesarios para que puedan desplegar por completo sus efectos.

Asi, implica un vicio que consiste en apartarse de las formas establecidas,
y que incide en los derechos fundamentales. Y cuando tales vicios han sido
regulados como causas de nulidad, conlleva una sancién para tal acto, que se
establecera mediante una decision judicial en la que se deja sin efecto o sin valor
el o los actos viciados.”

DEFINICION

“2. Consideraciones generales sobre las nulidades.

En ese orden, la nulidad procesal se define como la privaciéon de sus efectos
a actos del proceso que adolecen de algun vicio en sus elementos esenciales
y que, por ello, carecen de aptitud para cumplir con el fin al que se hallan des-
tinados. Entonces, cuando el acto procesal no reune los requisitos de forma y
contenido que regula la normativa correspondiente, nos encontramos ante una
actuacion irregular, pero, para determinar si esa irregularidad invalida el acto, pri-
vandolo de eficacia, se tiene que evaluar si se cumplen los principios que regulan
la materia de las nulidades procesales. Tales principios son los de especificidad,
trascendencia y conservacion, que se encuentran previstos en nuestro ordena-
miento juridico en los arts. 232, 233 y 234 del CPCM.”

PRINCIPIOS

“A. El primero de ellos, de especificidad, se refiere a que la irregularidad del
acto procesal, entendida como inadecuacion al modelo legal, solo podra aca-
rrear su nulidad en la medida que la ley asi lo haya previsto.

B. Por su parte, el principio de trascendencia implica que, aun en los ca-
sos previstos en la ley, no procede la anulacion si el acto, aunque irregular, ha
logrado el fin para el que estaba destinado y no caus6 agravio a los derechos
procesales de ninguna de las partes.

C. Finalmente, el principio de conservacion hace referencia a que la nulidad
de una actuacion no supondra la de las sucesivas que hubiesen sido indepen-
dientes de aquella y cuyo contenido no podria haber sido distinto en caso de que
no se hubiera cometido la infraccion que dio lugar a la nulidad. Este principio
supone, ademas, que la nulidad de una parte de un acto no afecta a las otras que
sean independientes de ella.”

OBJETO DE IMPUGNACION

“3. Sobre el objeto de impugnacion en una nulidad.

La jurisprudencia de esta Sala también ha sefialado que la nulidad se dirige
a actuaciones procedimentales, de manera que no involucra conformidad o dis-
conformidad con el fondo de lo decidido en cuanto a la valoracion del derecho,
pues para controvertir tal supuesto existe la via recursiva (resoluciones de 12 de
agosto de 1997, amparo 20-M-96; 10 de noviembre de 1998, amparo 147-97; 24
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de noviembre de 1998, amparo 353-98; 24 de abril de 1999, amparo 37-98). En-
tonces, cuando no se haya regulado algun recurso para impugnar una decision o
no se hayan utilizado apropiadamente los recursos existentes, lo decidido sobre
el fondo del asunto adquiere firmeza, y no podra ser controvertido nuevamente.”

REQUISITOS PARAALEGARLAS

“4. Requisitos para alegaciones concretas de nulidad.

Ademas de la observancia de los principios arriba sefialados, las alegacio-
nes especificas de nulidad deben cumplir los siguientes requisitos:

A. En las nulidades subsanables opera el principio de convalidacion, de
manera que la reclamacion de este tipo de nulidad “se confia a la parte como
carga. Esto significa que en el transcurso del proceso, la preclusion para alegar
nulidades soélo opera respecto de las oportunidades confiadas a las partes como
cargas, porque la vigilancia de las formalidades procesales imperativas se confia
al juez. Esto significa que a las partes corresponde la carga de alegar las nulida-
des que le afecten; pero al ente decisor corresponde la obligacion ex-oficio de
apreciar las nulidades que la normativa procesal estima inciden de modo mas
gravoso, sea en el ejercicio de la potestad jurisdiccional, sea en la situacion pro-
cesal de las partes” (sentencia de 24 de noviembre de 1999, amparo 353-98).

B. Enlos casos en que se alegue una nulidad, es preciso que el vicio “ocurrido
al interior de un proceso sea in procedendo [..., que] sea de trascendencia constitu-
cional’, y “que no haya habido la ratificacion de él por la parte perjudicada; pues de
lo contrario y pese tal trascendencia, este Tribunal estara inhabilitado para entrar a
conocer sobre ello” (sentencia de 2 de junio de 2000, amparo 355-99).

C. Lo anterior debido a que, en virtud del mencionado principio de convalida-
cioén, se entiende que por razones de sequridad y certeza del derecho, una vez
transcurrida una etapa procesal no se puede retroceder a la anterior, o cuando
todas las etapas han concluido, termina la oportunidad de reclamar contra las
nulidades (sentencias de 20 de abril de 1999, amparo 37-98 y 9 de febrero de
1999, amparo 328-97). Los errores de forma pueden referirse a los actos de las
partes o en su caso del juez, mas aun, por la mayor o menor trascendencia del
vicio, pueden viciar un solo acto o producir efectos en una serie de ellos o en
todo el proceso.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 181-2005, fecha de la
resolucion: 23/10/2020

OBEDIENCIA DEBIDA

LIMITES

“d. A pesar de que el titular de la DGME manifesté cumplir érdenes emana-
das de un superior jerarquico, eso no significa que esté exento de responsabili-

dad por sus actos, pues la obediencia debida a una orden inconstitucional o ile-
gal esta proscrita por nuestro ordenamiento constitucional, y es completamente
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inconstitucional e ilegal no cumplir con las resoluciones del Organo Judicial. En
efecto, el art. 235 de la Cn. prescribe que «todo funcionario civil o militar, antes
de tomar posesion de su cargo, protestara bajo su palabra de honor, ser fiel a la
Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, ateniéndose a su texto cua-
lesquiera que fueren las leyes, decretos, érdenes o resoluciones que la contra-
rien» y el art. 164 prevé que «todos los decretos, acuerdos, érdenes y resolucio-
nes que los funcionarios del Organo Ejecutivo emitan, excediendo las facultades
que esta Constitucion establece, seran nulos y no deberan ser obedecidos». En
otras palabras, los funcionarios no deben obediencia a su superior jerarquico,
sino a la Constitucién, cuando las 6rdenes, decretos o resoluciones emanadas
de aquél transgredan la misma; y por las ordenes que se den para desobedecer
resoluciones judiciales —de manera formal o informal, explicita o implicita— res-
pondera tanto el funcionario o autoridad que ha emitido dicha orden, como las
autoridades, funcionarios o empleados que las ejecuten de manera directa, o
indirecta, por acciéon u omision.

Es de hacer notar, que ninguna autoridad, funcionario o empleado esta obli-
gado a cumplir una orden de un superior cuando dicha orden es ilegal, y son
ordenes ilegales, el instruir a funcionarios inferiores o empleados, que no se
cumplan las 6rdenes judiciales.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 22/09/2020

PARTIDOS POLITICOS

AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL NO LE CORRESPONDE VERIFICAR EL RESPETO A
LA NORMATIVA INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CON RELACION AL PROCE-
DIMIENTO DE SELECCION DE PRECANDIDATOS

“B. En tal sentido, para dirimir lo planteado por el senor [...] esta Sala ten-
dria que revisar la interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico interno
del partido politico ARENA que se realizé en la decision de la CEN a efecto de
concluir si esta se adecud o no a dicha legislacion. Y es que, para determinar si
ha existido o no la omision sefialada por el peticionario es indispensable analizar
la regulacion del partido politico y resolver conforme a lo preceptuado en esta,
situacion que escapa el ambito de competencias de esta Sala por consistir en
cuestiones de mera legalidad, especificamente de la operatividad o no de esa
reglamentacion al supuesto en estudio.

Asi, tal como lo sefala el peticionario en su demanda, la resolucion de estos
conflictos dentro de los partidos politicos es atribucién de los mismos érganos
partidarios de direccion y del TSE —arts. 29 y 30 LPP-, tomando en cuenta que
el procedimiento de inscripcion para participar como precandidato en las eleccio-
nes internas debe desarrollarse de conformidad con los estatutos del partido po-
litico, su regulacion interna y la normativa secundaria, siendo el referido tribunal
el competente para controlar dicho procedimiento y dirimir las problematicas que
surjan con relacion a este, por lo que no le corresponde a esta Sala la revisién
de tales situaciones.
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3. Con relacién a lo anterior, se ha acotado en reiterada jurisprudencia que
el ambito constitucional carece de competencia material para efectuar el analisis
relativo a la interpretacion y aplicacion que las autoridades judiciales o admi-
nistrativas desarrollen con relacion a las leyes que rigen los tramites cuyo co-
nocimiento les corresponde, pues esto implicaria la irrupcion de competencias
que, en exclusiva, han sido atribuidas y deben realizarse por los funcionarios y
oérganos segun su materia —improcedencia de 27 de octubre de 2017, amparo
684-2016—.

Aunado a lo sefalado, esta Sala ha reconocido que el TSE es la autori-
dad competente para interpretar y aplicar la legislacion electoral secundaria, asi
como para resolver los conflictos que se le planteen, en los cuales esté en juego
dicha interpretacion —improcedencia de 9 de febrero de 2015, amparo 72-2015-.
Asi, la Constitucion y el Cédigo Electoral en sus arts. 208 inc. 4 y 39, respecti-
vamente, establecen que el TSE es la autoridad maxima en materia electoral,
sin perjuicio de los recursos establecidos en la Constitucién por infraccién a la
misma —improcedencia de 10 de abril de 2019, amparo 299-2018-.

4. En razén de lo manifestado, los argumentos expuestos por la parte actora
no evidencian un fundamento de trascendencia constitucional, pues no se obser-
va —en este estado del proceso— que se haya formulado una posible trasgresion
de la ley primaria como consecuencia de la presunta omision atribuida a la CEN
del partido ARENA, sino mas bien, una cuestion de mera legalidad.

Asi, no es competencia de esta Sala pronunciarse sobre el acatamiento de
plazos procedimentales, las consecuencias de su incumplimiento o la adecuada
interpretacion de dicho marco legal, pues no le corresponde verificar el respeto
a la normativa interna de los partidos politicos con relacién al procedimiento de
seleccién de precandidatos.

De esta forma, es pertinente declarar la improcedencia parcial de la deman-
da planteada respecto al reclamo planteado contra el referido 6rgano partidario
electoral.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 327-2020, fecha de la
resolucion: 07/08/2020

PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO

RECONOCIMIENTO DE DERECHOS DEBE REALIZARSE CASO POR CASO, EN CON-
CRETO Y NO EN ABSTRACTO

“A. Respecto de la titularidad de los derechos constitucionales, en la senten-
cia de 24 de octubre de 2014, amparo 206-2012, se establecio que el respeto a
la dignidad de la persona humana, como base de los derechos fundamentales,
justifica que las personas naturales sean titulares de esta clase de derechos. En
relacién con lo anterior, lo que condiciona la titularidad de derechos fundamen-
tales por parte de personas juridicas no son solo los fines para los que estas se
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constituyen, sino también la naturaleza del derecho fundamental cuya proteccién
se pretende, ya que existen derechos respecto de los que, precisamente por su
naturaleza, no es posible atribuir su titularidad a personas juridicas.

Asi, debido a su naturaleza, en la jurisprudencia de esta Sala se ha admitido
que las personas juridicas de Derecho Privado sean titulares, entre otros, de
derechos de contenido procesal (audiencia, defensa, proteccién jurisdiccional,
etc.) y de contenido econémico (propiedad, libertad de contratacion, libertad de
empresa, etc.). Sin embargo, en cualquier caso, la no mencién de un derecho
fundamental por parte de la jurisprudencia como derecho del cual pueda pre-
dicarse la titularidad de personas juridicas no implica necesariamente que ello
sea imposible, sino que debera analizarse en el caso concreto la finalidad de la
persona juridica y la naturaleza del derecho fundamental alegado.

Ahora bien, respecto de las personas juridicas de Derecho Publico en la
referida sentencia se aclaré que solo puede hacerse referencia a derechos cons-
titucionales, pero no a “derechos fundamentales”, ya que el concepto de estos
ultimos, tanto por razones histéricas como filoséficas, es incompatible con una
supuesta titularidad de derechos fundamentales por parte de érganos publicos.

Al respecto, una de las caracteristicas del Estado de Derecho es la sujecion
a la ley y sobre todo a la Constitucion de los actos de las distintas autoridades u
organos del Estado, por lo que muy frecuentemente estos tienen que intervenir
en los procesos o procedimientos en los que se controla la legalidad o consti-
tucionalidad de tales actos y, consecuentemente, asumen la calidad de sujetos
procesales dentro de aquellos. Es justamente en virtud de dicha calidad de parte
que las personas de Derecho Publico tienen en los distintos procesos o procedi-
mientos que intervienen de donde derivan un conjunto de derechos, obligaciones
y cargas procesales, algunos de ellos de trascendencia constitucional.

En ese orden, si al Estado, Municipio o institucién auténoma en la tramita-
cion de algun proceso o procedimiento en el que interviene le es vulnerado algun
derecho de naturaleza constitucional poseeran capacidad para ser parte en el
proceso de amparo. No obstante, por regla general, no se puede hacer respecto
de este tipo de personas un reconocimiento estatico de derechos, es decir, sin
referencia a su intervencion en un proceso determinado, sino que es necesario
vincularlo a una determinada postura procesal. Ademas, dicho reconocimiento
no debe entenderse limitado a los derechos de indole procesal.

Y es que la capacidad de las personas juridicas de Derecho Publico para
ser titulares de derechos se encuentra condicionada, en términos generales, por
la naturaleza o contenido de estos ultimos; sin embargo, en ningun caso podrian
hacer uso de tales derechos para ampliar o modificar sus competencias. En ese
sentido, el reconocimiento de derechos a este tipo de personas debe realizarse
caso por caso, en concreto y no en abstracto, ya que algunos de estos no pue-
den ser ejercidos por aquellas, al ser exclusivos de personas naturales, como la
libertad fisica.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 408-2020, fecha de la
resolucion: 09/10/2020
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POSESION

PODER JURIDICO QUE NO ES DEFINITIVO COMO EL DERECHO DE PROPIEDAD, ES
DE CARACTER PROVISIONAL, EN ESPERA DE QUE UNA VEZ CUMPLIDOS LOS RE-
QUISITOS PREVISTOS EN LA LEY PUEDA OBTENERSE LA TITULARIDAD DE UN BIEN

“Al respecto, cabe traer a cuenta que con relacion a la posesion, la juris-
prudencia constitucional ha establecido -sentencia de 26 de septiembre de
2012, amparo 282-2010, e improcedencia de 4 de septiembre de 2015, amparo
714-2014- que esta es un hecho juridico en cuya virtud se ejerce la calidad de
duefio de una cosa sin serlo, de conformidad con los requisitos y las formas que
la ley prevé. De ahi que, si bien la posesion vista en si misma constituye una sim-
ple relaciéon de poder de hecho sobre un bien, dentro del art. 2 Cn. se ha recono-
cido su naturaleza de derecho fundamental y, en consecuencia, se ha procurado
su proteccion juridica, ello en virtud de los efectos que conlleva su ejercicio, es
decir la eventualidad de obtener la titularidad del bien que se detenta.

De ahi que, pese a que la posesion no es un poder juridico definitivo como el
derecho de propiedad, puede ser visto como un derecho de caracter provisional
que se ejerce en espera de que una vez cumplidos los requisitos previstos en la
ley pueda obtenerse la titularidad de un bien, por lo que este debe ser protegido
por el solo hecho de ser una manifestacion positiva de la voluntad de las perso-
nas en relacion con los bienes que detentan, de manera que la interrupcion de
su ejercicio debe llevarse a cabo dentro de los parametros juridicos establecidos
para tal efecto.

Por ello, cuando se requiera la tutela del derecho de posesién por la via del
proceso de amparo, es necesario que la persona que la solicita se encuentre
ejerciendo un poder de hecho sobre un bien con animo de ser su duefo, situa-
cion que debera probarse en el transcurso del proceso por medio del titulo que
ampare su posesion o, en los casos en que no pueda suministrarse o no exista
dicho documento, mediante la acreditacion de la existencia de hechos positivos
de aquellos a que solo da derecho el dominio.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 310-2020, fecha de la
resolucion: 15/07/2020

PRESUPUESTOS PROCESALES

ViA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA NO CONSTITUYE UN MEDIO DE IMPUGNACION
QUE DEBAAGOTARSE PREVIO A LA TRAMITACION DEL PROCESO DE AMPARO

“C. Asi las cosas debe aclararse que la jurisprudencia constitucional ha in-
terpretado —v.gr. en la sentencia de 6 de septiembre de 2013, amparo 13-2011—
que la LPC no exige como presupuesto procesal el agotamiento de la via con-
tencioso administrativa previo a la promocion del amparo, sino simplemente que
aquella no se haya formulado de manera paralela a este ultimo.

Y es que el tramite que se promueve en sede contencioso administrativa es
un proceso independiente y no un recurso o incidente que se sustancia dentro
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de un procedimiento, por lo que no es de obligatorio agotamiento como en el
caso de los recursos que sean idéneos para subsanar vulneraciones a derechos
constitucionales. Ademas, a diferencia del contencioso administrativo, el amparo
es un proceso con el que se controla exclusivamente la constitucionalidad de
los actos u omisiones de autoridades formales y materiales y se protegen los
derechos fundamentales de las personas, es decir, ha sido concebido para brin-
dar una proteccion reforzada a los derechos constitucionales, razéon por la que
su naturaleza es la de un proceso subsidiario que se erige como ultima via de
proteccion de esos derechos.

En consecuencia, dado que la via contencioso administrativa no constituye
un medio de impugnacion que deba agotarse previo a la tramitacion del amparo
ni se ha evidenciado que el actor haya promovido dicha via de manera simulta-
nea a este proceso —pues la autoridad demandada en su informe sefiala que el
pretensor no hizo uso del derecho que regula la LICA para promover la demanda
correspondiente—, y que la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa no presen-
ta otros argumentos que desvirtien la apariencia de buen derecho y el peligro en
la demora advertidos en el auto de admision de la demanda, debera declararse
sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto por dicha autoridad, sin necesidad
de conferir la audiencia que prevé el art. 505 inc. 1° del CPCM a la contraparte,
en virtud de que esta decisiéon no podria causar agravio a sus intereses.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 270-2019, fecha de la
resolucion: 24/02/2020

PROCESO DE AMPARO

ESCASA REGULACION DE LA FASE DE EJECUCION HABILITA LA SOLICITUD DE NULI-
DAD PARA REPARAR INFRACCIONES CONSTITUCIONALES

“Tales circunstancias concurren en el caso que nos ocupa, pues se ha ve-
rificado que la parte afectada con lo resuelto en la fase de ejecuciéon mostré
una actitud activa durante esta fase, pues expuso las presuntas vulneraciones
ocurridas y la Sala de lo Constitucional no accedi6é a su reparacion; asimismo,
a partir de la escasa regulacion del proceso de amparo, especialmente en la
fase de ejecucion, puede concluirse que no existe un mecanismo legal que no
sea la solicitud de nulidad para intentar reparar las infracciones constitucionales
acaecidas. Situacion que refuerza la idea de que, en este caso concreto, por
las particularidades dadas, es procedente examinar las alegaciones de nulidad
planteadas por la sociedad (...)

Sobre tal alegato, primeramente, debe recordarse que, en efecto, “uno de
los presupuestos procesales del amparo es el agotamiento de los recursos que
la ley que rige el acto franquea para atacarlo, puesto que, dadas las particulari-
dades que presenta el amparo, este posee caracteristicas propias que lo confi-
guran como un proceso especial y subsidiario [...], es imprescindible que la parte
demandante haya agotado previamente, en tiempo y forma, todos los recursos
ordinarios destinados a reparar o subsanar el acto o actos de autoridad contra
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los cuales reclama, pues caso contrario la pretension de amparo devendria im-
procedente (autos de 26 de enero de 2010, amparo 3-2010 y 18 de marzo de
2019, amparo 71-2019).

Por tanto, el amparo solo puede incoarse contra resoluciones firmes, de ma-
nera que, la autoridad de cosa juzgada que haya podido alcanzar una resolucion,
cede cuando esta es impugnada en un proceso de amparo, y ello queda fuera de
dudas especialmente cuando el acto reclamado es una sentencia firme previa,
que resulta anulada a raiz de lo resuelto en el amparo.”

TRAMITE PARA EXPEDIR CERTIFICACIONES

“VII. 1. A. En otro orden, mediante auto de 13 de julio de 2018 se concedio
audiencia a la sociedad Scotiabank El Salvador, S.A., y a la Sala de lo Civil de la
Corte Suprema de Justicia de conformidad con lo dispuesto en el art. 166 parr. 3°
del CPCM, afin de extender la certificacion parcial solicitada por el representante
legal de la sociedad QUIMAGRO, S.A. de C.V., mediante escrito de 10 de julio
de 2018.

Al respecto, la sociedad tercera beneficiada manifesté su oposicion a que se
extendiera la antedicha certificacion debido a que, en su opinién, carecia de todo
sentido emitir copia certificada de un escrito respecto al cual esta Sala ya se ha-
bia pronunciado. Por su parte, la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia
alegd que se encontraba inhibida de pronunciarse sobre la solicitud de certifica-
cion parcial en razén de desconocer el objeto y fundamento de dicha peticion.

Considerando lo expuesto por ambas partes, esta Sala advierte que los ar-
gumentos planteados por la sociedad tercera beneficiada no son suficientes para
denegar la certificacion requerida por el representante legal de QUIMAGRO,
S.A. de C.V,, por lo que debera accederse a la solicitud efectuada por este; en
consecuencia, se le extendera una copia certificada del escrito presentado por el
apoderado de la sociedad Scotiabank, S.A., el 20 de junio de 2018, acompafada
de los escritos y actuaciones que permitan entender adecuadamente el contexto
dentro del cual se elaboré dicho documento.

B. Ademas, el representante legal de QUIMAGRO, S.A. de C.V., requiere
que se le proporcione una copia certificada del informe rendido por la secretaria
de esta Sala al Director de Asuntos Juridicos de la Superintendencia del Sistema
Financiero el 10 de abril de 2019. Sobre ello, el precitado art. 166 del CPCM
establece que las partes o los sujetos con interés legitimo en el proceso pueden
obtener certificacion integra o parcial del expediente judicial correspondiente.
Cuando la certificacion que se solicite sea parcial, dicha disposicién prescribe
que, previo a su extension, debe oirse a la parte contraria.

Consecuentemente, debera concederse nueva audiencia a la sociedad
Banco Cuscatlan SV, Sociedad Anonima antes Scotiabank, Sociedad Anénima
y a la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia por el plazo de tres dias
habiles para que se pronuncien sobre la mas reciente solicitud de certificacion
parcial efectuada por la parte actora.

2. También es procedente remitir una copia certificada del auto pronuncia-
do el 13 de julio de 2018 al Juez Quinto de lo Civil y Mercantil de San Salva-
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dor (Juez 2), en razén de haberla requerido dicho funcionario mediante oficios
n® 1622 y 1730 de 20 de agosto y 23 de noviembre de 2018, respectivamente, y
los oficios n°® 440 y 2083, de 1 de marzo y 13 de noviembre de 2019, dirigidos a
la Secretaria de esta Sala. Asimismo, debera informarse al citado funcionario el
estado actual del presente proceso en relacién con dicho auto.”

HABILITACION LEGAL PARA INTERVENIR EN EL PROCESO Y LA ACREDITACION DE
UN INTERES LEGITIMO

“3. En cuanto a la peticion de informe dirigida a esta Sala por el Director de
Asuntos Juridicos de la Superintendencia del Sistema Financiero, se advierte
que mediante oficio n° 495 del 10 de abril de 2019 la Secretaria de esta Sala
reportd las actuaciones realizadas hasta el 13 de julio de 2018, por lo que resulta
inoficioso emitir pronunciamiento alguno sobre este punto.”

VIII. 1. El director ejecutivo de la FESPAD requiere que esta Sala pronuncie
“resolucioén definitiva” en las diligencias de seguimiento de la sentencia pronun-
ciada en este amparo, dado que, a su criterio, existe dilacion en el cierre del
proceso y hubo una extralimitacion de la antigua conformacién de esta Sala en
cuanto al ejercicio de sus funciones en esta etapa.

2. Respecto de dicha peticion, el art. 66 inc. 2 del CPCM prescribe que “se
reconocera legitimacion a las personas a quienes la ley permita expresamente
actuar en el proceso por derechos e intereses de los que no son titulares”. La
anterior disposicion implica, entre otras cosas, la habilitacion legal para intervenir
en el proceso y la acreditacion de un interés legitimo en el resultado de aquel,
circunstancias que el director ejecutivo de la antedicha fundacion no ha justifi-
cado en su requerimiento. En consecuencia, es procedente declarar sin lugar
su intervencion en este amparo y, por ende, la peticion formulada en su escrito.

En todo caso, se aclara que el presente proceso constitucional ya se pro-
nuncio sentencia definitiva el 4 de junio de 2010, declarando ha lugar el amparo
requerido por la sociedad QUIMAGRO, S.A. de C.V,, contra actuaciones de la
Sala de lo Civil, y si esta Sala no ha procedido a su archivo es porque se ha aten-
dido diversas peticiones efectuadas por las partes en la etapa ejecutiva, lo cual
es propio de la naturaleza de este estadio procesal e imposibilita el pronuncia-
miento de un auto “definitivo” en los términos sugeridos por el director ejecutivo
de la FESPAD.

IX. 1. Finalmente, el sefior JAVC, en su escrito de 13 de agosto de 2020, en
sintesis, manifiesta que, a través de distintos medios de comunicacioén, se ha co-
nocido que la sociedad Scotiabank El Salvador, S.A., “ahora es parte de Banco
Cuscatlan”. Ademas, detalla diferentes inscripciones en el Registro de Comercio
referidas a dichos bancos, tales como cambio de nombre, renuncia del anterior
representante judicial e inscripcién de la credencial del nuevo, asi como acuerdo
de fusion y reestructuraciéon de credencial de junta directiva.

2. Asimismo, el abogado [...], en su escrito de 11 de septiembre de 2020,
presenté copia de testimonio de poder judicial otorgado a su favor por el BANCO
CUSCATLAN SV, S.A,, a fin de actualizar la personeria con la que interviene.
También solicita que se deniegue la nulidad alegada por QUIMAGRO en su es-
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crito de 8 de agosto de 2018, que se le prevenga que se abstenga de plantear
peticiones infundadas y dilatoria y que se comunique al Juzgado Quinto de lo Ci-
vil y Mercantil de San Salvador (Juez 2) las resoluciones dictadas por esta Sala
respecto del rechazo de las alegaciones de nulidad planteadas por QUIMAGRO.
3. En ese sentido, habiendo tenido a la vista la copia del testimonio de
poder judicial otorgado a su favor por el BANCO CUSCATLAN SV, S.A. —antes
Scotiabank El Salvador, S.A.—, se tiene por actualizada la personeria con que
actua el abogado Salvador Enrique Anaya Barraza, de conformidad con los
arts. 1inc. 2° 68 y 69 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, por lo que le sigue
teniendo por parte en la calidad en que ha comparecido en este proceso.”
Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 181-2005, fecha de la
resolucion: 23/10/2020

PROCESO DE HABEAS CORPUS
CIRCUNSTANCIAS BAJO LAS CUALES DEBE VERIFICARSE LA SOLICITUD

“Sin embargo, cuando el proceso no ha tenido un normal desarrollo, como
ha ocurrido en este proceso, la cosa juzgada tampoco puede tener los mismos
efectos. En ese sentido, en el proceso de habeas corpus se ha sefialado que
cuando se presenten peticiones “en las que exista sentencia condenatoria firme
y ejecutoriada, debera verificarse que la solicitud se haya realizado bajo dos
circunstancias: a) cuando, en el transcurso del proceso que finalizd, hubo in-
vocacion de vulneracion de un derecho constitucional, habiéndose negado el
tribunal a reconocerla; y b) cuando en el transcurso del proceso no era posible
la invocacién del derecho constitucional lesionado. Ello a efecto de determinar si
el disefio del proceso en el que se alega ha ocurrido la violacion constitucional
puede verificarse el agotamiento efectivo de todas las herramientas de reclama-
cion que aquel prevé, o sila configuracion legal o el desarrollo del proceso dentro
del cual se produjo la vulneracion de la categoria constitucional sefialada impidi6é
la utilizacién de cualquier mecanismo procesal orientado a reclamar sobre la
lesion que en esta sede se alega” (auto de 1 de octubre de 2014, habeas corpus
415-2014 y en igual sentido, sentencia de 10 de noviembre de 2010, habeas
corpus HC 190-2008 del 10/11/2010-.”

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 181-2005, fecha de la
resolucion: 23/10/2020

PROCURACION DE OFICIO

REPRESENTACION SIN MANDATO ES EXCEPCIONAL

“Il. De igual manera, se advierte que el abogado (...) expresa actuar como
procurador de oficio de los peticionarios, para ello sefiala que dicha figura se

encuentra prevista en el articulo 74 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil —de
aplicacion supletoria en los procesos de amparo—.
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En ese sentido, la citada disposicion establece, en su primer inciso, que: “...
Se puede comparecer en nombre de aquel de quien no se tiene representacion
judicial, siempre que la persona por la que se comparece se encuentre impedida
de hacerlo por si misma, estuviera ausente del pais, tenga razones de fundado
temor o amenaza, o cuando se trate de una situacién de emergencia o de inmi-
nente peligro o haya alguna causa analoga y se desconociera la existencia de
representante con poder suficiente...”.

Ahora bien, debe considerarse que este tipo de representacion sin manda-
to debe entenderse como un mecanismo excepcional para evitar perjuicios en
aquellas personas que en virtud de las situaciones descritas no puedan extender
un poder para que un abogado requiera la tutela de sus derechos; asi, lo que
se busca es evitar el exceso de formalismos en situaciones de emergencia o de
extrema necesidad.

Por consiguiente, y partiendo de las consideraciones realizadas en el aparta-
do anterior relativas a la situacién de emergencia constitucional, representada por
la vigencia de un régimen de excepcion, es procedente tener por procurador de
oficio al abogado (...) en representacion de los sefiores aludidos en la demanda.”

RATIFICACION DE NOMBRAMIENTO DEBE REALIZARSE EN DOS MESES, PLAZO QUE
PUEDE SER MODIFICADO POR LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL

“Es preciso aclarar que la normativa secundaria que regula esta figura hace
referencia a la ratificacion del nombramiento en el plazo de los 2 meses siguien-
tes a la comparecencia del abogado a la sede judicial; ahora bien, en virtud de
las situaciones excepcionales ya descritas, podria ser que ese plazo sea insu-
ficiente para realizar dicha ratificacion, por lo que debera entenderse que esta
podra tener lugar durante el transcurso de este proceso mientras las medidas
de excepcioén y cuarentena domiciliar tengan vigencia, y que podra efectuarla
cualquiera de los aparentes representados que invoquen el interés colectivo.”
Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 167-2020, fecha de la
resolucion: 08/04/2020

Relaciones:

Sala de lo Constitucional, amparo, niimero de referencia: 219-2020, fecha

de la resolucion: 18/05/2020

RECURSO DE REVOCATORIA DE MEDIDA CAUTELAR DECRETADA EN
UN PROCESO DE AMPARO

SEGUN EL CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL LAS DECISIONES QUE, POR RE-
GLA GENERAL, PUEDEN SER IMPUGNADAS POR MEDIO DE LA REVOCATORIA SON
LOS DECRETOS Y LOS AUTOS NO DEFINITIVOS Y OTROS CASOS EXCEPCIONALES

“2. A. La LPC carece de una regulacién relativa al recurso de revocatoria

contra las resoluciones que, como el sobreseimiento, le ponen fin al proceso sin
conocer del asunto de fondo. Con la entrada en vigencia del Cédigo Procesal
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Civil y Mercantil (CPCM) el 1 de julio de 2010, las decisiones que, por regla ge-
neral, pueden ser impugnadas por medio de la revocatoria son los decretos y los
autos no definitivos, de conformidad con lo preceptuado en el art. 503 del CPCM.
Dicha regla deja a salvo ciertos casos excepcionales de autos definitivos que si
admiten tal recurso (arts. 139, 278 inc. 2°, 513 inc. 2° y 530 inc. 2° del CPCM).

B. En el caso especifico del recurso de revocatoria, la autoridad jurisdiccio-
nal decisora puede apreciar, de la lectura inicial del escrito de interposicion, que
la resolucién a emitirse respecto de dicho medio de impugnacién no seria sus-
ceptible de ocasionar agravio alguno a la contraparte o al tercero que haya com-
parecido al proceso, porque la solicitud no cumple con los requisitos esenciales
para su tramitaciéon o las argumentaciones que formula el recurrente no retinen
los elementos minimos para desvirtuar los motivos por los cuales se pronuncio
la decision impugnada. En dichos supuestos no seria necesario conferir a los de-
mas sujetos procesales la audiencia que prevé el art. 505 inc. 1° del CPCM, to-
mando en consideracién que las posibilidades de defensa y contradiccién dentro
del proceso solo tienen sentido cuando podria ocasionarse un perjuicio concreto
a una de las partes. Lo anterior se encuentra en consonancia con el principio de
economia procesal, evitdndose la sustanciaciéon de diligencias que generen un
dispendio de la actividad jurisdiccional.”

PRESUPUESTOS PROCESALES QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA PLANTEAR UNA DE-
MANDA DE AMPARO

“2.A. Elart. 12 inc. 3° de la LPC prescribe que “[l]a acciéon de amparo Unica-
mente podra incoarse cuando el acto contra el que se reclama no puede subsa-
narse dentro del respectivo procedimiento mediante otros recursos”. Con base
en ese precepto se han establecido como Condiciones especiales de procedibi-
lidad de la pretension de amparo: (i) que el actor haya agotado los recursos del
proceso o procedimiento en que se hubiere suscitado la vulneracién al derecho
cons