Convenio N° ACR/1B/2000/2052

CONVENIO DE FINANCIACION
ESPECIFICO

entre

LA COMUNIDAD EUROPEA

y
LAS REPUBLICAS DE HONDURAS Y EL SALVADOR

"Programa de desarrollo binacional en las zonas fronterizas terrestres de Honduras y El Salvador”

CONVENIO DE FINANCIACION ESPECIFICO

Entre:

La Comunidad Europea, en lo sucesivo denominada "la Comunidad, representada por la Comision de las

Comunidades Europeas, en lo sucesivo denominada "la Comision”, ella misma representada por el Sr.

Christopher Patten, miembro de la Comision.

por una parte, Y

el Gobierno de Honduras representado por la Presidencia de la Republica en la persona del Designado

Presidencial de la Republica, Ingeniero William Handal raudales, y por la Secretaria Técnica y de

Cooperacion Internacional (SETCO) en la persona de la Ministra de SETCO, Sra. Glenda Gallardo,

Coordinador Nacional;

el Gobierno de El Salvador representado por la Presidencia de la Republica en la persona del Vicepresidente
de la Republica, Licenciado Carlos Quintanilla Schmidt y por el Ministro de Relaciones Exteriores en la
persona del Viceministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, Sr. Héctor Gonzéalez Urrutia,

Coordinador Nacional;

en lo sucesivo denominados "el Beneficiario",



por otra parte,

Considerando que el Acuerdo-Marco de Cooperacion entre la Comunidad y las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama en lo sucesivo denominado "el Acuerdo"”, firmado en
San Salvador, el 23 de febrero de 1993, prevé con el fin de contribuir a la realizaciéon de sus objetivos, la
ejecucion de una ayuda financiera y técnica y de una cooperacién econémica en favor de las Republicas de El

Salvador y de Honduras.

Considerando que el Reglamento (CE) N° 443/92 del Consejo de las Comunidades Europeas con fecha del
25 de febrero de 1992, denominado el Reglamento "ALA", establece las normas que deben aplicarse para la
ejecucion de los proyectos relativos a la ayuda financiera y técnica y a la cooperacion econémica en los
paises en desarrollo de América Latina,

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1: DISPOSICIONES APLICABLES

1. El proyecto descrito en el Articulo 2 siguiente se ejecutara de conformidad con las disposiciones de los
Convenios-Marco firmados el 22 de abril de 1999 por la Comision y el Gobierno de Honduras y el 17 de mayo
de 1999 por la Comision y el Gobierno de El Salvador, asi como de conformidad con las disposiciones del
presente Convenio de Financiacion, de las Condiciones Generales del Anexo 1 y de las Disposiciones

Técnicas y Administrativas del Anexo 2 que forman parte integrante del presente Convenio.

2. El presente Convenio de Financiacion y las Disposiciones Técnicas y Administrativas completan las

Condiciones Generales y, en caso de conflicto, prevaleceran sobre estas tltimas.

ARTICULO 2: OBJETO

La Comunidad financiara, a través de una contribucion no reembolsable, el siguiente proyecto, en adelante

denominado "el proyecto".

Proyecto n°: ACR/1B/2052

Titulo: "Programa de desarrollo binacional en las zonas fronterizas terrestres de Honduras y El Salvador"

Costo total estimado del proyecto: 36,000.000 EURO



La descripcion del proyecto figura en las Disposiciones Técnicas y Administrativas del Anexo 2.

ARTICULO 3: FINANCIACION DE LA COMUNIDAD

La financiacion de la Comunidad estara limitada a 30.000.000 Euros (treinta millones de Euros)

El convenio de financiacion esta sujeto a una fecha limite después de la cual cualquier remanente de fondos

de la subvencién de la CE seréa cancelado automaticamente.

La Comision puede, sin embargo, dependiendo de las circunstancias, conceder una extension de esta fecha

limite, siempre y cuando la extension sea apropiadamente solicitada y justificada por el Beneficiario.

La fecha limite de este convenio se fija al 30 de junio de 21008.

ARTICULO 4: FINANCIACION DEL BENEFICIARIO

La contribucion financiera del Beneficiario al proyecto quedara limitada a 6.000.000 Euros (seis millones de
Euros), correspondiendo 3.500.000 Euros (tres millones quinientos mil) a Honduras y 2.5000.000 Euros (dos

millones quinientos mil) a El Salvador.

La aportacion de los fondos de la contrapartida nacionales se hara en efectivo hacia las cuentas que para tal
efecto se abriran a nombre del Programa, excepto los montos correspondientes al coste del personal local
que sea transferido en situacion de comisién de servicio (ver Anexo |l: Disposiciones técnicas y

administrativas, apartados V.7. Personal local y VI. Financiacion).

ARTICULO 5: DIRECCIONES

La correspondencia relativa a la ejecucion del presente Convenio, que debera hacer referencia explicita al

namero y al titulo del proyecto, se dirigira a:

a) para la COMUNIDAD EUROPEA

Comisién Europea

Servicio Comin RLEX (SCR)
Direccion B Unidad 3



L41 02/26

200, Rue de la Loi

B 1049 Bruselas

Tel. (+32-2) 299.08.23

b) para el BENEFICIARIO

Ministerio de relaciones exteriores
Avenida Manuel Enrique Araujo, 5500

San Salvador
El Salvador

Presidencia de la Republica
Secretaria Técnica de la Cooperacién
Internacional - SETCO

Tegucigalpa, M.D.C.

Honduras

ARTICULO 6: NUMERO DE EJEMPLARES

El presente Convenio se celebra en seis ejemplares en idioma espafiol, dos para la Comision y cuatro para el

Beneficiario, siendo todos ellos igualmente auténticos.

ARTICULO 7: ENTRADA EN VIGOR Y DENUNCIA

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha de su firma por las dos partes.

Podra ser denunciado por una de ellas, previa consulta entre las partes, mediante notificacion escrita a la otra.

En este caso, seguird aplicandose para las acciones en ejecucién a la fecha de la citada notificacion escrita.

FIRMAS

Dando fe de lo que antecede, las partes del presente Convenio, a través de sus representantes debidamente
autorizados, han suscrito el presente Convenio.
Hecho en Hecho en El Amatillo

el (fecha El (fecha) 20 julio 2001.

POR LA COMUNIDAD EUROPEA

POR LA REPUBLICA DE
HONDURAS
Presidencia de la Republica

Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional
(SETCO)

POR LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR
Presidencia de la Republica

Ministerio de Relaciones Exteriores
Promocion y Cooperacion
Internacional



Anexo 1: Condiciones Generales.
Anexo 2: Disposiciones Técnicas y Administrativas.
Anexo 3: Protocolo n° 1 del Convenio Marco: Disposiciones Fiscales.

Anexo 4: Protocolo n° 2 del Convenio Marco: Ejecucion Delegada.

ANEXO 1

CONDICIONES GENERALES

TITULO 1- FINANCIACION DEL PROYECTO

ARTICULO 1: FINANCIACION DE LA COMUNIDAD

La financiacion de la Comunidad, cuyo importe para el proyecto queda fijado en el presente Convenio,

determinara el limite de la contribucién financiera de la Comunidad.

El compromiso financiero de la Comunidad esta supeditado a la fecha limite de ejecucion fijada para el

proyecto en el presente Convenio.

ARTICULO 2: FINANCIACION DEL BENEFICIARIO

Cuando la realizacién del proyecto necesite une contribucion financiera del Beneficiario, tal como se estipula
en el Convenio, la puesta a disposicion de los fondos de financiacion de la Comunidad esta condicionada al

cumplimiento de las obligaciones que correspondan al Beneficiario.
ARTICULO 3: INSUFICIENCIA DE LA FINANCIACION
Habra insuficiencia financiera cuando el presupuesto inicialmente previsto para la ejecuciéon del proyecto,

cubierto por las contribuciones comunicativa y, en su caso,s las del beneficiario, resulte inferior al costo real

del proyecto.

Habra asimismo insuficiencia financiera en caso de que, durante la ejecucion de un contrato o de la prevision

presupuestaria de gastos, un incremento del costo de las obras, una modificacién o una adaptacion del



proyecto impliquen, habida cuenta de la aplicacion conocida o previsible de las clausulas de variacién de

precios, un gasto superior al importe del contrato o previsiéon de gastos, incluidos los imprevistos.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 4, toda financiacion efectiva adicional necesaria para cubrir las

insuficiencias financieras, correra a cargo del Beneficiario.

ARTICULO 4: COBERTURA DE LA FINANCIACION

Desde el momento en que aparece un riesgo de insuficiencia financiera, el Beneficiario informara a la

Comision y le dara a conocer las medidas que piensa tomar para cubrir esta insuficiencia financiera ya sea

reduciendo la amplitud del proyecto ya sea recurriendo a sus recursos propios.

Si resulta imposible reducir la amplitud del proyecto o cubrir la insuficiencia financiera mediante los recursos

propios del Beneficiario, la Comunidad podrd, excepcionalmente, y a peticion justificada del Beneficiario,

tomar una decisién de financiacion suplementaria.

TITULO Il - EJECUCION

ARTICULO 5: PRINCIPIO GENERAL

La responsabilidad de la ejecucion del proyecto correspondera al beneficiario en estrecha colaboracién con la

Comisién, de acuerdo con las disposiciones del presente Convenio.

Si la responsabilidad de la gestion del proyecto ha sido delegada a una Unidad de Gestion, se aplicaran, sin

perjuicio de la aplicacion de las presentes condiciones generales, las disposiciones del Protocolo Il anexo.

ARTICULO 6: JEFE DE DELEGACION

Para la ejecucion del presente Convenio, la Comision estara representada ante el Estado del Beneficiario por

su Jefe de Delegacion.

ARTICULO 7: PUESTA A DISPOSICION DE FONDOS COMUNITARIOS

1. En el marco de las contribuciones comunitarias determinadas por la Comision, el Beneficiario procedera, en

su caso, a la ejecucion de las 6rdenes de pago y a la liquidacion de los gastos que son objeto del presente



Convenio. La responsabilidad financiera del Beneficiario ante la Comisién continuara existiendo hasta la

regularizacién por ésta de las operaciones cuya ejecucion se le confirio.

2. para la ejecucion de los pagos en moneda distinta de la moneda nacional del pais Beneficiario, la Comision

efectuara los pagos directamente.

3. Para la ejecucion de los pagos en la moneda nacional del pais beneficiario, deberan abrirse dos cuentas a
nombre exclusivo del proyecto:
- una cuenta en Euros.

- una cuenta en la moneda nacional del pais Beneficiario.

Estas cuentas se abrirdn, en el pais del Beneficiario, en una institucion financiera de caracter comercial

reconocida por el Coordinador Nacional y autorizada por la Comision.

4. Las cuentas citadas en el apartado 3 recibirdn fondos en funcion de las necesidades reales de tesoreria.
Las transferencias se efectuaran en Euros y se convertirdn en moneda nacional del pais Beneficiario segun la

exigibilidad de los pagos a efectuar y segun el tipo de cambio del dia de pago.

5. Los depositos en las cuentas citadas en el apartado 3 generaran intereses en beneficio exclusivo del
proyecto. Los intereses, que deberan ser objeto de una partida contable separada, asi como las cargas
derivadas de la utilizacion normal de tales cuentas, beneficiaran o correran a cargo del proyecto. Sin
embargo, la utilizacion de los intereses en beneficio del proyecto solo podra hacerse previo acuerdo formal de

la Comision.
6. El Beneficiario enviard periédicamente a la Comision, al menos una vez por trimestre, un estado de los
gastos y de los ingresos realizados, acompafiado de las copias de los justificantes. Estas piezas y todos los

libros contables se conservaran durante un periodo de cinco afios a partir de la fecha del Ultimo pago.

7. En caso de ejecucion delegada, la puesta a disposicion de los fondos comunitarios se efectuard mediante

lo prescrito en el Protocolo Il anejo.

ARTICULO 8: MODALIDAD DE PAGO

1. Los pagos a los adjudicatarios de los contratos se realizaran en Euros para los contratos expresados en

Euros. Los pagos de los contratos en la moneda nacional del pais Beneficiario se pagaran en esta moneda.



2. Los contratos firmados en el marco del presente Convenio daran lugar a pagos solamente si su expiracion
es anterior a la fecha de vencimiento del presente Convenio. El Ultimo pago de estos contratos debera
realizarse a mas tardar a la fecha limite del convenio fijado en el articulo 3 del presente Convenio de

financiacion especifico.

TITULO Ill - ADJUDICACION DE CONTRATOS FINANCIADOS POR LA COMUNIDAD.

ARTICULO 9: REGLA GENERAL

Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 12 y 13, los contratos de obras y suministros se celebraran tras una

licitacion abierta y los contratos de servicio tras una licitacion restringida.

ARTICULO 10: ADMISIBILIDAD

La participacion en las licitaciones y en los contratos estara abierta en igualdad de condiciones a todas las

personas naturales y juridicas de los Estados miembros de la Comunidad.

En lo que se refiere a la cooperacion financiera y técnica, dicha participacion se extiende a las personas
naturales y juridicas del Estado beneficiario y en caso de que el Estado beneficiario pertenezca a un grupo
regional de integracion de mercado, a las personas naturales y juridicas de los paises miembros de dicha
agrupacion siempre y cuando dichos paises sean elegibles para la ayuda comunitaria. Dicha participacion
puede ser extendida, caso por caso, a las personas naturales y juridicas de otros paises en desarrollo. En
caso excepcionales debidamente justificados, la participacién de personas naturales y juridicas de paises

diferentes a los indicados anteriormente, puede ser admitida.

ARTICULO 11: IGUALDAD DE PARTICIPACION

La Comision y el Beneficiario adoptaran las medidas necesarias para garantizar, en igualdad de condiciones,

una participaciéon lo mas amplia posible en las licitaciones y en los contratos de obras, suministros y servicios

financiados por la Comunidad.

A tal fin, velaran en particular:

- por garantizar a través del Diario Oficial de las Comunidades Europeas y del Diario Oficial del Estado del

beneficiario o de la prensa local, la publicacion previa de las licitaciones en plazos satisfactorios;



- en eliminar toda practica discriminatoria o toda especificacion técnica que pueda obstaculizar una amplia
participacion, en igualdad de condiciones, de todas las personas naturales y juridicas previstas en el articulo

10.

ARTICULO 12: CONTRATOS DE OBRAS Y SUMINISTROS

Los contratos de obras y suministros se celebraran de acuerdo con un pliego de condiciones aplicable a

dichos contratos. Dichos pliegos deben ser aprobados por la Comision.

En caso de urgencia o si la naturaleza, la escasa importancia o las caracteristicas particulares de
determinadas obras o suministros lo justifican, la Comisién, o el Beneficiario con el acuerdo de la Comision,
podran autorizar excepcionalmente:

- la celebracion de contratos tras una licitacion abierta, publicada localmente,

- la celebracion de contratos tras una licitacion restringida,

- la contratacion directa,

- la ejecucion directa por la propia administracion.

ARTICULO 13: EXPEDIENTES DE LICITACION

1. En el caso de los contratos de obras y suministros, el Beneficiario presentara a la Comision, para su
aprobacion, los expedientes de licitacion antes de su publicacién. De acuerdo con las decisiones asi
aprobadas y en estrecha colaboracion con la Comisién, el Beneficiario publicara las licitaciones, recibira las

ofertas, presidird su seleccion y aprobara los resultados de las licitaciones.

2. La Comision estara representada en los procesos de apertura y seleccion de las ofertas y se reserva el

derecho de estar presente, en calidad de observador, durante la evaluacion de las ofertas.

3. El Beneficiario enviara a la Comision, para su aprobacion, el resultado de la seleccion de las ofertas y una
propuesta de adjudicacién del contrato. Con el acuerdo previo de la Comision, firmara los contratos,
apéndices y presupuestos y los notificara a ésta. La Comision procederd, en su caso, en relacion con tales
contratos, apéndices y presupuestos, a llevar a cabo los compromisos individuales y a ejecutar los pagos
correspondientes. Dichos compromisos individuales seran deducidos del compromiso global establecido en

virtud del presente Convenio.

ARTICULO 14: CONTRATOS DE SERVICIOS



1. Los contratos de servicios seran por regla general elaborados, negociados y celebrados por la Comisién.

2. La Comision elaborara - después de una preseleccién - una lista limitada de candidatos de acuerdo con los
criterios que garanticen las calificaciones, la experiencia profesional y la independencias de estos candidatos,

teniendo en cuenta al mismo tiempo su disponibilidad para la actividad en cuestién.

3. Cuando esté previsto explicitamente en el presente Convenio, las tareas en el apartado 1 del presente
contrato, seran delegados por la Comisién en favor del Beneficiario. Tal delegacion se ejercera bajo el control
de un representante de la Comision. En este caso, se aplicara el pliego de condiciones generales de los

contratos publicos de servicios financiados por la Comunidad Europea.

ARTICULO 15: PROCEDIMIENTOS APLICABLES A LOS CONTRATOS LOCALES

En el caso de que los contratos de servicios, suministros y obras se celebren en el pais del Beneficiario, los
procedimientos de licitacion, de acuerdo al valor del contrato, se especifican en las Disposiciones Técnicas y

Administrativas que forman parte del presente Convenio (cuadros recapitulados anexos n° 1, 2y 3).

ARTICULO 16: CRITERIOS DE ADJUDICACION DE CONTRATOS.

La Comision y el Beneficiario aseguraran que, para cada licitacion y/o adjudicacion la oferta elegida sea
econdmicamente la mas ventajosa, habida cuenta, en particular, del precio de las prestaciones, de la relacion
coste/beneficio, de su valor técnico, de las calificaciones y garantias presentadas por los postores, de la
naturaleza y de las condiciones de las obras o de los suministros. En el expediente de licitacion debera figurar
una mencién de los criterios de adjudicacion. Los resultados de la licitacion seran comunicados a los postores

por el Beneficiario.

TITULO IV - REGIMEN APLICABLE A LA EJECUCION DE OS CONTRATOS FINANCIADOS POR LA
COMUNIDAD.

ARTICULO 17: ESTABLECIMIENTO Y DERECHO DE INSTALACION.

Las personas naturales y juridicas que participen en las licitaciones y en los contratos de obras, suministros o
servicios se beneficiaran, en condiciones iguales, de un derecho temporal de ingreso y permanencia en el
pais del beneficiario, si la naturaleza del contrato lo justifica. Este derecho perdura durante un mes a contar

de la designacion del adjudicatario del contrato.



Los contratistas, asi como las personas naturales, y miembros de su familia, cuyos servicios sean necesarios
para la ejecucion del contrato, se beneficiaran de iguales derechos durante toda la ejecucién del contrato y
hasta el vencimiento de un plazo de un mes a partir de la recepcion definitiva de las prestaciones
contractuales.

ARTICULO 18; ORIGEN DE LOS SUMINISTROS

Los suministros financiados por la Comunidad y necesarios para la ejecucion de los contratos de obras,

suministros y servicios, deberan ser, excepto exenciéon autorizada por la Comision, originarios de los Estados

admitidos a participar en virtud del articulo 10.

ARTICULO 19: REGIMEN FISCAL

1. Los impuestos, derechos y tasas quedan excluidos de la financiacion de la Comunidad.

2. Los contratos financiados por la Comunidad en el marco del presente proyecto gozan del régimen fiscal

establecido en el Protocolo fiscal firmado entre la Comunidad y el pais Beneficiario (Protocolo n° I).

ARTICULO 20: REGIMEN DE CAMBIOS

El Beneficiario se compromete a aplicar la normativa nacional en materia de cambio sin discriminacién, por

causa de nacionalidad, entre las personas naturales y juridicas admitidas a participar en virtud del articulo 10.

ARTICULO 21: PROPIEDAD INTELECTUAL

Si el presente Convenio prevé la financiacion de estudios, se reserva la facultad de utilizar las informaciones

contenidas en estos estudios, publicarlos o comunicarlos a terceros.

ARTICULO 22: DESACUERDOS ENTRE EL BENEFICIARIO Y EL CONTRATISTA

1. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado 2, los desacuerdos que surjan entre el Beneficiario y el
adjudicatario de un contrato con ocasion de la ejecucion de un contrato financiado por la Comunidad, seran
resueltos definitivamente segun el procedimiento del Reglamento de Arbitraje de la Camara de Comercio

Internacional de Paris.



2. Antes de adoptar una posicién definitiva sobre cualquier demanda de indemnizacion, fundada o no, del
contratista, el Beneficiario se comprometera a llegar a un acuerdo con la Comision. Si no se hubiera
alcanzado dicho acuerdo, la Comisién no asumira ningln compromiso financiero en relacién con el importe de

la indemnizacién concedida unilateralmente, en su caso, por el Beneficiario.

TITULO V - DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

ARTICULO 23: CLAUSULA DE VISIBILIDAD

El presente programa debera realizarse en condiciones que permitan, en cualquier momento, la maxima

visibilidad a la contribucién de la Comision.

El Beneficiario procurara particularmente a evitar que pueda establecerse una confusion entre el presente
proyecto y acciones financiadas por otros organismos internacionales y/u otros donantes, con el fin de

asegurar la transparencia necesaria de la cooperacion comunitaria.

Esta clausula se aplicard especialmente con ocasiéon de manifestaciones, eventos y actos publicos
organizados en el marco de la ejecucion del proyecto, asi como en la elaboracién de todo documento publico
u oficial relativo al mismo. Las obras, los equipos y la documentacion utilizada deberan llevar claramente el
simbolo europeo. La simbologia que identifigue a la Unidon Europea sera de la misma dimension y

caracteristicas que la del Beneficiario.

Toda esas acciones seran concertadas en estrecha colaboracion con la Delegacion de la Comision desde el

comienzo de la ejecucion del proyecto.

ARTICULO 24: EXAMEN DE LAS CUENTAS

1. La Comision tendrd la facultad de enviar sus propios agentes o mandatarios debidamente habilitados para
todas las misiones técnicas, contables y financieras que juzgue necesarias para valorar la ejecucion del

proyecto.

2. El Tribunal de Cuentas de las Comunidad Europea, de acuerdo con las tareas que le han sido
encomendadas por el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, tendrd la facultad de realizar una
auditoria completa, si fuera necesario in situ, de las cuentas y documentos contables y de todo otro

documento relativo a la financiacion del proyecto.



3. Se informara al Beneficiario del envio in situ de los agentes designados por la Comisién o el Tribunal de

Cuentas.

4. A tal efecto, el Beneficiario:

- se compromete a suministrar todos los datos, informaciones y documentos que le sean solicitados y tomar

todas las medidas para facilitar el trabajo de las personas encargadas de estas misiones de control;

- conservara los expedientes y las cuentas necesarias para la identificacién de las obras, suministros o
servicios financiados en el marco del presente Convenio, asi como los comprobantes relativos a los gastos

locales, de acuerdo con los mejores procedimientos contables en uso;

- garantiza que el Tribunal de Cuentas, de conformidad con las tareas que le han sido encomendadas por los
Tratados Constitutivos de las Instituciones Europeas, pueda llevar a cabo su intervencion "in situ" sobre las

cuentas del proyecto;

- se encargara de que los representantes de la Comision puedan examinar todos los documentos o partes
contables relativos a las acciones financiadas en el marco del presente Convenio y asistira al Tribunal de
Cuentas de las Comunidades Europeas en las operaciones de control relativas a la utilizacion de la

financiacién de la Comunidad.

ARTICULO 25: CONSULTA

1. Toda cuestién relativa a la ejecucion o a la interpretacién del presente Convenio sera objeto de una
consulta, que debera ser iniciada a través de una comunicacion escrita, entre el Beneficiario y la Comision.
Este procedimiento podria llevar, si fuera necesario, a una modificacion del presente Convenio, de comun

acuerdo.

2. En caso de incumplimiento por parte del Beneficiario de una de las obligaciones previstas en el presente

Convenio, la Comision podra suspender su financiacion previa consulta con dicho Beneficiario.

3. El Beneficiario podra renunciar, entera o parcialmente, la ejecucion del proyecto con el acuerdo de la

Comision.



4. La decision de suspension de la financiacién por la Comisién asi como la decision de renuncia total o
parcial del Beneficiario, o cualquier modificacién de las clausulas del presente Convenio, seran objeto de un
canje de notas entre las partes firmantes.
ARTICULO 26: CONTROVERSIAS
Todo litigio que pueda nacer de la ejecucion del presente Convenio y que no haya sido resuelto en el marco
de las consultas previstas en el articulo 25 en un plazo maximo de seis meses, sera solucionado mediante
arbitraje de conformidad con el "Reglamento Facultativo de Arbitraje del Tribunal Permanente de Arbitraje
para las Organizaciones Internacionales y los Estados" en vigor a la fecha del presente Convenio.
ARTICULO 27: NOTIFICACION
Toda notificacion y todo acuerdo entre las partes deberan ser objeto de una comunicacion escrita en la cual
se mencione explicitamente el nimero y el titulo del proyecto. Esta comunicacion se hara por carta enviada a
la parte autorizada a recibirlo y a la direcciébn de esta Ultima. En caso de urgencia, se autorizaran
comunicaciones por fax, telegrama o correo electrénico siempre que se confirmen inmediatamente por carta.
Las direcciones se precisan en el Convenio de Financiacion.

ANEXO 2

DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS DE EJECUCION

Beneficiario: Republica de Honduras/ Republica de El Salvador

Titulo del Programa: "Programa de desarrollo binacional en las zonas fronterizas terrestres de Honduras y El

Salvador"

Numero ACR/1B/2000/2052

Costo del Programa: 36.000.000 EURO

Contribucién CE: 30.000.000 EURO
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|. ANTECEDENTES.

I.1. La cuestion fronteriza entre Honduras y El Salvador

Es opinion difundida que la integracion centroamericana sea una necesidad imprescindible y no una opcion.
Sin embargo, hasta el momento los esfuerzos integracionalistas no han logrado producir efectos significativos
a nivel del territorio y de la poblacién que vive en las areas periféricas de los paises. La frontera entre
Honduras y El Salvador es un claro ejemplo del atraso existente en el desarrollo fronterizo. Actualmente, a lo
largo de los méas de 300 km de frontera entre estos dos paises existen solamente 2 puntos de comunicacion
formal (fronteras oficiales). A pesar del aparente falta de comunicacion, sin embargo, la frontera es muy
permeable, contdndose mas de 50 puntos de transito informal, de los cuales algunos ya permiten el paso de
vehiculos. Tanto el comercio como el movimiento de personas en blusqueda de trabajo o de servicios, en un
lado o el otro, es intenso y constante, a pesar de no ser recogido por las estadisticas oficiales. Las sinergias
incipientes podrian ser aprovechadas para favorecer un sustancial desarrollo de la zona fronteriza,

actualmente inhibido por la falta de una politica apropiada de los dos paises.

Los esfuerzos conjuntos de los dos Estados en favor de la integracion fronterizas son insuficientes y ésto se
explica por razones de ubicacidon geografica, en vista de las distancias entre las fronteras y las zonas
principales de desarrollo agricola e industrial de uno y otro Estado, por la escasa infraestructura vial y las
dificultades de acceso e, histéricamente, se vincula a situaciones conflictivas en las relaciones entre los dos
paises producidas en &reas fronterizas en algunos momentos histdricos. A partir de la disolucion de la
Federacion Centroamericana (1839) se han producido numerosos intentos de reunificacion de la Republica de
Centroamérica y tuvo lugar a partir de 1950 un proceso de integracién econémica regional que, sin embargo,
se vio frenado en 1969 como consecuencia de un conflicto entre El Salvador y Honduras, producto de
complejas causas sociales, politicas y econémicas, inclusive disputas fronterizas, que culminé en un Tratado
General de Paz suscrito por ambos Estados en 1980. El proceso de normalizacion posterior fue afectado por
un conflicto interno en El Salvador y la situacion prevaleciente en toda Centroamérica. La sentencia
pronunciada por la Corte Internacional de Justicia en 1992 en materia limitrofe ha sentado bases para la

determinacion y demarcacion fronterizas, a cargo de una Comision Especial de Demarcacion.



Como es conocida, la definicion de los nuevos limites ha provocado algunos problemas referentes a la
situacion de los pobladores de una u otra nacionalidad que como efecto del Fallo quedaron residiendo en el
otro Estado, lo que dio lugar a amplias negociaciones y a la suscripcion por ambos paises de una Convencién
sobre Nacionalidad y Derechos Adquiridos en las zonas delimitadas por la sentencia de la Corte Internacional
de Justicia, cuya ejecucion esta directamente a cargo de una Comision de Seguimiento, que debe atender
numerosas cuestiones relativas al estatuto legal de las personas y los bienes. El ultimo acuerdo entre los
Presidentes, firmado en Agosto de 1999, ha permitido avanzar en la resolucién de los puntos que quedaban
pendientes, por lo cual actualmente existe un clima de total disposicion de ambos paises a trabajar de forma
conjunta para el desarrollo del area. A tal efecto esta operando una Comision Binacional "ad hoc" integrada
por las Cancillerias de los dos paises. Por su parte Honduras ha realizado inversiones en los ex bolsones
tendentes a consolidar la presencia de sus instituciones en los territorios fronterizos anteriormente en

contienda.

I.2. Subdesarrollo y complementariedades en los territorios fronterizos.

Los territorios periféricos del sur de Honduras y norte de El Salvador presentan déficits marcados en sus
indices de desarrollo, siendo los conflictos de las Ultimas décadas las principales causas de la insuficiente
atencioén prestada por los gobiernos a estas zonas. Se cuentan 56 municipios a lo largo de la frontera de los
cuales 27 en Honduras y 29 en El Salvador, respectivamente con una poblacién residente total de 420.000

personas, casi equivalentemente distribuidas en los dos lados.

El aislamiento pesa particularmente en el lado hondurefio, donde los municipios fronterizos estan, por lo
general, mal conectados a los centros neurdlgicos del pais. En El Salvador, por las dimensiones mismas del
territorio, el aislamiento se percibe de forma menos grave. Varias areas del sur de Honduras dependen, en
sus pequefias economias, del comercio con El Salvador asi como son numerosas las comunidades
fronterizas que se sirven de las facilidades existentes en el vecino El Salvador para acceder a los servicios de
salud. El grado de dependencia de estas comunidades del pais limitrofe varia en funcion de la facilidad que

tengan de conexion con los centros urbanos en el interior del territorio hondurefio.

Recursos naturales

La morfologia de toda la franja fronteriza es principalmente quebrada. Sin embargo se diferencian porciones
de alta montafia (extremo oeste y centro-este) respecto a otras donde prevalecen un paisaje de colinas (parte
central y oriental). En estas Ultimas situaciones la frontera es por lo general marcada por los rios (Sumpul,
Lempa, Torola, Guascaran), lo que hace la comunicacion mas dificil, sobre todo en la época de invierno, por

la falta de puentes. Por lo general la zona se caracteriza por un ambiente fuertemente degradado (en



particular en los pisos menos elevados), con marcados procesos de erosion causados por la deforestacion
descontrolada y las practicas agropecuarias agresivas. A pesar de una densidad de poblacién inferior al
promedio nacional en ambos paises, el factor antrépico se constituye como la principal causa del degrado

ambienta, debido a la escasez y fragilidad del recurso natural.

Actividades econémicas

La poblacion vive esencialmente de la agricultura tradicional (granos basicos). La ganaderia es, sin embargo,
una fuente importante de ingreso en el lado hondurefio, supuestamente por el flujo de exportacion que
alimenta hacia El Salvador. Solo en las elevaciones superiores el cultivo de hortalizas y la explotacién del

bosque representan fuentes de ingreso adicionales.

La emigracion ha sido desde siempre una de las alternativas a la pobre economia de la zona. Durante el
conflicto civil en El Salvador fueron numerosos los jovenes que emigraron a Estados Unidos para escapar de
la guerra, incluyendo ciudadanos hondurefios que pasandose por salvadorefios, aprovecharon las facilidades
ofrecidas en EU para los refugiados. la remesa de los residentes en el exterior es por lo tanto una fuente
importante de ingresos en toda la franja fronteriza y no solo en el lado de El Salvador. El comercio es
particularmente activo en territorio salvadorefio donde muchos intermediarios se dedican al acopio de

productos procedentes de Honduras para la venta en los mercados del interior del pais.

Estado de las Infraestructuras

Las dificultades de comunicacion son particularmente resentidas como obstaculo al desarrollo en los
municipios del sur de Honduras, cuya conexion con el resto del pais se hace a través de largos recorridos en
carreteras de montafia de muy dificil acceso. La distancia de la capital varia entre 6 y 12 horas, segun la
ubicacion. En algunos casos es mas rapido caminar una hora hacia un municipio de El Salvador y de alli
llegar a Tegucigalpa a través de la frontera del Amatillo.

El nivel de desarrollo de las infraestructuras es marcadamente diferente en los dos Paises. Los municipios del
norte de El Salvador estan sensiblemente més insertados en el esquema de desarrollo de su pais de lo que
se observa en los respectivos territorios fronterizos de Honduras. La reducida extension territorial y la alta
densidad poblacional han facilitado la inversién publica (y ultimamente privada sobre todo en el sector de las
telecomunicaciones) en El Salvador, a pesar de que alejandose de las grandes ciudades se notan, en

términos relativos, fuertes deficiencias también aqui.



El nivel de los servicios es insuficiente en ambos lados, constatandose situaciones particularmente criticas en
los municipios hondurefios mas aislados (sur de Lempira e Intibuca), con déficit marcados en salud,

educacién, telecomunicaciones, agua, etc.

I.3. Descentralizacion e institucionalidad local.

La descentralizacién politico-administrativa, considerada en ambos paises como el principal vehiculo para
elevar el nivel de desarrollo de las zonas periféricas, es todavia muy insuficiente. A pesar de varios esfuerzos
realizados por los proyectos y organizaciones de desarrollo existentes en la zona, la participacion de las
poblaciones y sus instancias, en las decisiones y la gestion local son todavia incipientes. De esta manera
también los pocos recursos canalizados hacia la region por los estados (inversién publica) y las
cooperaciones internacionales, no son aprovechados suficientemente y sobre todo no en forma sostenible.
También en este caso, es evidente, sin embargo, una diferencia entre las areas que han recibido fuertes
apoyos en materia de organizacion (p. ej. los departamentos de Chalatenango y Morazan en El Salvador,
donde como consecuencia del conflicto se ha desarrollado una organizacion civil sélida) respecto a otras

donde no han habido acciones significativas.

I.4. Los esfuerzos en curso.

Todos los departamentos fronterizos en los dos paises son objeto de esfuerzos de la cooperacion
internacional con mira a reducir el atraso de desarrollo. Se destacan las intervenciones financiadas por el
Fida, que cubren la mayoria del area, y el proyecto Lempira Sur de FAO/Holanda, que en el conjunto buscan
desarrollar una agricultura méas rentable y menos destructiva. Numerosas son las Ongs que desarrollan
proyectos de impacto local, bastante eficaces en promover la organizacion de la poblacion, aun si a veces son
criticadas por un cierto paternalismo. No hay grandes proyectos de inversion publica en curso o previstos si se
excluye el proyecto BID para la Alta Cuenca del Lempa (cuyo impacto va a ser muy circunscrito a la zona del
Plan Trifinio) y un proyecto vial que pretende construir un eje este-oeste en el norte de El Salvador (paralelo a
los que ya existen) que podria también ser objeto de financiamiento por parte del BID. La Unidn Europea, por
su parte, ademas de financiar proyectos departamentales en Chalatenango y Morazan, prevé intervenir en la
zona fronteriza oriental (posiblemente en ambos lados) con significativas inversiones en salud y educacion, a
través del PRRAC. Adicionalmente la UE interviene en el sur de Honduras a través de programa de Seguridad

Alimentaria financiado bajo la linea presupuestaria especifica.

II. DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

II.1. El problema a resolver.



La zona fronteriza enfrenta una problematica clasica de las areas con déficit de desarrollo marcado,

caracterizada por una insuficiente valorizacion de los capitales potencialmente disponibles:

* el recurso natural, de por si fragil y sujeto a factores agresivos (eventos climaticos extremos), esta sometido
a varios agentes de desequilibrio (sobre explotaciéon, contaminacion) que reducen fuertemente su uso
potencial.

* el capital humano, constituido por una poblacién con una fuerte predisposicion al trabajo y conocimiento
adaptados a la zona, que se ha visto relegada a una situaciéon de marginalizacion por varios acontecimientos
histéricos y por lo tanto aln no logra ver satisfechas sus necesidades basicas.

* el déficit deplorable de las infraestructuras y los servicios que hacen ain mas marcada la lejania geografica,
dejando la poblacion totalmente a merced de una pobreza de las méas agudas en América Central.

* |a falta casi total de capital financiero por lo paupérrimo de la economia local y la ausencia de inyecciones de
capital externo

}*y, por ultimo, un capital social (organizaciones civiles y democréticas a todos los niveles) con gran potencial

pero muy poco desarrollado, por causa del mismo aislamiento y la falta de interés de los estados centrales.

El mismo obstaculo de la frontera ha constituido y sigue constituyendo un impedimento para el desarrollo, en
cuanto:

*ha reducido el interés de los estados centralizadores y nacionalistas para que se hicieran inversiones en
estas areas;

* impide el aprovechamiento de las sinergias entre economias complementarias siendo El Salvador un
importador neto de alimentos y Honduras productor de excedentes agricolas;

* no facilita los intercambios entre poblaciones que estan naturalmente vinculadas por fuertes sentimientos de

hermandad y parentesco.

La problematica, amplia y dispersa, inhibe a que un proyecto de desarrollo intente resolverla en forma directa,
por lo que es necesario priorizar tomando en cuenta la gradualidad del esfuerzo de desarrollo y las posibles

complementaridades con otros esfuerzos que ya estan dirigidos al desarrollo de la zona.
El programa, por tanto, focalizara sus esfuerzos en el desarrollo y fortalecimiento del capital social; entendido
como el conjunto de las fuerzas vivas presente en la zona y tomando la dimension municipal como puerta de

entrada para una accion a diferentes niveles.

La ejecucion del Programa, basara su atencion en las siguientes lineas estratégicas:



* aprovechar de una manera mas eficiente los recursos naturales, contribuyendo desde el terreno, por medio
de la ejecucion de proyectos pilotos, a formular politicas mas agresivas e integrales para proteger y promover
el medio ambiente;

* propiciar en forma efectiva los procesos de descentralizacion municipal e integracion intermunicipal;

* fomentar la integracion fronteriza, mediante el estimulo para la ejecucion de proyectos de caracter
binacional,

* promover y apoyar procesos de concertacion entre las diversas fuerzas vivas y los agentes de desarrollo de
la zona fronteriza;

* contribuir a la valorizacién del capital humano, como pilar indispensable del desarrollo, estimulando la
atencion a dicho elemento por parte de las instituciones nacionales, publicas y privadas;

* introducir un genuino enfoque de género y una fuerte participacion de la mujer en los procesos de decision
del desarrollo.

* rescatar los valores culturales y practicas agricolas de los grupos indigenas que coexisten en el territorio.

I1.2. Objetivo global

Los Gobiernos de Honduras y El Salvador, con la firma del Tratado Fronterizo "Convencion sobre
Nacionalidad y Derechos adquiridos en las Zonas Delimitadas, firmado en enero de 1998 por los presidentes
de ambos paises y ratificada por las respectivas Asambleas, han mostrado la voluntad politica y el
compromiso de desarrollar social y econdmicamente la zona fronteriza. Por su parte, las politicas nacionales
de ambos paises priorizan la lucha contra la pobreza y la promocién del desarrollo humano, el medio
ambiente y la participacion democratica. Asimismo, los planes indicativos de la Unién Europea tanto para
Honduras como para El Salvador resaltan como una prioridad la integracién regional centroamericana y por
consiguiente, el aumento de la participacion de ambos paises en los procesos de integracion en curso. Estos
planes, también sefalan dentro de los ejes principales de intervencion, la consolidacién de los procesos
democraticos y en particular el apoyo a los procesos de descentralizacion y el desarrollo de las
municipalidades, la participacion ciudadana y sociedad civil y derechos humanos asi como la modernizacién

de las instituciones estatales con alto impacto social mejorando su eficiencia y democratizacion interna.

En congruencia con las politicas nacionales de ambos paises y las prioridades dadas por la Unién Europea, la
intervencion planteada prevé coadyuvar esfuerzos para colaborar en el cumplimiento del siguiente objetivo

general:

"Contribuir a generar un proceso de desarrollo socioeconémico en la zona fronteriza entre Honduras y El

Salvador".



I1.3. Objetivo especifico

El programa plantea como objetivo especifico:

Mejorar la capacidad de planificacién y de gestion del desarrollo local por parte de la poblacion (hombres y
mujeres) de la zona fronteriza entre Honduras y El Salvador mediante el fomento de la organizacion y su
fortalecimiento, la articulacion con los gobiernos locales y las instituciones relacionadas con el desarrollo
binacional y el desarrollo de mecanismos de financiacién que posibiliten la ejecucién de proyectos sociales y

gue permitan el aumento de la calidad de vida de la poblacion.

Il.4. Resultados esperados y actividades

I1.4.1. Resultados Esperados

Para el alcance del objetivo establecido el programa potencia el papel que debe jugar todo el tejido socio -
institucional y asi contribuir a desatar un verdadero proceso de desarrollo local. En tal sentido se plantea el

cumplimiento de los siguientes resultados esperados:

i. La Sociedad Civil esta organizada e involucrada en el desarrollo local

ii. La capacidad de gestién de los gobiernos locales se ha aumentado.

iii. Alianzas entre gobiernos locales a favor del desarrollo local fronterizo a nivel nacional y binacional
establecidas y en operacion.

iv. La eficiencia institucional y la voluntad de las instituciones nacionales de ambos paises relacionadas al
desarrollo fronterizo se ha aumentado y la capacidad de planificacion y de priorizacion de inversiones en

forma binacional de las instituciones nacionales es efectiva.

I1.4.2. Actividades Principales

El Programa, a efectos de obtener los resultados definidos deberd desarrollar dos tipos de actividades
genéricas, como son: (a) el fortalecimiento tanto de las instancias de la sociedad civil a nivel local y binacional
y de los Gobiernos locales, tanto a nivel de municipios como a nivel de las asociaciones de éstos sea a nivel
nacional como binacional, asi como a (b) desarrollar e implementar mecanismos de financiacién que
posibiliten la ejecucion de proyectos pilotos educativos, pero que al mismo tiempo permitan colocar el ingreso
de recursos nacionales publicos y privados y recursos de la cooperacion internacional. A nivel institucional

desarrollara actividades tendientes a sensibilizar el tema binacional y a promover y organizar agendas de este



caracter que incluyan en la ejecucion de proyectos concretos. A este nivel el Programa pondra a disposicion

fondos para apoyar estudios prioritarios.

En particular, el programa ejecutara las siguientes actividades principales:

i. Promocionar la organizacion de la sociedad civil y la integracion local y binacional, para lo cual se fomentara
el desarrollo de las organizaciones a través de campafias de informacién y educacién conjuntas a partir de las
organizaciones existentes, promovera programas de formacion y capacitacion de lideres y de liderazgo
empresarial, se impulsaran programas de modernizacién del marco legal de las organizaciones cooperativas y
asociaciones para que puedan funcionar como empresas, se contribuird a simplificar los tramites de
adquisicion de personerias juridicas y fomentara el desarrollo de organizaciones de segundo grado a nivel

nacional y binacional.

ii. Fomentar la participacion ciudadana y la concertacion de la sociedad civil, mediante el desarrollo de
procesos y la creacion o consolidacion de espacios de participacion y concertacion en todos los municipios a
atender, de cara a la constitucion de mecanismos permanentes (Comités de desarrollo Municipal, Comités de
desarrollo local o Consejos de desarrollo Municipal), asimismo el programa desarrollard acciones tendentes a
que las poblaciones beneficiarias tengan posibilidad de ejercer una adecuada vigilancia para promover la
transparencia y eficiencia en la gestion municipal e institucional. Atencion especial debera brindar el programa
a la incorporacion de la mujer y de los grupos indigenas en la concepcion, disefio y ejecucion de la estrategia

de desarrollo.

iii. Apoyar el desarrollo de las iniciativas locales, incluyendo apoyo técnico, financiero y gerencial a los entes
ejecutores locales en los procesos de planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de sus
iniciativas productivas y sociales a través de una metodologia de "acompafiamiento critico" a organizaciones

participantes a través de sus facilitadores.

En el tema del Fortalecimiento de las municipalidades, debera:

iv. Instrumentalizar programas de formacién para Alcaldes y miembros de los concejos municipales, para
técnicos municipales (incluyendo los responsables de los procesos de ordenamiento territorial). Los temas de
capacitacion seran, entre otros, gestion gerencial, administrativa y financiera, planificacién y ordenamiento

territorial.

v. Contribuir a aumentar los niveles de informacion municipal, mediante la gestién de estudios necesarios

para el apoyo a los procesos locales de ordenamiento territorial (Sistemas de Informacién Geogréfica),



apoyaran procesos participativos de recopilacién y analisis de la informacion y la integracion de la misma en

bases de datos municipales, monografias municipales o bien en centros de informacion comunales.

vi. Con respecto a la planificacion municipal el Programa contribuira a formular la estrategia institucional de
ordenamiento municipal para poder elaborar los Marcos de Ordenamiento Territorial con base a la
concertacion local, y conforme con los planes y politicas de ordenamiento a nivel nacional. Con el apoyo de
las instituciones normativas, posibilitara el acompafiamiento y facilitara los procesos locales de ordenamiento
en los aspectos de inversion Social, y en general en la gestién de necesidades y apoyos externos y apoyara a
las instancias municipales y locales para la coordinacién de acciones dentro de Marcos Municipales de
Ordenamiento (revisién, actualizacion y/o elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo articulados con
los Marcos de Ordenamiento Territorial) y por ultimo,validard la metodologia de ordenamiento municipal

implementada en el marco de las politicas nacionales.

vii. Otra de las actividades a desarrollar por el Programa sera la de contribuir a la gestion municipal, mediante
la identificacion e involucramiento del recurso humano local, la promocién de la conformacion de equipos
técnicos (eventualmente a nivel intermunicipal para aprovechar la economia de escala) de apoyo y
coordinacion y de equipos de facilitadores de las organizaciones involucradas en los procesos e iniciativas
locales e iniciativas municipales. El programa promoverd la elaboracién de planes estratégicos de mediano y
largo plazo, planes de actuacion anual, planificacion financiera, sistema de informacion financiera, catastro,
centros de costos, manuales de organizacion y funciones, equipamiento apropiado y en buen estado y

mecanismos de control interno y rendicion de cuentas.

viii. Ademas el Programa apoyara el desarrollo de las iniciativas de programas municipales conduciendo la
elaboracion de estudios de factibilidad técnica financiera y brindando apoyo técnico para el financiamiento y
la ejecucion de los mismos, apoyando en la movilizacion de las fuentes financieras disponibles (fondos

propios, nacionales y de cooperacion externa).

En el tema del fortalecimiento de las asociaciones de municipios 0 mancomunidades a nivel nacional y

binacional, el Programa debera:

ix. Estimular la conformacion de asociaciones de municipalidades o mancomunidades a nivel nacional y
binacional (microregiones), respetando el marco legal y administrativo de cada pais, tratando de disponer de
una capacidad instalada que contribuya a una administracion eficiente del desarrollo municipal, respetando en
todo caso la unidad béasica del municipio y considerando para tal efecto la delimitacion natural (zonas
homogéneas) y cuidando que el tamafio no sea tan extenso para impedir la presencia sistematica de la

administracion en todos los puntos de ella.



X. Conducir estudios legales y técnicos que apoyen la conformacién de asociaciones de municipios o

mancomunidades a nivel de cada pais y a nivel binacional.

xi. Promover la creacion de Unidades Técnicas Intermunicipales nacionales y binacionales tendientes a
apoyar la gestion intermunicipal nacional y binacional y fundamentalmente a realizar esfuerzos de

planificacion y coordinacién binacional para la ejecucién de proyectos concretos.

A nivel de las instituciones nacionales el Programa, colaborara en:

xii. Promover la conformacién de comisiones interinstitucionales sectoriales de caracter binacional que
privilegien la descentralizacion institucional, fomenten la inversion publica y privada en la zona fronteriza y

conduzcan a la elaboracion de estudios y planes de desarrollo binacional.

xiii. Apoyar aquellos objetivos de la Comisiéon Binacional Honduras/El Salvador que estén dentro de los
objetivos del presente Programa y que puedan contribuir al desarrollo de la zona fronteriza o a la promocién

de la emision de reglamentaciones especificas a favor del desarrollo fronterizo.

Con respecto a la puesta a disposicion de mecanismos de gestion financiera para el apoyo de iniciativas

locales, municipales y binacionales, el Programa procurara:

xiv. A nivel de las iniciativas locales, desarrollar una herramienta de financiacion (vias esquemas indirectos de
manejo) destinadas a hacer llegar recursos de costos compartidos para las iniciativas de desarrollo de las
comunidades y sus organizaciones, preferiblemente manejado en forma mancomunada por los actores
institucionales del municipio: las organizaciones de las comunidades o “fuerzas viva", con apoyo del gobierno

municipal.

xv. A nivel de las iniciativas municipales, desarrollar una herramienta de financiacién para las inversiones de
caracter social', educativo, ambiental, de pequefia inversion econdmica (empresas municipales y/o mixtas),
que sea complementaria a la accion de las instituciones publicas y pueda servir de base para la intervencién
de otros "donantes". Se favorecera la cofinanciacion con otras fuentes, asegurando un valor agregado en
términos de calidad de la inversion y transparencia en el manejo. Este fondo apoyara ademas el
financiamiento de iniciativas a nivel de asociaciones de municipios de caracter nacional y binacional y el
programa debera utilizar mecanismos indirectos para su manejo (tipo fideicomisos con instituciones financiera

formales).



xvi. Asimismo, el programa instrumentalizara un mecanismo para la puesta a disposicion de fondos para el
apoyo del trabajo institucional, principalmente orientado al financiamiento de estudios de preinversion en
temas de oportunidad estratégica para la region, sin excluir la posibilidad de participar en el cofinanciamiento

de proyectos de inversion concretos, cuando el aporte del programa constituya un elemento estratégico.

I1.5. Beneficiarios finales y principales partes involucradas.

11.5.1. Beneficiarios

La poblacion beneficiaria del programa seran los habitantes de los municipios fronterizos, tanto los que tienen
frontera fisica como aquellos que presenten alguna interdependencia (econémica-ambiental) con la frontera
(estimados en un maximo de 75 municipios) entre Honduras y El Salvador. Dentro de la poblacién total
residente, estimada en alrededor de 500.000 personas (75.000 familiar) el Programa priorizara, a través de
proyectos de inversion especificos, los hombres y mujeres de las &reas rurales cuyo nivel de pobreza se

califica dentro de la pobreza extrema.

I1.5.2. Principales partes involucradas

las principales partes involucradas en a planificacion y ejecucién del Programa seran:

i. los entes ejecutores locales: son las instancias (comunitarias y municipales) que saldran fortalecidas por el
programa. Incluyen en este caso, todos los grupos de pobladores y pobladoras afiliados a las organizaciones
de la sociedad civil asi como los productores y productoras reunidos en organizaciones de tipo econémico, las
municipalidades, las asociaciones de municipalidades y las organizaciones de la sociedad civil y municipal a

nivel binacional.

ii. los entes locales facilitadores estan constituidos por el recurso humano especializado disponible a nivel
local y municipal: servicios de apoyo privados y publicos, promotores, profesionales, etc., los cuales el

Programa pretende fortalecer y dinamizar.

iii. las instituciones de apoyo externo son los organismos publicos (instituciones del Gobierno) y privados
(OPDs-ONGs), externos al municipio, que apoyaran la intervencion a través de convenios y contratos de
subvencion de asistencia técnica y acompafiamiento. El papel de las instituciones de apoyo externo consiste

en participar y acompafiar en la ejecucion de programas especificos.



iv. Las instituciones normativas son las dependencias de ambos Gobiernos que tienen entre sus
responsabilidades, velar por el respeto de las leyes y politicas oficiales de desarrollo y que brindan especial

atencion al tema fronterizo.

[ll. LOCALIZACION Y DURACION DEL PROGRAMA

[11.1. Duracion de la ejecucion.

La duracion del programa sera de 6 afios a partir de la constitucién de la Unidad de Gestion del programa

(llegada del codirector Europeo y nombramiento de los codirectores binacionales).

Cuatro meses antes de la constitucion de la Unidad de Gestién del programa se podra realizar una fase
preparatoria a cargo de la contribucion europea. Los objetivos principales de esta fase son por un lado
asegurarse que las condiciones preliminares necesarias para el inicio del programa estan reunidas y por otro

lado preparar toda la logistica necesaria para la futura Unidad de Gestion del programa.

Se ha previsto que la ejecucion del programa se divida en tres fases:

i.- Primera fase: 12 meses, destinada principalmente a la seleccién de las area prioritarias de intervencion,

realizar andlisis preliminares y diagndsticos participativos involucrando a todos los actores interesados en la

ejecucion del programa. Realizar los estudios de base necesarios que permitan la elaboraciéon y aprobacion

del POG y primer POA.

ii. Segunda fase: 48 meses; destinados a la ejecucion de las acciones del Programa.

iii. Tercera fase: los Ultimos 12 meses, dedicados a la fase de consolidacion, transferencia y cierre del

programa.

[1.2. Localizacion del Programa

El programa se desarrollard en el ambito de toda la zona fronteriza entre El Salvador y honduras, cubriendo

un maximo de 75 municipios.

El Programa actuara en los 56 municipios que estan a lo largo de la frontera, de los cuales 27 se encuentran

en Honduras y 29 en El Salvador. Los restantes municipios seran identificados durante la primera fase del



Programa, siguiendo criterios de vinculacién econdmica y ambiental con los municipios fronterizos, siendo la

cobertura total maxima de 40 para Honduras y 35 para El Salvador.

El Programa dispondra de dos oficinas nacionales de las cuales una en Tegucigalpa para Honduras y una en
San Salvador para El Salvador. La oficina situada en la misma localidad que la Instancia Administradora (ver
apartado 1V.2.4 a continuacién) operara tamhbién como sede binacional. Para los fines operativos el Programa
dispondra ademas, indicativamente, de 6 sedes locales en los departamentos atendidos (3 en Honduras y 3
en El Salvador), donde se ubicara el equipo técnico facilitador y responsable de las operaciones en los
municipios y grupos de municipios respectivos. La ubicacion de estas sedes sera definida sobre la base de los
estudios preliminares y sera propuesta en el POG. En el momento de la elaboracién de estos DTA, se han
identificado como posibles ubicaciones las ciudades de Nueva Ocotepeque, Marcala, Nacaome,

Chalatenango, Sensuntepeque y San Francisco Gotera.

IV. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PROGRAMA

IV.1. Estructura institucional

Los entes de tutela firmantes del presente Convenio son la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional
(Setco) de la Republica de Honduras, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la republica de El Salvador (en

adelante los entes de tutela nacional) y la Comisién Europea.

Los dos entes de tutela nacionales arriba mencionados, conformaran un Comité Director para asegurar la
coordinacion interinstitucional, a nivel nacional y binacional, aprobar el Plan Operativo Global y Planes
Operativos Anuales, supervisar la correcta ejecucion técnica y financiera, garantizar la entrega de fondos
nacionales de contrapartida y apoyar todas las gestiones que se requieran para la buena marcha del
Programa. Este Comité se reunira de manera alterna en Honduras o en El Salvador, en sesion ordinaria dos
veces por afio, principalmente con ocasion de la aprobacion de los POAs y en sesién extraordinaria cuando

sea necesario, con peticion de la Coordinacion o de uno de los dos miembros.

IV.2. Modalidades de ejecucion

1. La ejecucion del Programa se delega a una Unidad de Gestién dirigida por una codireccion conformable por

dos codirectores nacionales, nombrado cada uno por el respectivo ente de tutela nacional después de recibir

la aceptacion de la CE y un codirector y un codirector europeo, nombrado por la CE y con la aceptacion de



ambos gobiernos. Los tres codirectores, 0 sus representantes delegados en caso de existir un impedimento
de los primeros, ejecutaran sus tareas de manera conjunta y solidaria y firmaran todos los documentos

técnicos y financieros necesarios para la ejecucion del programa.

2. La codireccién es responsable ante las autoridades de tutela del programa (el Comité Director y la

Comisién Europea) de la ejecucion general del mismo y concretamente de:

* la preparacion de un Plan Operativo General (P.0.G.) de actividades, de Planes Operativos Anuales (P.O.A)
y de informes de ejecucion trimestrales.

* la puesta en ejecucién de los Planes Operativos debidamente aprobados por las autoridades de tutela del
programa, incluidos los aspectos técnicos, y financieros y administrativos de los mismos.

* |la gestion administrativa del personal y de los bienes puestos a disposicion del programa por las autoridades

de tutela.

3. La Unidad de gestién goza de una autonomia en los aspectos operativos de las areas administrativa,
financiera, técnica segun las disposiciones del presente convenio de financiacion y de los planes operativos

aprobados por los entes de tutela.

4. La firma de contratos y el manejo de fondos tal y como establecido en el Protocolo # 2 de los Convenios
Marco de Financiacion, firmados por la Comision Europea con ambos Gobierno, sera objeto de una
subdelegacion por los Coordinadores Nacionales de ambos paises, bajo su responsabilidad exclusiva, a una
Instancia Administradora. Las responsabilidades, deberes y obligaciones correspondientes a esta
subdelegacion se plasmaran mediante la firma de un convenio entre los dos entes de tutela nacionales y la
Instancia Administradora. Dicha Instancia Administradora serd un organismo o entidad existente, con
personeria juridica reconocida en los dos paises y con capacidad operativa para realizar las tareas
administrativas que le seran subdelegadas. Los costes financieros que puedan resultar de las tareas

subdelegadas correran a cargo de los dos entes de tutela nacionales.

5. A la Instancia Administradora le correspondera asumir las funciones establecidas en los puntos Il y III del
Protocolo antes citado, quedando las demas funciones bajo la responsabilidad de los entes de tutela
nacionales. En particular las funciones de la Instancia Administradora seran las de recibir los fondos de la
donacion europea y de las contrapartes nacionales, de conformidad con las disposiciones del convenio y los
planes operativos aprobados por la tutela (CE y Comité Director), y realizar los pagos de conformidad con las
solicitudes de la Codireccion, quien sera la Unica habilitada a tomar decisiones en cuanto a la gestién del
Programa dentro del marco de los planes operativos aprobados. Antes del inicio del programa los entes de

tutela nacionales formularan una propuesta de Instancia Administradora a la Comisién europea a la cual se



adjuntara el proyecto de Convenio de subdelegacion entre los entes de tutela nacionales y a Instancia
Administradora. El proyecto no podra iniciar si no se cuenta con el acuerdo formal de la Comisién europea

sobre el ente propuesto y sobre el texto de las modalidades de subdelegacion.

6. Las acciones previstas en los Planes Operativos aprobados del programa, se realizaran por medio de las
instancias presentes en el territorio (municipios, organizaciones de la sociedad civil y sus asociaciones a nivel
nacional y/o binacional) en su calidad de ejecutores locales, con las cuales, se estableceran a este fin,
convenios directos. Las eventuales instituciones de apoyo (ONGs, instituciones publicas, etc.) prestaran sus
servicios a los ejecutores locales, contratadas por ellos. La Unidad de Gestion del programa se asegurara que
los ejecutores locales realizaran dichos procesos de contratacion en conformidad con la legislacion vigente en
cada pais y con los procedimientos de la Comisién europea. las instancias de los Gobiernos tendran un papel

principalmente normativo.

7. La ejecucion del programa sera realizada en coordinacion con los proyectos y/o programas que la Comision
Europea o los estados miembros de la UE lleven a cabo en el la zona asi como con los otros proyectos de
cooperacion internacional. Los contenidos y modalidades de esta coordinacién deberan ser definidos en la
fase de planificacion POG y seran objeto de acuerdos formales entre los proyectos, ratificados, si necesario,

por las respectivas agencias donantes.

IV.3. Contabilidad

Todos los gastos del Proyecto, cubiertos por la contribucion financiera de la Comunidad, deberan
acompafarse de justificantes (facturas, recibidos, estados de cuentas bancarias y cuentas revisadas por
auditores...). Dichas piezas y todos los libros contables seran conservados durante un periodo de 5 afios

después el ultimo pago.

Los libros del programa aplicaran el sistema de doble entrada e incluiran el registro de cada recibo y de cada
gasto efectuado. Los resultados contables de esos libros figurardn en el gran libro general del programa,

incluyendo la contabilizacion de los intereses.

IV.4. Los Planes Operativos

Las actividades, metodologia y presupuesto del programa seran detallados en un Plan Operativo Global

(POG), que cubre los 6 afios de duracion y en Planes Operativos Anuales (POA), detallando cada uno la

ejecucion de las actividades, el presupuesto anual, los calendarios de ejecucion y desembolsos.



Los Planes operativos deberan incluir un cuadro sinoptico de avance del programa segun los rubros

financieros del Convenio, por fuente de financiacion.

El Plan Operativo Global y el primer Plan Operativo Anual del programa seran presentados por la Unidad de
Gestion al Comité Director y la Comisiéon Europea para su debida aprobacién, en un plazo de (9) meses a

partir del inicio de las actividades del Programa.

Para facilitar el arranque del programa, la Unidad de Gestién podra presentar un plan provisional (POP) que

cubra los primeros meses de actividad hasta la preparacion del POG y POA del primer afio.

El Plan Operativo Global asi como los Planes Operativos Anuales del programa seran ejecutados tras su
aprobacion por los organismos de tutela (CE y Comité Director). Una vez aprobados adquieren caracter de

mando y no pueden ser modificados sin el acuerdo formal de las autoridades de tutela.

IV.5. Informes

La Unidad de Gestion del Programa sometera al Comité Director y a la CE, para su aprobacion, informes
técnicos y financieros, trimestrales y anuales, que proporcionaran una informacion suficientemente detallada
para poder apreciar el avance del programa en funcion de sus objetivos, de los planes operativos y de los
presupuestos anuales. Estos informes se completaran con los presupuestos estimativos de las operaciones

gue se vayan a realizar en el semestre siguiente.

Al final del programa, la Codireccion establecera y enviar4 a los organismos de tutela un informe final
suficientemente detallado para poder apreciar y situar los resultados obtenidos en términos cualitativos y

cuantitativos.

La Unidad de Gestion debera obligatoriamente presentar cualquier otro informe que los organismos de tutela

consideren necesario.

IV.6. Evaluacion y Seguimiento

La UG debera establecer su propio sistema informatico de seguimiento y evaluacién permanentes internos al
Programa. Desde su inicio, se constituird una célula de seguimiento permanente que, disponiendo del
personal adecuado, establecerd un sistema basado en indicadores referentes a cada actividad desarrollada

por el Proyecto.



Dicha célula, controlando los logros de las diferentes lineas de actividad del Programa y sus impactos en el
ambito de los beneficiarios, establecera periédicamente una serie de recomendaciones destinadas a la

codireccion.

Independientemente del seguimiento y evaluacién permanente internos al Programa, la Comision prevé la
realizaciéon de misiones de supervision y 2 evaluaciones externas y detalladas del Programa, de sus métodos
y de sus resultados, la primera a mitad del programa (dos afios después del inicio de las actividades) y la

segunda antes de la finalizacién del programa.

Por lo tanto, todos los acuerdos que la UG tome en el marco del presente Programa con las instituciones
involucradas en su ejecucion preveran una clausula de posible revision, para permitir tomar en cuenta las

recomendaciones eventuales que resulten de las evaluaciones del Programa.

IV.7. Finalizacion del Programa

A la finalizacion del programa, los recursos generados con la contribuciébn comunitaria y contraparte
nacionales, se asignaran en plena propiedad a los organismos participantes que hayan utilizado dichos
recursos durante la ejecucion de las acciones o a otros organismos en casos debidamente justificados. Los
organismos a los cuales se les asignaran estos recursos, deberdn comprometerse a seguir utilizando estos
recursos en beneficio de la poblacion meta del presente programa. A tal efecto, la Unidad de Gestion debera
presentar al Comité Director y a la CE, a lo mas tardar 9 meses antes de finalizar el ultimo afio del Programa,
una propuesta de transferencia de los bienes y actividades del Programa a los beneficiarios finales con el afan

de garantizar la sostenibilidad del mismo.

V. MEDIOS PREVISTOS Y MODOS DE REALIZACION

La adquisicion de los servicios, suministros y obras con cargo a los fondos europeos se efectuara segun los

procedimientos de licitacion de la CE, precisados en los cuadros recapitulativos del apartado VIl a

continuacion. La adquisicion de los servicios, suministros y obras con cargo a los fondos nacionales se

efectuara segun los procedimientos de licitacion vigentes en de cada pais.

V.1. Asistencia técnica europea.

V.1.1. Descripcién

La asistencia técnica expatriada, estimada en un monto global de 200 P/M, contara con:



* Un codirector/a por 60 P/M quien, junto con sus homologos binacionales, dirigira la Unidad de Gestion del
programa y sera responsable de la ejecucion del conjunto del programa. El candidato para este puesto debera
tener preferiblemente experiencias anteriores en direccion de proyectos complejos, descentralizacion e
integracioén regional.

* Un administrador/a y experto/a financiero por 30 P/M responsable, durante los tres primeros afios del
Programa, para los aspectos administrativos (entre otros aspectos en conjunto con la Instancia
Administradora, disefiar e implementar un sistema para la ejecucion financiera y administrativa del Programa,
de acuerdo con lo establecido en el presente convenio y en el Protocolo # 2 de los Convenios Marco de
Financiacion firmados entre la Union Europea y los Gobiernos de Honduras y El Salvador). El mismo experto
elaborard en el disefio y la puesta en operacion de los mecanismos de financiacion de las acciones de
inversion local y fortalecimiento institucional.

* Un experto en desarrollo local y fortalecimiento municipal por 60 P/M, responsable de las actividades de
fortalecimiento de las instancias locales a todos los niveles, el cual serd principalmente responsable de
organizar y supervisar el trabajo de los facilitadores que operaran a nivel del territorio.

Se ha previsto ademas

* un paquete de 50 P/M para misiones especialistas, de corta duracién. En el Plan Global y los POA se debe
prever las necesidades que existan en calificaciones, fechas y plazos, para la intervencion de estos Ultimos
expertos.

* Un experto por 5 P/M para la realizacion de la fase preparatoriaz.

La asistencia técnica tiene como papel no sélo impulsar las actividades del programa correspondientes a su

ambito de competencia, sino también transmitir a sus homélogos nacionales el "know how" apropiado.

V.1.2. Modo de realizacion

El personal de asistencia técnica europea sera contratado mediante el procedimiento habitual (licitacion sobre
lista restringida de empresas de la UE) y el resultado ser4 sometido al acuerdo de las autoridades de los
paises Beneficiarios. La Comision otorgara los contratos de asistencia técnica y efectuara directamente los
pagos correspondientes, sobre la base de los certificados de presencia establecidos por la Unidad de Gestién

y visados por la Delegacién de la UE.

V..2. Asistencia Técnica Local

v.2.1. Descripcién
Para la ejecucion del programa se ha previsto un paquete de 128 P/M para misiones especificas de mediana
0 larga duracion en sectores tales como: medioambiente, legislacion, normas técnicas, género, desarrollo

local, integracion regional, financiamiento, etc.



De este paquete 56 P/M corresponden a la contribucion de la Comision europea 'y 72 P/M como parte de las

contribuciones nacionales.

V.2.2. Modo de realizacion

De los 128 P/M se ha previsto que 8 P/M seran gestionados directamente por la Comisién en el marco de la
realizacion de las tareas necesarias durante la fase preparatoria arriba mencionada (a cargo de la
contribucion de la Comisién europea).

Para cada uno de los otros puestos de asistencia técnica local, que se prevea financiar, la codireccion
elaborara los términos de referencia y la descripcién del trabajo y los comunicara al Comité Director y a la
Comisién europea. Esta asistencia técnica local sera seleccionada por la codirecciéon segin las necesidades y
dentro de los limites presupuestarios aprobados y previo acuerdo del Comité Director y de la Comision
europea. Para cada puesto de asistencia técnica local que se prevea financiar con los fondos europeos, la
seleccion de los expertos se efectuard segun los procedimientos precisados en el cuadro recapitulativo n° 1
del apartado VIII a continuacion, para los puestos de asistencia técnica local que se prevea financiar con los
fondos de las contribuciones nacionales, la seleccion de los expertos se efectuara segun los procedimientos
vigentes en cada pais. Los contratos seran firmados y pagados de conformidad con lo estipulado en el

Protocolo n° 2 del Convenio Marco antes citado.

V.3. Estudio

V.3.1. Descripcion
En este rubro estadn recogidos los estudios de preinversion necesarios para apoyar el trabajo de las
instituciones nacionales en agendas binacionales, en los temas de transporte, ecoturismo, manejo de

cuencas, institucionalidad binacional, entre otros.

V.3.2. Modo de realizacion

La programacioén de las necesidades de estudios de preinversion vendra recogida en los planes operativos
global y anuales. Para cada estudio de preinversion que se prevea financiar, la codirecciéon elaborara los
términos de referencia y los comunicara al Comité Director. La seleccion de los expertos o firmas consultoras
y respectiva contratacion se realizara segun los procedimientos previstos en el cuadro N° 1 del apartado VIl a
continuacion. Los contratos seran firmados y pagados de conformidad con lo estipulado en el punto I

Protocolo antes citado.

V.4. Equipos



V.4.1. Descripcion
Se financiara el equipamiento necesario para la realizacion de programa. Estimativamente, los equipos
aportados, sera: 12 vehiculos, equipos y material informatico y de informacién, material de oficina para las

sedes principales y periféricas, etc.

V.4.2. Modo de realizacion

Los equipos a suministrar al Programa con la contribuciéon de la CE deben provenir de los paises miembros
de la CE o de los paises beneficiarios. Puede abrirse la participacion a otros paises latinoamericanos con el
acuerdo de ambos organismos de tutela. La adquisicién de los mismos equipos con cargo a los fondos de
cooperacion financiera y técnica de la UE se efectuara segun los procedimientos previstos en el cuadro N° 2
del apartado VIII a continuacion. Los contratos seran firmados y pagados de conformidad con lo estipulado en

el punto Il Protocolo antes citado.

V.5. Gastos de funcionamiento

Esta partida, que sera cubierta parcialmente por fondos CE y en mayoria por fondos nacionales, cubre los
gastos temporales ligados a la ejecucion del programa, que dejardn de existir cuando termine el
financiamiento: gastos de transporte y viaticos, comunicaciones, alquiler y logistica de oficina, seguros,

mantenimiento y otros gastos generales.

V.6. Otros

V.6.1. Acciones de fortalecimiento institucional

Los ejecutores locales (municipalidades y organizaciones de la sociedad civil), que forman parte del capital
social del area de intervencion, seran sujetos de programas de apoyo y fortalecimiento tendientes a aumentar
su capacidad de respuesta. Para ello el Programa dispone de un presupuesto que podra ser utilizado para
financiar las necesidades de fortalecimiento institucional, principalmente para mejorar el funcionamiento,
aumentar la capacidad de gestion de programas, propiciar la realizacion de alianzas con las instituciones de
apoyo, mejorar el aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y naturales, efectuar planificaciones
a nivel estratégico y mejorar el manejo administrativo financiero de sus organizaciones. Es imprescindible que
estos actores aumenten su capacidad de negociacion para la canalizacién de recursos frescos sean éstos

publicos y privados hacia el territorio.

A nivel de las municipalidades, es necesario mejorar la capacidad de los lideres del gobierno local, aumentar
la capacidad gerencial de los cuadros municipales y ampliar las destrezas y habilidades de los empleados

municipales. Este fortalecimiento también incluye el mejorar la capacidad de los municipios de adoptar



estrategias y métodos de trabajo y adquirir instrumentos y equipos que permitan brindar los servicios que los
usuarios municipales requieren. El fortalecimiento conllevara por lo tanto a la elaboraciéon de planes
estratégicos de mediano y largo plazo, planes anuales de operacion, presupuestos y planes de
financiamiento, elaboraciéon de manuales de operacién y funciones, equipamiento apropiado y mecanismos de

rendicion de cuentas establecidos.

Ambos tipos de ejecutores locales recurriran para obtener estos servicios a las instituciones de apoyo (ONGs,
instituciones publicas, etc.), con las cuales firmaran los contratos de servicios procedentes. El Programa
debera definir la metodologia que aplicara en tal sentido privilegiando los contratos en forma directa entre los
ejecutores locales y las instituciones de servicio. El Programa velara por que los procesos de contratacion
sean realizados respetando la legislacion vigente en los paises y los procedimientos de la Comision europea

(ver pto. VIl a continuacion).

V.6.2. Acciones de desarrollo socioeconémico

Para el apoyo de los proyectos de iniciativa de la sociedad civil, las municipalidades y las asociaciones de
municipios a nivel nacional o binacional, el programa podréa financiar proyectos que se presenten por estos
actores. Dichos proyectos deberan estar orientados a consolidar los siguientes objetivos:

a) Reforzar la capacidad de la sociedad civil de los municipios para concertar, gestionar, administrar y tomar
decisiones sobre su propio desarrollo, en un didlogo equilibrado entre as organizaciones comunitarias y el
gobierno local, como base para una descentralizacion sostenible;

b) Desarrollar una herramienta de financiacion para las inversiones de caracter social, educativo, ambiental y
de pequefia inversion productiva, que sea complementaria a la accion de las instituciones publicas y privadas,
instituciones de crédito y a las acciones desarrolladas por la cooperacion internacional. Se favoreceré el
cofinanciamiento con otras fuentes, asegurando un valor afiadido en términos de calidad de la inversion y
transparencia en el manejo.

c) Que las iniciativas financiadas estén encaminadas a desarrollar proyectos pilotos a nivel comunal;
iniciativas locales que reciben un apoyo de asesoria técnica focalizada como experiencias de referencia en al
zona, que sean replicables y presenten un potencial para ser fomentadas a través de los mecanismos de
financiamiento formal (instituciones publicas, banca, cooperacion internacional). Los proyectos que se
financien deberan privilegiar la conservacion y recuperacion del medio ambiente, la ejecucion de proyectos de
caracter binacional, la incorporacion del componente de género y el reconocimiento de los grupos étnicos. No
serd excluida la posibilidad de eventuales intervenciones de caracter asistencial, para hacer frente a
necesidades excepcionales no cubiertas por otros instrumentos, a condicion de que sea de forma

transparente y puntual.

V.6.3. Condiciones comunes a ambas acciones.



Para financiar les acciones arriba mencionadas, el programa podra optar por poner a disposiciéon uno o varios
fondos de acuerdo a las condiciones que priven al momento de la puesta en ejecucion del mismo, no obstante
debera siempre considerar como principios para su funcionalidad, los siguientes:

a) Legitimidad de los actores locales y sus agendas de desarrollo: el Programa reconocera la legitimidad de
las formas de organizacion elegidas por las comunidades y la validez de sus agendas propias como punto de
partida para el desarrollo local, y renuncia a fomentar organizaciones "ad-hoc" en forma paternalista.

b) Responsabilidad y co-financiamiento: los gobiernos municipales y asociaciones locales son las que toman
las decisiones desde el principio, sobre la priorizacién entre sus diferentes propuestas. Lo anterior implica que
el programa debera aceptar las estructuras de representacion y decisién democraticamente elegida por todas
las organizaciones comunitarias interesadas en participar en los mecanismos. Los fondos del proyecto se
concebiran como complemento de los recursos (financieros y en especies) movilizados por la comunidad; las
organizaciones participantes también aportan recurso, en la medida de sus posibilidades.

c) Transparencia y decision democratica: las decisiones de atribucion de recursos se toman en forma
consensual, justificada y transparente entre los representantes de las organizaciones; la contabilidad es
publica.

d) Participacion del gobierno municipal: los Gobiernos Municipales y el programa participaran en el fondo
como garantes de su reglamento y fiscalizadores. Los primeros podran co-invertir en el fondo.

e) Complementaridad y no superposicion con los mecanismos de crédito: el fondo o fondos que se
establezcan no podran de ninguna manera intervenir como "competencia desleal" a los mecanismos
crediticios, subsidiando actividades rentables para las cuales existen financiamientos reembolsables. Su area
de intervencién debe ser claramente definida dentro de actividades de interés comunal, normalmente

subsidiables dentro del esquema econdmico vigente.

V.7. Personal Local

Ademas del personal de Asistencia Técnica anteriormente presentado, los Entes de tutela nacionales, como
parte de su contribucidn, suministraran al Programa durante los 6 afios de ejecucion, personal nacional que
participara en el desarrollo de las actividades del programa. Este personal sera transferido al programa en
situacion de comisién de servicio, o contratado directamente por la Instancia Administradora del programa.
Seguira perteneciendo a los organismos nacionales de origen y estara a disposicion y bajo autoridad de la
Unidad de Gestion del Programa soélo durante la duracion del mismo:

* dos codirectores/as nacionales (uno/a hondurefio/a y uno/a salvadorefio/a), que seran seleccionados por los
respectivos entes de tutela nacionales tras un concurso de caracter publico. Antes de su contratacion, la
candidatura de los ganadores/as de dicha licitacién sera sometida a la aprobacion de la Comisién Europea.

* Un minimo de 8 profesionales (4 hondurefios/as y 4 salvadorefios/as), de nivel universitario, especialistas en

acompafiamiento de procesos participativos de desarrollo local/municipal. De estos, 6 seran asignados como



responsables en las sedes departamentales del Programa. Los otros profesionales cubriran, entre otros (con
el apoyo de la AT local), los aspectos horizontales de medio ambiente, seguimiento y género.

* personal local para asegurar el funcionamiento (al menos 8 asistentes administrativos, 10 secretarias,
vigilantes, conductores, etc.), repartido entre las diferentes sedes.

Este personal sera facilitado por los Entes de tutela nacionales, a partir de un organigrama y perfiles
profesionales definidos previamente y presentados por la codireccion.

La dedicacién del personal local al programa sera completa, sin que puedan simultanear este trabajo con
cualquier otro. Los sueldos e indemnizaciones de todo tipo, del personal local corren a cargo de las
contribuciones nacionales. La contratacion del personal local a cargo del programa debera venir recogida en

los POAs e informes.

VI. FINANCIACION

El coste del Proyecto, de un total de 36.000.000 Euros, descansa sobre una aportacion financiera de:

- 30.000.000 Euros, por parte de la Comunidad®, con cargo a fondos no reembolsables.

- 6.000.000 Euros por parte de los Paises Beneficiarios, de los cuales 3,500.000 Euros por parte de Honduras

y 2.500.000 Euros por parte de El Salvador.

Presupuesto Total (en euros)



UE % Gobiernos*** % Total

1. Servicios 2.810.000

1.1. Asistencia Técnica Europea* 2.810.000 100 % 300.000 56 %  540.000

1.2 Asistencia Técnica Local 240.000 44 % 150.000

1.3 Auditoria Evaluacién* 150.000 100 % 3.000.000

1.4 Estudios 1.700.000 57 % 1.300.000 43 %

2. Suministros

2.1 Equipamiento 650.000 100 % 650.000

3 Trabajos

4 Informacion/ 250.000 100 % 250.000
Visibilidad*

5 Funcionamiento

5.1 Personal local 0% 3.000.000 100 3.000.000

5.2 Otros 800.000 39 % 1.250.000 61%  2.050.000

6 Transferencia de divisas

7 Fondos de crédito

8 Otros

8.1 Acciones de 7.000.000 100 % 7.000.000
fortalecimiento institucional

8.2 Acciones de desarrollo 16.000.000 100 % 16.000.000

socioeconémico
9 Imprevistos** 400.000 73 % 150.000 27 % 550.000

30.000.000 83%  6.000.000 17 % 36-000.000

* Los rubros "AT Europea - Seguimiento y evaluacion - Informacion Comunitaria” son gestionados
directamente por la Comision.

** E| rubro "Imprevistos" puede ser utilizado solamente con el acuerdo expreso de las autoridades de tutela.
*** | a aportacion de los fondos de contrapartida nacionales se hara en efectivo hacia las cuentas que para tal
efecto se abrirdn a nombre del Programa, excepto los montos correspondientes al coste del personal local

que sea transferido en situacion de comision de servicio (ver apartado V7. Personal Local).

En lo referente a los rubros "Acciones de fortalecimiento institucional" y "Acciones de desarrollo
socioeconémico”, se ha previsto una reparticion del presupuesto por tipo de organizacion y nivel de
intervencion, es decir nacionales o binacionales. Los montos presupuestarios previstos en los componentes

nacionales seran invertidos en cada pais segin un relacion de 60 % en Honduras y de 40% en El Salvador.



Reparticion tedrica del presupuesto de fortalecimiento institucional y desarrollo socioeconémico por tipo de

organizacion y nivel de intervencién (Millones de EURO)

En cada pais

A nivel binacional

total

fortalecimiento desarrollo fortalecimiento desarrollo fortalecimiento desarrollo o
. L, . . L. soclioeconomico
soclioeconomico soclioeconomico
Sociedad civil 1.00 2.00 0.50 1.30 1.50 3.30
Municipios 3.50 8.00 - - 3.50 8.00
Asociaciones 0.50 1.20 0.50 1.20 1.00 2.40
de municipios
Instituciones - - 1.00 2.30 1.00 2.30
del Estado
Total 5.00 11.20 2.00 4.80 7.00 16.00

VII. CONDICIONES ESPECIALES

VII.1. Compromisos de los Beneficiarios

Los Beneficiarios se comprometen a:

* realizar antes del inicio de las actividades del programa, una evaluacion cualitativa sobre los diferentes
organismos que puedan constituirse como Instancia Administradora del programa.

* presentar conjuntamente a la Comision Europea, sobre la base del andlisis arriba mencionado, una
propuesta de ente candidato a asumir las competencias de Instancia Administradora del programa asi como
las modalidades de delegacion de competencias.

* delegar, bajo su respectiva responsabilidad, a la Instancia Administradora la firma de contratos y el manejo
de fondos tal y como establecido en el Protocolo # 2 de los Convenios Marco de Cooperacion firmados por la
Unién Europea con ambos Gobiernos.

* que se reserve la dotacién adecuada y oportuna en sus presupuestos y de que su contribucion se
desembolse de conformidad con el calendario aprobado y los gastos previstos en los Planes Operativos del
Programa.

* poner a disposicion del Programa el presupuesto, personal y los medios correspondientes y prestar el apoyo
necesario al programa, en general a través del personal nacional y de las instituciones correspondientes.

* garantizar a la Unidad de Gestion la autonomia funcional.

* proporcionar facilidades de todo tipo para asegurar la autosostenibilidad del Programa después de la

finalizaciéon del financiamiento externo.



* informar a la Comisién sin demora, sobre cualquier condicion que interfiera o que pueda interferir en la
buena ejecucién del Programa.
* Incrementar de manera progresiva y significativa los montos de inversién publica en la zona cubierta por el

proyecto.

VII.2. Informaciéon Comunitaria

A fin de asegurar a la Cooperacion desarrollada por la Comunidad Europea la maxima divulgacién, se
realizaran acciones de relaciones publicas y de publicidad, para hacer conocer y valorizar el Programa. Antes
de su puesta en marcha, el plan de accién detallado de las actividades de divulgacion, relativo a este

Programa sera sometido a la aprobacion de la Comision.

VII.3. Otros

VI1.3.1. Proteccién del medio ambiente

Quedara excluida del &mbito de accién del programa toda actividad productiva que pudiera implicar dafios
irreversibles para el medio ambiente, asi como toda empresa que no respete las legislaciones nacionales
vigentes de proteccion del medio ambiente. El Programa someterad sistematicamente a evaluaciones EIA
cualquier proyecto de inversion en el cual participe (ain en forma parcial o simplemente a nivel de
preinversion) y exigira a los socios locales la aplicacion estricta de las recomendaciones de estos estudios.
Para tal efecto el Programa reclutard un experto de medio ambiente a tiempo completo, dentro de su equipo

local, encargado de la puesta en aplicacién de las anteriores medidas.

VII.3.2. Especial atencion a los aspectos de género

Los Beneficiarios se comprometen a fomentar la integracion activa de la mujer, sin ningdn tipo de
discriminacion, en las diferentes etapas del ciclo del Proyecto, desde los procedimientos de seleccion del
personal local hasta la realizacion y supervision de las actividades del Programa. La Unidad de Gestion
elaborara desde el inicio del programa una estrategia de integracion del género en todas sus actividades.
Para efectos de ejecucion y control de esta estrategia, se nombrara un(a) responsable en la Unidad de

Gestion.

VIIl. CUADROS RECAPITULATIVOS

Ver paginas siguientes



Cuadro recapitulativo n° 1 (paises ALA)

CONTRATOS DE SERVICIOS ADJUDICADOS EN EL MARCO DE LOS PROCEDIMIENTOS

LICITACION DESCENTRALIZADOS™®

Valor del contrato
(en Euros)
Aptitud para contratar

Procedimiento

Nidmero de empresas
consultadas o invitadas
Aprobacion del
expediente de licitacion

Evaluacion de las
ofertas

Decision de
adjudicacion

Firma del contrato

50006<200 000
Comunidad, pais/es beneficiariols,
siguiendo las disposiciones  del
correspondiente Reglamento  del
Consejo.
Contrato-Marco7 o

simplificado

Procedimiento

Minimo: 3 empresas.

Entidad Contratante, previo acuerdo de
la Delegacion de la CE.

Contrato-Marco: servicios centrales de
la CE.

Procedimiento simplificado: Tribunal de
Evaluacion, con la participacion de la
Delegacion a titulo de observador.
Contrato-Marco: servicios centrales de
la CE (SCR/E).

Procedimiento  simplificado: Entidad
Contratante, previo acuerdo de la
Delegacion.

Contrato-Marco: Comision Europea.
Procedimiento simplificado: Firma de la
Entidad Contratante y endoso de la
Delegacion de la CE.

> 200 000

Comunidad, pais/es beneficiariols,
siguiendo las disposiciones del
correspondiente Reglamento del Consejo

Licitacion por procedimiento restringido.
Anuncios de informacién previa (previsiones
de contrato) y anuncios de contratos
publicados en el Diario Oficial de la
Comunidades Europeas (DOCE) y en el
Sitio Internet del SCR.

Lista corta de 4 a 8 empresas.

Con modelo de expediente de licitacién
standard: aprobacién por parte de la
Delegacion de la CE; de lo contrario,
aprobacién por parte de los servicios
centrales de la Comision (SCR/E).

Tribunal de Evaluacion, con la participacion
de la Delegacion a titulo de observador.

Entidad Contratante, previo acuerdo de la
Delegacion.

Firma de la Entidad Contratante, endoso de
la Delegacion de la CE vy, a continuacion,
firma del contratista.

* Entidad contratante: Unidad de Gestion del Proyecto, Estado o Agencia beneficiaria.

DE

® las derogaciones a los procedimientos habituales de licitacion o de adjudicacion permanecen en el ambito

de competencia exclusiva de los servicios centrales de la Comision (SCR/E).

® Hasta 5000 Euros, la Entidad Contratante adjudica a los contratos directamente a partir de una sola oferta.

" De momento, el Contrato-Marco sera gestionado por los servicios centrales de la Comisién Europea.



Cuadro recapitulativo n° 2 (paises ALA)

CONTRATOS DE SUMINISTROS ADJUDICADOS EN EL MARCO DE LOS

PROCEDIMIENTOS DE LICITACION DESCENTRALIZADOS®*

Valor del
contrato (en
Euros)
Origen

Procedimiento

Ndmero de
empresas
consultadas o
invitadas
Aprobacion
del
expediente de
licitacién

Evaluacion de
las ofertas

Decision de

adjudicacion

Firma del
contrato

5 000°<30 000

Comunidad, pais/es
beneficiario/s,  siguiendo las
disposiciones del

correspondiente Reglamento del
Consejo.
Procedimiento simplificado.

;Minimo: 3 empresas

Entidad Contratante.

Por la Entidad Contratante.

Entidad Contratante.

Firma de la Entidad Contratante
(copia de los documentos
conservada por la Delegacién de

la CE).

30 000<150 000

Comunidad, pais/es
beneficiario/s,  siguiendo las
disposiciones del

correspondiente Reglamento del
Consejo.

Licitacién abierta con publicacion
en la prensa local.

Abierto.

Delegacion de la CE.

Tribunal de Evaluacion, en el que
la Delegacion de la CE tiene la
facultad de participar a titulo de
observador.

Entidad  Contratante, previo
acuerdo de la Delegacion de la
CE.

Firma de la Entidad Contratante
y, a continuacion,
contratista.

firma del

>150 000

Comunidad, pais/es
beneficiariols, siguiendo las
disposiciones del correspondiente
Reglamento del Consejo.

Licitacion abierta internacional
con publicacion en el DOCE, en la
prensa local y en el sitio Internet
del SCR.

Abierto.

Con modelo de expediente de
licitacién standard: aprobacién por
parte de la Delegacion; de lo
contrario, aprobacién por los
servicios centrales de la Comision
(SCR/E).

Tribunal de Evaluacién, con la
participacion de la Delegacion de
la CE a titulo de observador.

Entidad Contratante, previo
acuerdo de la Delegacion de la
CE.

Firma de la Entidad Contratante,
endoso de la Delegacion de la CE
y, a continuacion, firma del
contratista.

* A determinarse caso por caso en relacion a la linea presupuestaria (art. 13 Reglamento ALA)

** Delegaciones, Unidades de Gestion de proyectos o Beneficiarios

8 Entidad contratante: Unidad de Gestion del Proyecto, Estado o Agencia beneficiaria.

° Las derogaciones a los procedimientos habituales de licitacién o de adjudicacion permanecen en el ambito

de competencia exclusiva de los servicios centrales de la Comision (SCR/E).

1% Hasta 5000 Euros, la Entidad Contratante adjudica a los contratos directamente a partir de una sola oferta.



Cuadro recapitulativo n° 3 (paises ALA)

CONTRATOS DE SUMINISTROS ADJUDICADOS EN EL MARCO DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE LICITACION DESCENTRALIZADOS™! 2



Valor del
contrato
(en
Euros)
Procedi

miento

NUmero
de
empresa
s
consulta
daso
invitadas
Aprobaci
6n del
expedie
nte de
licitacién
Evaluaci
6n de
las

ofertas

5 000"
<300
000

Procedim

iento

simplifica

do.

:Minimo:
3
empresa

S

Entidad
Contrata

nte.

Por la
Entidad
Contrata

nte.

>5 000 000
30 000<5

000 000

.. ., Licitacion
Licitacio  gpierta
internacional
con publicacion
con en el DOCE, en

la prensa local
publicaci y en el sitio

3 Internet del
6n en la geR.

n abierta

prensa
local.
) Abierto.
Abierto.
Delegacion y

Delegaci gervicios
centrales de la

6n de la S
Comision

CE. (SCR/E)
Tribunal de

Tribunal  Eyalyacion, con
de la participacion
de la
Evaluaci Delegacion de

la CE a titulo de
6n, en el observador.

que la
Delegaci
on de la
CE tiene
la

facultad
de

participa

r a titulo



de

observa
dor.

L _ ) Entidad
Decision Entidad Entidad  contratante,
de Contrata Contrata PreVi© acugr(_jo

de los servicios
adjudica nte. nte, cent(a!es de la
Comisién
cion previo (SCRI/E)
acuerdo
de la
Delegaci
on.
. . . Firma de la
Firma Firma de Firma Entidad
del la de la Contratante,
endoso de la
contrato Entidad Entidad Delegacion de
laCEy, a
Contrata Contrata continuacion,
firma del
nte nte y, & contratista.
(copia de continua
los cién,
documen firma del
tos contratis
conserva ta.
da por la
Delegaci
6n de la
CE).

! Entidad contratante: Unidad de Gestion del Proyecto, Estado o Agencia beneficiaria.
12 as derogaciones a los procedimientos habituales de licitacion o de adjudicacién permanecen en el &mbito
de competencia exclusiva de los servicios centrales de la Comisién (SCR/E).

13 Hasta 5000 Euros, la Entidad Contratante adjudica a los contratos directamente a partir de una sola oferta.

ANEXO 3

PROTOCOLO N° 1: DISPOSICIONES FISCALES



I. Referente a los Proyectos financiados en el marco de un Convenio de financiacion especifico, el

Beneficiario reconoce que:

1. Los impuestos, derechos y tasas quedan excluidos de la financiacién de la Comunidad.

2. Los contratos financiados por la Comunidad gozaran, por parte del Estado del Beneficiario, de un régimen
fiscal que no sea menos favorable que aquél que se aplica al Estado o a la Organizacién Internacional mas

favorecidos, en materia de cooperacion al desarrollo.

3. Sin perjuicio de la aplicaciéon de los apartados anteriores, el régimen siguiente se aplica a los contratos

financiados por la Comunidad:

3.1. Los contratos no estaran sujetos ni a impuestos indirectos, ni a derechos de timbre ni de registro, ni al

IVA, ni a exaccion fiscal de efecto equivalente existente o por crear en el Estado del beneficiario.

3.2. Las personas naturales no residentes que ejecutan contratos de servicios, obras y suministros
financiados por la Comunidad no estaran sujetas, en el Estado del Beneficiario, a los impuestos directos

relacionados con la ejecucién del contrato.

Las personas juridicas que ejecutan dichos contratos y que no tienen su sede social en el Estado del

Beneficiario tendran los mismos privilegios.

La calificacion de "residente" o "sede social" se aprecia el dia de la firma del contrato correspondiente.

3.3. Se admitiran temporalmente en el Estado del Beneficiario, con franquicia fiscal, de derechos de entrada,
de derechos de aduana y de otras exacciones de efecto equivalente, de acuerdo con las modalidades
previstas por la legislacion nacional, los equipos y materiales importados con el fin de realizar contratos de
obras, suministros o servicios de acuerdo con su legislacién nacional. El Estado del Beneficiario concedera,
en este caso, la autorizacion de admision temporal, de utilizacion y de reexportacion de estos equipos al

adjudicatario.

3.4. Las importaciones necesarias para la ejecucion de un contrato de suministros se admitiran en el Estado
del Beneficiario con exencion de derechos de aduanas, de derechos de entrada, impuestos o derechos

fiscales de efecto equivalente.



3.5. La importacion de efectos y objetos personales de uso propio y doméstico por personas naturales (y
miembros de su familia) encargados de la ejecucion de los contratos, distintas de las personas residentes en
el Estado del beneficiario contratadas localmente, se realizara con franquicia de derechos de aduana o de

entrada, impuestos y otros derechos equivalentes.

La exoneracion de estos derechos, impuestos y cargas se concedera también para un automovil por experto,
importado temporalmente por el periodo de tiempo del contrato. Las garantias vinculadas a estas

importaciones temporales son proporcionadas por el Estado del Beneficiario.

La exencion de estos derechos, impuestos y cargas para los bienes personales y domésticos se concedera a
condicion de que el periodo de residencia sea superior o igual a un afio y que se haya introducido una
demanda de exencion debidamente justificada ante las autoridades competentes en el plazo de 6 meses a
partir de la fecha de llegada. No obstante, si un contrato debiera concluirse de manera inesperada antes del
final de un afio, los bienes en cuestion podrian reexportarse sin pagar derechos, impuestos y cargas. Si no se
reexportan, los bienes en cuestion estaran sujetos a los derechos, impuestos o cargas aplicables en el Estado

del Beneficiario, salvo exoneracion concedida por el Estado Beneficiario.

Il. Referente a los proyectos no financiados en el marco de un Convenio de financiacion especifico:

El Estado del Beneficiario aplicara el régimen definido en el apartado | a las acciones consideradas de interés

publico. Las demas acciones estaran sometidas a las disposiciones de la ley local.

Anexo 4

PROTOCOLO N° 2 DEL CONVENIO MARCO FIRMADO EL 22 DE abril DE 1999 POR LA COMISION Y EL
GOBIERNO DE HONDURAS: EJECUCION DELEGADA

En el caso en que la ejecucion del proyecto esté delegada a una Unidad de Gestion, las disposiciones

siguientes son de aplicacion:

|. La Co-Direccién

1. la Unidad de Gestion estéa dirigida por un codirector nacional y un codirector europeo cuya designacion y
nombramiento corresponde a las partes. Los dos codirectores o sus representantes delegados, en caso de
existir un impedimento de los primeros, ejecutaran sus tareas de manera conjunta y solidaria, y firmaran todos

los documentos técnicos y financieros necesarios para la ejecucion del proyecto.



2. la codireccién es responsable ante las autoridades de tutela del proyecto, el Beneficiario y la Comision

Europea, de la ejecucién general del mismo y concretamente de:

- la preparacion de un Plan Operativo General (P.O.G) de actividades, de Planes Operativos Anuales (P.0.A)
y de informes de ejecucion trimestrales.

- la puesta en ejecucion de los Planes Operativos debidamente aprobados por las autoridades de tutela del
proyecto y del seguimiento técnico y financiero de los mismos.

- la gestién administrativa del personal y de los bhienes puestos a disposicion del proyecto por las autoridades

de tutela.

3. la Unidad de gestion goza de una autonomia en los aspectos operativos de las areas administrativa,

financiera, técnica y dispone del control total de los medios necesarios para la ejecucion del proyecto.

II. Firma de los contratos

En los supuestos en que la autoridad contratante sea el Beneficiario, de acuerdo con lo previsto e n los
articulos 13.3 y 14.3 de la Condiciones generales, los contratos seran firmados directamente por la Secretaria
Técnica y de Cooperacion Internacional, en lo sucesivo denominada SETCO, y el Beneficiario. Ambos
organismos seran responsables solidariamente de los pagos a los contratistas. Como autoridad contratante,

SETCO y el Beneficiario asumen los derechos y obligaciones derivados de dichos contratos.

Ill. Puesta a disposicion de los fondos

Para la realizacién de pagos en moneda nacional relativos a proyectos objeto de un convenio de financiacion
firmado entre la Comision Europea y el Gobierno de Honduras, la puesta a disposicion de los fondos

respetara los procedimientos siguientes:

1. la administraciéon de los fondos comunitarios sera confiada a SETCO, entidad publica estatal. SETCO no

serd, por lo tanto, ejecutora ni gestora de los proyectos comunitarios;

2. la Unidad de gestion actuara en el estricto respeto de los POG y POAs aprobados por las autoridades de
tutela de cada proyecto, a saber, por una parte el beneficiario firmante del convenio, y por otra parte, la
Comisién Europea. A este respecto, sera la Unica habilitada para solicitar la realizaciéon de los pagos o

transferencias de acuerdo con lo establecido en el punto 8 de este Protocolo.



3. SETCO abrira para cada proyecto una cuenta exclusiva en Euros en la que se depositaran los fondos
comunitarios. En caso necesario, se abrird asimismo una segunda cuenta a nombre del proyecto en moneda

nacional;

4. dichas cuentas, que seran las Unicas a través de las cuales transitaran los fondos comunitarios, se abriran

en una entidad financiera aprobada por la Comisién Europea:

5. dichas cuentas produciran intereses en beneficio exclusivo del proyecto y serviran Unicamente para
efectuar pagos solicitados por la Unidad de gestion. La conversion de Euros a moneda nacional se efectuara

a la tasa de cambio del mercado vigente el dia de la transaccion;

6. dichas cuentas pueden ser auditadas por la Comunidad europea en cualquier momento;

7. los dos co-directores abrirdn una cuenta a nombre del proyecto en moneda nacional para la gestion de
gastos "corrientes" (cuenta "gastos corrientes” o "cuenta fondos fijos a rendir"). Dicha cuenta sera

aprovisionada a partir de la cuenta (o cuentas) general(es) del proyecto administrada(s) por SETCO;

8. SETCO procedera a la realizacion de pagos o transferencias exclusivamente a solicitud expresa y por

escrito de la Unidad de Gestion, en el marco del reparto de competencias definidas a continuacion:

a) los contratos seran firmados y pagados, de conformidad con lo estipulado en el punto Il del presente

Protocolo.

b) la Unidad de gestidn ejecutara directamente hasta a cuenta "gastos corrientes" los pagos relativos a los
gastos indicados en el punto 7. La definicién precisa de las partidas que puedan ser consideradas como
"gastos corrientes" sera establecida al principio del proyecto y quedard plasmada en los planes operativos

correspondientes.

¢) SETCO no intervendra en la ejecucion del proyecto pero podra solicitar toda informacion necesaria para el
cumplimiento efectivo de sus responsabilidades. SETCO informard inmediatamente a las autoridades de
tutela (Delegacion y beneficiario) sobre la posible existencia de irregularidades en cualquier pago solicitado

por la Unidad de Gestién.

PROTOCOLO N° 2 DEL CONVENIO MARCO FIRMADO EL 17 DE MAYO DE 1999 POR LA COMISION Y
EL GOBIERNO DE EL SALVADOR: EJECUCION DELEGADA



En el caso en que la ejecucion del proyecto esté delegada a una Unidad de Gestién, las disposiciones

siguientes son de aplicacién:

I. La codireccion

1. La Unidad de Gestion esta dirigida por un codirector nacional y un codirector europeo cuya designacién y
nombramiento corresponde a las partes. Los dos codirectores, o sus representantes delegados, en caso de
existir un impedimento de los primeros, ejecutaran sus tareas de manera conjunta y solidaria, y firmaran todos

los documentos técnicos y financieros necesarios para la ejecucion del proyecto.

2. La codireccion es responsable ante las autoridades de tutela del proyecto, el Beneficiario y la Comision

Europea, de la ejecucion general del mismo y concretamente de:

- la preparacion de un Plan Operativo General (P.O.G) de actividades, de Planes Operativos Anuales (P.O.A)
y de informes de ejecucion trimestrales.

- la puesta en ejecucién de los Planes Operativos debidamente aprobados por las autoridades de tutela del
proyecto y del seguimiento técnico y financiero de los mismos.

- la gestion administrativa del personal y de los bienes puestos a disposicion del proyecto por las autoridades

de tutela.

3. la Unidad de gestion goza de una autonomia en los aspectos operativos de las areas administrativa,

financiera, técnica y dispone del control total de los medios necesarios para la ejecucién del proyecto.

Il. Firma de los contratos

En los supuestos en que la autoridad contratante sea el Beneficiario, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 13.3 y 14.3 de la Condiciones generales, los contratos seran firmados directamente por la Secretaria
Técnica de Financiamiento Externo, organismo dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo
sucesivo denominada SETEFE, y el Beneficiario. Ambos organismos seran responsables solidariamente de
los pagos a los contratistas. Como autoridad contratante, SETEFE y el Beneficiario asumen los derechos y

obligaciones derivados de dichos contratos.

Ill. Puesta a disposicién de los fondos



Para la realizacion de pagos en moneda nacional relativos a proyectos objeto de un convenio de financiacion
firmado entre la Comisién Europea y el Gobierno de El Salvador, la puesta a disposicion de los fondos

respetara los procedimientos siguientes:

1. La administracion de los fondos comunitarios sera confiada a SETEFE, entidad publica estatal. SETEFE no

sera, por lo tanto, ejecutora ni gestora de los proyectos comunitarios;

2. La Unidad de gestion actuara en el estricto respeto de los POG y POAs aprobados por las autoridades de
tutela de cada proyecto, a saber, por una parte el beneficiario firmante del convenio, y por otra parte, la
Comision Europea. A este respecto, sera la Unica habilitada para solicitar la realizacion de los pagos o

transferencias de acuerdo con lo establecido en el punto 8 de este Protocolo.

3. SETEFE abrira para cada proyecto una cuenta exclusiva en Euros (o si no es posible, en divisas) en la que
se depositaran los fondos comunitarios. En caso necesario, se abrird asimismo una segunda cuenta a nombre

del proyecto en moneda nacional.

4. Dichas cuentas, que seran las Unicas a través de las cuales transitaran los fondos comunitarios, se abriran

en una entidad financiera aprobada por la Comisién Europea.

5. Dichas cuentas producirdn intereses en beneficio exclusivo del proyecto y servirdn Unicamente para
efectuar pagos solicitados por la Unidad de gestion. La conversién de Euros a moneda nacional se efectuara

a la tasa de cambio del mercado vigente el dia de la transaccién.

6. Dichas cuentas pueden ser auditadas por la Comunidad europea en cualquier momento.

7. Los dos codirectores abrirdn una cuenta a nombre del proyecto en moneda nacional para la gestién de
gastos "corrientes" (cuenta "gastos corrientes” o "cuenta fondos fijos a rendir"). Dicha cuenta sera

aprovisionada a partir de la cuenta (o cuentas) general(es) del proyecto administrada(s) por SETEFE.

8. SETEFE procedera a la realizacion de pagos o transferencias exclusivamente a solicitud expresa y por

escrito de la Unidad de Gestion, en el marco del reparto de competencias definidas a continuacion:

a) los contratos seran firmados y pagados, de conformidad con lo estipulado en el punto Il del presente

Protocolo;



b) la Unidad de gestidn ejecutara directamente desde la cuenta "gastos corrientes" los pagos relativos a los
gastos indicados en el punto 7. La definicién precisa de las partidas que puedan ser consideradas como
"gastos corrientes" sera establecida al principio del proyecto y quedara plasmada en los planes operativos

correspondientes:

¢) SETEFE no intervendra en la ejecucion del proyecto pero podra solicitar toda informacién necesaria para el
cumplimiento efectivo de sus responsabilidades. SETEFE informara inmediatamente a las autoridades de
tutela (Delegacion y Beneficiario) sobre la posible existencia de irregularidades en cualquier pago solicitado

por la Unidad de Gestion.

Resumen Ejecutivo
Convenio de la Agencia Administradora para la Ejecucion del programa de Desarrollo Binacional en las Zonas

Fronterizas Terrestres de Honduras y El Salvador

Beneficiarios: Republica de Honduras y Republica de El Salvador

Instancia Administradora Binacional: Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)

El Convenio de la Agencia Administradora para la Ejecucion del programa de Desarrollo Binacional en las
Zonas Fronterizas Terrestres de Honduras y El Salvador se suscribe en la base del proyecto bajo el mismo
nombre (No. ACR/IB/2000/2052), suscrito por la Comisiéon de las Comunidades Europeas y los gobiernos de
El Salvador y Honduras, que prevée contribuir a generar un proceso de desarrollo socioeconémico en las

zonas fronterizas entre Honduras y El Salvador.

En el marco de este convenio, los beneficiarios se comprometieron a delegar la responsabilidad de manejo de
los fondos a una Instancia Administradora binacional, cuyas funciones seran las de recibir los fondos de la
donacion europea y de las contrapartes nacionales y administrarlos de conformidad con las solicitudes de la
Unidad de Gestion que sera la Gnica habilitada a tomar decisiones en cuanto a gestion del Programa dentro
del marco del Plan operativo Global y de los Planes Operativos Anuales aprobados por los entes de tutela del

Programa.

Esta es la primera experiencia en que la Unién Europea ejecuta proyectos de tipo binacional en
Centroamérica, por lo cual se ha seleccionado un ente de caracter regional para fungir como instancia
administradora del proyecto, tomando en cuenta que el BCIE cuenta con agencias en ambos paises
beneficiarios, ademéas cuenta con experiencia en el manejo de proyectos de tipo regional y ha trabajado

previamente proyectos con la Unién Europea.



Este convenio tendra una duracion estimada hasta el 30 de junio de 2008.

Acuerdo N° 922.

San Salvador 1 de octubre de 2001.

Visto el Convenio de Financiacion Especifico No. ACR/IB/2000/2052 entre la Comunidad Europea y las
Republicas de Honduras y El Salvador denominado "Programa de Desarrollo Binacional en las Zonas
Fronterizas Terrestres de Honduras y El Salvador”, suscrito en El Amatillo, Republica de E Salvador, el 20 de
julio de 2001, el cual consta de Un Predmbulo, Siete Articulos, Un Anexo 1 que contiene las Condiciones
Generales, Un Anexo 2 que contiene las Disposiciones Técnicas y Administrativas de Ejecucion, Un Anexo 3
que contiene el Protocolo No. 1 del Convenio Marco (Disposiciones Fiscales) y Un Anexo 4 que contiene el
Protocolo No. 2 del Convenio Marco (Ejecucién Delegada), en nombre y representacion del Gobierno de El
Salvador por el Sefior Presidente en Funciones de la Republica, Licenciado Carlos Quintanilla Schmidt y por
el Sefior Viceministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, Licenciado Héctor Gonzélez
Urrutia y en nombre y representacion de la Republica de Honduras por el Sefior designado Presidencia,
Ingeniero William Handal Raudales, por la Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional (SETCO) la
Ministra, Sefiora Glenda Gallardo y en nombre y representacion de la Comunidad Europea por el Sefior
Christopher Patten; el Organo Ejecutivo en el ramo de Relaciones Exteriores, ACUERDA: a) Aprobarlo en
todas sus partes; y b) Someterlo a consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa para que si lo tiene a
bien se sirva otorgarle su ratificacion.- COMUNIQUESE.- La Ministra de Relaciones Exteriores, Brizuela de

Avila.

ACUERDO N° 923.

San Salvador, 1 de octubre de 2001.

Visto el Convenio de Agencia Administradora para la Ejecucion del Programa de Desarrollo Binacional en las

Zonas Fronterizas Terrestres de Honduras y El Salvador, suscrito en El Amatillo, Republica de El Salvador, el

20 de julio de 2001, el cual consta de Un Preambulo y Trece Articulos, en nombre y representacion del

Gobierno de El Salvador por el Sefior Viceministro de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional,



Encargado del Despacho, Licenciado Héctor Gonzalez Urrutia, en nombre y representacion de la Republica
de Honduras, por la Sefiora Ministra de la Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional (SETCO), Dofa
Glenda Gallardo y en nombre y representacion del Banco Centroamericano de Integracién Econdémica, por el
Sefior Vicepresidente Ejecutivo, Don Fernando E. Garcia; el Organo Ejecutivo en el ramo de Relaciones
Exteriores, ACUERDA: a) aprobarlo en todas sus partes; y b) Someterlo a consideracion de la Honorable
Asamblea Legislativa para que si lo tiene a bhien se sirva otorgarle su ratificacion.- COMUNIQUESE.- La

Ministra de Relaciones Exteriores, Brizuela de Avila.

DECRETO N° 580.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.- Que el 20 de julio del corriente afio, en El Amatillo, Republica de El Salvador, se suscribi6 el Convenio de
Financiacion Especifico No. ACR/IB/2000/2057, entre la Comunidad Europea y las Republica de Honduras y
El Salvador denominado"Programa de Desarrollo Binacional en las Zonas Fronterizas Terrestres de Honduras
y El Salvador", el cual consta de Un Preambulo, Siete Articulos, Un Anexo 1 que contiene las Condiciones
Generales, Un Anexo 2 que contiene las Disposiciones Técnicas y Administrativas de Ejecucion, Un Anexo 3
gue contiene el Protocolo No. 1 del Convenio Marco (Disposiciones Fiscales) y Un Anexo 4 que contiene el
Protocolo No. 2 del Convenio Marco (Ejecucién Delegada), en nombre y representacion del Gobierno de El
Salvador por el Sefior Presidente en Funciones de la Republica, Licenciado Carlos Quintanilla Schmidt y por
el Sefior Viceministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, Licenciado Héctor Gonzalez
Urrutia y en nombre y representacion de la Republica de Honduras por el Sefior designado Presidencia,
Ingeniero William Handal Raudales, por la Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional (SETCO) la
Ministra, Sefiora Glenda Gallardo y en nombre y representacion de la Comunidad Europea por el Sefior

Christopher Patten;

Il.- Que el 20 de julio del afio en curso, en El Amatillo, Republica de El Salvador se suscribié el Convenio de
Agencia Administradora para la Ejecucion del Programa de Desarrollo Binacional en las Zonas Fronterizas
Terrestres de Honduras y El Salvador, el cual consta de Un Preambulo y Trece Articulos, en nombre y
representacion del Gobierno de El Salvador por el Sefior Viceministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional, Encargado del Despacho, Licenciado Héctor Gonzalez Urrutia, en nombre y representacion de

la Republica de Honduras, por la Sefiora Ministra de la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional



(SETCO), Dofia Glenda Gallardo y en nombre y representacion del Banco Centroamericano de Integracion

Econdmica, por el Sefior Vicepresidente Ejecutivo, Don Fernando E. Garcia;

lll.- Que el Convenio de Financiacion Especifico; asi como, el Convenio de Agencia Administradora, a los que
se hacen referencia en los Considerandos anteriores, han sido aprobados por el Organo Ejecutivo a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante los Acuerdos Nos. 922 y 923, ambos de fecha 1 de octubre del

corriente afno;

IV.- Que los Convenios a los que se hacen referencia en los Considerandos | y Il, no contiene ninguna

disposicién contraria a la Constitucion, por lo que es procedente su ratificacién;

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio de la
Ministra de Relaciones Exteriores y de conformidad al Art. 131 Ordinal 7° de la Constitucion, en relacion con

el Art. 168 Ordinal 4° de la misma,

DECRETA:

Art. 1.- Ratificanse en todas sus partes, los siguientes instrumentos:

a) Convenio de Financiacion Especifico No. ACR/IB/2000/2052 entre la Comunidad Europea y las Republicas
de Honduras y El Salvador denominado "Programa de Desarrollo Binacional en las Zonas Fronterizas
Terrestres de Honduras y El Salvador”, suscrito en El Amatillo, Republica de El Salvador, el 20 de julio del
corriente afio, el cual consta de Un Preambulo, Siete Articulos, Un Anexo 1 que contiene las Condiciones
Generales, Un Anexo 2 que contiene las Disposiciones Técnicas y Administrativas de Ejecucion, Un Anexo 3
gue contiene el Protocolo No. 1 del Convenio Marco (Disposiciones Fiscales) y Un Anexo 4 que contiene el
Protocolo No. 2 del Convenio Marco (Ejecuciéon Delegada), en nombre y representacion del Gobierno de El
Salvador por el Sefior Presidente en Funciones de la Republica, Licenciado Carlos Quintanilla Schmidt y por
el Sefior Viceministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, Licenciado Héctor Gonzéalez
Urrutia y en nombre y representacion de la Republica de Honduras por el Sefior designado Presidencia,
Ingeniero William Handal Raudales, por la Secretaria Técnica y de Cooperacion Internacional (SETCO) la

Ministra, Sefiora Glenda Gallardo y en nombre y representacién de la Comunidad Europea por el Sefior



Christopher Patten; aprobado por el Organo Ejecutivo en el Ramo de Relaciones Exteriores, por medio del

Acuerdo No. 922, de fecha 1 de octubre del corriente afio; y

b) Convenio de Agencia Administradora para la Ejecucion del Programa de Desarrollo Binacional en las
Zonas Fronterizas Terrestres de Honduras y El Salvador, suscrito en El Amatillo, Republica de El Salvador, el
20 de julio del corriente afio, el cual consta de Un Preambulo y Trece Articulos, en nombre y representacion
del Gobierno de El Salvador por el Sefior Viceministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional,
Encargado del Despacho, Licenciado Héctor Gonzalez Urrutia, en nombre y representacion de la Republica
de Honduras, por la Sefiora Ministra de la Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional (SETCO), Dofia
Glenda Gallardo y en nombre y representacion del Banco Centroamericano de Integracién Econémica, por el
Sefior Vicepresidente Ejecutivo, Don Fernando E. Garcia; aprobado por el Organo Ejecutivo en el Ramo de

Relaciones Exteriores, por medio del Acuerdo No. 923, de fecha 1 de octubre del corriente afio.

Art. 2.- El presente Decreto entrara en vigencia el dia de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los dieciocho dias del mes de octubre del afio dos

mil uno.
WALTER RENE ARAUJO MORALES,
PRESIDENTE.
CIRO CRUZ ZEPEDA PENA, JULIO ANTONIO GAMERO QUINTANILLA,
VICEPRESIDENTE. VICEPRESIDENTE.
CARMEN ELENA CALDERON DE ESCALON, JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA,
SECRETARIA. SECRETARIO.
ALFONSO ARISTIDES ALVARENGA, WILLIAM RIZZIERY PICHINTE,

SECRETARIO. SECRETARIO.

RUBEN ORELLANA, AGUSTIN DIAZ SARAVIA,
SECRETARIO. SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL. San Salvador, a los veinticinco dias del mes de octubre del afio dos mil uno.

PUBLIQUESE,

FRANCISCO GUILLERMO FLORES PEREZ,

Presidente de la Republica.



HECTOR GONZALEZ URRUTIA,
Viceministro de Relaciones Exteriores
y Cooperacién Internacional,

Encargado del Despacho.

CASA PRESIDENCIAL. San Salvador, a los veinticinco dias del mes de octubre del afio dos mil uno.

PUBLIQUESE,

FRANCISCO GUILLERMO FLORES PEREZ,

Presidente de la Republica.

HECTOR GONZALEZ URRUTIA,
Viceministro de Relaciones Exteriores
y Cooperacion Internacional,

Encargado del Despacho.

PIES DE PAGINA

! Con caracter excepcional, no se excluye la posibilidad de eventuales intervenciones de caracter asistencial,
para hacer frente a necesidades justificadas no cubiertas por otros instrumentos, a condicion de que sea de

forma manifiesta y transitoria.

% Gestionada directamente por la Comisién europea.

% Los desembolsos destinados a la ejecucion del programa se efectuaran tras verificar las necesidades
establecidas en el calendario de ejecucién y en funcién de las disponibilidades presupuestarias anuales de la

Comision.
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