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LINEAS SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 2011

ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

REQUISITOS DE PROCESABILIDAD

"La parte actora dirigié su pretension contra el Tribunal de Ingresos y Ascensos de la
Policia Nacional Civil, pidiendo se declare la ilegalidad de:

a) La resolucion emitida el dia veintiuno de enero de dos mil cinco, mediante la cual se
publico el listado de personas que cumplieron los requisitos para ingresar a la categoria de
Subinspector de la Policia Nacional Civil.

b) La Denegacion presunta de la solicitud de Revision del examen tedrico para ingresar a
la categoria de Subinspector de la Policia Nacional Civil, de fecha veinticuatro de enero de
dos mil cinco.

Hace recaer la ilegalidad de la resolucion esencialmente en las siguientes disposiciones:

1) El articulo 18 de la Constitucién de la Republica, en el sentido que toda persona tiene
derecho a que se les haga saber lo resuelto, después de haberse dirigido a las autoridades
legalmente establecidas y en la forma regulada por la Constitucion.

2) El articulo 23 de la Ley de la Carrera Policial, ya que el actor sostuvo haber cumplido
con todos los requisitos legalmente establecidos para su respectivo ascenso.

3) El articulo 14 inciso 1 del Reglamento de Ascensos de la Policia Nacional Civil, en
relacion al articulo 58 del mismo cuerpo normativo, que prescriben que la nota minima para
aprobar el examen tedrico-practico es de cinco puntos, puntuacion que se obtiene hallando
la media de sumar la nota del examen teérico con la del practico, pero en cada uno se
deberd de alcanzar un minimo de cinco puntos, requisito que cumplid con las notas
obtenidas en ambos examenes.

4) El articulo 64 del Reglamento de Ascensos de la Policia Nacional Civil, el cual establece
que finalizado el curso tedrico y las correspondientes practicas los aspirantes se someteran
al proceso de evaluacion que determine el Tribunal conforme a lo establecido en dicho

Reglamento.
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Con relacion a los actos administrativos impugnados, esta Sala estima necesario hacer las
siguientes consideraciones:

2. Sobre los requisitos de procesabilidad en el juiciocontencioso administrativo:

Es importante traer a colacion que, ademas de los requisitos formales previstos en el
articulo 10 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, la admisibilidad de la
demanda en esta sede se encuentra condicionada a la concurrencia de ciertos requisitos de
procesabilidad, como son: a) el agotamiento de la via administrativa previa y b) su
presentacion dentro del plazo fijado por la ley. El incumplimiento de estos requisitos vuelve
inadmisible la accion contenciosa.

2.1 En concordancia con el anterior orden de ideas, el articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, establece que no se admite la accion contenciosa respecto de
los siguientes actos:

a) Aguellos en gue no se ha agotado la via administrativa.

Como es sabido, la procedencia de la accién contencioso administrativa, se encuentra
condicionada a la concurrencia de una serie de requisitos procesales que se deben cumplir a
cabalidad, entre ellos el previo agotamiento de la via administrativa.

El literal a) del articulo 7 en comento, dispone que "Se entiende que estd agotada la via
administrativa, cuando se haya hecho uso en tiempo y forma de los recursos pertinentes y
cuando la ley lo disponga expresamente”.

Son dos las formas por las que se puede satisfacer este requisito:

En el primer supuesto —cuando la ley lo disponga expresamente—, significa que es
potestad del legislador establecer que el procedimiento administrativo se agota con la
emision de determinado acto.En el segundo supuesto —cuando el agotamiento tiene lugar
por haberse utilizado todos los recursos administrativos—, hace falta que el Tribunal
examine, a partir tanto de los elementos facticos ofrecidos por el actor como de la
normativa aplicable, no solo que el administrado hubiera hecho uso de los recursos
administrativos que para el caso concreto prevé la ley de la materia, sino también, y sobre
todo, que tales recursos hubieran sido utilizados en tiempo y forma.

El requisito de agotamiento de los recursos tiene la particular importancia de que el plazo
para interponer la demanda contencioso se cuenta a partir de la fecha en que se hizo saber

al administrado el acto con el cual se agoto la via administrativa previa. De este modo, si un
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recurso fue presentado fuera de plazo, debe estimarse que la demanda no cumple el
requisito de agotamiento. Esto se debe a que, aun cuando los recursos administrativos han
sido instituidos en beneficio del administrado y, por consiguiente, las reglas que regulan su
funcionamiento han de ser interpretadas en forma tal que faciliten su aplicacion, éstos no
pueden ser tenidos como una herramienta procesal a disposicion del libre arbitrio de las
partes. Fundamentalmente es el principio de seguridad juridica el que exige que los
recursos sean utilizados con plena observancia de la normativa que los regula, esto es,
respetando los requisitos de forma y plazo. A partir de esta linea de razonamiento se
concluye que la importancia que reviste el requisito de agotamiento de los recursos es de
caracter procesal, cual es la de habilitar el ejercicio de la accion contenciosa.

De este modo, si se trata de un procedimiento administrativo en el que Unicamente haya
lugar a un acto definitivo, entonces, sera éste el acto impugnable. Ahora bien, cuando se
trata de un procedimiento en el que se hayan dictado varios actos definitivos, una vez
cumplido el requisito de agotamiento, la accion contenciosa procede no sélo contra el acto
que agotd la via administrativa, sino también contra todos aquellos actos definitivos
anteriores a éste, dictados en las distintas instancias del procedimiento. En suma, se hace
procedente contra todos los actos que resuelven las distintas instancias administrativas

segun la ley de la materia.

CONFIRMATORIOS O REPRODUCTORIOS

El literal b) del articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
prescribe que tampoco procederd la accion contenciosa respecto de actos que sean
reproduccion de actos anteriores ya definitivos o firmes y los confirmatorios de acuerdos
consentidos, por haber obtenido estado de firmeza.

Tal regulacion legal implica, que cuando un acto administrativo ha adquirido estado de
firmeza, ya sea por no interponerse en tiempo el recurso pertinente o por no atacarse dentro
del plazo legal mediante la accién contenciosa, no puede un nuevo acto que lo confirme o

reproduzca impugnarse ante este Tribunal. Como es sabido el acto administrativo se vuelve
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firme, cuando existiendo un recurso administrativo éste no se interpone o se interpone fuera
del plazo; cuando de acuerdo a la ley no admiten recurso y no se ejerce la accion
contenciosa dentro del plazo legal de sesenta dias; o cuando habiendo hecho uso del recurso
administrativo, una vez resuelto, no se ejercita la accion contenciosa en dicho plazo. Sobre
este supuesto, doctrinariamente se afirma que la firmeza no puede ser destruida a posteriori
por nuevas peticiones, que no pueden en manera alguna tener la virtud, no solamente de
abrir la reconsideracion y la revision de situaciones ya definidas y firmes, sino, menos, ain,
de abrir el acceso a la revision jurisdiccional después de haber consentido y permitido que
ganara firmeza en el fondo, la misma decision administrativa, ain cuando el acto llegue a

expresarse en diferentes formas.

RECURSOS NO REGLADOS

Nuestro régimen legal exige como requisito para la interposicion de la accion contencioso
administrativa, haber agotado la via administrativa, entendiéndose que ésta se produce
cuando se ha hecho uso en tiempo y forma de los recursos pertinentes, legalmente
establecidos. Se colige, que cuando no exista disposicion legal que establezca el recurso,
debe entenderse que la via administrativa se encuentra agotada respecto de ese determinado
acto y por consiguiente no podria atacarse en sede administrativa sino directamente ante la
Sala de lo Contencioso Administrativo. (Sentencias referencia 26-E-97 del treinta de abril
de mil novecientos noventa y ocho, y referencia 38-F-97 del veintidés de enero de mil
novecientos noventa y ocho).

Sobre este punto, se deja establecido que aunque la Administracion ofrezca una respuesta a
las peticiones formuladas por medio de un recurso instaurado al margen del ordenamiento
juridico, —un recurso no reglado— de ninguna forma significa que la resolucion que se
dicte pasa a ser automaticamente un acto impugnable mediante la accion contencioso
administrativa. En concordancia con el anterior orden de ideas, cuando el administrado
presenta una peticién fundamentado en un recurso no reglado, la ausencia de contestacion

en tal caso, tampoco resulta impugnable en esta sede, ya que la denegacién presunta de una
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peticion es una figura juridica de efectos procesales que permite la revision judicial del acto
presunto, el cual solo podré configurarse cuando lo solicitado a la Administracién pueda
generar la emisién de un "acto administrativo impugnable™; esto es, actos definitivos y los

de tramite que imposibiliten la prosecucién del procedimiento correspondiente.

INTERPOSICION DE DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA FUERA DEL
PLAZO ESTABLECIDO EN LA LEY PROVOCA DECLARATORIA DE
INADMISIBILIDAD

2.2 Presentacion de la demanda dentro del plazo establecido en la Ley.

El articulo 11 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, establece que el
plazo para la interposicion de la demanda contencioso administrativa, es de sesenta dias
habiles contados desde el dia siguiente al de la notificacion del acto que pone fin a la via
administrativa legalmente establecida. La notificacion del acto que agota la via
administrativa, es decir el acto que causa estado, es la que determina el plazo para acceder a
esta jurisdiccidn; transcurridos los sesenta dias habiles que sefiala dicho articulo, el acto
adquiere estado de firmeza, lo que hace imposible el ejercicio de la accion contencioso
administrativa.

El anélisis anterior permite concluir que la peticion formulada por el administrado con
posterioridad al acto que causa estado en sede administrativa, no tiene posibilidad de reabrir
ni crear nuevos plazos para acceder a esta jurisdiccion, pues ello significaria evadir los
plazos que contempla la Ley de la materia, vulnerandose asi la seguridad juridica adquirida
por la firmeza del acto. Al respecto, esta Sala considera que el rechazo de la demanda en
sede contenciosa administrativa posee base juridica suficiente, consistente en entender que
el computo del plazo de caducidad de una pretension de tal naturaleza debe comenzar a
correr desde el dia siguiente al dia en que se notifica la resolucién que decide el recurso
reglado que agota la via administrativa y no a partir de la notificacion de resoluciones que
deciden recursos no reglados o cualquier otras actuaciones confirmatorias.

3. Sobre lo ocurrido en sede administrativa.
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Del andlisis de la demanda y del expediente administrativo que se ha tenido a la vista, se
desprende que los hechos se desarrollaron de la siguiente manera:

El [demandante], habiendo completado los requisitos académicos que exige la Ley de la
Carrera Policial para el ingreso al nivel ejecutivo, se sometié a las pruebas tedricas y
practicas segun convocatoria realizada por el Tribunal de Ingresos y Ascensos de la Policia
Nacional Civil con fecha tres de septiembre de dos mil cuatro. Sin embargo, como
resultado de la prueba tedrica realizada obtuvo una nota inferior a seis punto cero, que era
la requerida para aprobar dicho examen, segun lo establecido en el Acuerdo tomado por los
miembros del Tribunal de Ingresos y Ascensos de la Policia Nacional Civil en fecha dos de
junio de mil novecientos noventa y nueve [...]; consecuentemente no era apto para que se le
autorizan su ingreso al nivel ejecutivo, por lo que el diez de septiembre de dos mil cuatro el
referido Tribunal denego el ingreso del demandante [...].

Ante tal situacion, el [demandante] solicité el dia trece de septiembre de dos mil cuatro, que
se le reprogramara la fecha de reposicion de la prueba tedrica [...]. Por lo anterior, ésta le
fue repetida el dia diez de diciembre del dos mil cuatro [...], resultando nuevamente
reprobado; consecuentemente el dia veintiuno de diciembre del afio mencionado se le
volvié a denegar el ingreso solicitado [...]. El dia veintidds de diciembre del mismo afio, el
demandante volvié a pedir que se le repitiera la prueba tedrica [...], la cual fue realizada el
catorce de enero de dos mil cinco [...], resultando nuevamente reprobado.

El dia veintiuno de enero de dos mil cinco [...], se publico el listado de personas que habian
cumplido con los requisitos para el ingreso a la categoria de Subinspector de la Policia
Nacional Civil, dentro de los cuales no se encontraba el demandante por haber reprobado la
prueba teorica, configurandose tal acto como el primer acto administrativo impugnado.
Dado que el demandante se encontraba en el proceso de ingreso al Nivel Ejecutivo de la
corporacion policial, el procedimiento a seguir es el regulado en la Ley de la Carrera
Policial, el cual no tiene previsto ningln recurso administrativo; consecuentemente, tal acto
se configuré como el acto definitivo, que es el impugnable en esta sede.

Sin embargo, el actor continué la controversia en sede administrativa, ya que el dia
veinticinco de enero de dos mil cinco solicitd a la autoridad demandada la revision del

examen tedrico realizado el dia catorce de enero del mismo afio [...], interponiendo asi un

Volver al indice 2




recurso no reglado en la Ley de la Carrera Policial, el cual se configura como el segundo de
los actos impugnados en esta sede.

4. Aplicacion al caso concreto.

Como se establecio en parrafos precedentes el acto administrativo se vuelve firme, cuando
existiendo un recurso administrativo eéste no se interpone o se interpone fuera del plazo;
cuando de acuerdo a la Ley no admiten recurso y no se ejerce la accion contenciosa dentro
del plazo legal de sesenta dias; o cuando habiendo hecho uso del recurso administrativo,
una vez resuelto, no se ejercita la accion contenciosa en dicho plazo.

En el presente caso, el actor dirigidé su pretension contra la resolucion emitida por el
Tribunal de Ingresos y Ascensos de la Policia Nacional Civil, el dia veintiuno de enero de
dos mil cinco, mediante la cual se publicd el listado de personas que cumplieron los
requisitos para ingresar a la categoria de Subinspector de la Policia Nacional Civil y contra
la denegacion presunta de la solicitud de Revision del examen tedrico para ingresar a la
categoria de Subinspector de la Policia Nacional Civil presentada ante la referida autoridad,
el veinticinco de enero del afio dos mil cinco.

Como se dijo antes, la revision solicitada por el actor constituye un recurso no reglado en la
Ley de la Carrera Policial, aplicable al ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
Civil, por lo cual es inadmisible. En consecuencia, el agotamiento de la via administrativa
en el presente caso se configurd, con la resolucién emitida por el Tribunal de Ingresos y
Ascensos de la Policia Nacional Civil el dia veintiuno de enero de dos mil cinco, siendo ese
el Unico acto que debid ser atacado en esta sede. En este orden de ideas, se advierte que el
plazo para la interposicion de la demanda vencié el dia veinticinco de abril de dos mil
cinco, sin embargo la misma fue presentada hasta el dia catorce de junio del mismo afio, es
decir de forma extemporanea; por lo que este Tribunal no puede conocer sobre un acto
impugnado cuando su interposicion en esta sede ha sido fuera del plazo que la Ley concede
para tal efecto atendiendo a que dicho acto es el que acredita el agotamiento de la via
administrativa. A su vez, el articulo 15 inciso final de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa regula que "Si admitida la demanda, el tribunal advirtiere en cualquier
estado del proceso que lo fue indebidamente, declarara su inadmisibilidad™.

Por lo anterior esta Sala no puede entrar al estudio de los fundamentos de la pretension

planteada, y transcurridas todas las fases del proceso, asi debe expresarse en el fallo."
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(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Interlocutorias — Inadmisibilidades, 107-2005,
DE FECHA 19/08/2011)

ACTO DE COMUNICACION

INVALIDEZ O IRREGULARIDAD DE UNA NOTIFICACION SE SUBSANA O
CONVALIDA CUANDO EL ADMINISTRADO HA TENIDO CONOCIMIENTO DEL
ACTO QUE LE CAUSA PERJUICIO

“Actos impugnados y autoridades demandadas

(i) Resolucion sancionatoria proveida por el Tribunal Disciplinario de la Region Paracental
de la PNC, del veintinueve de enero de dos mil tres, mediante la que se destituy6 al
demandante de su cargo de agente policial; y, (ii) decision emitida el treinta de junio de dos
mil ocho, por medio de la que el Tribunal Primero de Apelaciones declaré inadmisible por

extemporaneo el recurso de apelacion.

Limites de la pretension
Establecer si se ha transgredido el deber de notificar al que hace referencia el administrado,
para determinar si hubo agotamiento de la via administrativa y de ser asi, entrar a valora el

acto administrativo mediante el cual se sanciond con destitucion al impetrante.

2. Analisis del caso

2.1 De los actos de comunicacion

Atendiendo a las causas de ilegalidad expuestas en la demanda, esta Sala iniciara el anélisis
de los actos controvertidos haciendo en primer lugar una breve introduccion a la figura de
las notificaciones.

La notificacion, en términos generales, se define como el acto administrativo de
comunicacion mediante el cual se da a conocer una resolucion al administrado,

posibilitando con ello la defensa de sus derechos o intereses. Constituye por tanto piedra
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angular en el sistema de garantias, por lo cual, el legislador la reviste de una serie de

formalidades.

Sabemos que el Derecho no ha de propugnar por la proteccion de las formas en tanto meras
formas, sino atendiendo a la finalidad que las sustenta. Es por ello que el caracter formal de
las notificaciones no se fundamenta en un mero rigorismo, sino precisamente en el
proposito de asegurar que el administrado tenga efectivo y real conocimiento de la

resolucion de que se trate y pueda iniciar las acciones que correspondan.

Resulta asi que, si el particular ha tenido conocimiento de la resoluciéon notificada y ha
ejercido su derecho de defensa, no existe fundamento para declarar su nulidad. Ello se
encuentra en concordancia con el principio de trascendencia, en virtud del cual el vicio del
que adolece el acto debe provocar una lesion a la parte que lo alega, tal como se reconoce
en el Cddigo de Procedimientos Civiles, al expresarse que "...no se declarara la nulidad si
apareciere que la infraccién de que trata no ha producido ni puede producir perjuicios al
derecho o defensa de la parte que la alega o en cuyo favor se ha establecido” (Art. 1115
Pr.C.). En tal sentido, Beatriz Quintero-Eugenio Prieto, en su libro Teoria General del
Proceso, Tomo Il expresa que: "En la teoria moderna se subordina la invalidez del acto
procesal, no a la simple inobservancia de las formas, sino al resultado de la relacion entre el
vicio y la finalidad del acto, y asi sanciona el acto con nulidad solamente cuando por efecto

del vicio no haya podido conseguir su objeto™

En el caso de autos, el impetrante se ha limitado a sefialar en el libelo de la demanda, que
las notificaciones se llevaron a cabo en un lugar diferente al de su residencia por lo que no
fue notificado de manera personal del procedimiento que se le instruia y que por tal razon

interpuso el recurso extemporaneamente.

2.2 Del contenido del expediente administrativo
Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que se ha tenido a la vista el expediente
administrativo tramitado en relacion al caso que se debate, del cual se advierte que al

demandante se le inicio procedimiento disciplinario por abandono de servicio y los delitos
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de fraude procesal, encubrimiento, actos arbitrarios, cohecho propio y privacién de libertad.
Las diligencias realizadas en dicho procedimiento se notificaron en el Cantén Tilapa,
Carretera Litoral del Rosario la Paz, el veintiséis de septiembre de dos mil dos; en la
referida direccion, la sefiora Paz Alfaro Recinos, quien manifestod ser la abuela del sefior
Campos Grande, expreso que desde el cuatro de septiembre de dos mil dos, se desconocia
el paradero de éste. Consta ademas que en una posterior notificacion realizada en la misma
direccion manifestaron que el demandante se encontraba en los Estados Unidos de

América.

Ademas a folios [...] del expediente administrativo, corre agregado escrito del veinticinco
de septiembre de dos mil dos, dirigido a la seccion disciplinaria de la delegacion de la Paz,
en el cual se informa que el agente Delvy Ernesto Campos Grande, debia haberse
presentado a trabajar el dia seis de septiembre de dos mil dos, y hasta la fecha de dicho

informe no se habia hecho presente, ni se habia comunicado a dicha unidad.

A folios [...] del expediente administrativo, esta agregado acuerdo niimero A-01-04-2003,
del cuatro de marzo de dos mil tres, por medio del cual el Director General de la Policia
Nacional Civil, decide dejar sin efecto el nombramiento del agente Delvy Ernesto Campos
Grande, a partir del doce de febrero de dos mil tres, por haber cometido una falta grave

dentro del servicio.

Y consta ademas a folios [...] del mismo expediente, escrito fechado trece de mayo de dos
mil ocho, por medio del cual el demandante interpuso recurso de apelacion contra el acto

por medio del cual el Tribunal Disciplinario de la Region Paracentral lo destituyé del cargo.

2.3 Consideraciones finales

Es preciso sefialar ademas que de conformidad a lo que establece el Cdodigo Procesal Civil,
la notificacion es "el acto de hacer saber a la parte las providencias del Juez", (art. 206), es
decir, que su finalidad tal como ha quedado sefialado supra es hacer del conocimiento del
interesado las decisiones de la Administracion Publica, a fin de que aquel pueda ejercer real

y efectivamente sus derechos de audiencia y defensa.
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En dicho sentido, partiendo de que los actos procesales, entre ellos, los de comunicacion,
son el soporte instrumental basico de la existencia de un juicio contradictorio, —ya que sin
una debida notificacion la parte interesada no podria comparecer en el procedimiento o
juicio ni defender sus posiciones—, es reiterada la jurisprudencia de este Tribunal la cual
establece, que en razon de la finalidad que lleva consigo la notificacion, ésta debe
practicarse con todo cuidado, procurando con ello la observancia de todas aquellas
formalidades prescritas en la ley, para que cumpla a plenitud su objetivo, que no es otro,
que permitir al destinatario, que conocida la resolucion pueda disponer lo conveniente para
la mejor defensa de sus derechos e intereses. Como se ha dicho antes, la cuestion esencial

estriba en asegurar que el destinatario del acto efectivamente la reciba.

En definitiva, pues, no debe perderse de vista que respecto de los actos procesales de
comunicacion impera el principio finalista de las formas procésales, cual es, garantizar el
derecho de audiencia, a fin de evitar que por interpretaciones meramente literalistas o

aplicaciones excesivamente ritualistas frustren sin razon objetiva el derecho de audiencia.

En el caso de autos se han podido establecer las siguientes circunstancias:

El lugar que consta como residencia en el historial del servicio policial del demandante es
el Barrio El Angel, pasaje El Salto, casa niimero cinco, El Rosario La Paz, departamento de
la Paz. Sin embargo las notificaciones se efectuaron en el Canton Tilapa, Carretera Litoral
del Rosario la Paz, Departamento de La Paz, direccion que también consta en la hoja de
identificacion personal en el referido historial, y que fue proporcionada por el sefior

Campos Grande para ser notificado en caso de emergencia.

Que mediante acuerdo A-01-04-2003/ de fecha cuatro de marzo de dos mil tres, el Tribunal
Disciplinario resolvié dejar sin efecto su nombramiento, en la plaza de agente, partida 7,
sub-nimero 9786, categoria primera, salario, trescientos sesenta y tres dolares cuarenta y
tres centavos, retroactivamente a partir del dia doce de febrero de dos mil tres, decision que

fue notificada en la segunda de las direcciones indicadas.

Volver al indice 2




Que la certificacion del historial policial que presento a esta Sala el sefior Campos Grande,
le fue extendida el catorce de febrero de dos mil ocho, en el cual consta, la decision del
Tribunal Disciplinario de separarlo del cargo asi como el acuerdo por medio del cual se

deja sin efecto su nombramiento.

De lo anteriormente apuntado se ha podido establecer, que el demandante tuvo
conocimiento de la decision del Tribunal Disciplinario —es decir de la destitucion de su
cargo— desde el momento en que se hizo efectivo el acuerdo numero A-01-04-2003,
emitido el cuatro de marzo de dos mil tres, por medio del cual y de forma retroactiva se
dejo sin efecto su nombramiento y consecuente pago de salario. De ahi que el demandante
no puede alegar desconocimiento de la decision tomada respecto a su situacion por la
Administracion Publica, ya que desde inicios del afio dos mil tres, dejé de tener
prestaciones laborales, naciéndole en ese momento el derecho de hacer uso de los medios
impugnativos Pues teniendo los recursos administrativos una finalidad impugnatoria de
actos preexistentes que se estimen contrarios a Derecho, constituyen una garantia para los

afectados por las resoluciones gque se adversen.

Sumado a lo anterior, si bien es cierto las autoridades demandadas no notificaron en el
lugar sefialado por el impetrarte como lugar de residencia, se ha constatado que las
notificaciones se verificaron cumpliendo con las formalidades de ley en la direccion
indicada para casos de emergencia. Ambas direcciones fueron consignadas por el sefior
Campos Grande en su hoja de identificacion personal. Dichas notificaciones fueron

recibidas por familiares del demandante, quienes afirmaron que él vivia en ese lugar.

La invalidez o irregularidad de una notificacion se subsana o convalida, si el administrado
ha tenido conocimiento del acto que le causa perjuicio o bien en forma técita, para el caso,
el demandante fue notificado en una de las dos direcciones que el mismo habia sefialado, y
aun cuando se aceptara que dicha notificacion adolecia de un vicio, no se debe obviar el
hecho que el sefior Campos Grande tuvo conocimiento de la decision adoptada por la parte

demandada al dejar de percibir su salario y demas prestaciones por haber sido separado de
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su cargo, naciéndole en ese momento su derecho a interponer los recursos que el

ordenamiento juridico aplicable le franquea.

Resulta asi, que, si el particular ha tenido conocimiento de la resolucion notificada, no
existe fundamento para declarar su nulidad. Ello se encuentra en concordancia con el
principio de trascendencia, en virtud del cual el vicio del que adolece el acto debe provocar
una lesion a la parte que lo alega, tal como se reconoce en el Cédigo de Procedimientos
Civiles, al expresarse que "(...) no se declarara la nulidad si apareciere que la infraccion de
que trata no ha producido ni puede producir perjuicios al derecho o defensa de la parte que
la alega o en cuyo favor se ha establecido” (art. 1115 Pr. C.). En tal sentido, Beatriz
Quintero-Eugenio Prieto, en su libro Teoria General del Proceso, Tomo 1l expresa que: "En
la teoria moderna se subordina la invalidez del acto procesal, no a la simple inobservancia
de las formas, sino al resultado de la relacion entre el vicio y la finalidad del acto, y asi
sanciona el acto con nulidad solamente cuando por efecto del vicio no haya podido

conseguir su objeto™.

En el caso de autos, la parte actora ha sefialado en el libelo de la demanda que la
notificacion no se realizo en legal forma, sin embargo, como se indico, se ha constatado en
el expediente administrativo que la notificacion se realiz6 en una de las direcciones
proporcionadas por él, y que ademas queda claro que tuvo conocimiento del acto, desde que
dejo de percibir sus ingresos, es decir en el afio de dos mil tres; no obstante interpuso el
recurso de apelacion cinco afios después, es decir en el afio dos mil ocho. Es preciso traer a
colacion lo que establece el Codigo de Procedimientos Civiles, en cuanto a que solo al
impedido con justa causa no le corre término, pues en el caso de autos, el demandante no ha
demostrado que haya tenido un impedimento tal que durante cinco afios —desde que
febrero de dos mil tres en que se le separo del cargo, hasta mayo de dos mil ocho, en que

interpuso el recurso,— lo haya imposibilitado de enterarse del acto que le causaba agravio.

Como corolario ldgico, resulta evidente que el demandante tuvo conocimiento del acto
impugnado al haber dejado de percibir sus salarios y demas prestaciones, momento en que

le naci6 su derecho a interponer el recurso pertinente, sin embargo, el mismo fue
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presentado extemporaneamente. En conclusion, en el presente caso el acto que declard
inadmisible el recurso por extemporaneo no adolece de las ilegalidades planteadas por el
demandante.

2.4 Conclusion

Respecto de la resolucion sancionatoria proveida por el Tribunal Disciplinario de la Region
Paracental de la PNC, el veintinueve de enero de dos mil tres, mediante la que se destituyo
al demandante de su cargo de agente policial, esta Sala aclara que para conocer de la misma
era preciso que el demandante hubiese agotado correctamente la via administrativa. Es
decir, que hiciera uso en tiempo y forma de los recursos pertinentes, no obstante,
habiéndose determinado que el recurso fue interpuesto fuera de tiempo, procede declarar su
inadmisibilidad.”

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Interlocutorias, 279-2008, DE FECHA
16/02/2011)

ACTOS CONFIRMATORIOS

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

"La parte actora pide que se declare la ilegalidad de los actos administrativos dictados por
el Director General del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, que a continuacién se
describen:

a) Resolucion dictada a las diez horas y treinta y siete minutos del dia veintinueve de
agosto de dos mil tres, en la que se declararon caducados los contratos numero G-11 1/2002
y G-129/2002; v,

b) Resolucion dictada en via de recurso a las quince horas y cincuenta minutos del dia
treinta y uno de octubre de dos mil tres, en la cual se confirmé el contenido de la primera
resolucion.

Hace recaer la ilegalidad de tales resoluciones esencialmente en:
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Que la autoridad demandada le violentd el derecho al trabajo y al debido proceso, los cuales
se encuentran regulados en los articulos 1, 2, 11 y 86 de la Constitucion de la Republica; asi
como los articulos 1, 2, 3, 5, 17, 18, 19, 74, 77, 93, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168
y 169 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, 7, 8, 13,
14, 16, 18 y 20 de la Ley del Seguro Social ya que omitio el trdmite legal del Trato Directo,
Yy, nNo agotd los requisitos que la Ley establece, notificando de una sola vez la caducidad del
contrato.

Respecto de la violacion al derecho al trabajo, esta Sala omitira emitir pronunciamiento, ya
que ni en la demanda ni a lo largo del proceso, la parte actora explicé las razones por las
cuales consideraba que tal derecho le habia sido transgredido con la actuacion de la parte
demandada.

Con relacion al acto administrativo descrito en el literal b) de este apartado, esta Sala
estima necesario realizar las consideraciones siguientes:

2. Actos confirmatorios.

De conformidad con el literal b) del articulo 7 Ley de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa no se admite la accion contencioso administrativa respecto de los actos que
sean reproduccién de otros anteriores ya definitivos o firmes.

Sobre este tema, la jurisprudencia de esta Sala ha interpretado que de acuerdo con esta
disposicion son dos los supuestos en los que la accion contenciosa resulta improcedente:
bien porgue se trata de un acto que reproduce otro definitivo, o bien porque se trate de un
acto que reproduce otro con estado de firmeza.

Esta distincién cobra importancia ya que, si bien en ambos casos se produce la
improcedencia de la demanda, su fundamento es distinto. En el primer caso -acto que
reproduce otro definitivo- se busca evitar que los administrados reiteren sin limite alguno
peticiones que ya les fueron resultas por la Administracion —entiéndase mediante un acto
definitivo—, lo que responde al principio de economia de la actividad de la
Administracion.

En el segundo caso -acto que reproduce otro firme- se pretende evitar que, al provocar la
produccién de un nuevo acto de idéntico contenido a uno anterior firme, se burlen los
efectos que produce el estado de firmeza de los actos administrativos, esto es

esencialmente, que ya no pueden ser recurridos tanto en sede administrativa como judicial.”
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(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 163-G-2003, DE FECHA
02/05/2011)

ADMINISTRACION MUNICIPAL

POTESTAD SANCIONADORA POSIBILITA IMPONER SANCIONES CUANDO SIN
PREVIA AUTORIZACION DE LA MUNICIPALIDAD EL ADMINISTRADO
REALIZA UNA ACTIVIDAD MATERIAL

“La parte actora pide se declare la ilegalidad de los siguientes actos administrativos:

Resolucion pronunciada por el Jefe del Departamento de Registro y Control Tributario de
la Alcaldia Municipal de Nejapa, departamento de San Salvador, a las ocho horas y treinta
minutos del veintiocho de febrero de dos mil cinco, mediante la cual se impuso al
demandante multa por la cantidad de cien ddlares de los Estados Unidos de América
($100.00), equivalentes a ochocientos setenta y cinco colones (¢875.00), por funcionar su
negocio sin la autorizacion que establece la Ordenanza de Autorizaciones Yy
Funcionamiento de Talleres Mecéanicos y Servicios, Chatarreras, Compra y Venta de
Repuestos Nuevos y Usados para Vehiculos, Ladrilleras, Venta de Materiales para la
Construccion y otros similares de dicho Municipio y ademas se le orden6 suspender
cualquier actividad derivada del referido negocio.

Acuerdo Ndmero 4 del Concejo Municipal de Nejapa, departamento de San Salvador,
asentado en acta numero 20 de la sesion celebrada a las ocho horas del veintisiete de julio
de dos mil cinco, que confirmo la resolucion relacionada en el literal a).

Hace recaer la ilegalidad de la resolucion esencialmente en la violacion de los siguientes
derechos:

1) Derecho al Debido Proceso.

2) Derecho de Igualdad.

3) Articulos 2 y 270 del Codigo de Procedimientos Civiles -ahora derogado-.
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4) Principio de Legalidad. [...]

3. Sobre la potestad sancionadora de la administracion publica y las violaciones alegadas.

Como se ha sostenido en reiteradas decisiones de este Tribunal, la técnica autorizatoria
constituye una forma de limitacion de la esfera juridica de los particulares; en el sentido
que, el legislador veda a éstos el ejercicio de determinadas actividades, que sélo pueden
llevarse a cabo previa intervencion de la Administracion Publica encaminada a constatar el
cumplimiento de las condiciones previstas por el ordenamiento juridico al efecto. Sobra
decir que el legislador, mediante esta técnica, persigue algun fin de caracter publico,
recurriendo a ella para proteger determinados intereses colectivos, segun la naturaleza de

las actividades de que se trate.

Es asi como la potestad de conceder autorizaciones, lleva imbibita la posibilidad de que la
Administracion Publica impida el ejercicio de las actividades reguladas, en los casos en que
no exista la autorizacion debida, por lo que obtener una autorizacién en los casos que la
Ley lo prevé, se convierte en requisito sine qua non para el despliegue de la actividad que
se pretende. En ese mismo sentido afirma Trevijano Fos en su texto "Los Actos
Administrativos”, que la autorizacion afecta la validez del acto, de tal modo que la
realizacion de la actividad sin la previa autorizacion constituye un acto ilicito si la actividad
es material, o ilegal si la actividad es juridica, en consecuencia, reitera que: "el sujeto que
pretende obtener una autorizacion puede actuar sélo después de su expedicion”.

Cuando no se cuenta con tal autorizacion, entra en juego lo que se conoce como el ius
puniendi del Estado, que es la capacidad de la Administracion Publica de ejercer un control
social coercitivo ante lo constituido como ilicito y se manifiesta en la aplicacion de las
leyes por los tribunales que desarrollan dicha jurisdiccién y en la actuacion de la
Administracion Publica al imponer sanciones a las conductas calificadas como infracciones
por el ordenamiento. Dicha funcion administrativa desarrollada en aplicacion del ius
puniendi, se conoce técnicamente como potestad sancionadora de la Administracién.

Como otras potestades de autoridad, ésta se ejerce dentro de un determinado marco
normativo que deviene primeramente de la Constitucidon de la Republica, en congruencia

con los fundamentos del Estado Constitucional de Derecho, encontrando esta potestad
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sancionadora su limite maximo en el mandato de legalidad que recoge el inciso primero del
articulo 86 de la Constitucion de la Republica. En virtud de la sujecion a la Ley, la
Administracion s6lo podra funcionar cuando aquella la faculte, ya que las actuaciones
administrativas aparecen antes como un poder atribuido por la Ley y por ella delimitado y
construido. Esta premisa de habilitacion indudablemente extensible a la materia
sancionatoria, nace en la exigencia de un mandato normativo que brinde cobertura a todo
ejercicio de la potestad.

Consecuencia de la identidad de la potestad penal de la judicatura y la sancionadora de la
Administracion, es la observancia de principios consonantes que inspiran y rigen las
actuaciones de ambos. Si bien dichos principios tienen también origen comudn en la
identidad ontolégica de ambas potestades, los mismos han sido tradicionalmente
configurados y aplicados antes en el ambito penal y de ahi trasladados gradualmente al

ambito administrativo a fuerza de construcciones doctrinarias y jurisprudenciales.

IMPOSICION DE SANCIONES REQUIERE QUE SE LE GARANTICE EL DEBIDO
PROCESO AL ADMINISTRADO

3.1 Sobre el debido proceso.
Nuestra normativa constitucional recoge principios y limitaciones aplicables a la potestad

sancionatoria, destacAndose entre otros el debido proceso.

La expresion "debido proceso™ es una categoria genérica, identificada con un proceso
constitucionalmente configurado, tal como se ha establecido jurisprudencialmente por la
Sala de lo Constitucional, el cual incluye una serie de derechos conectados entre si -
audiencia, defensa, presuncion de inocencia, juez natural, irretroactividad de las leyes, entre

otros- (Sentencia de Amparo ref. 332-2006 del diecinueve de julio de dos mil siete).

Asi el debido proceso, aparece establecido en el articulo 11, segun el cual "Ninguna

persona puede se privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni
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de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a

las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa”.

En relacién al debido proceso la Sala de lo Constitucional en la Sentencia de Amparo
referencia 708-99, dictada el veinte de septiembre de dos mil uno, expreso: "Para
considerar que existe un debido proceso, es necesario que aquél sea sustanciado conforme a
la Constitucion, y ademas, que se respete integramente el derecho de audiencia, ya que
dicho derecho es un elemento esencial y configurativo para la proteccion de los derechos

constitucionales de los impetrantes™.

Sobre el debido proceso, esta Sala ha expresado en diversas ocasiones, que en sede
administrativa éste se enfoca en el derecho a ser oido en el procedimiento administrativo.
El debido proceso encuentra concrecion cuando los administrados plantean sus alegatos y
tienen una real oportunidad de probarlos y consecuentemente son tomados en cuenta por la
Administracion Publica al momento de resolver. Ello se verifica cuando las pruebas son
valoradas, aceptadas o rechazadas en funcién de razones y argumentos que, convenzan o
no, permiten conocer el sentido de la voluntad administrativa y el juicio légico que la

fundamenta.

En el caso bajo estudio, la parte actora aduce que las autoridades demandadas violaron el
debido proceso al no aplicar a su caso lo establecido en los articulos 366 al 370 del Codigo
de Procedimientos Civiles -ahora derogado- los cuales desarrollan la inspeccion personal

del juez.

Como se ha dicho, para considerar que existe un debido proceso es necesario que éste sea
sustanciado conforme a la Constitucion de la Republica, y ademas que se respete
integramente el derecho de audiencia que esta contemplado en el articulo 11 de la referida
norma primaria; tal categoria consiste en que la privacion de derechos debe ser
necesariamente precedida de un proceso o procedimiento prescrito y ante entidades

previamente establecidas, observandose las formalidades esenciales o procedimentales.
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DENEGATORIA DE PRUEBA POR FALTA DE PERTINENCIA NO VIOLENTA EL
DEBIDO PROCESO

Establecido lo anterior, esta Sala observa que en el caso de autos no ha existido una
violacion al debido proceso, ya que las autoridades demandadas si llevaron a cabo un
procedimiento previo en el cual se hizo saber al administrado la infraccién o el ilicito que
se le reprochaba; todo de conformidad con lo prescrito en los articulos 131 del Cédigo
Municipal y 2 de la Ordenanza de Autorizacion y Funcionamiento de Talleres Mecanicos y
Servicios, Chatarreras, Compra y Venta de Repuestos Nuevos y Usados para Vehiculos,
Ladrilleras, Venta de Materiales para la Construccion y Otros Similares. Ademas se le dio
la posibilidad de exponer sus razonamientos y se le facilitd el ejercicio de los medios de
defensa mediante la apertura a prueba, etapa que el demandante no hizo uso (folio 7 y 8 del
expediente administrativo), culminado el proceso con la sancion de multa impuesta en

aplicacion de lo establecido en el articulo 8 literal a) de la Ordenanza en mencion.

Sin embargo, la inconformidad de la parte actora radica en la denegatoria de la prueba por
inspeccion solicitada durante el trdmite del Recurso de Apelacion interpuesto en contra de
la resolucidn que lo multo por la falta de la autorizacion correspondiente, para funcionar su

negocio en el Municipio de Nejapa.

Al respecto debe considerarse que el articulo 240 del Cédigo de Procedimientos Civiles
(derogado) establece que las pruebas deben ser pertinentes. La pertinencia de la prueba es
la relacion que las mismas guardan con el objeto del juicio y con lo que constituye el tema
decisorio para el Tribunal, y expresa la capacidad de los medios utilizados para formar la
definitiva conviccion de aquel. Por otro lado la conducencia hace referencia a que el medio
probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho; es decir, que sea idoneo para
demostrar los hechos controvertidos en el juicio. Es asi que la conducencia es una cuestion
de derecho que el juez debe examinar y pronunciarse al respecto, pues en caso que no se

cumpla debe pronunciar un rechazo motivado.
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En el presente caso, la infraccion atribuida al demandante consiste en la falta de
autorizacion para funcionar el negocio de su propiedad denominado "Venta de Chatarra”,
misma que de conformidad con el articulo 2 de la Ordenanza de Autorizacion y
Funcionamiento de Talleres Mecéanicos y Servicios, Chatarreras, Compra y Venta de
Repuestos Nuevos y Usados para Vehiculos, Ladrilleras, Venta de Materiales para la
Construccion y Otros Similares, consiste en un permiso 0 comprobante por escrito
extendido por la Municipalidad. Dicha infraccion fue detectada en la inspeccién realizada
el sicte de septiembre de dos mil cuatro (folio [...] del expediente administrativo), por
delegados de la Alcaldia de Nejapa en el referido negocio, sin que en el transcurso del
proceso el demandante haya desvirtuado tal acusacion mediante la presentacion la
autorizacion respectiva. Por ello, la prueba por "inspeccion personal del juez" en las
instalaciones de la "Venta de Chatarra™ con el fin de verificar que en los alrededores se
encontraban otros negocios funcionando, no es el medio probatorio pertinente ni idéneo
para demostrar el hecho controvertido, cual es la falta de licencia o autorizacion para el

funcionamiento de su negocio en el Municipio de Nejapa.

Por lo expuesto, queda claro que la denegatoria del medio probatorio propuesto por el
demandante, amparada en la falta de pertinencia del mismo no violenta el Debido Proceso,
el cual como ha quedado establecido si fue observado por la Administracion Pablica
durante el tramite del procedimiento administrativo sancionador en contra del sefior Carlos

Roberto Zarco.

3.2. Sobre el derecho de igualdad.

Respecto al derecho de igualdad ante la Ley -especificamente, con relacion a la igualdad en
la aplicacion de la ley-, debe resaltarse que ésta puede manifestarse como principio y
derecho, pero en ambos casos implica que a los supuestos de hecho semejantes deben serles
aplicadas unas consecuencias juridicas que también sean iguales; es decir, que a pesar de
las situaciones de diferenciacion establecidas y justificadas por el legislador en la norma,
éstas al momento de ser aplicadas, deben serlo de igual forma a todos aquellos que

pertenezcan al rango de homogeneidad establecido por el legislador. En otras palabras, las
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resoluciones o determinaciones que se adopten respecto al goce y ejercicio de los derechos
de las personas deben ser las mismas, una vez efectuado el analisis de iguales presupuestos
de hecho, evitando asi cualquier violacion consistente en que un mismo precepto o cuerpo
normativo se aplique o inaplique arbitrariamente en casos idénticos con evidente
desigualdad. Esto no obsta para que el aplicador de la norma, pese a tratarse de casos
sustancialmente iguales, modifique el sentido de sus decisiones, siempre que su

apartamiento de los precedentes posea una fundamentacion suficiente y motivada.

En el caso en analisis, el demandante asegura que las autoridades demandadas violaron el
Derecho de Igualdad, ya que en los alrededores de su negocio denominado "Venta de
Chatarra" estan funcionando otros negocios, entre ellos una planta procesadora de bebidas
carbonatadas, a las que no se les perturba ni ordena su cierre por las razones esgrimidas por

el Concejo Municipal de Nejapa.

Al respecto esta Sala considera que en el transcurso del proceso, la parte actora no acredito
mediante la documentacion pertinente la veracidad de su afirmacion, es decir que no
demostré que efectivamente los negocios aledafios al de su propiedad se encontraran
funcionando sin el permiso de funcionamiento extendido por la Alcaldia en mencién y que
pese a ello no hubieran sido sancionados por la referida Municipalidad, como si ocurri6 en
su caso. No obstante, debe recordarse que el Derecho a la Igualdad en la aplicacion de la
ley, implica que a los supuestos de hecho semejantes deben serles aplicadas unas
consecuencias juridicas que también sean iguales, sin embargo en el presente caso tal
situacion no fue acreditada. Por ello debe concluirse que con relacion a este punto no existe

la violacién alegada.

3.3 Sobre la violacion a los artlculos 2 y 370 del codigo de procedimientos civiles -
derogado-.

En el caso de autos, el demandante asegura que las autoridades demandadas violaron los
articulos 2 y 370 del Cddigo de Procedimientos Civiles, al no haber accedido a la prueba
por inspeccion personal que oportunamente fue solicitada. Sin embargo, como ha quedado

establecido en los considerandos que anteceden, el rechazo del medio probatorio propuesto
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por la actora, fue apegado a derecho en cuanto el mismo no era ni pertinente ni idoneo para
demostrar el hecho controvertido, cual era la falta de licencia o autorizacion para funcionar
el negocio propiedad del demandante en el Municipio de Nejapa. Por ello, debe colegirse

que no existe la violacién alegada.

4. Conclusion.

De todo lo antes expuesto, puede concluirse que no se han configurado las violaciones
alegadas por la parte actora, y que ademas es innegable que el funcionamiento del negocio
denominado "Venta de Chatarra™ sin la debida autorizacion caia en el campo de la
ilegalidad, por lo cual procedia el inicio del procedimiento administrativo correspondiente.
Y como consecuencia la imposicion de la multa que oportunamente le fue impuesta al no
desvirtuar la infraccion. En estos supuestos, procede ademas el cierre del establecimiento lo
cual no opera como una sancién, sino como la consecuencia connatural a la falta de
autorizacion, por lo que el Municipio al que corresponde otorgarla tiene facultades para
verificar dicho cierre del establecimiento funcionando en el campo de la ilegalidad. En ese
sentido las actuaciones del Jefe del Departamento de Registro y Control Tributario y el
Concejo Municipal ambos de la Alcaldia Municipal de Nejapa, departamento de San
Salvador, se encuentran dictadas conforme a derecho y no habiéndose violentado el debido
proceso, derecho de igualdad y demas violaciones alegadas, es procedente declarar la

legalidad de las resoluciones impugnadas.”

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 210-2005, DE FECHA
13/06/2011)

ADMINISTRACION PUBLICA

SOMETIMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
"3) De la violacion al principio de legalidad:

3.1 Del Principio de Legalidad:

Es principio reconocido en todo Estado de Derecho: 1°. Que la Administracion Publica

actue conforme a las facultades y atribuciones que el ordenamiento juridico aplicable le
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otorga; y 2°. Que el administrado pueda ejercer y hacer valer sus derechos en los téerminos
conferidos por la ley.

Lo anterior se traduce en el sometimiento de la Administracion al ordenamiento juridico o
"principio de la legalidad”, consagrado en el Articulo 86 de la Constitucion que prescribe:
"El poder publico emana del pueblo. Los organos del Gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establecen
esta Constitucion y las leyes (...). Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo
y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley".

Tal principio se erige entonces, como una de las consagraciones politicas del Estado de
Derecho y al mismo tiempo en la mas importante de las columnas sobre las que se asienta
el Derecho Administrativo. Con base en el mismo, la Administracion queda sometida al
ordenamiento juridico.

Siendo asi, constituye imperativo de primer orden, la observancia del régimen legal por
parte de todos los 6rganos del Estado en el ejercicio de sus funciones.

Tal paradigma propio del orden constitucional que rige el Estado Social de Derecho, nos
ayuda entonces a comprender, que el ejercicio del poder publico conferido a la
Administracion, debe ser desempefiado conforme a los estrictos principios y normas
derivadas del imperio de la Ley. No existiendo por tanto, actividad publica o funcionario
que tenga absoluta libertad para ejercer sus funciones, las cuales se hayan debidamente
regladas en las normativas respectivas.

Sin embargo, como las actividades que cumple la Administracion Publica son maltiples y
crecientes, la Ley no siempre logra determinar los limites precisos dentro de los cuales ésta
debe actuar en su quehacer cotidiano, y es por ello que el ordenamiento juridico le atribuye

dos tipos de potestades administrativas: las regladas y las discrecionales. [...]

POTESTAD REGLADA DE LA ADMINISTRACION

La potestad reglada es aquella mediante la cual la norma juridica predetermina

concretamente la conducta que la norma ha de seguir, estableciendo la forma y el momento
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en el que ha de proceder; y por lo tanto no cabe que la autoridad pueda hacer uso de una
valoracion subjetiva.

El contenido de la decision que se derive del ejercicio de dicha potestad, no puede
configurarse libremente y su cumplimiento es obligatorio. Se establece entonces una
relacion de subordinacion, en la cual la Administracion actia en base a una norma
permisiva y dentro de los limites que la misma establece. Configurandose asi, como
garantia de los administrados ante posibles arbitrariedades de la autoridad.

De ahi, que todo acto administrativo que se derive del ejercicio de dicha potestad, carecera
de vida juridica ante el incumplimiento de esos limites que restringen el libre proceder de la

Administracion. [...]

POTESTAD DISCRECIONAL DE LA ADMINISTRACION

Por el contrario, la potestad discrecional otorga a la Administracién un margen de libre
apreciacion. A efecto de que luego de realizar una valoracion un tanto subjetiva, ejerza sus
potestades en casos concretos y decida ante ciertas circunstancias o hechos, como ha de
obrar, si debe o0 no obrar, o qué alcance ha de dar a su actuacion; debiendo siempre respetar
los limites juridicos generales y especificos que las disposiciones legales establezcan.

Debe ademas tenerse en cuenta que al ejercer esta potestad, la Administracion puede arribar
a diferentes soluciones igualmente justas; sin embargo debe entenderse que aquélla que se
adopte tiene necesariamente que cumplir la finalidad considerada por la ley, y en todo caso
la finalidad puablica, de la utilidad o interés general.

Ahora bien, el margen de libertad del que goza la Administracidn en el ejercicio de sus
potestades discrecionales no es extra legal, sino por el contrario remitido por la ley, de tal
suerte que no hay discrecionalidad al margen de la Ley, sino justamente solo en virtud del
ordenamiento juridico y en la medida en que éste lo haya dispuesto.

Es decir, que la discrecionalidad no constituye una potestad extralegal, sino mas bien, el

gjercicio de una potestad debidamente atribuida por el ordenamiento juridico a favor de
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determinada funcion, y que cuenta ademas con ciertos elementos reglados que restringen la
libertad del 6rgano actuante, revisables por ésta jurisdiccion.
La potestad discrecional es tal, s6lo cuando y en la medida que la norma legal la determina,

y en ningin momento implica un circulo de impunidad para la Administracion.”

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 209-2008, DE FECHA
01/02/2011)

ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

FACULTADA PARA LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
MUNICIPAL

“Los actos administrativos impugnados han sido emitidos por las autoridades siguientes: el
Jefe del Registro Tributario de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, en la resolucion
namero cincuenta y cuatro, de fecha veintitrés de mayo de dos mil siete en la que resuelve:
a) no ha lugar lo solicitado por el sefior José Eduardo Luna Roshardt en el sentido sea
Recalificada su representada como Empresa Financiera; b) no ha lugar lo solicitado por el
sefior Jose Eduardo Luna Roshardt en el sentido se efectie una nueva Tasacion del
Impuesto Municipal de su representada como Empresa Financiera; y, ¢) No ha lugar lo
solicitado por el sefior José Eduardo Luna Roshardt en el sentido sea abonado a cuenta lo
cancelado en exceso por no aplicar la recalificacion de su representada; y el Alcalde y el
Concejo Municipal de la Alcaldia de Santa Tecla por la emisién del Acuerdo tomado en
Acta numero dieciocho del dia nueve de julio de dos mil siete, en el que acuerda: No ha
lugar la solicitud de rectificar la calificacion por no haber error que corregir, no ha lugar la
tasacion solicitada en el literal ¢ del libelo en comento, no ha lugar el pago en exceso
solicitado y abono en la cuenta mencionada en el literal d, del mismo escrito. Confirmase la

resolucion impugnada por haberse dictado conforme a derecho corresponde.
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La inconformidad de la demandante estriba en que al no acceder a la modificacién de la
calificacion por parte de las autoridades municipales de Santa Tecla, se han violentado las
siguientes disposiciones: Articulos 4, 11, 12 y 13 inciso segundo de la Ley General
Tributaria Municipal, en el sentido de que la Alcaldia Municipal de Santa Tecla pretende
establecer impuestos que carecen de hecho generador; Articulos 6 literal g), y 9 literal m),
de la Ley de Impuestos Municipales de Nueva San Salvador; Articulos 120 y siguientes de
la Ley General Tributaria Municipal que regula el procedimiento de repeticién del pago
indebido o en exceso; y la Prohibicion de Confiscacion y principio de legalidad articulos

106 inc., ultimo y 231 de la Constitucion de la Republica. [...]

Anélisis del caso

Apunta la demandante que ha sido calificada que realiza el hecho generador del tributo, en
base al articulo 6 literal g) correspondiente a Empresas Comerciales o de Servicios, de la
Tarifa General de Arbitrios de la Municipalidad de Nueva San Salvador, lo cual no es
cierto, ya que de acuerdo a las actividades que realiza, se encuentra regulada en el art. 9
literal m), de la Ley de Impuestos Municipales de Nueva San Salvador, que determina los
impuestos para las Empresas Financieras. Afirma que para efectos de calificacion de la
actividad y tasacion de impuestos municipales, la Alcaldia debe calificar su actividad, es
decir el hecho generador conforme al articulo 13 inciso segundo de la Ley General
Tributaria Municipal, el cual sefiala que cuando el hecho generador se establezca en
consideracién a conceptos econémicos, el criterio para interpretarlo tendrd en cuenta las
situaciones o relaciones econdmicas que efectivamente existan o se establezcan por los

interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen.

Visto lo expuesto, es necesario circunscribirnos al principio de Legalidad Administrativa, el
cual presume que toda actuacion de la Administracion es consecuencia de una Ley, por lo
tanto la Administracion unicamente puede actuar bajo los parametros que ésta dicte, por lo

gue procede revisar dicha actuacion.

a) De la Administracion Tributaria Municipal
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La Ley General Tributaria Municipal, en lo correspondiente a la autoridad competente para
determinar las obligaciones tributarias, establece:

"Art.72.-La determinacion, aplicacion, verificacion, control, y recaudacion de los tributos
municipales, conforman las funciones bésicas de la Administracion Tributaria Municipal,
las cuales seran ejercidas por los Concejos Municipales, Alcaldes Municipales y sus
organismos dependientes, a quienes competerd la aplicacion de esta Ley, las leyes y
ordenanzas de creacion de tributos municipales, las disposiciones reglamentarias y

ordenanzas municipales atingentes™.

El legislador, siguiendo la tendencia antes advertida, regula en el articulo 81 que la
Administracion Tributaria Municipal tendra facultad para la determinacion de la obligacién
tributaria municipal, la que se aplicara de acuerdo a los procedimientos establecidos en el
capitulo 1, del Titulo IV de la Ley. Luego, lo concerniente a dicha facultad se desarrolla
en el articulo 101, que prescribe que la Administracion Tributaria Municipal determinara la
obligacion tributaria, en los supuestos que la ley u ordenanza de creacion de tributos
municipales asi lo ordene, y la verificard con fundamento en los antecedentes que obren en

su poder.

Se colige que, en cada Municipio se reconoce la capacidad para determinar obligaciones
tributarias tanto a los Concejos Municipales, como Alcaldes Municipales y organismos
dependientes. Ahora bien, al aplicar tales conceptos al caso sujeto a analisis verificamos
que el primer acto controvertido es emitido por el Jefe del Registro Tributario de la
Alcaldia Municipal de Santa Tecla, mediante el cual se deniega a la demandante el cambio
de la obligacion tributaria, lo cual resulta coherente a la normativa municipal relacionada
con la materia. Es, pues, evidente que la primera de las decisiones controvertidas si cumple
con lo dispuesto en la Ley General Tributaria Municipal. Por otra parte, el segundo acto
sometido a control de esta Sala es el dictado por el Alcalde y Concejo Municipal de Santa

Tecla, dando respuesta al recurso de apelacién interpuesto por la sociedad actora.

En definitiva, se llega a colegir que ni el Jefe del Registro Tributario, ni el Alcalde

Municipal ni el Concejo Municipal, todos de Santa Tecla, vulneraron el Principio de
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Legalidad al dictar los actos cuestionados en esta sede jurisdiccional, ya que detentan en
virtud de la Ley relacionada la competencia para emitir ese tipo de decisiones

administrativas.

DETERMINACION TRIBUTARIA REQUIERE QUE SE RECONOZCA UN VINCULO
JURIDICO PRODUCTO DE UN HECHO GENERADOR O BASE IMPONIBLE

Del procedimiento de determinacion tributaria

La determinacion de la obligacion tributaria consiste, segin lo dispuesto en el articulo 100
de la Ley General Tributaria Municipal, en el acto juridico por medio del cual la
Administracion Tributaria Municipal verifica la ocurrencia del hecho generador de un

tributo municipal, el sujeto pasivo de la obligacion tributaria y el monto de la misma.

En términos generales debemos recordar que la Administracion Publica se encuentra
vinculada positivamente a la Ley, en atencion al articulo 86 inciso final de la Constitucion.
Es, pues, bajo tal pardmetro que debe entenderse que es la Ley la que habilita para actuar a
la Administracién, pero también debemos reconocer que en la mayoria de casos esa
habilitacion conlleva una obligacion a cargo de la Administracion para erigirse como un
Ente vigilante de la actuacién de los administrados vinculados a una determinada ley. De
tal suerte que, en atencién a las leyes de naturaleza tributaria la Administracion Tributaria
Municipal estd compelida a verificar —dentro de su competencia territorial— la ocurrencia
de los supuestos de hecho de la obligacion tributaria, los cuales conllevan a la obligacion
del pago de los tributos municipales. En estos casos es irrefutable que no depende de la
voluntad de la Administracion llevar a cabo tal potestad, sino que es un imperativo

impuesto legalmente.

Para determinar una obligacion tributaria, es necesario que se reconozca un vinculo juridico

producto de un hecho generador o base imponible, que lo hace exigible. Este hecho
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generador es un supuesto previsto por la ley, que al ser realizado genera la obligacion

tributaria.

ACTIVIDADES DE ENVIO DE REMESAS: EMPRESAS FINANCIERAS QUE LAS
REALIZAN SON CONSIDERADAS EMPRESAS COMERCIALES O DE SERVICIOS
PARA EFECTOS DE CALIFICACION DE LA ACTIVIDAD Y TASACION DE
IMPUESTOS MUNICIPALES

De la calificacion de Empresa Comercial o de Servicios

La parte actora expresa que su naturaleza es ser una empresa financiera que realiza
actividades de envio de remesas de cualquier parte del mundo, por lo que procede analizar
en el presente caso si la obligacion establecida a la demandante se encuentra en estas dos
categorias de tributos. Como es sabido, la doctrina y el derecho positivo coinciden en
englobar dentro del término genérico "tributo”, los impuestos, tasas y contribuciones
especiales. Héctor Belisario Villegas sefiala que estas categorias: "no son sino especies de
un mismo género, y la diferencia se justifica por razones politicas, técnicas y juridicas. No
solo las facultades de las distintas esferas de poder dependen de esta clasificacion en
algunos paises, sino que ademas los tributos tienen peculiaridades individualizantes".
(Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Ediciones De Palma, Buenos Aires,
Pag. 75).

El tratadista Pérez Royo -en su Derecho Financiero y Tributario-ha expuesto que: "el
elemento diferencial de las categorias tributarias se ha establecido a partir de un concepto
juridico fundamental, como es la estructura del hecho imponible”.

En el ambito normativo, la Ley General Tributaria Municipal, ley marco que rige los
tributos municipales, establece que: son tributos municipales las prestaciones generalmente
en dinero que los Municipios exigen a los contribuyentes en virtud de una ley u ordenanza;
y sus categorias son: los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales municipales, y

define cada uno de estos, asi:
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"Art. 4. Son Impuestos Municipales, los Tributos exigidos por los Municipios, sin
contraprestacion alguna individualizada™,

"Art. 5. Son Tasas Municipales, los Tributos que se generan en ocasion de los servicios
publicos de naturaleza administrativa o juridica prestados por los Municipios".

"Art. 6. Contribucion Especial Municipal es el tributo que se caracteriza porque el
contribuyente recibe real o presuntamente, un beneficio especial, derivado de la ejecucion
de obras publicas o actividades determinadas, realizadas por los Municipios".

Tales disposiciones, abonan a establecer que existe un criterio esencial que diferencia a los
impuestos de las tasas -y contribuciones especiales- cual es la existencia de una actividad
del Municipio referida inmediata y directamente al sujeto pasivo de la obligacién tributaria,
actividad que se llama "contraprestacion™.

Todo lo anterior denota, que dentro de la categoria "tributos”, ha de hacerse distingo entre
los términos impuesto, tasas y contribucion especial, criterio recogido por nuestra propia
legislacion.

Es necesario para los efectos de esta Sentencia, establecer lo relativo al Impuesto, hecho
generador y sujeto, para determinar lo aplicable al presente caso:

a. El impuesto y el hecho generador

a. 1) Impuesto:

Retomando el articulo 4 de la Ley General Tributaria Municipal, son impuestos
municipales: "los tributos exigidos por los Municipios, sin contraprestacion alguna
individualizada".

Segln Séinz de Bujanda tributo: "es toda prestacion patrimonial obligatoria -habitualmente
pecuniaria- establecida por la ley, a cargo de las personas fisicas y juridicas que se
encuentran en los supuestos de hecho que la propia ley determine”. (Sistema de Derecho
Financiero, Tomo I, vol. Il, Pag. 22).

Para Belisario Villegas, el impuesto es el tributo exigido por el Estado a quien se encuentra
en las situaciones consideradas por la Ley como generadoras de la obligacion tributaria
(hecho imponible), situaciones ajenas a toda concreta accién gubernamental vinculada a los
pagadores, el hecho imponible, por la circunstancia de no implicar actividad estatal alguna
referida al obligado, no tiene otro camino que relacionarse no con las acciones

gubernamentales que atafien o beneficien al contribuyente, sino con sus rentas, bienes o
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consumos. Por lo que la naturaleza juridica del impuesto, es la sujecion a la potestad
tributaria del Estado. (Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, 8° edicidn,
Editorial ASTRE Buenos Aires Argentina, 2003, pags. 157 y 158).

a.2) Hecho Generador:

En Derecho Tributario se define el hecho generador como el supuesto previsto en la norma,
presupuesto de naturaleza juridica o econémica fijado por la ley, para configurar cada
tributo, y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria. Lo anterior es
concordante con lo sostenido por nuestro actual Cédigo Tributario en sus articulos 12, 58 y
siguientes. Para Villegas el hecho generador o hecho imponible es el acto, o conjunto de
actos, que una vez sucedidos originan el nacimiento de la obligacion tributaria, y la norma
que instituye el tributo presenta un supuesto de hecho al que asocia determinados efectos en
caso de configurarse tal hecho, y que existen aspectos que deben configurarse en los hechos
imponibles del tributo. Ello determina si estamos ante el supuesto juridico establecido en la
norma, sea ésta nacional o municipal, para que funcione correctamente como condicion
para que se configure y haga surgir el mandato del pago, en dichos aspectos encontramos el

material, subjetivo, espacial, y temporal.

Para efectos del presente caso, los elementos que retomaremos de dicha doctrina son: el
material y el subjetivo. El elemento material es la descripcidn abstracta del hecho que el
destinatario legal tributario realiza o la situacién en que se halla, es el elemento descriptivo,
al cual para completar el supuesto hipotético se le adiciona el elemento personal, este
elemento material siempre presupone un verbo, ya sean bienes u operaciones juridicas o
conceptos que el derecho tributario adopte; en el caso que nos ocupa seria la transferencia
de dinero a través de medios electronicos desde cualquier lugar del exterior, en cuyo
proceso intervienen sujetos particulares a los que la demandante sirve de intermediaria,

siendo éste servicio, el generador de utilidades para el patrimonio social de aquella.

De acuerdo a Ley General Tributaria Municipal, se define el hecho generador o hecho
imponible, como el supuesto previsto en la ley u ordenanza, el cual al ocurrir da lugar al

nacimiento de la obligacién tributaria, art. 12.
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Por su parte, el articulo 6 de la Ley de Impuestos Municipales de Nueva San Salvador,
Departamento de La Libertad, establece la tabla a cobrar en concepto de impuestos, segin
la actividad econdmica que realizan las empresas y sus activos, como se aprecia en ambos
documentos el hecho generador lo constituye la prestacion del servicio de remesa efectuada
por la demandante.

La autoridad demandada manifiesta, que deberd tomarse en cuenta para la imposicion del
impuesto, los articulos 12 y 13 L.G.T.M,, en relacién con el articulo 9, literal m) de la Ley
de Impuestos Municipales de Nueva San Salvador. De lo establecido en tales disposiciones,
se tiene que para la determinacion se debera tomar en consideracion la naturaleza de la
Sociedad, en el supuesto de que se encuentra inscrita en el Registro de Contribuyentes IVA
como Otro Tipo de Intermediacion Financiera, y que ha sido incorporada al Conglomerado
Financiero Cuscatlan.

Manifiestan las autoridades demandadas que la demandante realiza actividades
(operaciones) que dan origen al hecho imponible que la ley determina en atencién a que el
hecho generador es la de prestar servicio de Remesas, tal como consta en su Escritura de

Constitucidn, en el Municipio de Santa Tecla.

La apreciacion efectuada por la Municipalidad de Santa Tecla, en cuanto a la tipicidad del
hecho imponible, es razonable, primeramente la tipicidad del hecho imponible es un hecho
0 situacion tomada como hipoétesis condicionante el cual debe estar sefialado con todos sus
elementos que lo componen y debe permitir con certeza si, desde el punto de vista
descriptivo dicha hipétesis o circunstancia encaja o0 no, ya que en materia tributaria no
opera la interpretacion analdgica, no puede cubrir lagunas con respecto a elementos del

hecho imponible o sujeto pasivo.

Las autoridades demandadas concluyen manifestando que el hecho generador aplicable a
Remesas Familiares Cuscatlan, Sociedad Anonima de Capital Variable, es el de Empresas
Comerciales o de Servicios, lo que recae en el hecho de realizar actos de comercio y
servicio consistente en transferir a favor de usuarios, la remesas depositadas en cualquier
lugar, por el que realizan un cobro, siendo las mismas generadoras de utilidades para su

patrimonio.
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Segun se aprecia en la Ley General Tributaria Municipal, cuando el hecho generador
consiste en un acto juridico, se interpretard conforme a su verdadera esencia y naturaleza
juridica; cualquiera que sea la forma elegida o la denominacién utilizada por los
interesados, y cuando este hecho generador sea en consideracion a aspectos econémicos, el
criterio para su interpretacion es tomar en cuenta las situaciones o relaciones econdémicas
que efectivamente existan o se establezcan por los interesados, con independencia de las

formas juridicas que se utilicen.

d) Sujeto Pasivo de la obligacion Tributaria

Otro de los elementos del hecho imponible es el aspecto personal, que es aquella persona
que realiza el hecho o se encuentra en la situacion descrita por la Ley.

Segun las Autoridades Demandadas, Remesas Familiares Cuscatlan, Sociedad Andnima de
Capital Variable, es sujeto pasivo de la obligacién en vista que encaja en los elementos
determinados en los articulos 4 y 6 de la Ley de Impuestos Municipales de Nueva San
Salvador, Departamento de La Libertad, los cuales determinan los montos a pagar en
cuanto a los activos disponibles de las empresas comerciales o de Servicios pues desarrolla
actividad econdmica consistente en actos de comercio por la captacion de ingresos por las
remesas el Municipio de Santa Tecla. Como puede apreciarse, la prestacion de servicios de
remesas es constitutiva del hecho generador, debido a que todo lo efectuado en la
mencionada actividad constituye un acto de comercio y servicio, pues su finalidad no solo
es generar la remesa, sino ademas hacerla llegar al usuario a través de un servicio, para lo
cual necesita de infraestructura y demas elementos constitutivos de empresa comercial, no
obstante que el Conglomerado Financiero Cuscatlan al que se encuentra incorporada sea su

actividad como Financiera.

Para ampliar lo anterior, Gtil es hacer un recorrido doctrinario sobre los elementos que
caracterizan al hecho referido como Empresa, debe aclararse que al término empresa debe
reconocérsele una acepcién general y no una restrictiva, de tal manera que cuando
utilicemos el concepto de empresa en sentido juridico puede entenderse "una verdadera
organizacién de actividades, de bienes patrimoniales y de relaciones materiales de valor

econdémico, movidos por la idea rectora del empresario y por la actividad de este y la de
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sus auxiliares para la obtencidn de una ganancia™ (Curso de Derecho mercantil, Joaquin

Garrigues, Tomo I, séptima edicion, Editorial Temis, Bogota, Colombia).

En segundo lugar se tiene que apuntar que existen varios tipos de empresas, que si bien es
cierto tienen como objetivo comdn el obtener utilidades, éstas se diferencian entre si por la
actividad mercantil que realizan. En el presente caso, interesa aclarar lo correspondiente a
las empresas comerciales y de servicios en general. La empresa comercial es una empresa
intermediaria entre el productor y el consumidor; su funcién primordial es la compra-venta
de productos terminados. De una forma muy sencilla, puede decirse que las empresas de
servicios son las que brindan servicios a la comunidad. Ambas categorias son reguladas por
la Ley de Impuestos Municipales de Nueva San Salvador, sin aportarse elementos
distintivos para acotar la pertenencia 0 no de un sujeto a cada una de ellas, por lo cual estos

planteamientos doctrinarios sirven como un indicador de pertenencia.

Por otra parte, los sujetos comprendidos en las llamadas empresas financieras no estan en
los mismos términos de incertidumbre o indefinicion que los de empresas comerciales o de
servicios, ya que la Ley de Impuestos Municipales de Nueva San Salvador establece una
serie de casos en los cuales se entenderd que una determinada persona juridica puede
comprenderse dentro de tal rubro, entiéndase: (i) las instituciones de crédito, entre las que
se enumeran a los bancos, las sucursales de bancos extranjeros y las asociaciones de ahorro
y préstamo; (ii) las empresas que se dediquen a la compra y venta de valores; (iii) las
empresas de seguros e (iv) cualquier otra que se dedique a operaciones de crédito, bolsa,

financiamiento, afianzadoras, montepios o casa de empefio y otras similares.

Concluimos que las actividades que realiza la Sociedad demandante para el servicio de

remesas constituyen actos tipicos de comercio y servicio.

Es, pues, en el orden de ideas expuestas que se concluye que los actos controvertidos no
adolecen de las ilegalidades que la sociedad actora apuntd, ya que las autoridades
demandadas tenian la competencia suficiente para dictar los actos, y aplicaron las normas

correspondientes en debida forma, comprobando la ocurrencia efectiva del supuesto de
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hecho impositivo, desvirtuandose por lo tanto la repeticion del pago indebido o en exceso;

y la Prohibicién de Confiscacion sefialada.”
(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 407-2007, DE FECHA
05/04/2011)

IMPOSICION DE MULTA POR INCUMPLIMIENTO EN LA PRESENTACION DE
DOCUMENTACION EN UN PROCESO DE VERIFICACION DE ACTIVOS Y
DEDUCCIONES REQUIERE PARA SU PROCEDENCIA QUE SE ENCUENTRE
TIPIFICADO COMO INFRACCION

“La parte actora pide se declare la ilegalidad de las resoluciones pronunciadas por:

El Gerente de Finanzas de San Salvador, por la emision de la resolucion de las ocho horas
con treinta minutos del cuatro de julio de dos mil siete, mediante la cual aplicé a la cuenta
con codigo de actividad econdémica (CAE) 1999-02-02-00-0030, multas por la cantidad de
UN MIL CIENTO CUARENTA Y DOS - - - DOLARES CON OCHENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLAR, DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,142.86),
equivalentes a DIEZ MIL COLONES (¢10,000) cada una, que totalizan la suma de TRES
MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($3,428.58)
equivalentes a TREINTA MIL COLONES (¢30,000.00,) por la presentacion de informes
falsos o incompletos a la Administracion Tributaria Municipal para los ejercicios
correspondiente a los afios dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco; y,

El Concejo Municipal de San Salvador, por la emision del Acuerdo Municipal tomado en la
Sesion Ordinaria del cuatro de diciembre de dos mil siete, en el que se declaré no ha lugar

el recurso de apelacion en contra de la imposicion de la multa.

Hace recaer la ilegalidad de las resoluciones impugnadas esencialmente en la transgresion
de las disposiciones y derechos siguientes:

Al Principio de Legalidad.
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Al Debido Proceso.
Al articulos 106 ordinales 6°, 7° numerales 4 y 5 de la Ley General Tributaria Municipal.
A los articulos 1y 17 de la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria. [...]

3. Sobre los derechos violados.

3.1 De la potestad sancionadora de la Administracion Tributaria Municipal.

En términos generales, la potestad sancionadora de la Administracion Publica se
materializa en actuaciones que traducen un mal infringido al ciudadano, sustentandose en la
idea que tal perjuicio es la consecuencia ineludible de la conducta cometida por el
particular, la cual es considerada contraria al ordenamiento juridico y se conoce como
infraccion administrativa. Es por esa razén que el destinatario de la potestad sancionadora

solo puede ser aquél a quien se le impute una infraccion o ilicito administrativo.

El objeto de tal potestad es la proteccidn, o tutela, de los bienes juridicos relevantes para la
comunidad juridica, materializdndose en ellos el interés general y por ende justificandose
su necesidad de proteccidon. Asi pues, garantizar al ciudadano que la Administracion
Publica se someta, en todo caso a lo prescrito en la Ley —evitdndose asi cualquier
arbitrariedad— ha llevado a la necesidad de extensién al &mbito de las sanciones
administrativas de la aplicacion de los principios esenciales del Derecho Penal.

En ese orden de ideas se deduce que, no obstante la Administracion Publica tiene potestad
sancionadora la cual tiene regulacion constitucional en el articulo 14, las autoridades se
encuentran sujetas al Principio de legalidad recogido en el articulo 86 de la Constitucién de
la Republica.

3.2. Sobre el Principio de Legalidad.

Esta Sala ha manifestado en sentencias anteriores que: La conexion entre el Derecho y el
despliegue de las actuaciones de la Administracion, se materializa en la atribucion de
potestades, cuyo otorgamiento habilita a la Administracion a desplegar sus actos. Como
afirma Eduardo Garcia de Enterria, "sin una atribucion legal previa de potestades la
Administracion no puede actuar, simplemente... (...)"; "Si la Administracion pretende

iniciar una actuacién concreta y no cuenta con potestades previamente atribuidas para ello
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por la legalidad existente, habra de comenzar por proponer una modificacion de esa

legalidad, de forma que de la misma resulte la habilitacion que hasta ese momento faltaba".

El punto central a establecer, es que el Principio de Legalidad en su manifestacion de
circulacion positiva se encuentra recogido en nuestro ordenamiento juridico con rango
constitucional. Es asi que el articulo 86 inciso final de la Constitucion de la Republica
sefiala que: "los funcionarios del gobierno son delegados del pueblo, y no tienen mas
facultades que las que expresamente les da la Ley". El reconocimiento de este principio
implica, que la Administracion Publica en el pais puede ejecutar sélo aquellos actos que el
bloque juridico le permite, y en la forma que en el mismo se regule; es decir, s6lo pueden
dictarse actos con el respaldo de una previa potestad.

Por lo que la administracion esta sometida a las reglas de derechos, recogidas en la
Constitucion y en las Leyes. Este principio, impone a las autoridades, la obligacion de cefiir
todas sus decisiones al contenido de las reglas juridicas preestablecidas y los principios no
escritos que conforman el ordenamiento juridico, aplicandose tanto a los actos
administrativos individuales, como a los actos administrativos generales; por consiguiente,
las medidas o decisiones de caracter particular requieren para su validez, estar subordinados
a las normas generales. Los actos administrativos generales, deben tener su fundamento en
la Constitucion y en las Leyes, por consiguiente nada valdria si la efectividad del Principio
de Legalidad no estuviera garantizada contra posibles violaciones del mismo. Los
administrados pueden acudir a los érganos jurisdiccionales competentes, para pedir la
anulacion de los actos administrativos ilegales u oponer como defensa, la excepcion de
ilegalidad cuando se haya intentado contra ellos una demanda fundada en un acto

administrativo que ellos estiman ilegal.

El Principio de Legalidad aplicado a la Administracion Publica ha sido reconocido en
reiterada jurisprudencia por este Tribunal, sosteniéndose que en virtud del mismo la
Administracion solo puede actuar cuando la Ley la faculte, ya que toda accidn
administrativa se nos presenta como un poder atribuido previamente por la Ley y por ella

delimitado y construido. Todo lo anterior, resume el ambito de competencia de la
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Administracion Publica, la cual solo puede dictar actos en ejercicio de atribuciones
previamente conferidas por la Ley, y de esta manera instaurar el nexo ineludible acto-
facultad-Ley. La habilitacion de la accion administrativa en las distintas materias o &mbitos
de la realidad, tiene lugar mediante la correspondiente atribucion de potestades, entendidas

como sindnimo de habilitacion.

3.3 Sobre el Debido Proceso.

En cuanto al Debido Proceso, éste es entendido como un conjunto de Principios o garantias

inherentes a todo ser humano, a efecto de ser juzgado por un juez natural y competente,
mediante la sustanciacion de un procedimiento preestablecido por la Ley, el cual debe ser
publico y en el que tiene derecho a exponer sus razones, las cuales deben ser oidas a efecto
de obtener una legal y justa aplicacion del derecho. Esta Sala ha expresado en repetidas
ocasiones que, en sede administrativa el debido proceso se enfoca primariamente, en el
derecho a ser oido durante el procedimiento administrativo.

El debido proceso se presenta cuando los administrados plantean sus argumentos de
descargo, tienen oportunidad de probarlos y, posteriormente, son retornados por la
Administracion Publica, la cual en el acto administrativo debe hacer palpable el juicio

I6gico que fundamenta el mismo.

El Debido Proceso ha sido entendido como un proceso en el que se respetan a las partes
todos los derechos de naturaleza procesal constitucional que le asisten, entre los que
destacan el Derecho de Audiencia, la Igualdad Procesal y la Presuncion de Inocencia.

Para considerar la existencia del Debido Proceso, es necesario que éste haya sido
sustanciado conforme a la Constitucion y ademas que se respete integramente el Derecho
de Audiencia, ya que éste es un elemento esencial y configurativo para la proteccién de los

derechos de los gobernados.

Puede decirse entonces, que existe violacion del Derecho de Audiencia, cuando el
administrado no ha tenido oportunidad real de defensa, privandosele de un derecho sin el
procedimiento judicial o administrativo que lo garantice, o cuando en el mismo no se

cumplen las formalidades esenciales -procesales o procedimentales- establecidas en las
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leyes que desarrollan el derecho de audiencia. En sede administrativa el debido proceso se

enfoca en el derecho a ser oido en el procedimiento administrativo.

4. Analisis del caso.

4.1 De lo acaecido en sede administrativa.

Del examen de los expedientes administrativos relacionados con el caso, se establece que

los hechos acaecidos en sede administrativa tuvieron el siguiente procedimiento:

De [...] del expediente de la Unidad de Fiscalizacion constan las actas de notificacion,
todas de fecha veintiocho de septiembre de dos mil seis, de la comunicacion realizada a la
sociedad actora de la credencial de nombramiento del auditor Miguel Angel Alvarado y del
requerimiento de informacion de los ejercicios fiscales dos mil tres, dos mil cuatro y dos
mil cinco.

La sociedad demandante present6 a la Municipalidad de San Salvador documentacién de
los ejercicios fiscales dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco (folios [...] del

expediente administrativo).

c) A las ocho horas con treinta minutos del veinte de noviembre de dos mil seis notificada
el once de mayo de dos mil siete, la autoridad competente dict6 resolucion en la cual se
hace constar que: (1) la informacion proporcionada de acuerdo al analisis realizado a sus
estados financieros correspondientes a los ejercicios dos mil tres a dos mil cinco, no
coincide con las pérdidas acumuladas para ejercicios anteriores y al de ese afio, debido a
que para dichos ejercicios no se obtuvieron pérdidas del ejercicio de ese afio, y que para el
afio dos mil cuatro dicha contribuyente debi6 reflejar "en balance general la perdida (sic)
acumulada de ejercicios anteriores de $1,283,704.75 mas la perdida (sic) del presente
gjercicio de $399,383.18 por lo que para dicho ejercicio la perdida (sic) ascendia
$1,683,087.93 asi mismo para el ejercicio 2005 la perdida (sic) acumulada de ejercicios
anteriores ascendia a $1,683.087.93 mas la perdida (sic) del presente ejercicio de
$1,334,056.00 hacen un total de perdida (sic) para el afio 2005 de $3, 017,143.93," por
tanto el total del activo declarado a esa Municipalidad para los ejercicios dos mil tres, dos

mil cuatro y dos mil cinco no son muy confiables, razon por la que se le otorgo a la
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demandante un plazo de quince dias habiles para recibir pruebas de descargo, de lo
contrario se le aplicaria a la cuenta con Cédigo de Actividad Econémica (CAE) 1999-02-
02-0030 la multa por presentacion incompleta o falsa de la declaracion a la Administracion
Tributaria Municipal para los ejercicios dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco (folio

[...]Jexpediente administrativo).

El treinta de mayo de dos mil siete el licenciado Elmer Gabriel Mufioz en caracter de
apoderado especial de la sociedad demandante, presentd escrito en el que advirtié que la
cuenta de peérdidas de los afios dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco, se debia a la
distribucion de utilidades del afio dos mil uno realizada contablemente en el afio dos mil
tres, por la regularizacion a gastos anteriores segun recomendacion de auditores externos y
por las partidas de ajuste realizadas a la amortizacion de software y del crédito mercantil
por la aplicacién de Normas Internacionales de Contabilidad que entraron en vigencia en el
afio dos mil cinco. Ademas, pidid la reconsideracion de la imposicion de la multa en
comento, y adjunto el cuadro de cambio de resultado acumulado del afio dos mil cinco y las
partidas contables relacionadas, como prueba de descargo (folios [...] expediente

administrativo).

La Municipalidad de San Salvador, mediante la nota de fecha dieciocho de junio de dos mil
siete —notificada el dia diecinueve de ese mismo mes y afio—, requirio las fotocopias de la
documentacién soporte de los ajustes concernientes a la pérdida del ejercicio dos mil cinco

y los Puntos de Acta correspondientes (folio [...] del expediente administrativo).

f) La parte actora dio respuesta a dicho requerimiento, por medio del escrito presentado el
veintidds de junio de dos mil siete, en el cual justifico lo siguiente: 1) que en afio dos mil
tres en lo que corresponde a la distribucion de utilidades en la Junta General de Accionistas
de su representada, celebrada el veinte de mayo de dos mil tres, se acordd "distribuir las
utilidades acumuladas de ejercicios anteriores por un monto de seis ¢6,409,520.00, como
se detalla a continuacion: ¢5,409,520 a su accionista Telefonica Moviles El Salvador, S.A.
de C.V.y ¢1,570,503 a su accionista AMZAK INVESTMENTS E.S. Ltda."; 2) En el afio dos
mil cuatro en lo referente a la reserva legal de conformidad a lo que establece el Codigo de
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Comercio, las compafias deben destinar anualmente el siete por ciento (7%) de sus
utilidades netas para constituir una reserva legal hasta llegar a un total de veinte por ciento
(20%) del capital social. Las dos terceras partes de las cantidades que aparezcan en la
reserva legal deberan tenerse disponibles o invertirse en valores mercantiles salvadorefios o
centroamericanos de facil realizacion; la otra tercera parte podra invertirse de acuerdo con
la finalidad de la Compafiia, es por eso que la reserva legal mostrada en el balance del
ejercicio dos mil cuatro, corresponde a la reserva legal de los ejercicios anteriores. En lo
que respecta a los ajustes de ejercicios anteriores, el treinta y uno de diciembre de dos mil
cuatro, bajo Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en EI Salvador, su
representada registr6 como parte del déficit acumulado ajustes procedentes de ejercicios
anteriores de dos mil cuatro, en concreto "un exceso de provision de ingresos por servicios
integra del afio dos mil uno, por un valor de ¢4,768,750"; y 3) en el ejercicio dos mil cinco
con respecto a los activos intangibles de sobreprecio pagado en adquisicion de cartera de
clientes de cablevision al treinta y uno de diciembre de dos mil tres y el software los cuales
"'se ajustaron contra los resultados acumulados a la fecha de transaccién por un monto de
¢382,725.00". Adjunto al escrito relacionado la certificacion notarial de los puntos de acta
siete y tres, de las sesiones de junta general ordinaria de accionistas celebradas en San
Salvador a las ocho horas del veinte de mayo de dos mil tres y a las ocho horas del
diecisiete de junio de dos mil tres respectivamente, por los accionistas de TELEFONICA
MULTISERVICIOS, S.A. de C.V. (folios [...] del expediente administrativo).

La parte demandada pronuncié el primer acto impugnado el cuatro de julio de dos mil siete
notificado el ocho de agosto del mismo afio, determinando la procedencia de la imposicion
de tres multas por UN MIL CIENTO CUARENTA Y DOS- - - DOLARES CON
OCHENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR, DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US $1,142.86) equivalente a DIEZ MIL COLONES (¢10,000.00), cada una
que totalizan la suma de TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS DE
DOLAR ($3,428.58) equivalentes a TREINTA MIL COLONES (¢30,000.00,) debido a que
la parte actora proporciond informes falsos o incompletos para los ejercicios de los afios

dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco (folios [...] del expediente administrativo).
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La sociedad contribuyente planted recurso de apelacion ante el Concejo Municipal de San
Salvador, el trece de agosto de dos mil siete, bajo el argumento de no valoracion de las
pruebas de descargo presentadas respecto a la imputacion de informacion falsa o
incompleta entregada a la Municipalidad de San Salvador (folios [...] del expediente de
apelacion).

Se admitio el recurso antes relacionado mediante auto de las diez horas con treinta minutos
del treinta de agosto de dos mil siete, y se concedio a la parte apelante tres dias para ejercer

el derecho de defensa (folio [...] del expediente administrativo de apelacion).

El cinco de noviembre de dos mil siete la parte actora presentd escrito en el cual expuso las
razones en las cuales fundamentaba la ilegalidad del acto: violacién de los principios de
legalidad, debido proceso y presuncion de inocencia, al haberse valorado arbitrariamente la
prueba de descargo y se anexé la copia certificada de los puntos siete y tres de las actas
nameros veinte de la sesidn del veinticuatro de julio de dos mil seis, y la nimero ocho de la
sesion del diecisiete de junio de dos mil tres (folios [...] del expediente administrativo de

apelacion).

k) La Comision de Apelaciones de la Alcaldia de San Salvador mediante acto de las nueve
horas con cuarenta y cinco minutos del dia ocho de noviembre de dos mil siete, mando a oir
por tres dias a la recurrente para la expresion de agravios y presentacion de la prueba de
descargo que correspondia. La audiencia relacionada fue cumplida con la presentacion del
escrito de fecha dieciséis de noviembre de dos mil siete, en el cual se alegdé que ya se
habian presentado tanto los argumentos de agravios como la prueba documental de

descargo (folio [....] del expediente administrativo de apelacion).

1) El Concejo Municipal acordd en la Sesion Ordinaria del cuatro de diciembre de dos mil
siete, declar6 no ha lugar el recurso de apelacién, con fundamento en el informe
AMSS2006/UFD2INF/776 de la Unidad de Fiscalizacién, Gerencia Financiera y visto en el
expediente de apelacion 178/2007. Lo cual fue notificado el doce de mayo de dos mil ocho

(folios [...] del expediente administrativo de apelacion).
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4.2 Aplicacién al caso en debate.
La infraccién atribuida a la sociedad TELEFONICA MULTISERVICIOS, S.A. DE C.V.

por las autoridades demandadas estd contemplada en la Ley General Tributaria Municipal

en el Titulo Il "Infracciones Tributarias”, Capitulo Il "Contravenciones tributarias
municipales y sanciones correspondientes”, articulo 67 "Contravenciones a la obligacion de
informar y sanciones correspondientes” el cual en lo correspondiente establece
«Configuran contravenciones a la obligacion de informar: (...) 3° Proporcionar a la

administracion tributaria municipal informes falsos o incompletos».

Para verificar si ocurre 0 no el supuesto de hecho contenido en la norma en comento, se
debe en primer lugar comprobar la existencia de un informe y en segundo lugar que éste sea
falso o se haya entregado incompleto. De conformidad con el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, se entiende que un informe es una «descripcion, oral o escrita, de las

caracteristicas y circunstancias de un suceso o0 asunto».

De la lectura de la disposicion legal que contiene la infraccion aplicada, se deriva que el
informe en cuestion tiene una naturaleza externa, pues se exige a otras entidades o
particulares y no a la misma Administracion Municipal, lo cual se deduce del marco en el
cual se sanciona la falta de presentacion del mismo, esto es el &ambito de fiscalizacién de las
obligaciones tributarias municipales. De ahi que es un informe de obligatorio cumplimiento
para el particular, lo cual se conecta con el hecho que su falta de presentacion acarrea como
consecuencia la imposicion de una multa. Finalmente, se trata de un documento escrito,
situacion légica por la naturaleza del procedimiento en donde se exige, que es basicamente

escrito.

El primer punto a examinar, es la obligacion de presentacion del informe de la situacion en
la cual se encontraba la demandante, ya que es el elemento esencial del supuesto regulado
en el articulo 67 ordinal 3° de la Ley General Tributaria Municipal, identificado por la
Administracion Publica Tributaria como base legal del procedimiento sancionador. En el

caso en estudio, se esta inicialmente ante un procedimiento de verificacion de los activos y
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deducciones de la sociedad contribuyente para los ejercicios dos mil tres, dos mil cuatro y
dos mil cinco, en el cual se exigio la presentacion de documentacion que no fue entregada
completamente a la comuna demandada (folios [...] del expediente de la Unidad de

Fiscalizacion).

De lo anterior se concluye que la exigencia de documentacién tiene respaldo legal en el
articulo 82 inciso tercero de la Ley General Tributaria Municipal, el cual regula que dentro
del procedimiento administrativo de verificacion y control la Administracion Tributaria
Municipal puede: «3° Requerir informacion y declaraciones a los contribuyentes o
responsables, en relacion al cumplimiento de sus obligaciones tributarias; 4° Requerir de
cualquier persona, particularmente de funcionarios de instituciones publicas y de titulares
0 representantes de empresas privadas, asi como de las autoridades en general, todos los

datos e informaciones necesarias para la verificacion y control tributario».

Por otra parte, es esencial establecer que la Administracion Tributaria Municipal requirié a
la parte actora la presentacion de documentacion relacionada con los ejercicios dos mil tres,
dos mil cuatro y dos mil cinco -en original y copia para su confrontacion-. En detalle se
exigio: «1. Fotocopias de las Declaraciones de Impuestos Municipales y Renta. 2.
Fotocopia de los estados Financieros de los ejercicios antes citados, con sus respectivos
anexos, debidamente auditados. 3. Fotocopia de los Folios del Libro de Estados
Financieros, donde se encuentran asentados los ejercicios arriba detallados. 4. Copia de
los folios del Libro Diario Mayor Mes de Diciembre de cada ejercicio», pero no se pidio la
presentacion de un informe en términos estrictos, es decir solo solicitd ciertos documentos
de la sociedad, pero no exigio que se realizara un recuento o reporte en donde se describiera
la situacién de la empresa, incorporandose juicios y valoraciones sobre las circunstancias
financieras en las que la sociedad se encontraba en cada uno de los ejercicios relacionados

(folio [...] del expediente judicial).

Si bien es cierto consta en el expediente administrativo que la sociedad demandante no
presentd a la comuna de San Salvador las copias de los folios del Libro de Estados

Financieros de los tres ejercicios exigidos, tales hechos no se acoplan perfectamente a los
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contemplados en el supuesto de hecho de la infraccion por la cual se sanciono a la sociedad
TELEFONICA MULTISERVICIOS, S.A. DE C.V., y en todo caso no podrian ser
suficientes para sostener la imposicién de la sancion por la infraccion contenida en el
articulo 67 ordinal 3° de la Ley General Tributaria Municipal. En este punto debe
destacarse la trascendencia e importancia del principio de legalidad en materia
sancionadora, el cual se concretiza en respeto a la tipicidad de las infracciones en cuanto
que la sancion se impondré siempre y cuando se cumplan todos los elementos del supuesto
de hecho contemplados por el legislador en la infraccion, y no se permite la analogia o la

interpretacion extensiva de tales normas para imposicion de la misma.

En consecuencia, al haberse desvirtuado la ocurrencia del elemento medular del ilicito
administrativo por la cual se sanciond a la parte actora, se deduce que las autoridades
demandadas excedieron sus facultades al emitir los actos administrativos en cuestion, pues
los hechos ocurridos en sede administrativa no se acoplan correctamente a la contravencion
prescrita en el articulo 67 numeral 3° de la Ley General Tributaria Municipal. En razén que
el acto originario es ilegal, resulta también ilegal el acto que lo confirma, y asi debe

declararse en el fallo de esta sentencia.

5. Consideraciones sobre el restablecimiento del derecho violado.

Dado que en el presente caso no se otorgd la suspension provisional de los efectos de los
actos impugnados, por falta de fundamentacion del requisito contemplado en el articulo 17
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, este Tribunal desconoce si
efectivamente la parte actora cancel6 a las autoridades demandadas la cantidad determinada
en concepto de multas por presentacién de informes falsos o incompletos para los ejercicios
dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco. Por ello, si tal cantidad ain no ha sido
cancelada deberan las autoridades demandadas abstenerse de realizar tal cobro. En caso
contrario, debera la parte demandada efectuar todas las operaciones pertinentes a efecto de
devolver a TELEFONICA MULTISERVICIOS, S.A. DE C.V. la cantidad determinada por
los actos que mediante esta sentencia han sido declarados ilegales, procediendo en este
ultimo caso la indemnizacion por dafios y perjuicios a la sociedad demandante que regula el

articulo 34 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.”
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(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 255-2008 DE FECHA
26/08/2011)

PROCEDIMIENTO PARA CALIFICAR Y DETERMINAR OBLIGACION
TRIBUTARIA MUNICIPAL

“Para resolver congruentemente a las pretensiones planteadas en este proceso, es preciso
que este Tribunal fije con exactitud el objeto de la controversia. De lo relacionado en el
escrito de demanda se determina que TELEFONICA MOVILES EL SALVADOR, S.A. de
C.V. dirige su pretension contra: (i) el Gerente Financiero de San Salvador, por la
resolucion de las ocho horas treinta minutos del seis de julio de dos mil siete, en la cual se
determiné un impuesto complementario al declarado para los periodos tributarios de los
afios dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco, asi como la imposicién de una multa por
la diferencia del activo para el ejercicio del afio dos mil Tres; v, (ii) el Concejo Municipal
de San Salvador, por el acuerdo tomado en la sesion extraordinaria del doce de febrero de
dos mil ocho, en el que se resolvio rectificar la resolucion del Gerente General en cuanto
que se revoco la multa impuesta, y en todo lo demas se confirma la resolucién recurrida
Los motivos de ilegalidad aducidos por la parte actora son la violacion del Principio de
legalidad y al debido proceso, en atencion a que no se tomaron en cuenta las pruebas
vertidas y no se practico la inspeccion solicitada, a efecto de acreditar la procedencia de las
deducciones aducidas para los periodos dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco. [....]

3. Andlisis del caso

En atencién a que la pretension de ilegalidad del demandante se fundamenta basicamente
en la vulneracion del principio de legalidad y el debido proceso, ya que no se tomaron en
cuenta las deducciones permitidos por la normativa aplicable, en virtud de las inversiones
en activos hechos en otras jurisdicciones y porque no se realizé la inspeccion solicitada en
las oficinas de la demandante; esta Sala centrara su anélisis en la adecuacion de lo sucedido

en sede administrativa y el tramite regulado en la Ley General Tributaria Municipal.
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a) Del procedimiento de determinacion de oficio

El articulo 72 de la LGTM —respecto a la competencia para fijar la obligacion tributaria—
prescribe que le corresponde a la Administracion tributaria municipal la determinacion,
aplicacion, verificacion, control, y recaudacion de los tributos municipales. Resulta claro
que el legislador se preocupa por la aplicacion de las leyes que establecen tributos y de la
recaudacion de los mismos, en cuanto que es una de las maneras que se autofinancia la
Administracion Municipal y que permite a la postre cumplir con las funciones que debe

cumplir por mandato constitucional.

Debe destacarse que uno de los casos en que procede la determinacion de la obligacién
tributaria municipal de oficio es que se encuentren incompatibilidades en el proceso de
verificacion de dichas obligaciones, el cual tiene dos etapas esenciales: (1°) se inicia con la
notificacién de la orden de control, inspeccién, verificacion e investigacion, denominada
auto de designacion de auditor. En dicha designacion se indica entre otras cosas, la
identidad del sujeto pasivo, los periodos o ejercicios, impuestos y obligaciones a controlar,
verificar, inspeccionar e investigar, asi como el nombre del auditor o auditores que
realizaran ese cometido; (2°) después de realizar las investigaciones necesarias se finaliza
con la emisién del informe de auditoria, el cual debera ser notificado al sujeto pasivo y
servira de base para iniciar el procedimiento previsto en el articulo 106.

Ahora bien, aunado al procedimiento descrito en el articulo 82, debe hacerse un breve
esbozo de lo descrito en el art. 106 de la LGTM, porque la Administracién Publica
Municipal esta vinculada positivamente a la Ley en atencidn al articulo 86 inciso final de la
Constitucién vy, por ello, es imprescindible que antes de emitir un acto de determinacién
constate tanto la ocurrencia de los elementos del supuesto de hecho que dan génesis a la
obligacion tributaria asi como los aspectos favorables al administrado, tales como la

procedencia de deducciones o el plazo de la prescripcion de tal facultad.

En términos generales, un acto de determinacion tributaria puede realizarse por dos vias:
mediante las declaraciones juradas realizadas por el sujeto pasivo o, bien por la

determinacion de oficio a cargo de la Administracion Tributaria, pero resulta evidente que
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si la persona no entra en alguna de las categorias impositivas, la Municipalidad no puede
vincularla al pago de tributo alguno. Sin embargo, para que dicha situacion pueda
verificarse la referida autoridad debe contar con los datos necesarios y suficientes, por lo
que se vuelve imperante que las personas cumplan con su obligacion de registrarse y
aportar la informacion que la Municipalidad les requiera, a efecto de acreditar situaciones a

su favor tal el caso de las deducciones alegadas por la sociedad demandante.

En coherencia con lo anterior, para que la Municipalidad pueda verificar y vigilar el
acaecimiento de las obligaciones tributarias —que en la mayoria de los casos no son
identificadas voluntariamente debido a la correlacion monetaria que conllevan o porque se
detectan declaraciones con inconsistencias— es imperante que siga el procedimiento
regulado en el articulo 106 de la Ley General Tributaria Municipal, el cual se puede

resumir de la siguiente manera:

1° La Municipalidad debera notificar y transcribir al administrado todas las observaciones o
cargos que tuviere en su contra, incluyendo las infracciones que se le imputen (lo cual

implica una concrecion del derecho de defensa y audiencia que asiste a los particulares).

2° El contribuyente o responsable debe formular y fundamentar sus descargos, dentro del
plazo sefialado, y cumplir con los requerimientos que se le hicieren. En esta etapa tiene

derecho de ofrecer pruebas para probar sus argumentos.

3° El procedimiento se abrira a prueba por el término de quince dias, en el caso que lo
solicite el contribuyente de forma expresa. Sin embargo, la Administracion Tributaria
Municipal podra de oficio o a peticién de parte, ordenar la practica de otras diligencias

dentro del plazo que estime apropiado.

4° En el caso que el contribuyente o responsable no formule ni fundamente sus descargos,

le caducara dicha facultad.
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5° Asimismo, la Municipalidad debe hacer constar los casos en que el contribuyente acepte
los cargos determinados por ella, ya que el procedimiento finaliza en dicho supuesto y
queda aceptado por el contribuyente.

6° Con toda la documentacion e informacion recopilada, la Administracion Municipal
deberd —en un plazo de quince dias— determinar la obligacion tributaria, de acuerdo a los

supuestos comprobados durante el procedimiento.

b) De lo acaecido en sede administrativa

De la vista de los dos expedientes administrativos relacionados con el caso, a saber: (1) El
instruido a cargo de TELEFONICA MOVILES EIl. SALVADOR, S.A. de C.V., con clave
catastral 221-04-03, seguido por la Unidad de Fiscalizacién de la Alcaldia Municipal de
San Salvador para la verificacion de los periodos dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil
cinco, que consta de [...] folios; y, (2) Expediente de apelacion nimero 182/2007 tramitado
por la Comision de Apelaciones de San Salvador y que contiene [...] folios; se establece

que los hechos sucedidos en sede administrativa tuvieron el siguiente desarrollo:

(i) A folios [...] del primer expediente se acredita la notificacion hecha a la sociedad
impetrante del nombramiento del licenciado Miguel Angel Alvarado, a quien se designd
para verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias contenidas en la Ley General

Tributaria Municipal, tanto formales como sustantivas, el treinta de enero de dos mil siete.

La Administracion Tributaria Municipal de San Salvador mediante la resolucion
AMSS2007/UFD2CIT/074, notificada el dia treinta de enero de dos mil siete, requiri6 a la
parte actora la presentacion de informacion relacionada con los ejercicios dos mil tres, dos
mil cuatro y dos mil cinco, entre las que se detallan las declaraciones de impuestos
municipales y renta, asi como copias del Libro Diario Mayor de los meses de diciembre de
cada ejercicio ([...]J0006 del expediente llevado por la Unidad de Fiscalizacion de la

Alcaldia Municipal de San Salvador).

La parte demandada presentd escrito el siete de febrero de dos mil siete, y se remitié junto

al mismo la documentacion requerida, salvo las copias del Libro Mayor de los meses de

Volver al indice 2




diciembre de los periodos fiscalizados debido a su gran volumen, y se solicité que personal
de la Municipalidad se apersonara a las oficinas de la empresa para retirar las copias
correspondientes y hacer el cotejo con sus respectivos originales (segin consta a folios [...]

y siguientes del expediente referido).

(iv) Los auditores nombrados emiten el informe AMSS2007/UFD2INF/074
correspondiente al caso, el dia veintitrés de abril de dos mil siete, mediante el cual se
relaciond que el contribuyente no declard correctamente su activo para el ejercicio dos mil
tres, que se objeta la deduccion reclamada para el periodo dos mil cinco en concepto de
déficit de operacion y que tampoco eran procedentes las deducciones realizadas para los
periodos dos mil tres, dos mil cuatro y dos mil cinco atribuidas a activos invertidos en otras
jurisdicciones, debido a que no se presentaron las constancias de las municipalidades en
que se certificaran que los activos declarados en las mismas (contenido en folios 0090 y

0091 del expediente mencionado).

(y) La Jefe de la Unidad de Fiscalizacidon, mediante la resolucion de las ocho horas con
treinta minutos del veinte de abril de dos mil siete (agregado a folios [...] del expediente de
verificacion) determind que es procedente prevenir a la sociedad demandante para que de
conformidad con lo previsto en el articulo 106, ordinal 2° de la LGTM presentara las
pruebas de descargo necesarias para desvirtuar las objeciones realizadas por la
Municipalidad, y para ello contaba con un plazo de quince dias. Asimismo, se aclard que en
caso de no desacreditarse tales imputaciones se aplicarian los impuestos complementarios
correspondientes. El acto descrito se notificd a la parte demandante el dia once de junio de

dos mil siete.

La sociedad TELEFONICA MOVILES EL SALVADOR, S.A. de C.V., mediante su
apoderado [...], presentd escrito ante la Municipalidad de San Salvador hasta el dia cuatro
de julio de dos mil siete —cuando ya habia finalizado el plazo para tal efecto— aseverando
que las deducciones atribuidas eran procedentes (agregado de folios [...] del primer

expediente relacionado con el caso). Asi también, adjunt6 para probar sus afirmaciones un
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cuadro resumen de las inversiones realizadas en otros Municipios, copia de carta de fecha

siete de febrero y modificacion de la declaracion del ejercicio dos mil cinco.

La Gerencia Financiera dictd el primer acto cuestionado en esta sede, mediante el cual
determind impuesto complementario para los ejercicios dos mil tres, dos mil cuatro y dos
mil cinco, asi como las multas correspondientes, lo que asciende a la cantidad de
SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTISEIS CENTAVOS DE DOLAR (US$
65,987.26), los cuales equivalen a QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO COLONES CON CINCUENTA Y DOS
CENTAVOS DE COLON (0577,388.52), agregada de folios [...].

La parte demandante planted recurso de apelacién en contra de la resolucion antes
detallada, segin escrito agregado a folios [...] del expediente de apelacion 182/2007; el
recurso fue admitido mediante auto de las diez horas con cuarenta minutos del dia treinta de
agosto de dos mil siete, y se concedio a la sociedad impetrante un plazo de tres dias habiles
para ejercer su derecho de defensa de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 123 de la LGTM,
el cual fue notificado el dia treinta de octubre de dos mil siete (folios [...] del referido

expediente de apelacion).

Dentro del plazo conferido, la sociedad TELEFONICA MOVILES EL SALVADOR, S.A.
de C.V. presentd escrito ante la Municipalidad de San Salvador, en el cual se exponia que
la no recepcion de la prueba aportada en primera instancia administrativa vulnerd sus
derechos, en cuanto a que la falta de valoracion de aquella origind la imposicion de
impuesto complementario para los ejercicios fiscalizados (agregado de folios [...] del
expediente de apelacion); asimismo, a dicho escrito se agregd una copiosa documentacion
para ser incorporada como prueba, entre la que se cuentan cartas de remision de
declaraciones, copias simples de balances y copias simples de ciertas declaraciones juradas

presentadas en diversos municipios del pais (la cual corre de folios [...] del expediente).
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Se mando a oir a la parte actora para que expresara los agravios que le causo la decision
apelada. Audiencia que fue evacuada por medio del escrito del dieciséis de noviembre de
dos mil siete, en el cual reafirmaba los argumentos ya relacionados en su previa

intervencion (folio [...]del expediente 182/2007).

Finalmente, el Concejo Municipal de San Salvador, tomando en cuenta el informe rendido
por la Gerencia Financiera de la Municipalidad, decidio —mediante el Acuerdo Municipal
namero 11.9 tomado el dia doce de febrero de dos mil ocho— rectificar la sentencia
apelada en la parte de la multa impuesta por la diferencia de activos del ejercicio dos mil
tres, y confirmé la misma en todo lo demés, es decir, se mantiene el impuesto

complementario tasado y no se tomaron en consideracion las deducciones alegadas.

IMPOSIBILIDAD DE VULNERAR EL DERECHO DE DEFENSA DEL
CONTRIBUYENTE, AL NO VALORAR LA PRUEBA OFERTADA POR HABER
CADUCADO EL PLAZO PARA SU PRESENTACION

d) De las transgresiones alegadas a la Ley General Tributaria Municipal

La parte actora sefiala que existio una abierta transgresion a los articulos 15 y 106 de la
LGTM, en cuanto a que la parte demandada no ha tomado en cuenta las deducciones que la
normativa permite. En ese sentido sefiala que la parte demandada en primera instancia
administrativa no valoré la documentacion que se aporté como prueba de la procedencia de
las referidas deducciones, no efectud la inspeccion solicitada y determind un complemento
al impuesto declarado —y ya cancelado— que se esta exigiendo indebidamente, en vista
que la ley de la materia no prescribe que la comprobacion de tales deducciones sea hecha
de una forma diferente a la efectuada. Asimismo, se aduce que se violo el articulo 123 de la
LGTM porque se obvid la peticidn de realizar prueba pericial en la via de apelacion, la cual

se efectuaria sobre los balances de la parte actora.
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(i) De la violacién a la produccion y valoracion de prueba en primera instancia
administrativa

Sobre la base de lo anterior resulta claro que, debe iniciarse el andlisis con la enunciacion
de lo dispuesto en la LGTM y en la Tarifa de Arbitrios Municipales respecto del tema de
las deducciones. Asi pues, el articulo 15 del referido cuerpo legal prescribe que «En el caso
de titulares de establecimientos que tuvieren su matriz radicada en un municipio
determinado, las agencias, sucursales, oficinas o cualquier otro tipo de activo gravable, de
acuerdo a lo que la presente Ley y otras de la materia defina, que dicho titular posee en
otros municipios seran objeto de la aplicacion de tributos en dichos municipios. En tal caso,
para la aplicacion de los tributos correspondientes a la matriz, se deduciran las cantidades
aplicadas par las municipalidades de las comprensiones en que operen las agencias,
sucursales, oficinas u otros activos gravables, de acuerdo a lo que la presente Ley y otras de
la materia definan, siempre que la base imponible fuere la misma para aquélla y para éstas»

(las negritas no estan en el original).

En coherencia con lo relacionado, la Tarifa de Arbitrios de la Municipalidad de San
Salvador establece en el articulo 4 lo siguiente: «Todo sujeto de imposicién tendra derecho
a deducir de su activo lo siguiente: A-PARA EL SECTOR COMERCIAL E
INDUSTRIAL: a) Los activos invertidos en sucursales o agencias que operen en otra
jurisdiccion (...). De ahi, pues, se colige que es legal y viable realizar deducciones de los
tributos pagados en las jurisdicciones de Municipios diversos a los hechos efectivos en la
Municipalidad donde se posee la sede o0 matriz de una empresa, lo cual tiene el trasfondo de
prevenir una doble tributacion y cobro respecto de una misma actividad, ya que el articulo

15 in fine es claro al aplicar tal beneficio cuando se trate de los mismos tributos afectados.

En primer orden, no se pone en duda el derecho de defensa y al debido proceso que poseen
los administrados en el proceso de determinacion y fiscalizacion ante la Administracion
Tributaria Municipal, pero también se debe aclarar que tal derecho tiene una connotacién
reglada y el administrado debe hacer uso del mismo por los canales y plazos que la norma
prescribe. Esto se hace patente en la manera que el legislador regula tal fase probatoria,

porque el articulo 106 establece claramente en el ordinal 4° que «Si el contribuyente o
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responsable no formula y fundamenta sus descargos, 0 no cumple con los requerimientos
que se le hicieren, o no presenta ni ofrece pruebas, dentro del término a que se refiere el

ordinal 20 de este articulo, caducard su derecho a presentarla posteriormente».

Este Tribunal ha manifestado en reiteradas ocasiones que, el derecho consagrado en el
articulo Il de nuestra Carta Magna supone el deber de la Administracion de escuchar al
administrado y que ocurran otras garantias procesales o procedimentales, segun sea el caso.
Se parte del conocimiento que la garantia de audiencia es de caracter absoluto, por lo que
nadie puede ser privado de cualquiera de sus derechos sin haber sido oido y vencido en
juicio, o al menos sin habérsele dado oportunidad real y cierta de manifestarse en la sede
respectiva. En coherencia con ello, el debido proceso encuentra concrecion cuando los
administrados plantean sus alegatos y tienen oportunidad de probarlos v,

consecuentemente, son tomados en cuenta en la formacion de la decisidon administrativa.

De lo relatado resulta evidente que, la sociedad TELEFONICA MOVILES EL
SALVADOR, S.A. de C.V. fue legalmente notificada del auto que le concedia un término
preciso para ofrecer prueba y consta en el expediente que no hizo uso de su derecho dentro
del lapso fijado, sino que acudié a la sede administrativa extemporaneamente a aportar
documentos privados mediante los que se pretendia establecer la procedencia de las
deducciones relacionadas, pero que no contaban con idoneidad para sustentar sus
argumentos. De ello se colige que, la Administracién Tributaria Municipal actio acorde a
la normativa aplicable cuando no valor6 los documentos presentados por la demandante,
porque habia caducado la facultad de acuerdo a la ley y, en ese mismo iter l6gico, por ello

no existe violacion al debido proceso.

RECURSO DE APELACION CONTRA DECISIONES EMITIDAS POR
AUTORIDADES MUNICIPALES: REQUISITOS PARA LA ADMISION DE MEDIOS
PROBATORIOS EN SEGUNDA INSTANCIA
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(ii) De la violacion de produccion de prueba en la fase de apelacion

En segundo orden, para abordar la violacion al debido proceso en segunda instancia alegada
debe acudirse a lo descrito en el articulo 123 de la LGTM, que dice esencialmente que:
Cuando se interponga un recurso, el funcionario competente lo admitira en ambos efectos y
emplazara al recurrente para que comparezca ante el Concejo Municipal a hacer uso de sus
derechos, para lo cual tiene un plazo de tres dias.

En el caso que el apelante dejare transcurrir el término del emplazamiento sin mostrarse
parte, el Concejo Municipal declarara desierto el recurso.

En los casos que el apelante comparezca en tiempo, se le mandara oir dentro de tercero dia
para que exprese todos sus agravios, presente la prueba instrumental de descargo y ofrezca
cualquier otra prueba. La prueba testimonial se tomara en cuenta si hubiere principio de
prueba de otra naturaleza. Si el apelante ofreciere prueba distinta a la instrumental, el
Concejo abrira a prueba por ocho dias para recibirla y recoger de oficio la que estime
necesaria.

Finalmente, vencida la fase probatoria o el término de la audiencia de expresion de agravio
—cuando no se diere la apertura a prueba— el Concejo deberd pronunciar la resolucion
correspondiente, en un plazo de ocho dias.

En atencion a lo regulado en la ley, se advierte que los recurrentes tienen una oportunidad
cierta de controvertir lo acaecido en sede administrativa, ya que se acepta la produccion de
toda clase de pruebas. Ahora bien, debe recordarse que en términos generales los medios
probatorios tienen como finalidad: aportar elementos nuevos al proceso y constatar las
argumentaciones de las partes contendientes.

De tal suerte que, los medios probatorios para ser aceptados deben cumplir con tres
aspectos, a saber: ser conducentes, pertinentes y utiles. Se entiende que una prueba es
conducente cuando se configura como el medio adecuado para demostrar el hecho sobre el
cual se discute; en segundo término, es pertinente cuando logra demostrar los hechos
controvertidos; y, en ultimo lugar, es util cuando consigue establecer un hecho que aun no
se encuentra demostrado.

Al observar el amplio abanico de medios probatorios, se concluye que cada uno de ellos
tiene como finalidad aportar cierta clase de conocimiento al juzgador (porque no conoce 0

no observa directamente los hechos, sino que sdlo cuenta con el conocimiento del derecho),
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quien necesita constatar que los sucesos debatidos se produjeron de la forma en que han
alegado las partes, a efecto de poder pronunciarse con estricto acatamiento a la ley.

Ahora bien, la parte demandante aduce que se viold su derecho a que se produjera prueba
por inspeccién y que se valorara la documentacion presentada, por lo que resulta
indispensable analizar cudl fue el objeto del recurso, los motivos en los que se fundamentd
el mismo y asi se podra determinar si la prueba de inspeccion debi6 o no ser practicada en
dicha instancia administrativa. En el caso presentado ante el Concejo Municipal de San
Salvador, el objeto de la controversia recaia sobre la legalidad de la multa impuesta al
demandante y de la complementaria al impuesto declarado para los periodos dos mil tres,
dos mil cuatro y dos mil cinco; y se aseverd que no se valord la prueba presentada, lo cual
transgredio su derecho a probar las deducciones que la ley le permite, asimismo pusieron a
disposicion de la parte demandada el Libro Diario mayor de los ejercicios fiscalizados, para
que fueran verificados mediante inspeccion por el personal de la Alcaldia, sin que ello se

haya realizado.

Sobre la base de lo relacionado, se advierte que la inspeccion en los libros de la empresa se
solicitd bajo el argumento que debido al gran volumen de los mismos y en atencién a que la
informacion consignada en ellos es confidencial, no era viable que se presentaran mediante
prueba instrumental. Entonces, al analizar el caso se observa que la inspeccidn se propone a
efecto de cotejar informacion para hacer un cruce de datos, no precisamente para entrar a

conocer elementos nuevos que aporten claridad sobre los hechos debatidos.

Ahora bien, para establecer si la inspeccion era procedente, conducente y til se debe tomar
en cuenta la teleologia de dicha prueba, la cual esta regulada en los articulos 253, 366 y
siguientes del Codigo de Procedimientos Civiles que era la norma aplicable en dicha época.
Asi pues, la inspeccion se entiende como el medio de prueba por medio del cual el juzgador
toma directo conocimiento de hechos y cuestiones de cardcter material, por medio de sus

propios sentidos, que resultan relevantes para el objeto del proceso.

Dentro de ese contexto se observa que dadas las condiciones del caso no era indispensable

la prueba de inspeccion, porque los libros y documentos objeto de tal actividad probatoria
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podian ser entregados a la comuna municipal mediante certificacion notarial y no existia, en
efecto, impedimento alguno para que la sociedad demandante exhibiera tales documentos
sin hacer incurrir en gastos (econémicos y temporales) a la Administracion Publica en
comento. Lo anterior se confirma con la lectura del escrito de expresion de agravios del
demandante en sede municipal, porque ahi se afirmé que los delegados municipales podian
sacar copias de los referidos libros y cotejarlos con los originales, para aportar mayor
certeza al caso, por lo que este Tribunal colige que ni el volumen o la confidencialidad
resultaban un verdadero obstaculo para que la informacién en cuestion se introdujera al
procedimiento mediante la inspeccion, pero paradojicamente si era un Obice para ser

presentada como prueba documental.

Siguiendo el orden de ideas descrito, no existio violacion de parte del Concejo Municipal al
no admitir la prueba de inspeccion, ya que los medios probatorios no son automaticos en
sede administrativa, sino deben ser necesarios, conducentes y procedentes para que la
Administracion Publica los admita, tal como se establece en el articulo 123 en su inciso
octavo reza «Si el apelante ofreciere prueba distinta a la instrumental, el Concejo abrira a

prueba por ocho dias para recibirla y recoger de oficio la que estime necesaria».

Por otra parte, respecto a la prueba documental aportada legalmente en sede administrativa,
la parte demandante aduce que no fue tomada en cuenta porque no se aplicaron las
deducciones alegadas. Sobre este punto en particular, debe apuntarse que la comuna
capitalina, en ambos actos cuestionados, expresé que se objetaban las deducciones —por
inversiones en otras jurisdicciones municipales--, en virtud de que la actora no presento las
declaraciones y/o constancias de las municipalidades correspondientes, mediante las cuales

se demostrara que los activos en cuestion estaban declarados efectivamente.

De la revision del expediente administrativo se ha constatado, que la sociedad actora tuvo
la disposicion de comprobar que habia realizado el pago de los impuestos respectivos
objetados en cada municipalidad, presentando con tal finalidad prueba instrumental de
descargo, encontrandose en el expediente: (1) las cartas de remision de los balances a las

Municipalidades de San Juan Talpa, San Luis de la Herradura, Santiago Nonualco, San
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Vicente, Ahuachapan, entre otras; (2) los balances correspondientes a las inversiones y
activos de las Municipalidades de San Luis la Herradura, San Juan Talpa, Santiago
Nonualco, entre otros muchos; (3) copias simples de declaraciones juradas presentadas ante

las comunas de Apopa, llopango, San Marcos, Soyapango, entre otras.

Sin embargo llama la atencién que no presentara las constancias municipales del pago
efectivo de tales impuestos, que son la prueba documental idonea para hacer efectivas las
deducciones alegadas. A pesar de la multiple documentacion agregada a los expedientes
administrativos relacionados con el juicio, se denota que entre ella no figuran los elementos
necesarios para que la Municipalidad de San Salvador constatard el pago efectivo de los
impuestos y tributos que pretendia hacer valer la sociedad impetrante.

El articulo 4 de la Tarifa de Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador, literal B) letra
a) determina que todo sujeto de imposicion tendra derecho a deducir de su activo, los
activos correspondientes a sucursales 0 agencias y las inversiones en otras sociedades, que
operen en otra jurisdiccion y que estén gravadas en las Tarifas de los Municipios
correspondientes. Pero de la documentacion aportada en sede administrativa sélo se puede
inferir que la sociedad TELEFONICA MOVILES EL SALVADOR, S.A. de C.V. ha
presentado balances en otras jurisdicciones, pero no que éstos hayan sido en todos los casos
declarados y pagados efectivamente, para que de ahi surja el derecho a deducir el importe

de tales pagos ante la Municipalidad de San Salvador.

En suma, debido a que la prueba de descargo presentada por la sociedad actora no permite
dilucidar con claridad que se esté pagando un impuesto municipal en otras jurisdicciones
por los hechos generadores de activos invertidos en otras jurisdicciones, tal cual lo regula la
Tarifa de Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador, es legal la decision adoptada por
el Concejo Municipal de San Salvador mediante la cual de tasd6 un impuesto
complementario municipal, para los ejercicios de los afios dos mil tres, dos mil cuatro y dos

mil cinco.”

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 149-2008, DE FECHA
28/03/2011)

Volver al indice 2




ADMINISTRACION TRIBUTARIA

BASES PARA LA LIQUIDACION DE OFICIO

“La parte actora pide se declare la ilegalidad de las resoluciones dictadas por:

Resolucidn dictada por la Direccion General de Impuestos Internos, a las ocho horas treinta
minutos del dia veintiocho de abril de dos mil cuatro, mediante la cual se determiné a cargo
de la Sociedad T.P., S.A. de C.V., la cantidad de un millon ciento sesenta y ocho mil
trescientos cincuenta y tres colones con setenta y cinco centavos de colon (¢1,168,353.75),
equivalentes a ciento treinta y tres mil quinientos veintiséis dolares de los Estados Unidos
de América con catorce centavos de dolar ($133,526.14), en concepto de cuota
complementaria de Impuesto sobre la Renta correspondiente al ejercicio fiscal comprendido

del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil.

Resolucién del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos ahora también de
Aduanas, pronunciada a las nueve horas del veintisiete de junio de dos mil cinco que
modificé la resoluciéon anterior en el sentido de determinar en concepto de cuota
complementaria de impuesto sobre la renta la suma de setecientos sesenta y cuatro mil
seiscientos cuarenta y cinco colones con veinticinco centavos de colon (¢764,645.25),
equivalentes a ochenta y siete mil trescientos ochenta y ocho dolares de los Estados Unidos
de América con tres centavos de délar ($87,388.03) y multa por evasion intencional por un
monto de ciento noventa y un mil ciento sesenta y un colones con treinta y un centavos de
colon (¢191,161.31), equivalentes a veintiin mil ochocientos cuarenta y siete délares de los
Estados Unidos de América con un centavo de dolar ($21,847.01).

Hace recaer la ilegalidad de las resoluciones impugnadas esencialmente en la transgresion
de las disposiciones y derechos siguientes:

Articulo 116 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Violacion a las Garantias Constitucionales de Audiencia y Defensa.

Articulo 174 del Cédigo Tributario incisos 1,2 y 5. [...]
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3. Sobre los derechos transgredidos.

3.1) Sobre la violacion al articulo 116 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que no se
solicitd autorizacion para proceder a la liquidacion de oficio realizada por haberse utilizado
métodos estimativos.

Sobre las bases para liquidar el impuesto de oficio:

Las distintas bases que utiliza la Administracion Tributaria para liquidar de oficio el
impuesto correspondiente, ayudan a ésta a determinar el hecho generador realizado por el
contribuyente y consecuentemente en base a ello la carga tributaria respectiva. Dichas bases
son empleadas ante diferentes supuestos, con el objeto de dar cumplimiento a diferentes
obligaciones. Asi, el articulo 184 del Cédigo Tributario dispone que la liquidacion de oficio
podra realizarse a opcién de la Administracién Tributaria, segin los antecedentes que
disponga, sobre las siguientes bases:

Base Cierta: Se utiliza cuando hayan elementos que permitan conocer a la Administracion
Tributaria de forma cierta el hecho generador del impuesto y la cuantia del mismo, tales
como: la utilizacién de libros o registros contables, documentacion de soporte y
comprobantes que obren en poder del contribuyente. Esta base es por excelencia la regla

general y s6lo en su defecto se aplica la indiciaria.

Base Estimativa, Indicial o Presunta: es utilizada por la Administracion Tributaria cuando
por relacion o conexion normal con el hecho generador del impuesto permitan inducir o

presumir la cuantia del impuesto.

Base Mixta: implica la aplicacion de las dos bases anteriores, en tal caso la Administracion
Tributaria podrd utilizar en parte la informacién, documentacion y registros del
contribuyente y rechazarla en otra, lo cual deberd ser justificado en el informe
correspondiente. La Administracion Tributaria aplica esta base para liquidar de oficio el
impuesto correspondiente, cuando se esta en presencia de un contribuyente que posee en
parte documentacién que permite conocer con exactitud el hecho generador, y por otra

parte posee documentacion que no ayuda a la Administracion a determinar el hecho

Volver al indice 2




generador 0 no posee tales documentos. De manera que este ultimo de los supuestos

provoca la aplicacion de la base estimativa, indicial o presunta.

Debe sefialarse que por regla general la Administracion Tributaria al determinar el
impuesto busca la aplicacion de la base cierta y Unicamente en defecto de ella es que
procede a la utilizacién de las otras bases; ya que ésta se realiza con documentos que
conforme a la Ley posee el contribuyente, los cuales permiten determinar de manera

inequivoca tanto el hecho generador como la cuantia del impuesto.

Como segunda opcion se utiliza la base mixta, en ella la Administracion valora o desestima
la prueba documental que esta en poder del contribuyente y lo que no se encuentra en poder
de éste lo determina a través de indicios, tal como el cruce de informacion por medio de

proveedores, entre otros.

Siendo la Ultima opcidn en aplicarse la base estimativa, que procede cuando ya se ha
agotado la bdsgqueda o anélisis de documentos existentes que por Ley deberia poseer el
contribuyente, lo cual debera de razonarse y hacerse constar la realizacion de todas las
gestiones tendentes a la busqueda y analisis de los mismos. Y solo cuando lo anterior haya
sido agotado procede la aplicacion de esta base.

La determinacién del impuesto por medio de la base o método estimativo, indicial o
presunto, se realiza cuando a juicio de la Administracion Tributaria tales indicios arrojan
suficientes elementos e informacion que hacen presumir la obtencion de ingresos por
diversos conceptos, y que los contribuyentes a quienes se les aplica tal metodologia han
incurrido en omisién, al no incluir dentro de sus ingresos los efectivamente percibidos. La
aplicacion de esta base se deriva de la existencia de una conducta legalmente incorrecta del
contribuyente, que no le permite a la Administracion el conocimiento de los datos

necesarios para la estimacion completa de las bases imponibles.

Las causas que motivan la aplicacion de la base indiciaria, son por ejemplo: la falta de

presentacion de declaraciones de parte de los sujetos obligados, o que las presentadas no
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reflejen la verdadera capacidad contributiva, 0 no permitan a la Administracién computar el
impuesto en datos ciertos; el cumplimiento sustancial de las obligaciones contables o
cuando los antecedentes que se suministran carecen de fuerza probatoria, y en general, la

negativa u obstruccion a la actuacion fiscalizadora que impida realizar su cometido, etc.

De lo acontecido en sede administrativa, se verificd que la Administracién Tributaria en el
procedimiento de fiscalizacion a la sociedad contribuyente, utilizo los libros de contabilidad
principales y auxiliares y su documentacion de soporte, la declaracion del Impuesto sobre la
Renta correspondiente al ejercicio impositivo del afio dos mil, las declaraciones mensuales
de pago a cuenta y retenciones correspondientes a los periodos comprendidos de enero a
diciembre de dos mil, las partidas de diario y comprobantes de cheques con la
documentacién de soporte, documentacion emitida y recibida de Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios -IVA- de los periodos
tributarios comprendidos de enero a diciembre del afio dos mil, asi como también
informacion proporcionada por las sociedades Inversiones Bonaventure, S.A. de C.V.,,
Ahorromet Scotiabank, S.A. y Elsy"s Cakes, S.A. de C.V., los cuales para el ejercicio

impositivo de dos mil fueron clientes de la sociedad demandante.

Como se dijo en parrafos anteriores la base presunta procede cuando hay falta de
presentacion de declaraciones de parte de los sujetos obligados, o que las presentadas no
reflejen la verdadera capacidad contributiva, 0 no permitan a la Administracién computar el
impuesto en datos ciertos, el cumplimiento sustancial de las obligaciones contables o
cuando los antecedentes que se suministran carecen de fuerza probatoria, y, en general, la

negativa u obstruccion a la actuacion fiscalizadora que impida realizar su cometido.

En el presente caso, como ha quedado establecido, se tuvo a la vista documentacion de
soporte. En razdn de ello no se configura uno de los supuestos establecidos para la
utilizacion de la base presunta, no obstante la contabilidad del contribuyente resulté con
errores, dicha documentacion permitié conocer de forma directa el hecho generador del
impuesto y su cuantia, por tanto, la utilizacion del anterior procedimiento es lo que se

configura como base cierta.
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Por lo expuesto, el argumento de la sociedad demandante respecto de que se debid autorizar
la utilizacion de métodos estimativos e indiciarios para la realizacion de la fiscalizacion es
improcedente ya que como ha quedado demostrado, la Administracion Tributaria utilizé la
base cierta para la liquidacion del impuesto correspondiente, en consecuencia no es
aplicable lo establecido en el articulo 116 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a
la fecha de la liquidacion realizada a la sociedad demandante y no se puede alegar violacion

a dicha disposicion.

3.2) Sobre la violacion a las Garantias Constitucionales de Audiencia y Defensa.

El articulo 11 de la Constitucién de la Republica establece que "Ninguna persona puede ser
privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro
de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes (...)". A
su vez, la jurisprudencia ha establecido que el derecho de audiencia se caracteriza, en
primer lugar, por ser un derecho de contenido procesal, instituido como un pilar
fundamental para la proteccion efectiva de los demas derechos de los gobernados, estén o
no reconocidos en la Constitucion. El contenido de los derechos de audiencia y defensa ha
sido delimitado por la jurisprudencia constitucional, asi, se ha sefialado que el derecho de
audiencia posibilita que toda persona, de forma previa a la privacion de cualquier derecho
material, tenga oportunidad real y eficaz de ser oida, lo anterior implica que en todo
proceso o0 procedimiento se tiene que posibilitar -de acuerdo a la Ley o en aplicacion
directa de la Constitucion-, al menos una oportunidad razonable para oir la posicion del
sujeto pasivo —principio del contradictorio—. Este derecho constitucional procesal
posibilita, entre otras cosas que el demandado pueda desvirtuar con los medios probatorios
conducentes 0 argumentos pertinentes, la pretension incoada en su contra por el
demandante; de tal suerte que si no se potencia adecuadamente, aunque pueda ser oido,

existiria violacién constitucional.

Asimismo, respecto al derecho de defensa se ha establecido que comprende, entonces todo
medio de oposicion a las posturas de la respectiva contraparte. Es por ello que toda Ley que

faculte privar de un derecho, debe establecer las causas para hacerlo y el procedimiento a
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seguir, los cuales deben estar disefiados de tal forma que posibiliten la intervencion efectiva
del gobernado a efecto de que conozca los hechos que lo motivaron y de tal manera, tenga
la posibilidad de desvirtuarlos.

El articulo 10 del Cddigo Tributario establece que los términos y plazos establecidos en
dicho cuerpo normativo son perentorios. En concordancia con dicha disposicion, el articulo
186 inciso tercero del mismo cuerpo de leyes, establece que los plazos concedidos en el
procedimiento de audiencia y apertura a pruebas son habiles y perentorios. A ello hay que
agregar que el literal b) del articulo 202 del Codigo Tributario que se refiere a la aportacion
de pruebas, establece que las mismas deberan aportarse para su apreciacion dentro de las
oportunidades de audiencia y defensa concedidas en el procedimiento de liquidacion

oficiosa o de imposicion de sanciones que contempla dicha normativa.

En el caso de autos, de la revision del expediente administrativo se advierte que la
Administracion Tributaria en claro cumplimiento a la Ley, concedié a la Sociedad
demandante los cinco dias de audiencia y diez dias para aportacion de pruebas de
conformidad al articulo 186 del Cddigo Tributario, mediante auto de las ocho horas veinte
minutos del dia dieciocho de marzo de dos mil cuatro, el cual fue notificado el dia veintidds
de marzo del mismo afio [...]. Sin embargo, la sociedad demandante presentd su primer
escrito en el cual manifestd su inconformidad, el dia veintinueve de marzo de dos mil
cuatro, cuando el término de cinco dias de audiencia se vencia el dia veintiséis de marzo de

dos mil cuatro [...]

Posteriormente, con fecha veinte de abril de dos mil cuatro, la sociedad demandante
presento escrito haciendo uso de su derecho de contradiccion en el cual puso a disposicion
de la Administracion Tributaria los registros contables de la sociedad como prueba para
desvirtuar los argumentos en su contra y proporcion0 la direccion a donde podian ser
verificados [...], no obstante el término de apertura a pruebas habia vencido el dia nueve de
abril de dos mil cuatro. Por lo tanto, se advierte que ain cuando la sociedad demandante
presento sus escritos de manera extemporanea en sede administrativa, la Direccién General

de Impuestos Internos obvid tal circunstancia y le dio el trdmite correspondiente, asi, con
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fecha veintidos de abril de dos mil cuatro la referida autoridad designo a personal de la
Unidad de Audiencia y Apertura a Pruebas a efecto de verificar la prueba ofrecida por la
sociedad demandante. Por ello, a las catorce horas treinta minutos de ese mismo dia los
auditores designados se presentaron a la direccion proporcionada para la verificacion de
pruebas, lugar en que la sefiora Rosa Maria Juarez Pérez, en su caracter de contadora de la
sociedad demandante manifesto que la documentacion ofrecida no se encontraba disponible
en dicho lugar, esto a pesar de haber sido puesta a la disposicién de la Administracion

Tributaria en el escrito presentado por la demandante el veinte de abril de dos mil cuatro

[...].

En virtud de las consideraciones expuestas, es evidente que la Administracion Tributaria
salvaguardd los Derechos de Audiencia y Defensa de la sociedad Terracerias y
Pavimentaciones, Viviendas e Inversiones, Sociedad Andnima de Capital Variable, ya que
como se relaciond, se le concedio a dicha sociedad los términos establecidos por la Ley
para que mostrara su inconformidad con la fiscalizacién realizada y para la aportacion de
pruebas, plazos que como se observa de la revision del expediente administrativo no fueron
respetados por la sociedad fiscalizada, no obstante la Administracion Tributaria obvié tal

circunstancia y le dio el trdmite de Ley.

Finalmente, resulta improcedente el argumento de haberse violado los Derechos de
Audiencia y Defensa por haber realizado la visita de la verificacién de pruebas el mismo
dia del nombramiento de los auditores para dicha diligencia, ya que como se expuso en
parrafos anteriores, se concedi6 a la sociedad demandante el plazo para audiencia y
apertura a pruebas, y por otra parte, el articulo 139 incisos 2 y 3 del Codigo Tributario
obligan a todo contribuyente a llevar en orden su contabilidad formal. A ello hay que
agregar que el articulo 244 literal g) del mismo cuerpo normativo establece como un
incumplimiento a las obligaciones formales de un contribuyente, el no informar a la
Administracion Tributaria el lugar en el que mantendra fisicamente los libros o registros

exigidos por dicha Ley.
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En conclusion, la demandante estaba obligada a llevar en orden su contabilidad formal y la
Direccién General de Impuestos Internos en cualquier momento podia requerirle dicha
informacion, la cual deberia estar en orden y a disposicion, mas aun si la sociedad
demandante ofrecio sus registros contables como prueba en el proceso de fiscalizacion. Por
otra parte, debe informar a la Administracion Tributaria el lugar en donde mantendra dicha
informacion y en ese sentido si la misma ya no se encontraba en el lugar proporcionado,

debio notificar conforme a la Ley a dicha Administracion sobre dicho cambio de lugar.

Por tanto, de todo lo expuesto se advierte que no ha existido violacion a los Derechos de
Audiencia y Defensa en la actuacion de la parte demandada ya que no se le causé

indefensioén a la sociedad demandante.

3.3) Sobre la violacién al articulo 174 del Codigo Tributario incisos 1, 2 y 5, en virtud de
que el supervisor y el coordinador que participaron en el proceso de fiscalizacion no

estaban designados en el auto de designacion.

La parte actora alegd que el auto de designacion que ordeno el proceso de fiscalizacion del
dia veintisiete de mayo de dos mil dos, modificado por los emitidos el veinticuatro de junio
de dos mil dos y el veinticinco de noviembre de dos mil tres, Unicamente se encomendo a la
sefiora Marta Elizabeth Rosales Vasquez para que procediera a fiscalizar a la sociedad
demandante; sin embargo, ademas de la referida sefiora intervinieron los sefiores Sergio
Mario Miranda Ortiz en calidad de coordinador y el sefior N.M. Moréan, en calidad de
supervisor, sin que ninguna de las actuaciones de ellos haya sido autorizadas conforme a lo
prescrito en el articulo 174 del Cédigo Tributario incisos 1,2 y 5, lo cual a su juicio, ha
viciado flagrantemente el procedimiento liquidatorio, y en consecuencia la resolucion que
determino a cargo de la sociedad demandante Impuesto sobre la Renta y multa por evasion

intencional de dicho impuesto.

La Direccion General de Impuestos Internos en el informe justificativo de legalidad
manifestd no compartir dicho argumento, ya que quien firmé el informe de auditoria de

fecha quince de marzo de dos mil cuatro que contenia el resultado de la fiscalizacion
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efectuada fue la auditora Marta Elizabeth Rosales Vasquez, quien segun auto de
designacion y sus subsecuentes modificaciones era la auditora asignada para tal efecto, y la
participacion de los sefiores coordinador y supervisor como autoridades delegadas por parte
del Subdirector General valoran los hechos verificados en la fiscalizacion realizada y dan

su aval a los mismos.

NULIDADES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: INTERVENCION
EN EL PROCEDIMIENTO Y EJERCICIO DEL DERECHO DE DEFENSA DE LAS
PARTES IMPIDE ALEGARLAS

Antes de entrar a determinar la procedencia o no de la irregularidad procesal planteada, es
necesario aclarar que las ilegalidades de indole procesal al igual que las nulidades de este
tipo se inspiran bajo el principio de relevancia o trascendencia de la misma, y en su
oportuno planteamiento en la via procesal.

El proceso al igual que el procedimiento administrativo, es una herramienta que tiende a la
proteccion de derechos y satisfaccion de pretensiones, procura mantener su existencia hasta
lograr su finalidad. Lo expresado conlleva la creacion de medios de filtracion legales que
eviten u obstaculicen el cumplimiento de este propdsito, y es aqui en donde las nulidades
procesales cumplen esa funcion: las mismas aseguran al administrado una posibilidad de
defensa ante los vicios que se puedan manifestar a lo largo del procedimiento
administrativo, claro, ain estos vicios deben ser analizados detenidamente bajo el principio

de relevancia o trascendencia de las nulidades.

Lo anterior implica que las ilegalidades de indole procesal al igual que las nulidades de este
tipo, tal es el caso que nos ocupa, deben de alguna manera provocar un efecto tal que
genere una desproteccion ostensible en la esfera juridica del administrado desproteccién
entendida como una indefension indiscutible que cause un dafio irreparable al desarrollo de
todo el procedimiento y genere una conculcacion clara de los principios constitucionales

que lo inspiran.
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Ademas del principio de relevancia, las ilegalidades de indole procesal deben ser alegadas
en su oportunidad, esto para evitar dilaciones innecesarias en el desarrollo del
procedimiento administrativo. Lo antes sefialado no implica una subsanacion de la nulidad,
pues la continuidad del procedimiento pendera Unica y exclusivamente de la incidencia o
consecuencias que genere la ilegalidad no alegada oportunamente, pero puede suceder que
la ilegalidad procesal no genere las consecuencias de indefension sefialadas y por el
contrario la misma sea subsanada por alguna de las actuaciones de las partes, asi por
ejemplo aquella parte que no ha sido notificada legalmente de una demanda interpuesta en

su contra pero que se presenta a contestarla en el tiempo.

Resulta asi, que si la sociedad demandante ha intervenido activamente y ha ejercido su
derecho de defensa, no existe fundamento para declarar la nulidad de una actuacién
irregular. Ello se encuentra en concordancia con el principio de trascendencia, en virtud del
cual el vicio del que adolece el acto debe provocar una lesion a la parte que lo alega, tal
como se reconoce en el Cddigo de Procedimientos Civiles, al expresarse que "(...) no se
declarara la nulidad si apareciere que la infracciéon de que trata no ha producido ni puede
producir perjuicios al derecho o defensa de la parte que la alega o en cuyo favor se ha
establecido™ -articulo 1115 Codigo de Procedimientos Civiles derogado, pero aplicable

segun el articulo 706 del Codigo Procesal Civil y Mercantil-.

En el presente caso, la Direccion General de Impuestos Internos ejercié su facultad de
fiscalizacion por medio de un cuerpo de auditores. El coordinador y el supervisor son
integrantes de la organizacion administrativa de la referida Direccién; sin embargo no
fueron designados como auditores en el procedimiento de fiscalizacion seguido a la
sociedad demandante, por lo que sus intervenciones en el procedimiento se encuentran al

margen de la legalidad tal como lo indica la sociedad demandante.

No obstante, tal como se expuso en las lineas que anteceden las ilegalidades de caracter
procedimental deben fundarse en un perjuicio concreto en la esfera juridica de la

demandante y no simplemente en la defensa de la legalidad.
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En el caso de autos, consta en la documentacion aportada a este Tribunal que durante el
procedimiento de fiscalizacion la parte demandante intervino de forma oportuna ejerciendo
su defensa y contradiccion respecto del informe realizado por la auditora designada, por lo
que no se puede afirmar que exista o se derive una afectacion negativa en su esfera juridica.
Finalmente, se debe considerar que la actuacion de recoleccién de informacién es un
tramite procedimental y no de caracter decisorio, ya que la decision final y valoracion de la
informacidn recabada la realizo la auditora nombrada para el efecto, tal como consta a folio
[...] del expediente administrativo remitido por la Direccion General de Impuestos

Internos.

De lo expresado se desprende que si bien existio una conducta inadecuada por parte de la
Direccion General de Impuestos Internos, al participar en el procedimiento personas ajenas
a la auditora nombrada por ésta, dicha actuacion no implicé una afectacion de los Derechos
de Defensa y Contradiccion que la sociedad demandante efectivamente ejercitd en el
procedimiento de fiscalizacion, por lo que el argumento de ilegalidad invocado por la

sociedad actora debe ser desestimado.

4. Conclusion.

Esta Sala considera que en la resolucion dictada por la Direccion General de Impuestos
Internos no existen los vicios de ilegalidad esgrimidos por la parte actora, y en
consecuencia la resolucién pronunciada por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos
Internos ahora también de Aduanas que confirma tal actuacion también es legal, y asi deben

declararse mediante el fallo de esta Sentencia”.
(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 183-2005, DE FECHA
20/06/2011)

ANTICIPO O PAGO A CUENTA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
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ASPECTOS GENERALES

“objeto y limites de la pretension

REFINERIA PETROLERA ACAJUTLA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, que se abrevia REFINERIA PETROLERA ACAJUTLA, S.A. DE C.V., 0
simplemente R.A., S.A. de C.V., pretende que se declare la ilegalidad de los siguientes
actos: (a) la resolucion numero 12302-TMR-267M-2003, emitida a las diez horas del
veintiocho de julio de dos mil tres, mediante la cual la DGII determind a cargo de la
sociedad demandante una multa por no enterar el pago o anticipo a cuenta del Impuesto
Sobre la Renta correspondiente a los meses de julio, octubre y diciembre de dos mil; y, (b)
la resolucion Inc. No. R0308003 M, emitida a las once horas quince minutos del veinte de
septiembre de dos mil cuatro, mediante la cual el TAIl confirmé la multa impuesta por la
DGlII.

El objeto de la controversia se circunscribe en determinar si los ingresos percibidos por la
sociedad actora para los meses de julio, octubre y diciembre de dos mil, cuyo origen se
encuentra en la liquidacion del déficit originado por el subsidio de la venta a menor precio
del diesel preferencial destinado para el transporte publico y el gas licuado para uso
domeéstico, forman parte o no de los ingresos brutos de dicha sociedad, y, por lo tanto,
establecer, si los mismos deben incluirse en la base imponible para el calculo del Anticipo o

Pago a Cuenta del Impuesto Sobre la Renta (TSR) de los meses aludidos.

Delimitado el objeto de la discusion, esta Sala debe pronunciarse sobre los siguientes

argumentos que sustentan la pretension contencioso administrativa:

El importe recibido por la sociedad actora para la amortizacion del déficit del mes de mayo
de dos mil, en aplicacion del Acuerdo Ejecutivo 519, no constituye un ingreso bruto ya que
dicho valor dinerario no proviene del giro ordinario del negocio para el cual fue creada, y a
su vez, no es registrado como ingreso en el Sistema Contable Interno que posee, por lo que
no debe tenerse como parte integrante de la base imponible para determinar el monto del

Anticipo o Pago a Cuenta del ISR.
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La violacion del articulo 3 de la Constitucion relativo a la vulneracion del Principio de
Igualdad a partir del supuesto trato diferenciado de la DGII a la demandante en cuanto al
calculo del Anticipo o Pago a Cuenta y la estimacion de la base imponible del mismo frente

a otros contribuyentes sociales.

c) La inconformidad de la parte actora con el Informe de Auditoria, que constituye la base
de decision de los actos impugnados y que califica como ingreso bruto el importe recibido
para la amortizacion del déficit neto como resultante de la liquidacion de subsidios en los
periodos mensuales de julio, octubre y diciembre de dos mil, en aplicacion del Acuerdo
Ejecutivo 5109.

La supuesta inconstitucionalidad en la aplicacion del articulo 105-A de la LISR —aplicable
para los periodos de imposicion fiscalizados— en el sentido que al imponerse la sancion a
la sociedad actora no se determind su dolo o culpa en la infraccién atribuida, y que en

virtud de la disposicion citada, se impone una multa confiscatoria.

La afirmacion de la demandante que a partir de la configuracion del hecho generador del
ISR, al haberse liquidado la obligacion principal —ISR—, no tiene cabida la exigibilidad
de responsabilidad para el pago de una obligacion accesoria —Anticipo o Pago a Cuenta—,

ya que ésta ultima se ha extinguido con la principal.

2. Del anticipo o pago a cuenta del impuesto sobre la renta (isr): naturaleza y determinacion
de su base imponible

El Anticipo o Pago a Cuenta del ISR constituye un mecanismo de prelacién de pago que se
apoya de manera operativa en la anticipacion de ingresos a la Hacienda Publica mediante la
realizacion de pagos fraccionados con el fin de abonar, anticipadamente, el pago del ISR a
causarse en el periodo de imposicion legal.

Debe aclararse que este sistema o modalidad de pago esta conferido, por configuracion

normativa, Unicamente a las personas juridicas sujetas u obligadas al pago del ISR.
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Para el grueso de las rentas que ayudan a formar la base imponible para el calculo del
mencionado impuesto, la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) previé como mecanismo
de anticipacion del pago del ISR, los ingresos a cuenta; asi, los incisos primero y tercero del
articulo 72 de la mencionada ley —ya derogados pero aplicables para los periodos de
imposicion fiscalizados—, sefialaban:

“Se establece el sistema de recaudacion del impuesto por medio del pago o anticipo a
cuenta, el cual consiste en enteros obligatorios hechos por personas juridicas de derecho
privado y publico domiciliadas (...).

Los enteros se determinaran por periodos mensuales y en una cuantia del 1.5% de los
ingresos brutos obtenidos por rama econdémica que serdn regulados por el Reglamento y
deberén verificarse a més tardar dentro de los 10 dias habiles que sigan al del cierre del
periodo mensual correspondiente, mediante formularios que proporcionard la Direccion
General"

La aplicacién efectiva del mecanismo del Anticipo o Pago a Cuenta se hace depender de
dos condiciones, una objetiva y otra subjetiva: la primera, que las rentas satisfechas se
encuentren entre las sujetas a retencion por el legislador, y la segunda, que la persona
juridica que las abona o satisface esté obligada a realizar el pago anticipado. Si se cumplen
ambas condiciones nacerd, a cargo del que paga, la obligacién de ingresar a cuenta, segun

la determinacion legal en cuanto a su base imponible.

La justificacidn de los anticipos o0 pagos a cuenta en la estructura juridica del pago del ISR,
reside en diversas consideraciones, entre las que cabe destacar las siguientes:

a) el Anticipo o Pago a Cuenta aproxima la exaccion del ISR al momento de la percepcion
0 generacion de la renta, con el consiguiente mayor grado de flexibilidad del sistema fiscal

en relacion con la coyuntura econdémica, aumentando asi su capacidad estabilizadora; v,

b) el Anticipo o Pago a Cuenta permite que las contribuyentes sociales puedan graduar su
esfuerzo tributario a lo largo del periodo impositivo a medida que vayan percibiendo la
renta, con lo que consiguen evitar el problema de liquidez que puede originar el pago de la

deuda tributaria de una sola vez.
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a) De la naturaleza juridico tributaria del Anticipo o Pago a Cuenta del ISR

Esta Sala considera que la obligacion del Anticipo o Pago a Cuenta constituye una
Obligacion Tributaria Formal, ya que tiene como objeto buscar el cumplimiento y la
correcta determinacion de una concreta obligacion tributaria sustantiva: el pago del ISR.
Las obligaciones formales son impuestas por la normativa a los (obligados tributarios,
deudores o no del tributo, y cuyo cumplimiento esta relacionado con el desarrollo de
actuaciones o procedimientos tributarios tendientes, desde una perspectiva general, a
permitir y desarrollar la investigacion, determinacién y recaudacion de los tributos.

Al respecto, el articulo 7 de la LISR —aplicable para los periodos de imposicion
fiscalizados—, sefialaba que: "son obligados formales todas las personas que por
disposicion de la ley deban dar, hacer o no hacer algo encaminado a asegurar el

cumplimiento de la obligacion tributaria sustantiva o sea del pago del impuesto™.

NORMATIVA TRIBUTARIA APLICABLE PARA DETERMINA LA BASE DE
CALCULO MONETARIO Y DELIMITAR EL CONTENIDO DE LOS INGRESOS
BRUTOS

b) De la base imponible del Anticipo o Pago a Cuenta del ISR

El articulo 72 inciso tercero de la LISR establecia que: "Los enteros se determinaran por
periodos mensuales y en una cuantia del 1.5% de los ingresos brutos obtenidos por rama
econdmica que seran regulados por el Reglamento (...)".

Existe, por lo tanto, una remision al Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
(RLISR) a efecto de que dicho cuerpo normativo delimite la base imponible de los enteros
a realizar en concepto de Pago a Cuenta. Es por lo anterior que el articulo 142 del
mencionado reglamento (ya derogado pero aplicable al presente caso) establecia lo

siguiente:
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"Para calcular el 1% de los ingresos brutos obtenidos por el contribuyente provenientes de
su actividad econdmica a efecto de enterar el pago o anticipo a cuenta no se deberan
incluir en el periodo mensual los intereses, premios y otras utilidades que provengan
directamente de los depdsitos en dinero pagados o acreditados por las instituciones
financieras a una persona juridica asi como también los ingresos no gravables, los

dividendos y los intereses provenientes de titulos valores a que se refiere el Art. 70 de la

ley".
Haciendo una abstraccion de las disposiciones referidas (LISA y su Reglamento), la base
imponible del Anticipo o Pago a Cuenta constituye la dimension o magnitud del
presupuesto objetivo de la obligacion formal de enterar a cuenta, que se juzga como
determinante de la capacidad econdémica relativa, respecto del cumplimiento de la
obligacion sustantiva de pago del ISR, bajo la modalidad que la normativa tributaria ha
disefiado.

De manera concreta, la base imponible del Anticipo o Pago a Cuenta se ve expresada en
dinero.

Asi, la configuracion normativa tributaria ha determinado una base de calculo monetaria, a
efectos de la aplicacidn del porcentaje del 1.5% para la determinacion del entero mensual
de Pago a Cuenta del ISR. Esta base imponible la constituyen los ingresos brutos.

Cabe aclarar que, si bien es cierto el referido reglamento considera el 1% de los ingresos
brutos como base imponible para el calculo del Pago a Cuenta, por jerarquia normativa, la
base imponible a considerar es el 1.5% de los ingresos brutos, tal como lo prescribe la LISR

en su articulo 72.

Sin embargo, el articulo 142 del RLISR es de suma importancia ya que éste delimita el
contenido de los ingresos brutos base del calculo del entero a cuenta. La disposicién
analizada sefiala que los ingresos brutos mencionados provienen —no exclusivamente— de
la actividad econdmica del contribuyente social sometido a la obligacion formal del Pago a
Cuenta. Es de hacer notar que la norma prescrita no ha hecho distingos en cuanto a que la
actividad econémica que genere los ingresos base para el calculo del entero a cuenta, sea de

caracter ordinaria o extraordinaria.
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Por el contrario, el legislador si delimitd, especificamente, qué ingresos a la esfera
patrimonial del contribuyente no debian computarse como ingresos brutos, a efectos de la
configuracién de la base imponible para el calculo de la obligacion formal de pago a
cuenta.

El mencionado articulo 142 del RLISR contenia una enumeracion taxativa de fuentes u
origenes de ingresos que no constituian ingresos brutos: intereses, premios y otras
utilidades que provengan directamente de los depdsitos en dinero pagados o acreditados por
las instituciones financieras a una persona juridica asi como también los ingresos no
gravables, los dividendos y los intereses provenientes de titulos valores a que se refiere el
articulo 70 de la LISR (Retenciones de Rentas provenientes de Dep0sitos).

Si bien es cierto la definicién de ingreso bruto no estd considerada expresamente en la ley,
esta Sala, guardando las proporciones y respetando la finalidad de cada una de las materias,
contable y tributaria, mediante una interpretacion logica de la norma que establece la base
imponible del Anticipo o Pago a Cuenta del ISR, determina que todo aquel ingreso de
peculio a la esfera de disposicion patrimonial del contribuyente social que no se encuentre
en los supuestos especificamente determinados en el articulo 142 del RLISR, deben ser
considerados como ingresos brutos a efecto de constituir la base imponible para el calculo

del Anticipo o Pago a Cuenta.

En concordancia sistematica con los principios que rigen la materia tributaria en su
vertiente formal y sustantiva, la estimacion normativa de la base imponible del Pago a
Cuenta solo puede ser restrictiva respecto de aquellos supuestos de imposicion por
obligaciones formales y sanciones constitutivas de desproporcionalidad, ilegalidad e
injusticia. EIl criterio de esta Sala en la delimitacion establecida, no transgrede tales

principios ni los derechos en que se concretan.

INGRESOS BRUTOS : INGRESOS PERCIBIDOS POR EL DEFICIT ORIGINADO
POR EL SUBSIDIO DE LA VENTA A MENOR PRECIO DEL DIESEL
PREFERENCIAL DESTINADO PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y EL GAS
LICUADO PARA USO DOMESTICO
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c) Del tratamiento contable de la amortizacion del déficit generado por la aplicacion del

Acuerdo Ejecutivo 519 en relacion al control de precios del diesel y gas licuado

La sociedad demandante ha argumentado que la amortizacién del déficit en los periodos
mensuales de julio, octubre y diciembre de dos mil, en aplicacion del Acuerdo Ejecutivo
519, no constituye un ingreso bruto, aduciendo que dicho valor dinerario no proviene del
giro ordinario del negocio para el cual fue creada, y que el mismo no es registrado como
ingreso en el Sistema Contable que posee.

El argumento precedente carece de fundamento juridico y factico. EI mencionado importe
econdmico es parte de los ingresos brutos percibidos por la sociedad actora y por lo tanto es
un valor integrante de la base imponible para determinar el monto del Anticipo o Pago a
Cuenta del Impuesto Sobre la Renta.

La sociedad actora verific6 materialmente el ingreso —a su esfera de disposicion
patrimonial— de la cantidad de dinero proveniente de la liquidacion del déficit generado
por la aplicacion del Acuerdo Ejecutivo 519 en relacién al control de precios del diesel y
gas licuado.

La aseveracion de la demandante en cuanto a que la referida amortizacién no fue registrada
como ingreso por ventas, segun el sistema contable con el que cuenta, ya que tal valor no es
facturado bajo el concepto de venta de los productos o servicios atinentes al giro ordinario
de su negocio, resulta incongruente con el hecho real y efectivo del ingreso de dinero —
independientemente de su fuente y fuera de las exclusiones taxativas del articulo 142 del
RLISR— a la esfera patrimonial de la demandante.

El valor entregado a la sociedad actora por parte del Ministerio de Economia tiene por
finalidad asumir parte de los costos y gastos de la produccion y comercializacion de los
productos sujetos a los precios controlados por virtud del subsidio.

El Informe de Auditoria base de los actos impugnados determina que al investigar el
tratamiento contable que la contribuyente social le dio a los pagos para la amortizacion del
déficit por subsidio, se comprobd que éstos no son contabilizados como ingresos, primero,

porgue dicha contribuyente no emite la factura correspondiente por los pagos recibidos, y,
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segundo, porque el sistema contable computarizado que se utiliza para registrar las
operaciones de ingresos, solamente puede ser afectado a través del sistema de facturacion,
lo que hace que dichos ingresos —en puridad contable— , sean controlados en la cuenta de
compras.

Este tribunal es del criterio que tal registro contable no determina que materialmente la
amortizacion del déficit por concepto de subsidio no sea un ingreso efectivo para la
sociedad actora; por ende, la técnica contable de dicha sociedad no puede prevalecer
desvirtuando al hecho econémico mismo. La contabilidad como técnica e instrumento
probatorio a efectos fiscales, se encuentra en funcion de la norma juridica, es decir,
supeditada a la determinacién normativa de los supuestos de las obligaciones tributarias
formales y sustantivas.

En este punto, la contabilidad, sometida al juicio de valoracion normativa, Unicamente
constituye una herramienta para determinar la verosimilitud del hecho contable del cual se
da constancia, con la realidad que regula la norma en su sentido y alcance efectivo.

Cuando existe confrontacion entre la prueba contable de un hecho y su determinacion
normativa, ha de prevalecer el supuesto de hecho en el sentido y forma que la ley prevé y
no como contablemente se ha hecho constar.

El hecho que el sistema contable que posee la sociedad actora para garantizar el registro de
su actividad mercantil y el interés fiscal, fue aprobado por la Superintendencia de
Sociedades y Empresas Mercantiles, no significa que todo lo registrado en tal sistema sea
fiel y correspondiente con lo que materialmente ocurre en la actividad econdémica y fiscal

de dicha sociedad.

Esta Sala no pone en duda la legalidad de la autorizacién del sistema contable de la
demandante; sin embargo, dicha autorizacion ha versado sobre la idoneidad y precision de
las exigencias minimas en la estructura, funcionamiento y organizacion de los instrumentos
del sistema de contabilidad de la demandante, mas no del contenido y constancia de hechos
econdmicos y fiscales que en determinado momento puedan plasmarse en cada libro o
partida de dicho sistema.

Por ende, la contabilidad contiene la prueba de la realizacion de un hecho econémico, pero

éste no tiene por que agotarse con lo establecido en los libros de contabilidad.
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La contabilidad puede ser una prueba que enerve presunciones iuris tantum en la
determinacion de responsabilidades frente a obligaciones tributarias formales y sustantivas,
y, a su vez, puede ser utilizada por el sujeto pasivo a su favor. Concluir de forma distinta,
seria tanto como dejar en manos de la Administracion Pablica el reconocimiento del valor
probatorio a la contabilidad segun la prueba operase a su favor o en contra suya.

A pesar de lo anterior, en algunas ocasiones, la determinacion normativa de los supuestos
de ciertas obligaciones tributarias formales y sustantivas se constituye como una especifica
valoracion fiscal, tal como el caso sub judice: la determinacién normativa de los hechos
econdémicos que no componen economicamente los ingresos brutos, como base imponible
para el célculo del Anticipo o Pago a Cuenta del ISR, estadn determinados concretamente en
el articulo 142 del RLISR, aplicable a los periodos de imposicion fiscalizados.

En casos bajo el sentido planteado, se puede recurrir a la contabilidad del sujeto pasivo,
como primer paso légico para determinar la veracidad de la pretensién del mismo, sin
embargo, siempre se necesitard una prueba fehaciente para corroborar si lo ahi reflejado
corresponde a la realidad, que va mas all4 de la mera anotacion contable, acto este, que

puede no ofrecer una vision cierta de la realidad econdémica del sujeto pasivo.

Asi, se evidencia que los ingresos percibidos por la sociedad actora para los meses de julio,
octubre y diciembre de dos mil, cuyo origen se encuentra en la liquidacion del déficit
originado por el subsidio de la venta a menor precio del diesel preferencial destinado para
el transporte pablico y el gas licuado para uso doméstico, forman parte de los ingresos
brutos de dicha sociedad, y por lo tanto, dichos ingresos debieron incluirse en la base
imponible para el célculo del Anticipo o Pago a Cuenta del Impuesto Sobre la Renta para

los periodos mensuales correspondientes.

ALEGAR VULNERACION AL DERECHO DE IGUALDAD PARA EL CALCULO DEL
PAGO A CUENTA Y LA ESTIMACION DE LA BASE IMPONIBLE DEL MISMO,
REQUIERE PROBAR LA DIFERENCIACION ARBITRARIA COMETIDA POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA
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3. De la supuesta vulneracién al principio de igualdad

El derecho de igualdad, estatuido en el articulo 3 de la Constitucion, constituye la facultad
subjetiva que posee toda persona a obtener un trato igual, que obliga y limita a los poderes
publicos a respetarlo, y exige que los supuestos de hecho iguales sean tratados

idénticamente en sus consecuencias juridicas.

En relacion al derecho de igualdad, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que lo que
esta constitucionalmente prohibido es el tratamiento desigual carente de razon, es decir, que
la Constitucion Salvadorefia prohibe la diferenciacion arbitraria, la que existe cuando no es
posible encontrar para ella un motivo razonable, que surja de la naturaleza de la realidad o
gue sea concretamente comprensible. Asi, el principio de igualdad debe entenderse como la

exigencia de razonabilidad de la diferenciacion.

Lo que esta constitucionalmente prohibido —en razén del derecho a la igualdad— es el
tratamiento desigual carente de razon suficiente, es decir, la diferenciacion arbitraria:
aquella que existe cuando no es posible encontrar —para su establecimiento— un motivo
razonable, que surja de la naturaleza de la realidad o que, al menos, sea concretamente

comprensible.

La igualdad designa un concepto relacional, no una cualidad, aquella se refiere
necesariamente a uno o varios rasgos o cualidades discernibles, lo que obliga a recurrir a un
término de comparacion —que la doctrina ha denominado tertium comparationis; y que si
bien no viene impuesto por la naturaleza de las realidades que se comparan, si goza de un

basamento factico.

Por ello, la parte que alegue la violacion al derecho de igualdad en la relacion juridica
subyacente o sustantiva, debe encaminarse a establecer, no solo la desigualdad aludida, sino
ademas los motivos por los cuales se sostiene que esa diferenciacion o equiparacion no esta

justificada.

Volver al indice 2




En concreto, la alegacion de la violacion al principio de igualdad requiere de dos elementos
esenciales: por un lado, un término valido de comparacion que ponga de manifiesto la
identidad sustancial de los supuestos o situaciones determinadas y, por el otro, que se haya
puesto de manifiesto un criterio inmotivado o con una motivacion —intuito personae— en
la aplicacién de la norma.

En el caso sub judice, la parte actora ha referido la violacion del articulo 3 de la
Constitucion en relacion a la vulneracion del Principio de Igualdad, sefialando que la DGII
ha realizado un trato diferenciado, respecto de otras contribuyentes sociales, para el calculo

del Pago a Cuenta y la estimacion de la base imponible del mismo.

Sin embargo, sobre este punto la demandante se ha limitado a expresar que la imposicion
de la multa a R.A., S.A. de C.V. "es resultado de un criterio de interpretacion de la
Administracion Tributaria, el cual no es aplicado a todos los contribuyentes ya que a otros
contribuyentes que se encuentran en igual situacion (...) la Direccion General ha aceptado
que la compensacion por reconocimiento del déficit en relacién a precios controlados, son

parte del costo y les manda que asi lo registren para efectos fiscales y financieros"” (folio

[...]).

Concluye la demandante estableciendo que: "La Direccion General actué contra el
principio de igualdad ante la ley cuando a unos contribuyentes que estan en situacion
similar a la de la apelante aplique diferentes criterios, con el agravante de imponer multas,
actuacion que se vuelve arbitraria y caprichosa" (folio [...]).

A su vez, la demandante pretende probar la vulneracién acotada con la presentacién de la
copia simple de una nota, referencia 10101EF-NEX-0036- 99 del veintiocho de julio de mil
novecientos noventa y nueve (folios [...]), a la cual se le ha ocultado el nombre del
destinatario, donde consta que se notifico al ignorado receptor una modalidad operativa a
implementar para el tratamiento contable-fiscal de la facturacion y las notas de crédito

recibidas por las distribuidoras de CEL.

Respecto a la alegacién analizada en el presente nimero, esta Sala establece que la

sociedad actora Unicamente ha afirmado la existencia de una desigualdad arbitraria, sin
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embargo: (a) no concretiza los elementos facticos que subyacen en la circunstancia o
situacion desigual objetada, (b) no individualiza el criterio diferenciador relevante y
contrario a la determinacién normativa y constitucional que ha propiciado el injustificado
trato desigual alegado, (c) no identifica ni concretiza —en su sentido y alcance— la
actuacion de la Administracion que genera la vulneracion invocada, (d) no identifica los
sujetos a los cuales se les ha favorecido con un trato diferencial en detrimento suyo, y; (e)
no equipara o contrapone su situacion juridica con la de las supuestas personas —naturales
o0 juridicas—favorecidas en detrimento suyo, para considerar la existencia de un criterio
normativamente relevante, que habilita a tratarlas de manera idéntica.

En conclusién, la parte actora, con los argumentos expresados, no ha probado la violacion

al principio de igualdad alegado.

LIQUIDACION OFICIOSA DEL IMPUESTO: FASES DEL PROCEDIMIENTO

4. Del informe de auditoria

La parte actora ha manifestado una inconformidad con el Informe de Auditoria que
constituye la base de decisidn de los actos impugnados. Dicha inconformidad se dirige a
objetar la calificacion de ingreso bruto que la Auditora Fiscal designada por la
Administracion Tributaria realizé respecto el importe recibido —por la sociedad actora—
para la amortizacion del déficit neto de los periodos mensuales de julio, octubre y

diciembre de dos mil, en aplicacion del Acuerdo Ejecutivo 519.

En el nimero 2 supra, esta Sala emitid el pronunciamiento pertinente, respecto de la
naturaleza del importe econdémico aludido y su calificacion de ingreso bruto a efecto de la
determinacion de la base imponible del Anticipo o Pago a Cuenta del ISR, por cuanto la

calificacion realizada en el Informe de Auditoria objetado, en su contenido, por la
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demandante, es concordante con la normativa que rige la determinacion y cumplimiento de

la obligacion formal de Anticipo o Pago a Cuenta del ISR.

Por otra parte, conviene realizar el andlisis de un particular argumento de la sociedad
actora, que objeta directamente el valor vinculante del Informe de Auditoria, no desde la
perspectiva de su contenido (consideracion de fondo), sino, desde su validez formal
(consideracion de forma) respecto del procedimiento administrativo en el que se ha

pretendido hacer valer dicho informe.

La demandante manifiesta que la DGII siguié un procedimiento de fiscalizacion, el cual
finalizé con la imposicién de una multa, sin embargo, al apelar tal resolucion, el TAII

revocd la misma por no haberse observado el procedimiento reglado.

Posteriormente, la DGII inici6 un procedimiento sancionatorio que finalizé con la
imposicion de la multa que es parte de los actos impugnados en esta sede. El fundamento
de tal sancién fue el mismo Informe de Auditoria del procedimiento que —segun la
demandante— habia sido declarado viciado en su forma y que permitio la revocatoria de la

primera sancion.

Asi, la actora refiere que: "no obstante dicha revocatoria, la DGII, volvié sobre el mismo
punto usando como base el mismo informe ya revocado, por tanto no podia ser valido para
emitir la Sancion referida (...) (folio [...]).

Adicionalmente, expresa que a partir de la revocacion de la resolucion que impuso la
primera multa "qued6 revocado el acto que le dio origen que fue el nombramiento de la
auditora SANDRA PATRICIA MERINO MORENO (...)" (folio [...]).

Frente a los argumentos planteados por la sociedad actora, esta Sala puntualiza lo siguiente:

a) De la normativa procedimental aplicable, en sede administrativa, al caso de mérito

Volver al indice 2




El Cddigo Tributario se encuentra vigente desde el uno de enero de dos mil uno. Dicho
cuerpo legal, en su articulo 280, consigna: "Las normas tributarias de este Codigo se
regiran de conformidad con las siguientes reglas:

Las normas sustantivas referentes a hechos generadores de caracter periddico, regiran a
partir del ejercicio de imposicion del afio dos mil uno.

Las normas relativas a procedimientos seran aplicables de manera inmediata una vez
vigentes, pero las actuaciones y etapas en tramite y los plazos que hubieren iniciado bajo la

vigencia de la ley precedente, culminaran o concluiran de acuerdo con esta ultima".

Al analizar el caso sub judice, si bien es cierto que en la fiscalizacion realizada a la
sociedad actora, en el periodo impositivo del uno de abril de mil novecientos noventa y
nueve al treinta y uno de diciembre de dos mil uno, se atendieron, como normas sustantivas
que imponen y exigen el cumplimiento de la obligacién formal del Anticipo o Pago a
Cuenta del ISR, los articulos 72 y 73 de la LISR y 142 del Reglamento de dicha ley —
aplicables para los periodos de imposicion fiscalizados—, respecto de las normas
procedimentales que fijan tanto el procedimiento de fiscalizacion como el de imposicion de
sanciones por infracciones —incumplimiento de obligaciones formales, debe atenderse la
normativa vigente contenida en el Codigo Tributario, esto, a partir del hecho que el
procedimiento de fiscalizacion inicié el once de julio de dos mil uno [fecha en que se
notifico el auto de designacion a la Auditora Fiscal (folio [...] del expediente

administrativo de la DGII)].

b) Del procedimiento de liquidacién oficiosa del impuesto: fases de fiscalizacion y
liquidacién oficiosa del impuesto

El control, inspeccion, investigacion y fiscalizacion de las obligaciones tributarias -
formales y sustantivas- de los contribuyentes, se ejerce por medio de la practica de un
procedimiento administrativo compuesto por dos fases: fiscalizacion y liquidacion oficiosa

del impuesto.
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La fase de fiscalizacion inicia con el auto de designacion de auditores y concluye con la
emision del informe de auditoria, fase que hoy se encuentra delimitada de forma expresa en
el penultimo inciso del articulo 174 del Cddigo Tributario.

Luego de concluida dicha fase, inicia la liquidacion oficiosa del impuesto como etapa
contradictoria, la cual implica la configuracién de un procedimiento de audiencia y apertura
a pruebas, segun el articulo 186 del Codigo Tributario.

La doctrina y el derecho comparado denominan y delimitan los alcances de cada etapa del
procedimiento acotado: a la fiscalizacion le denominan inspeccion de los tributos; y a la
fase contradictoria y de liquidacion propiamente dicha, le denominan liquidacion del
tributo.

Ahora, bajo el supuesto que en la fase de fiscalizacion se constate el incumplimiento de
obligaciones tributarias formales —configuracion de una infraccion—, la imposicién de la
correspondiente sancion debera realizarse previo el procedimiento establecido en el articulo
260 del Cdédigo Tributario. En este caso, siempre se configuran e identifican dos etapas
concretas: la fase de fiscalizacion y la fase contradictoria de audiencia y apertura a pruebas
para la imposicion de sanciones aisladas.

Ambas fases componen un solo procedimiento —dualista en su naturaleza—, pero son
independientes y autbnomas respecto de su contenido y de los resultados del ejercicio de las
facultades que cada una importa y representa: (1°) la fase de fiscalizacion como ejercicio de
las facultades de control, inspeccion, investigacion y fiscalizacion, y, (2°) la fase de
liquidacion oficiosa del impuesto, y, en su caso, la fase de imposicion de sanciones
aisladas, como ejercicio de la facultad de determinacion oficiosa de impuestos y de la

facultad sancionadora, respectivamente.

REVOCATORIA DE LA FASE CONTRADICTORIA DE AUDIENCIA Y APERTURA
A PRUEBAS PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES AISLADAS NO INVALIDA
EL INFORME DE AUDITORIA

c) Del informe de auditoria objetado por la demandante
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La parte actora ha presentado una copia simple de la resolucion del TAIl por medio de la
cual se revocd la resolucion de la DGII que imponia una sancién contra la demandante. Es
evidente que el fundamento de tal decision fue el hecho de que la sociedad demandante, al
momento de imponérsele la sancion acotada, no fue requerida para que subsanara el
incumplimiento cometido, en los momentos sefialados en el articulo 261 ndmero 2 del
Cddigo Tributario (folio [...]).

Los vicios del procedimiento que fundamentan la revocatoria pronunciada por el TAII, se
circunscriben y limitan a la fase contradictoria de audiencia y apertura a pruebas para la
imposicion de sanciones aisladas, y no a la fase de fiscalizacion. Los momentos sefialados
para subsanar el incumplimiento de la infractora se encuentran incrustados en la fase de
imposicion de la sancién, mientras que el Informe de Auditoria que evidencia el
incumplimiento de la obligacion formal de pago a cuenta, y el nombramiento de la
Auditora Fiscal para tal cometido (Auto de Designacion), se encuentran adheridos a la fase

de fiscalizacion.

Por lo anterior, esta Sala considera que la DGII, al retomar el Informe de Auditoria del
procedimiento que habia sido declarado viciado en su forma para imponer la multa que es
parte de los actos controvertidos en esta sede, no ha violentado ningln derecho a la parte
actora, ya que la revocatoria pronunciada por el TAIl Unicamente invaliddé la fase

contradictoria de audiencia y apertura a pruebas para la imposicion de sanciones aisladas.

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACION GENERA LA IMPOSICION DE SANCIONES
ESTABLECIDAS EN LA LEY

5. Del nexo de culpabilidad entre la conducta de la demandante y la infraccion atribuida, y

la supuesta multa confiscatoria impuesta en virtud del articulo 105-a de la LISR
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La parte actora ha sefalado que: “en este caso la Direccion General de Impuestos Internos
en la resolucion impugnada no especificé el dolo ni la conducta antijuridica y lesiva, todo

se determino en base a criterio" (foliof...]).

Adicionalmente, la demandante establece que existe una inconstitucionalidad en la
aplicacion del articulo 105-A de la LISR —aplicable para los periodos de imposicion
fiscalizados— aduciendo que en virtud de dicha disposicion, se impuso una multa

confiscatoria.

Respecto de lo argumentado por la demandante, esta Sala puntualiza lo siguiente:

a) Doctrinariamente, por infraccion administrativa se ha entendido aquel comportamiento
contraventor de lo dispuesto en una norma juridica al que se apareja una sancion
consistente en la privacién de un bien o un derecho, y que no aparece calificado en el
ordenamiento juridico como delito o falta.

Concretamente, la infraccién administrativa tributaria supone la violacién a las normas que
imponen y exigen el cumplimiento, bajo un sentido y forma concreta, de las obligaciones
tributarias sustantivas y formales del sistema juridico fiscal vigente o aplicable. El Derecho
Tributario marca de esta forma los limites objetivos de estas infracciones.

El Anticipo o Pago a Cuenta constituye una Obligacion Tributaria Formal. Al respecto, el
articulo el articulo 72 inciso sexto de la LISR —aplicable para los periodos de imposicion
fiscalizados— sefiala que ante el incumplimiento de dicha obligacidn, el infractor incurrird

en las sanciones previstas en dicha ley, segln su naturaleza.

Por lo anterior, el articulo 105-A del cuerpo normativo en referencia ha determinado que:
"Cuando los sujetos obligados al anticipo o pago a cuenta que de conformidad con el inciso
6° del Art. 72 no declararen ni pagaren en el término establecido lo que corresponde en tal
concepto, se les aplicard una multa equivalente al 50% de la suma dejada de enterar.

Igual sancién se aplicard a dichos sujetos cuando omitieren por cualquier circunstancia
presentar la declaracion respectiva".

Atendiendo la disposicion citada, se concluye que la infraccion a que alude el articulo 72

inciso sexto de la LISR, constituye una infraccion de mera actividad, es decir, que no
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requiere gque la accion vaya seguida de un resultado separable espacio-temporalmente de la
conducta.

b) En relacion a la objecion de la actora en cuanto a la falta de adecuacion de su conducta a
los elementos tipicos de la infraccion que se le atribuye, esta Sala concretiza que no basta la
existencia de la conducta constitutiva de la infraccion para la imposicion de la multa,
puesto que es necesario la existencia de un nexo de culpa, dolo o negligencia para ello.

Lo anterior no implica, sin embargo, que la Administracion deba en cada caso, a priori,
establecer la prueba de la negligencia o dolo para imponer la sancion.

Hay casos en los cuales la conducta a sancionar es un hecho material facilmente
comprobable (infraccién de mera actividad), aqui el nexo de culpabilidad ha de establecerse
cuando, al brindarsele al administrado la oportunidad de exponer las razones por las cuales
incurrid en dicha conducta, éste expone si hubo fuerza mayor o caso fortuito, que lo eximan
de dolo o culpa.

La Administracién, en aras de respetar este principio y la presuncion de inocencia, esta
obligada a valorar las razones que éste sefiale, a fin de establecer si de ellas se desprenden
motivos razonables que exoneren de la culpabilidad o negligencia al contribuyente.

En el caso sub judice, se ha demostrado la existencia de la infraccion atribuida a la
contribuyente social, y que la misma tuvo la oportunidad, en sede administrativa, de
exponer y probar el aspecto subjetivo de su conducta. Sin embargo, ésta no expuso razon
alguna que justificara los motivos de su incumplimiento, y tampoco lo hace en esta sede
con los argumentos que corresponden a este punto. La mera afirmacion de la inadecuacion

de su conducta al tipo sancionatorio es insuficiente para apreciar la falta de tipicidad.
Por lo anterior, se concluye que la multa impuesta por el concepto antes mencionado es

legal, por consiguiente, también lo es el acto que la confirma.

MULTA IMPUESTA AL CONTRIBUYENTE POR LA SUMA DEJADA DEPERCIBIR
EN CONCEPTO DE PAGO A CUENTA, NO CONSTITUYE UNA SANCION
PECUNIARIA CONFISCATORIA
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c) El articulo 106 inciso 5° de la Constitucion establece que "Se prohibe la confiscacion ya

sea como pena o en cualquier otro concepto (...)

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la confiscacién puede entenderse en un
sentido restringido y en otro amplio. En el primero, atiende al apoderamiento, por el
Estado, de todos los bienes de una persona, sin compensacion alguna a favor de ésta,
apoderamiento realizado a titulo de supuesta sancion al comportamiento o conducta del
titular de los bienes confiscados, pero que en realidad se realiza a titulo de represalia o
venganza (Sentencia de 6-1X-1999, Inc. 23-1998). En el segundo sentido —maés
adecuado—, no se limita a los casos de desapoderamiento de la totalidad o de una parte
sustancial de los bienes de una persona, sino que se aplica a todo acto que altere un derecho

patrimonial de forma arbitraria.

Miguel Marienhoff afirma que hay dos tipos de confiscacion, la expresa, que se concreta en
la confiscacion penal propiamente dicha, y la confiscacidn de hecho o indirecta, que deriva
de normas sean civiles, administrativas o fiscales irrespetuosas del derecho de propiedad
establecido en la Constitucion. Asi, una ley o disposicién civil, administrativa o fiscal,
puede resultar confiscatoria si al establecer una sancion pecuniaria o al exigir el pago de un
tributo, lo hace en forma opresiva, fijando al respecto un monto cuyo porcentaje exceda de
determinado limite razonable o absorba todo o gran parte del capital o renta de quien
resulte obligado a semejante pago o contribucién; por lo cual la norma punitiva que no
guardase relacion con el hecho o conducta reprimido y con las circunstancias del caso, seria

irrazonable, derivando de ahi su posible inconstitucionalidad.

En ese orden de ideas, la sancion administrativa consistente en multa, puede ser calificada
como confiscatoria cuando absorba una parte sustancial de la propiedad o de la renta del
infractor. La razonabilidad de la imposicion se debe establecer en cada caso concreto,
segun exigencias de tiempo y lugar y segun los fines identificables en cada sancion

pecuniaria.
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En el presente caso, esta Sala determina que la multa impuesta a la sociedad actora, por una
cuantia equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la suma dejada de enterar en concepto
de pago a cuenta, no constituye una sancidén pecuniaria confiscatoria. Mediante una
interpretacion logica de la norma sancionadora (articulo 105-A LISR), y teniendo como
base el contraste de las consecuencias de su sentido y alcance con la realidad objetiva de la
demandante, este Tribunal considera que la capacidad econdémica de la misma no se ha
visto agotada, ni superada, de manera desproporcionada e irrazonable; la multa impuesta es
razonablemente asequible en atencion a la capacidad econdomica de la demandante, y se
vuelve una consecuencia adecuada y proporcionada, en su naturaleza como en su magnitud,
a la correspondencia normativa directa entre la infraccion comedida y la sancion aparejada

a la misma.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA: DIFERENCIAS ENTRE PAGO O ANTICIPO A
CUENTA

6. De las obligaciones de pago o anticipo a cuenta y pago del impuesto sobre la renta (ISR)

La sociedad actora ha determinado que, a partir de la configuracién del hecho generador del
ISR, al haberse liquidado la obligacién principal —ISR—, no tiene cabida la exigibilidad
de responsabilidad del pago de una obligacidn accesoria —Pago o Anticipo a Cuenta—, ya

que ésta Ultima se ha extinguido con la principal.

La doctrina en materia tributaria ha sefialado que la obligacion formal del Anticipo o Pago
a Cuenta supone la descomposicién del ISR, respecto de las personas juridicas, en dos
obligaciones diferentes. Por un lado, la obligacién tributaria principal, que surge de la
realizacion del hecho imponible, y por el otro, la correspondiente a los ingresos a cuenta,

que constituye una obligacion distinta a la principal y autbnoma.

Este Tribunal determina que la obligacion de pago a cuenta y la obligacion del pago del

ISR, constituyen obligaciones tributarias diferentes y autonomas respecto, por ejemplo, de
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su naturaleza, nacimiento y base imponible para su célculo; sin embargo, ain cuando es
marcada la diferencia en los puntos ilustrativos, ambas obligaciones —aunque con la

utilizacion de diferentes medios— se relacionan en su fin: el pago anual del ISR.

En cuanto a su naturaleza, la obligacion del Anticipo o Pago a Cuenta constituye una
obligacion tributaria formal, mientras que la del pago del ISR constituye una obligacion

tributaria sustantiva.

Respecto del nacimiento de cada una de las obligaciones mencionadas, la del Anticipo o
Pago a Cuenta del ISR nace, con carécter general, para la entidad pagadora del ISR, no en
el momento del devengo, sino en el de la exigibilidad de las rentas sujetas al ingreso a
cuenta (articulo 73 de la LISR, vigente para los periodos impositivos fiscalizados, y, 152
del Caodigo Tributario); mientras que la del pago del ISR nace a partir de la media noche del
ultimo dia del ejercicio o periodo impositivo de que se trate (articulos 43 de la LISR y 41
del RLISR, vigentes para los periodos impositivos fiscalizados, y, articulos 264 del Cédigo
Tributario y 139 del Reglamento de Aplicacién del Cédigo Tributario).

c) En relacion a la base imponible, la obligacion formal del Pago o Anticipo a Cuenta posee
como tal el 1.5 % de los ingresos brutos de la persona juridica obligada al entero a cuenta
(articulo 72 inciso 3° de la LISR, vigente para los periodos impositivos fiscalizados, y, 151
inciso 3° del Cddigo Tributario), mientras que la obligacion del pago del ISR posee como
base imponible el 25% de la renta gravable de la persona juridica obligada a dicho pago
(articulo 41 de la LISR, vigente para los periodos impositivos fiscalizados, y, 41 de la

LISR, hoy vigente).

Este tribunal concluye que el principio de accesoriedad que rige principalmente en materia
de Derecho Privado, y por el cual se concibe que lo accesorio sigue la suerte de lo principal
en relacion a la extincion de las obligaciones, no es aplicable al presente caso, ya que las
obligaciones tributarias objeto de andlisis son diferentes en su génesis, organizacion y

delimitacién de los medios respecto del fin de la tributacion en materia de renta.
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Tales diferencias llevan a que cada obligacién, una formal y otra sustantiva, se revistan de
autonomia —por su misma naturaleza— en el momento en que se vuelven exigibles vy,

cuando se ejecuta la correspondiente sancidn, en virtud de su incumplimiento.

No se niega la relacion teleoldgica de ambas obligaciones, pero se reafirma su
independencia en las consecuencias de su exigibilidad, por lo que es erréneo concebir —
como lo sefiala la parte actora— que al haberse liquidado la obligacion de pago del
Impuesto Sobre la Renta no se puede exigir el Pago o Anticipo a Cuenta, aduciendo que

¢éste ultimo se ha extinguido con la obligacién principal.”

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 255-R-2004, DE FECHA
22/02/2011)

BANCO CENTRAL DE RESERVA DE EL SALVADOR

INEXISTENCIA DE OBLIGACION DE PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES
CUANDO NO POSEE LA CALIFICACION DE SUJETO PASIVO EN LA TARIFA DE
ARBITRIOS MUNICIPALES DE SAN SALVADOR

"La Institucion demandante pretende que se declare la ilegalidad de los siguientes actos
administrativos: 1) El pronunciado por la Gerencia Financiera Unidad de Fiscalizacion de
la Alcaldia Municipal de San Salvador a las diez horas del dieciséis de noviembre de dos
mil seis, en el que se resuelve aplicar el impuesto municipal complementario determinado
para los ejercicios dos mil dos, dos mil tres y dos mil cuatro; y 2) El Acuerdo del Concejo
Municipal de San Salvador referencia SE-290108-10.2, tomado en sesion del dia
veintinueve de enero de dos mil ocho, en el que acuerda declarar no ha lugar el recurso de
apelacion interpuesto por el sefior [...], en su calidad de apoderado general administrativo y
judicial de [la demandante], y confirma la resolucion emitida por la Gerencia Financiera

Unidad de Fiscalizacion, el dia dieciséis de noviembre de dos mil seis.
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Hace recaer la ilegalidad de las resoluciones impugnadas, principalmente en los siguientes
aspectos:

Quebrantamiento del Principio de reserva de ley, por aplicacion ilegal de la Tarifa de
Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador.

Violacion al articulo 18 inciso tercero de la Ley General Tributaria Municipal, en relacion
con el 158 y 159 de dicha norma; y

Erronea interpretacion del numeral 03.1 de la Tarifa de Arbitrios Municipales de San
Salvador.

La decision en la presente sentencia, estara delimitada a establecer si la Demandante es
sujeto pasivo de Impuestos Municipales, y por lo tanto se encuentra en la obligacion al

cumplimiento de los actos administrativos impugnados. [...]

3) Relacion cronoldgica en sede administrativa.

Consta [...], memorédndum dirigido a la Institucién demandante, de fecha dos de marzo de
dos mil seis, en el que le solicitan exhibicion de sus originales de la siguiente
documentacién: Declaraciones de Impuestos Municipales y de Renta de los ejercicios
financieros de los afios dos mil dos, dos mil tres y dos mil cuatro; Estados Financieros con
sus respectivos anexos; y Libro de Estados Financieros de los mismos afios. En fecha
veintiuno de marzo de dos mil seis, se ordena citacion con la documentacion requerida,
generandose diferentes reuniones entre el Gerente del Banco Central de Reserva de El
Salvador y los Agentes Fiscalizadores de la Alcaldia Municipal [...], no haciéndose entrega
de la documentacion solicitada. Posteriormente, el Jefe Interino del Departamento
Financiero de la Institucion Demandante, remite al Jefe del Departamento de Fiscalizacion,
nota donde de adjunta diskette que contiene las Leyes que justifican las deducciones que
efectlan en la base tributaria [...].

Resultado del analisis de la documentacion presentada, en fecha tres de octubre de dos mil
seis [...], se notifica Auto de Verificacion Tributaria, ante el cual presenta escrito la
Institucién Demandante el dieciocho de octubre de dos mil seis, en el que manifiesta que no
puede ser considerada como empresa financiera, sino que es una entidad autbnoma exenta

de impuestos, ante ello, el dieciséis de noviembre de dos mil seis, se decretd el primer acto
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administrativo impugnado [...], del cual se apeld, dando origen al segundo acto
administrativo.
4) Analisis del caso.

Del Principio de Reserva de Ley.

La Institucién Demandante manifiesta que hay quebrantamiento del principio de reserva de
ley al aplicarse ilegalmente la Tarifa de Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador.

El concepto de la reserva de ley se ha entendido como una garantia, en el sentido que un
determinado ambito vital de la realidad, dependa exclusivamente de la voluntad de los
representantes y los ciudadanos. La Sala de lo Constitucional ha expresado al respecto de la
reserva de ley: "es un medio para distribuir la facultad de producir disposiciones juridicas
entre los 6rganos y entes publicos con potestad para ello, otorgandole preferencia a la
Asamblea Legislativa en relacion con ciertos ambitos de especial interés para los
ciudadanos (...) como modo de asegurar, por otro lado, que su adopcion venga acompariada
necesariamente de un debate publico en el que puedan concurrir libremente los distintos
representantes del pueblo™ (Sentencia de Inconstitucionalidad ref. 27-99 de fecha seis de
septiembre de dos mil uno).

El principal problema en el area de la reserva de ley es determinar qué materias estan
incluidas en dicha zona. En atencién a lo anterior, la Sala de lo Constitucional agrega en la
sentencia antes relacionada lo siguiente: "El punto de partida es la idea que la reserva de ley
no esta constituida sobre un Unico objeto, sino que se mueve en diferentes ambitos
formando un conjunto heterogéneo, alcanzando aspectos relacionados basicamente con el
patrimonio, la libertad, la seguridad y la defensa. Con relacién al primero, estan reservados
a ser establecidos por ley, v. gr., los impuestos y la expropiacion forzosa, (...) también esta
reservada a la ley la elaboracion del catalogo de los delitos y las penas, como supuestos que
habilitan al Estado a privar de la libertad, via pena de prisién, o a afectar el patrimonio, via
pena de multa (...). Finalmente, vinculados a la seguridad y defensa, se pueden entender
reservadas a la ley la limitacion a los derechos fundamentales, la configuracion esencial del
proceso jurisdiccional y el mantenimiento tanto de la paz social como de la seguridad -
material y juridica- de la generalidad".

Suscribiéndonos al presente caso, los articulos 2 y 11 de la Ley General Tributaria

Municipal definen en su orden que: "Las leyes y ordenanzas que establezcan tributos
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municipales determinaran en su contenido: el hecho generador del tributo; los sujetos
activo y pasivo; la cuantia del tributo o forma de establecerla; las deducciones, las
obligaciones de los sujetos activo, pasivo y de los terceros; las infracciones y sanciones
correspondientes; los recursos que deban concederse conforme esta Ley General; asi como
las exenciones que pudieran otorgarse respecto a los impuestos.

Dichas leyes y ordenanzas deberan fundamentarse en la capacidad econdémica de los
contribuyentes y en los principios de generalidad, igualdad, equitativa distribucion de la
carga tributaria y de no confiscacion™"".Y ,

«La obligacién tributaria municipal es el vinculo juridico personal que existe entre el
Municipio y los contribuyentes o responsables de los tributos municipales, conforme al
cual, éstos deben satisfacer una prestacion en dinero, especies 0 servicios apreciables en
dinero, al verificarse el hecho generador de la obligacion tributaria, en el plazo
determinado por la ley u ordenanza que lo establezca o en su defecto, en el estipulado en
esta Ley (...)»

Los articulos transcritos supeditan el nacimiento de la obligacion tributaria —en su sentido
material o sustantivo— a la existencia o realizacion del hecho generador, es decir, que el
génesis o la causa de la obligacion tributaria es el hecho generador.

Cuando el legislador define a las exenciones (delimitadas dentro de la reserva de ley),
presupone la existencia de la obligacion tributaria sustantiva, y cuando define a esta Gltima,
presupone la existencia del hecho generador. En otras palabras, en un orden ldgico, la
realizacion del hecho generador da nacimiento a la obligacion tributaria sustantiva vy,
necesariamente, la exencion sdlo procedera cuando exista esa obligacion.

El ordenamiento juridico salvadorefio regula la figura de la exencién de la siguiente
manera: «Exencion es la dispensa legal de la obligacion tributaria sustantiva» (articulo 64
del Cddigo Tributario) y «Exencidn tributaria es la dispensa legal de la obligacion tributaria
sustantiva o pago del tributo, establecida por razones de orden publico, econémico o
social» (articulo 49 de la Ley General Tributaria Municipal).

La descripcion objetiva que el legislador ha considerado como elemento material para el
presente caso, se encuentra regulada en los articulos 1 en relacion con el 87 de la Ley
Organica del Banco Central de Reserva de El Salvador, los cuales establecen en su orden: «

Art. 1.- El Banco Central de Reserva de El Salvador, creado como institucion pablica de
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crédito de caracter autonomo, se regira en lo sucesivo por las disposiciones de la presente
Ley.

El Banco Central de Reserva de El Salvador que en el texto de esta Ley podra denominarse
"el Banco Central™, o "el Banco™, es una institucion publica autbnoma de caracter técnico,
de duracion indefinida, con personalidad juridica y patrimonio propio». Y, «Art. 87.- El
Banco esta sujeto al pago de toda clase de impuestos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, estaran exentos de toda clase de
impuestos fiscales, vigentes o por establecerse los negocios, actos, contratos y obligaciones
financieras que el Banco realice como resultado de las atribuciones y funciones que esta
Ley establece. Sin embargo, el Banco podra emitir titulos valores gravables y no gravables
por el impuesto sobre la renta de acuerdo con las condiciones del mercado de dichos
instrumentos».

El legislador, ha establecido claramente a la Instituciéon Demandante como Sujeto Pasivo de
toda obligacion tributaria en aquellos servicios que reciba de ésta, exceptuando de dicho
pago aquellos negocios, actos, contratos y obligaciones financieras que el Banco realice
como resultado de sus atribuciones y funciones establecidas. Seglin lo analizado en el
Expediente Administrativo, los auditores objetaron los siguientes rubros: como concepto de
Reserva Laboral no reflejados en el Balance General correspondiente; Activos invertidos en
otras jurisdicciones; Mobiliario y Equipo de Recreacion; Titulos Valores Garantizados por
el Estado, exentos de Impuestos de los que no se presentd documentacion probatoria de la
adquisicion y tenencia de los mismos; tampoco se reflejo la Reserva Legal en los Estados
Financieros; asimismo la Institucién Demandante no presentd la documentacion probatoria
en concepto de los Bienes en Fideicomiso, o la tenencia de los mismos, habiéndose
notificado en legal forma dichos valores objetados a la Demandante, quien hizo caso omiso
y no desvirtud ni presentd la prueba en su oportunidad, no dando cumplimiento al inciso
segundo del articulo 87, sin embargo, la Institucion demandante sefiala que la autoridad
demandada viol0 el articulo 18 inciso tercero de la Ley General Tributaria Municipal, en
relacién con los articulos 158 y 159 de dicha norma.

Los articulos 18, 158 y 159 de La Ley General Tributaria Municipal sefialan:

i SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA MUNICIPAL
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Art. 18.- inciso tercero: El Estado de El Salvador, sus Instituciones Autonomas incluyendo
CEL y ANTEL, y los Estados Extranjeros seran sujetos pasivos de las tasas por los
servicios municipales que reciban. Las Instituciones Autdnomas que realicen actividades
industriales, comerciales o de servicios, con excepcion de las de seguridad social, seran
también sujetos pasivos de impuestos municipales.

Actualizacion de tarifas de arbitrios municipales con esta ley

Art. 158.-Los Municipios de la Republica de conformidad a esta Ley, deberan actualizar
sus tarifas tributarias en base a lo establecido en los articulos 126 y 127, en lo referente a
los impuestos, y de acuerdo a los incisos segundo y tercero del articulo 130, en lo que
corresponde a tasa.

Inciso segundo derogado (1),(2)

Inciso tercero derogado (2)

Las ordenanzas referentes a las contribuciones especiales, se emitirdn en ocasion de
decidir la realizacion de las obras publicas o actividades especiales del Municipio,
atendiendo los limites que establece el inciso segundo del articulo 146 de esta Ley.

Art. 159.-Mientras no entren en vigencia las leyes y ordenanzas de creacion de tributos
municipales que deben emitirse de conformidad con esta Ley, los Municipios aplicaran sus
actuales Tarifas de Arbitrios Municipales, y respecto a las tasas por los servicios a que se
refiere el articulo 131 de esta Ley, la tarifa establecida en el Decreto nimero 519 del 5 de
diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial numero 230, Tomo nimero 260 de la
misma fecha.™""""

También sefialan las autoridades demandadas que en el articulo 18 inciso 32 de la Ley
General Tributaria Municipal no se encuentra cobertura para incluir a [la demandante]
como sujeto pasivo, ya que seria reforzar esta interpretacion, debiendo delimitarse con lo
establecido en los articulos 158 y 159, no siendo aplicable segin su ver la Tarifa de
Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador.

El conflicto, antinomia o concurso de normas juridicas que sefiala la Institucion
Demandante, se presenta cuando entre dos 0 mas normas existe contradiccién entre si; pero
en el presente caso, entre las dos normas relacionadas no existe contradiccion, pues cada

una de ellas tiene un &mbito de validez diferente.
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Respecto a la erronea interpretacion del numeral 03.1 de la Tarifa de Arbitrios de la
Municipalidad de San Salvador, dicha normativa sefiala:

03.1 Empresas financieras

Considérense empresas financieras, las instituciones de credito, los bancos privados,
sucursales de bancos extranjeros, asociaciones de ahorro y préstamo, empresas que se
dediquen a la compra y venta de valores, empresas de seguros y cualquier otra, que se
dedique a operaciones de crédito, financiamiento, afianzadoras, montepios o casas de
empefio y otras similares. Pagaran conforme la siguiente tabla»

Nos encontramos en la necesidad de establecer en esta oportunidad si [la demandante],
como sujeto tributario se encuentra dentro de los sujetos que la tarifa establece. Se observa
que la controversia se suscita basicamente al hecho que las autoridades demandadas han
calificado a la demandante como sujeto pasivo de la obligacién tributaria de Impuestos
Municipales, y que realiza el hecho generador descrito en la normativa aplicable en el
presente caso, como es el art. 18 inc. 3° de la Ley General Tributaria Municipal, y el art.
03.1 de la Tarifa de Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador, como Empresa
Financiera, frente al articulo 1 de la Ley Organica del Banco Central de Reserva, que la
determina como Institucion Publica de crédito de carécter autbnoma.

Las apreciaciones efectuadas por la Municipalidad de San Salvador en cuanto a la tipicidad
del hecho imponible, no corresponde a la determinada en la Tarifa de Arbitrios de la
Municipalidad de San Salvador para [la demandante]. La tipicidad del hecho imponible es
una situacioén tomada como hipotesis condicionante el cual debe estar sefialado con todos
los elementos que lo componen, y deben permitir con certeza inequivoca su adecuacién a
los elementos establecidos por el legislador en la norma. El hecho generador debe de estar
descrito de una forma completa en el precepto normativo, pues con ello, entre otras
finalidades, cumple con dar certeza juridica al nacimiento de la obligacion tributaria, y
permite individualizar a los tributos en su género (tasas, impuestos o contribuciones
especiales) o en su especie (diversas tasas entre si, 0 impuestos entre si o contribuciones
especiales entre si).

Por lo expuesto, la Institucién demandante no tiene la calidad de Empresa financiera, por lo
tanto, sin un sujeto pasivo no existe el hecho generador ni impuesto correspondiente, pues

es aquel quien ejecuta el hecho generador con sus actos, quien se obliga con la
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municipalidad correspondiente. Resulta por lo tanto innecesario determinar la naturaleza de
las actividades que realizd la demandante y que no proporciond la documentacion
correspondiente, puesto que no tiene la calidad de sujeto pasivo en la Tarifa de Arbitrios de
la Municipalidad de San Salvador, pues su funcidn es publica en cuanto a los negocios,
actos, contratos y obligaciones financieras que el Banco realice como resultado de las
atribuciones y funciones que la Ley le establece. Por lo tanto si la Municipalidad desea
gravar a la demandante con un Impuesto Municipal, debe promulgar la reforma a la Ley
especifica, a fin de que no se violente la Legalidad Tributaria y por ende la Seguridad
Juridica de los administrados, en relacién a la exencion otorgada a la demandante, por su
propia naturaleza.

5) Conclusion.

Del estudio del Expediente Administrativo y disposiciones legales, ésta Sala concluye que
las resoluciones emitidas por las autoridades demandadas son ilegales, puesto que a la
Institucion Demandante no le es otorgada la calidad de Sujeto Pasivo en la Tarifa de
Arbitrios de la Municipalidad de San Salvador, por lo que debera declararsele exenta de la
determinacion de la obligacion a la que fue sujeta por medio de las resoluciones
impugnadas.”

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 129-2008, DE FECHA
20/07/2011)

BASES DE LICITACION

INSTRUMENTO JURIDICO QUE FIJA LOS EXTREMOS CONTRACTUALES Y
PROCEDIMENTALES DE LA LICITACION

“Obijeto y limites de la pretension
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CPK CONSULTORES, S.A. DE C.V. pretende que se declare la ilegalidad de los
siguientes actos emitidos por el Consejo Directivo del ISSS: (a) la resolucion de
adjudicacion de la "LICITACION PUBLICA NUMERO 0-009/2005, MEJORAMIENTO
DE LA UNIDAD MEDICA DE ILOPANGO, ISSS-LLAVE EN MANQ", del diecinueve
de diciembre de dos mil cinco; y, (b) la resolucidn del recurso de revision, en la cual se

confirma la decisién descrita en la letra anterior.

En sintesis, los argumentos esgrimidos por la demandante para sustentar la pretension

contencioso administrativa, son los siguientes:

1°) La autoridad demandada no requiri6 de CPK CONSULTORES, S.A. DE C.V. la
subsanacion de documentos, cuando por virtud de la LACAP y las Bases de Licitacion

estaba obligado a ello.

2°) ASTALDI S.p.A., Sucursal El Salvador, tercero beneficiario con los actos impugnados,
no presentd las constancias —en la forma exigida en las Bases de Licitacion— para
acreditar su experiencia en instalaciones eléctricas e instalacion de aire acondicionado,
construccion de edificaciones y disefio; sin embargo, le fueron dados los puntos maximos
en la evaluacion de tales requisitos, lo que permitié la valoracién de su oferta para la
posterior adjudicacion.

La demandante sostiene lo anterior a partir de las siguientes consideraciones:

la autoridad demandada equivocamente sostuvo que el Convenio de la Haya Sobre la
Eliminacion del Requisito de Legalizacion de Documentos Pablicos Extranjeros valida las
constancias presentadas por ASTALDI S.p.A. para acreditar la experiencia requerida en las
Bases de Licitacion, las cuales estaban redactadas en idioma italiano, apostilladas y con una
traduccion al castellano libre e incompleta y no de acuerdo con el articulo 24 de la Ley del
Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias; v,

ASTALDI S.p.A. presentd constancias de desarrollo de proyectos "Llave en Mano", las
cuales erroneamente fueron tomadas como proporcionales a las constancias
individualmente solicitadas para cada uno de los rubros de experiencia determinados en las

Bases de Licitacion: acreditacion de experiencia en disefio de proyecto de construccion, en
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construccion de edificaciones de proyectos y en la ejecucion de contratos de obra bajo la

modalidad "Llave en Mano".

3°) La demandante manifiesta que existi6 una mala valoracion de los criterios para la
adjudicacion, ya que su oferta era "técnicamente mejor y con un precio en mas de medio
millon de dolares inferior (...)" (folio[...] vuelto) a la de ASTALDI S.p.A.

4°) La demandante sefiala que la resolucion de adjudicacion a ASTALDI S.p.A. carece de

motivacion.

A partir de cada uno de los argumentos enumerados, la demandante concibe,
imbibitamente, la vulneracion a los principios de Libre Competencia e Igualdad y
Racionalidad del Gasto Publico contemplados en los articulos 2 inciso segundo letras b) y
c) del RLACAP y 55 del RLOAFE, vy, la aplicacion errénea de las Bases de Licitacion.

2. De la licitacion publica, las bases de licitacion y la subsanacion de documentos en el
procedimiento licitatorio

La licitacion publica constituye un procedimiento administrativo de seleccién de
contratistas, realizado por entes publicos en ejercicio de la funcién administrativa, por
medio del cual éstos invitan publicamente a una cantidad indeterminada de posibles
interesados para que, con arreglo a las bases de licitacion y condiciones pertinentes,
formulen ofertas de entre las cuales se seleccionara la mas conveniente al interés publico a
partir del analisis de los aspectos técnicos y econdémico financieros de las mismas.

Durante el procedimiento licitatorio se siguen determinados requisitos legales que le
otorgan validez y tienden a asegurar la mayor transparencia, legalidad y legitimidad del
mismo. Un procedimiento de licitacion dirigido conforme a Derecho es garantia de una
sana administracion, salvaguarda de los intereses de la comunidad, de los intereses y
derechos de los particulares y también de aquél o aquellos que ordenan o ejecutan obras o

servicios con dineros publicos.
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La adjudicacion constituye el acto culminante del procedimiento licitatorio por medio del
cual el ente pablico determina, declara y acepta la propuesta més conveniente, habilitando
la futura celebracion del contrato.

De lo dicho pueden establecerse dos premisas basicas: (a) el procedimiento de licitacion
tiene un carécter pablico y constituye una expresion no solo de la legalidad de la voluntad
administrativa formada en el mismo, sino de garantia de los particulares; y, (b) éste debe
realizarse con estricto apego a la normativa aplicable [Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP) y su Reglamento] y a las Bases de

Licitacion.

a) De las Bases de Licitacion, su contenido y su vinculacion preceptiva para los Ofertantes.
Las Bases de Licitacion o pliego de condiciones, como se les conoce en la doctrina,
configuran el instrumento juridico que fija los extremos contractuales y procedimentales de
la licitacién, entre ellos su objeto y las condiciones para ser admitido a la misma. Dichas
condiciones, que encuentran su origen en las necesidades mediatas e inmediatas que se
pretenden llenar por la Administracion, son fijadas unilateralmente por ésta.

Dicho instrumento debe redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados
conozcan en detalle el objeto de las obligaciones contractuales, los requerimientos y las
especificaciones de las mismas para que las ofertas comprendan todos los aspectos
pertinentes, armonicen con ellos y sean presentadas en igualdad de condiciones.

Las bases prescriben, por regla general, cuatro postulados en su contenido: 1°) el objeto
licitado, el cual se debe definir mediante elementos cualificativos y cuantitativos de
individualidad que se cifian a las necesidades de la Administracion Publica; 2°) las
exigencias relativas a los sujetos y a las propuestas u ofertas, lo cual hace referencia a las
condiciones juridicas de capacidad y habilitacion técnica financiera —como condiciones
minimas de un oferente frente a la potencial oferta—, junto con la determinacion de los
requerimientos de la oferta en concreto (condiciones formales, técnicas y econdmicas para
la presentacion de la oferta, admision y posterior valoracién para una eventual
adjudicacién); 3°) las clausulas obligatorias o prohibitivas, las cuales pueden tener un

caracter expreso o implicito, dado que las mismas regularmente ya se encuentran
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contenidas en disposiciones legales positivas, o0 aun devienen de los principios generales
del derecho, y las directrices contractuales; y, 4°) la fijacion de actos y afectaciones
procedimentales, que sientan las reglas del procedimiento a seguir, lo que incluye el
ejercicio de ciertos derechos y cumplimiento de solemnidades por el caracter especial para
la presentacion de las ofertas.

Tales postulados, en buena medida, se ven retomados en los articulos 44 y 45 de la LACAP
(contenido de las Bases de Licitacion).

A partir del analisis del contenido de las Bases de Licitacion, se evidencia que las mismas
constituyen un derecho positivo derivado de una relacion precontractual. Asi, éstas
componen un plus o infra orden normativo que sienta los elementos primigenios de una
licitacion, calificada por las particularidades de su objeto y sujetos intervinientes, elementos
gue no se encuentran en oposicién al orden normativo general, sino que constituyen un
complemento de éste.

La licitacion publica posee principios rectores que determinan el cumplimiento adecuado y
eficaz del procedimiento, los cuales se materializan mediante los actos realizados por la
Administracion.

Las Bases de Licitacién dan cumplimiento al principio de igualdad, por el cual todos los
oferentes deben tener un trato igualitario frente a la Administracion, asi: a) debe existir una
consideracién de las ofertas en plano de igualdad y concurrencia frente a los demas
oferentes; b) deben respetarse los plazos establecidos en el desarrollo del procedimiento,
evitando asi favorecer a alguno de los concurrentes; c¢) la Administracion Publica debe
cumplir las normas positivas vigentes; d) debe notificarse oportunamente a todos los
concurrentes; €) las Bases de Licitacion, ademas de ser claras respecto de las estipulaciones
habilitantes y limites para la admision del oferente y la participacién de su propuesta para
su posterior valoracion, deben ser inalterables, a fin de respetar el establecimiento de
condiciones generales e impersonales; y, f) deben indicarse, con exactitud, las deficiencias
formales subsanables que puedan afectar la postulacion.

DOCUMENTOS: SUBSANACION POR LOS OFERENTES REQUIERE QUE ESTOS
SE ENCUENTREN CALIFICADOS TAXATIVAMENTE COMO SUSCEPTIBLES DE
SUBSANACION
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b) De la subsanacion de documentos segun las bases de licitacion.

La valoracion de una oferta encaminada a una eventual adjudicacion supone el
cumplimiento de todos los requisitos formales especificados en las Bases de Licitacion.

En éstas, se establece con claridad cuéles son los documentos solicitados por el ente
publico que pueden ser subsanados, si en un primer momento no son presentados en
cumplimiento de los requisitos formales fijados como condicion de su admision.

Al respecto, el articulo 44 letra v) de la LACAP sefiala:

"Las bases de licitacion o de concurso contendran por lo menos las indicaciones siguientes:

V) Los errores u omisiones subsanables si lo hubieren™.

En el mismo sentido, el articulo 48 inciso segundo del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica (RLACAP) determina que la
Comisién de Evaluacion de Ofertas, en caso de la omision de algunos documentos por parte
de los licitantes, "solicitara por escrito los documentos que deberdn agregarse o completarse
y el plazo con que contara para la subsanacion, siempre y cuando se haya establecido en las
bases™ (el subrayado es nuestro).

A partir de las anteriores disposiciones se concluye que la subsanacién de documentos por
los ofertantes parte de un solo presupuesto: que en las Bases de licitacién se haya
determinado, especificamente, qué documentos, presentados en forma deficiente por el
oferente, son susceptibles de subsanacion.

Esta es una manifestacion de la potestad discrecional de la Administracion Publica, ya que
la determinacion del contenido de las Bases de Licitacion es una decision unilateral, por
supuesto, sometida a los parametros legales establecidos en la LACAP y su reglamento, y
los principios constitucionales que informan el procedimiento administrativo.

En el caso sub judice, CPK CONSULTORES, S.A. DE C.V. alega, fundamentalmente, que
la autoridad demandada no le requirid la subsanacion de documentos, cuando por virtud de
la LACAP y las Bases de Licitacion estaba obligada a ello.

Al respecto, consta en las Bases de la Licitacion, relativas al presente caso, que la autoridad
demandada, en cuanto a la determinacién de los documentos subsanables en el

procedimiento licitatorio, sefiald: "Para los efectos de la presente Licitacion, seran
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subsanables: 1. La falta de sellos en las Copias de la Oferta Técnica y Econdmica; 2. La
no presentacion de copia o fotocopia de la oferta; 3. La declaracion jurada (articulos 25y
26 de la LACAP); 4. Solvencia del Régimen Salud del ISSS; 5. Solvencias Régimen IVM del
ISSS; 6. Solvencia (s) extendida Unicamente por la AFP (s) donde cotiza; 7. Solvencia
Municipal, del lugar del domicilio que consta en la escritura de constitucion de la
sociedad, o del lugar del nuevo domicilio si hubiere habido cambio del mismo; 8.
Fotocopia del Testimonio de la Escritura Publica de Constitucion de la Sociedad y sus
modificaciones si las hubiere, Nomina de la Junta Directiva de la Sociedad; 9. Original o
Fotocopia LEGIBLE certificada por un Notario de los Estados Financieros basicos:
Balance General inscrito en el Registro de Comercio y Estado de Resultados de los ultimos
dos ejercicios contables, debidamente auditados por un auditor externo autorizado por el
Consejo de la Vigilancia de la Contaduria Publica; 10. Referencias bancarias: Crediticias
0 Cuentas de Ahorro o Inversiones del Ofertante; y, 11. Constancia del Area de
Notificacion y Actualizacion de Proveedores de la UACI” (folios 115 y 116 del tomo 1 del
Expediente Administrativo).

En el Acta de la Comision Evaluadora de Ofertas (folios [...] del tomo 22 del Expediente
Administrativo), en el apartado relativo al incumplimiento de los requerimientos de las
Bases de Licitacion (folio [...] del tomo 22 del Expediente Administrativo), se establece que
CPK CONSULTORES, S.A.DE C.V.:

"No cumple con lo establecido en el numeral 8.5 EXPERIENCIA DE LA LICITANTE O
SUBCONTRATISTAS EN INSTALACIONES ELECTRICAS, subnumeral 8.5.2, de los
términos técnicos de la Base de Licitacion, que literalmente expresa "Por cada proyecto
reportado, se deberd anexar constancia original o copia certificada de parte de la empresa
constructora o subcontratista en experiencia en Instalaciones Eléctricas. No se tomaran en
cuenta las experiencias que no se acompafien con dicha constancia”. La empresa No
Cumple, pues no presenta constancias en original o copia certificada, por lo tanto se le
asignan cero puntos (0.0)" (el subrayado es nuestro).

"No cumple con lo establecido en el numeral 8.10 EXPERIENCIA DE LA EMPRESA O
DEL PROFESIONAL ENCARGADO EN EL SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO MEDICO HOSPITALARIO, subnumeral 8.10.2, de
los términos técnicos de la Base de Licitacion, que literalmente expresa: Por cada proyecto
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reportado, se debera anexar constancia original o copia certificada de parte de la empresa
constructora o subcontratista en la experiencia en el suministro, instalaciéon y puesta en
funcionamiento del equipo médico. No se tomaran en cuenta las experiencias que no se
acompafien con dicha constancia”. La empresa No Cumple, pues las constancias que
presenta, son fotocopias a color, pero sin la debida Certificacion Notarial, por lo tanto se

le asignan cero puntos (0.0)" (el subrayado es nuestro).

Tal como se puede apreciar, los documentos requeridos a la demandante para acreditar la
experiencia en instalaciones eléctricas e instalacion y puesta en funcionamiento de equipo
médico hospitalario que, en un caso, no presentd, y en otro, lo hizo sin cumplir las
formalidades exigidas por las Bases de Licitacion, no se encontraban dentro de los
documentos que las Bases habian calificado taxativamente como subsanables.

Tal como al inicio se sefiald, las Bases de Licitacion son el instrumento juridico que fija los
extremos procedimentales de la licitacion y los requisitos formales para la admisién de los
participantes y la valoracion de su oferta; en este sentido, CPK CONSULTORES, S.A. DE
C.V. estaba obligada a presentar la documentacion que le fue exigida, bajo las condiciones

y formalidades establecidas en las respectivas Bases de Licitacion, y no en otra forma.

El liego de condiciones formales establecidas para la admision de la oferta y su posterior
valoracion para una eventual adjudicacion, no dependen de la voluntad y criterio de los
participantes, sino que, impuestas tales condiciones —unilateralmente por la
Administracion—, éstos se someten, voluntariamente, al cumplimento irrestricto de las
mismas. Asi, verificado el incumplimiento de los requisitos necesarios para la admision y
posterior valoracion de la oferta, ya sea porque son aspectos no subsanables o, de serlo, en
el plazo fijado para ello, no lo fueron, la propuesta deficiente debe ser expulsada del curso
del procedimiento licitatorio.

En relacidn con este punto es pertinente referirse al articulo 52 inciso tercero de la LACAP,
el cual establece que: "Sera de exclusiva responsabilidad del ofertante, que las ofertas sean
recibidas en tiempo y forma, de conformidad con lo establecido en las bases de licitacion o

de concurso".
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El mismo articulo 48 inciso segundo del RLACAP determina que la Comision de
Evaluacion de Ofertas, en caso de la omision de algunos documentos por parte de los
participantes en el procedimiento licitatorio, "solicitard por escrito los documentos que
deberan agregarse o completarse y el plazo con que contara para la subsanacion, siempre

y cuando se haya establecido en las bases".

En el caso sub judice, los documentos que determinaron el declive de la oferta de CPK
CONSULTORES, S.A. DE C.V. no estaban sujetos a subsanacion, por lo que es erronea la
afirmacion de la demandante al establecer que el articulo 48 del RLACAP supera lo
establecido en las Bases de Licitacion y que la lista de los documentos subsanables
establecidos en las misma era enunciativa y no taxativa.

Las Bases de Licitacion y la LACAP son correspondientes y unisonas en cuanto a la
obligacion de establecer especificamente los documentos susceptibles de subsanacion. La
normativa aplicable y la especificidad de las Bases de Licitacion determinan con claridad
los documentos sujetos a subsanacién, por lo que es coherente que la presentacion de
ofertas de los participantes sean acordes a lo requerido.

En conclusién, la autoridad demandada no solicitd la subsanacion de los documentos que
alega la parte actora, ya que los mismos no podian serlo a partir de las mismas Bases de
Licitacion.

DOCUMENTACION APOSTILLADA: ADMISION EN LA PRESENTACION DE
OFERTAS CONFORME A LO DETERMINADO EN LAS BASES DE LICITACION

3. De la validez de las constancias de experiencia en desarrollo de proyectos exigidas a
ASTALDI S.p.A., SUCURSAL EL SALVADOR, tercero beneficiario con los actos

impugnados
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La demandante alega que la autoridad demandada equivocamente sostuvo que el Convenio
de la Haya Sobre la Eliminacion del Requisito de Legalizacion de Documentos Publicos
Extranjeros valida las constancias presentadas por ASTALDI S.p.A., tercero beneficiario
con los actos impugnados, para acreditar la experiencia requerida en las Bases de
Licitacién, las cuales estaban redactadas en idioma italiano, apostilladas y con una
traduccidn al castellano libre e incompleta y no de acuerdo con el articulo 24 de la Ley del
Ejercicio Notarial de la Jurisdiccién Voluntaria y de Otras Diligencias.

En relacion con este punto, se evidencia que en las Bases de Licitacion, en el apartado 10-
03 PREPARACION Y PRESENTACION DE LAS OFERTAS, entre otros requisitos
formales para la presentacion de las ofertas, se determind que seria "admitida la
documentacidn apostillada, es decir, que cumpla con lo establecido en la Convencion sobre
Eliminacion de Requisitos de Legalizacion de Documentos Extranjeros, suscrito en La
Haya el 5 de octubre de 1961, siempre que el pais de origen de la documentacion sea
signatario de tal convencion" (folio [...] del tomo 1 del Expediente Administrativo).

El convenio al que se hace referencia fue suscrito por nuestro pais el cinco de octubre de
mil novecientos sesenta y uno, ratificado el doce de septiembre de mil novecientos noventa
y seis, y publicado en el Diario Oficial No. 194, tomo 333, el dieciséis de octubre de mil
novecientos noventa y seis. En tal sentido, dicha normativa se encuentra vigente.

El articulo 1 letra €) del mencionado cuerpo normativo determina:

"EIl presente Convenio se aplicara a los documentos publicos que hayan sido autorizados en
el territorio de un Estado contratante y que deban ser presentados en el territorio de otro
Estado contratante.

Se consideraran como documentos publicos en el sentido del presente Convenio: (...)

c¢) Los documentos notariales".

Las constancias presentadas por ASTALDI S.p.A. estaban redactadas en idioma italiano,
apostilladas y traducidas al castellano por un notario de nacionalidad italiana; en tal sentido,
dicho documento notarial posee validez de acuerdo con el convenio sefialado y con la

autorizacion de su presentacion bajo tal modalidad segun las Bases de Licitacion.
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Consecuentemente, no cabe objecion respecto al valor del documento aludido ya que la
determinacion juridica de las Bases de Licitacion sobre este punto se imponen por si

mismas.

CONTRATO LLAVE EN MANO: OBJETO

Por otra parte, alega la sociedad demandante que ASTALDI S.p.A. presento constancias de
desarrollo de proyectos "Llave en Mano", la cuales errbneamente fueron tomadas como
proporcionales a las constancias individualmente solicitadas para cada uno de los rubros de
experiencia determinados en las Bases de Licitacion: acreditacion de experiencia en disefio
de proyecto de construccion, en construccion de edificaciones de proyectos y en la
ejecucion de contratos de obra bajo la modalidad "Llave en Mano".

Doctrinariamente, el contrato llave en mano tiene por objeto la confeccion de una obra
material, incluyendo el suministro de equipos e instalacion, en condiciones tales que el
contratante pueda ponerla en marcha al momento en que se le entrega. Dicha obra material,
puede ser mueble o inmueble.

Asi, cuando el contratista se compromete a suministrar equipos, plantas, redes, centrales,
estaciones, subestaciones y bienes similares, debidamente instalados y en funcionamiento
en los sitios designados por la entidad contratante, comprometiéndose a realizar todas las
obras de construccion, instalacion, montaje, ensamblaje, ensayos y demas que se requieran,
se configura un contrato Ilave en mano.

Al respecto, el articulo 105 inciso primero de la LACAP determina que "Podra acordarse
mediante resolucién razonada la celebracion del Contrato Llave en Mano, siempre gque se
comprueben las ventajas de esta modalidad de contratacion, con respecto a las otras
estipuladas en esta ley o que se tratare de la ejecucion de proyectos extraordinariamente
complejos; en los que fuere evidente la ventaja de consolidar en un solo contratista todos
los servicios de ingenieria, provision de equipo y construccion, teniendo en cuenta las
ventajas de esta modalidad respecto a los costos que puede tener el proyecto de celebrarse

la contratacion en la forma ordinaria™ (el subrayado es nuestro).
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Como se aprecia, la principal caracteristica de esta modalidad de contratacidn consiste en la
fusion, en una sola persona —el contratista— de la concepcion, disefio y ejecucion de la

obra.

POSIBILIDAD DE LOS OFERENTES DE ACREDITAR EXPERIENCIA MEDIANTE
CONSTANCIA QUE EVIDENCIE LA EXPERIENCIA DE ESTOS EN CADA UNO DE
LOS ASPECTOS TECNICOS A EVALUAR

Ahora, en el caso sub juadice, las Bases de Licitacion determinaron la obligacion de
acreditar experiencia, por parte de los oferentes, en el disefio de proyectos de construccion,
construccién de edificaciones de proyectos y en ejecucion de contratos de obra bajo la
modalidad "Llave en Mano".

Tal experiencia puede acreditarse, en su conjunto, mediante la presentacion de constancias
de la realizacién de proyectos llave en mano, ya que dicha modalidad contractual, por su
misma naturaleza, concibe la realizaciébn de un conjunto coordinado de actividades
tendientes a entregar una obra lista para funcionar, lo que involucra, implicitamente, el
suministro de materiales, maquinaria y equipos, su movilizacion, la realizacién de las obras
civiles, la instalacién, montaje, la financiacién, y la puesta a punto y en funcionamiento de
la obra proyectada. Todo esto hace que, al ejecutarse un contrato llave en mano, se tenga
constancia de la experiencia en cada uno de los rubros que involucra.

Si bien es cierto que las Bases de Licitacion, en lo relativo a la evaluacion técnica de la
oferta (capacidad administrativa y técnica), determinaron individualmente como aspectos a
evaluar la experiencia en disefio de proyecto de construccion, en construccion de
edificaciones de proyectos y en la ejecucion de contratos de obra bajo la modalidad "Llave
en Mano", y a cada uno de ellos se le determind un puntaje maximo a obtener en la
correspondiente evaluacion, nada obsta, por finalidad practica, que la Administracién
Publica, bajo un criterio légico y concordante con los extremos formales de las Bases de

Licitacién determine el cumplimiento de tales requerimientos por medio de la presentacion
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de una constancia, que adecuadamente evidencie la experiencia en cada uno de los aspectos

técnicos a evaluar.

En este caso, la constancia de la realizacion de proyectos bajo la modalidad llave en mano
efectivamente da razon de la experiencia mencionada, por la naturaleza que incumbe dicha

modalidad contractual.

Por ende, es erronea la aseveracion de la demandante de que la presentacion de constancias
de la realizacion de proyectos bajo la modalidad Ilave en mano no da constancia de la
experiencia en los rubros individualmente determinados en las Bases de Licitacion. Razén
fundamental es que la esencia de este tipo de contratos es la complejidad y amalgama de

trabajos y servicios especializados.

ADJUDICACION: ELECCION DE LA MEJOR OFERTA AL INTERES Y BENEFICIO
PUBLICO RESPETANDO AQUELLOS REQUISITOS QUE GARANTICEN LA
REGULARIDAD O LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

4. De los criterios de juicio para la adjudicacién

En las Bases de Licitacion, ademas de especificaciones de caracter juridico, financiero,
administrativo y técnico, se hacen constar criterios o parametros que permiten a la
Administracion efectuar la evaluacion de las ofertas. Con ello, se permite un grado de
predictibilidad y seguridad respecto del oferente acerca de la posible ponderacion
porcentual de su propuesta, pero, de igual forma, fija las pautas que orientan la toma de
decision por parte de la Administracion, la cual no podra desbordar sus estipulaciones.

El articulo 55 inciso primero de la LACAP, impone a la Comision de Evaluacion de Ofertas
una obligatoria sujecion a los criterios de evaluacion contenidos en las bases al realizar el
cotejo y analisis de cada uno de los aspectos técnicos y financieros de las ofertas. Su

actividad, incluso, va mas alla de la mera comprobacién de la suficiencia técnica, moral y
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financiera de cada uno de los participantes, pues comprende, ademas, la eleccion de la
"mejor oferta” al interés y beneficio publico, y no la "menos onerosa".

Esta constituye una actividad de valoracion exclusiva de la Administracion, que se traduce
en muchos casos en una estimacion porcentual, resultando ganador aquél que ha cumplido
todos los requisitos establecidos en las bases y su oferta se ha mostrado conveniente a

efectos de satisfacer el interés general, obteniendo por tanto el porcentaje mayor.

El analisis que realiza la Administracion al evaluar los diferentes rubros y otorgar un
determinado porcentaje, se encuentra limitado, entre otras razones, por el objeto de la
licitacion. En éste sentido ha de recibir una mayor consideracion la oferta que satisfaga de
mejor manera las precisiones contenidas en las bases respecto a los bienes o servicios
solicitados, por sobre aquellas que se muestren imprecisas o difusas.

Como ha quedado establecido, durante el proceso licitatorio se cumplen determinados
requisitos que le dan validez y tienden a asegurar la transparencia y legitimidad del mismo.
En apego a tales exigencias las bases deben establecer los criterios de valoracion de las
ofertas y los porcentajes asignados a cada uno.

Esos requisitos, necesarios para llegar a emitir el acto de adjudicacion, constituyen una
garantia de la regularidad o legalidad de la actividad administrativa. Su inobservancia o
deficiencia afecta la validez del acto.

En el caso sub judice, la demandante manifiesta que existié una incorrecta valoracién de los
criterios para la adjudicacion, ya que su oferta era "técnicamente mejor y con un precio en
mas de medio millon de délares inferior (...)" a la de ASTALDI S.p.A., tercero beneficiario
con los actos impugnados.

En los diversos sistemas comparados, vigentes 0 no, se han presentado diversas acepciones
en torno a la naturaleza del procedimiento de licitacion y los criterios determinantes para la
adjudicacion. Un sector de la doctrina clésica argentina, no obstante reconocer que la
naturaleza juridica de la adjudicacion era la de la "aceptacion de la propuesta mas
ventajosa”, terminaba identificando esa ventaja con el precio méas bajo o con las mejores
condiciones. (MARIENHOFF, M. S., Tratado de Derecho Administrativo T. IlI-A, 42
edicion, Abeledo-Perol, Buenos Aires, 1998, pags. 243 y 250).
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Es esta situacion la relevante en el presente caso, pues la naturaleza juridica de la
adjudicacion y la valoracién de los elementos de juicio que conlleven a su determinacion,
variardn segun el legislador otorgue un margen de apreciacion a la Administracion para
tomar la mejor decision, la cual, segun el disefio del sistema de contratacion de la LACAP
estd basada en la mejor oferta y no, en palabras de Héctor J. ESCOLA, en una

"automaticidad irreflexiva".

Asi, la mejor oferta es la que cumple la mayor expectativa de la Administracion respecto
los aspectos técnicos, economicos y financieros del co-contratista y no necesariamente la de
menor costo econdmico. En otras palabras, existe una discrecionalidad técnica otorgada a la
Administracion para proceder a la adjudicacion.

En atencion a lo aludido, el articulo 48 incisos tercero y cuarto del RLACAP establece:

"Para efectuar el andlisis de las ofertas, la Comisién de Evaluacién de Ofertas debera

tomar en cuenta Unicamente los factores vy criterios indicados en las bases de licitacion o

de concurso. A cada factor deberd establecérsele los criterios de evaluacién y su

ponderacién en forma clara, los que deberan ser objetivos, mensurables o cuantificables y

no arbitrarios.

Los factores gue pueden tomarse en cuenta para la evaluacién con ponderacion son, entre

otros: los criterios técnicos de capacidad y experiencia, tanto del ofertarte, como de su

personal permanente, su situacién financiera y sus potenciales de produccién, los méritos

académicos y la experiencia del personal que se encargard de ejecutar el contrato, las

cuantificaciones de produccién, la metodologia y el programa de trabajo" (el subrayado es

nuestro).

En el presente caso, el Acta de la Comision de Evaluacion de Ofertas (folios [...] del tomo

22 del Expediente Administrativo), en el apartado relativo a la evaluacion total de los
requerimientos de las Bases de Licitacion relativos a los antecedentes legales, financieros y
capacidad administrativa y técnica de los ofertantes (folio [...] del tomo 22 del Expediente
Administrativo), establece que CPK CONSULTORES, S.A. DE C.V. obtuvo un puntaje
final de 85.62, ubicandose en el tercer lugar de cuatro posibles, definidos del mayor puntaje

al menor.
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El resultado de la evaluacion realizada a las sociedades ofertantes se fundo en la estimacion
del cumplimiento de los requerimientos de las Bases de_Licitacion, sobre la base de una
calificacion maxima de 100 puntos.

Al respecto, tal como se detalla en el Acta de la Comision de Evaluacion de Ofertas
aludida, las sociedades ofertantes en contienda con la demandante obtuvieron los puntajes
finales siguientes: ASTALDI S.p.A. 94.27, COPRECA, S.A. 87.65, y CASTANEDA
INGENIERQOS, S.A. DE C.V. 84.61.

Al realizar un examen del cumplimiento de los requerimientos de las Bases de Licitacion se
evidencia que ASTALDI S.p.A. satisface de mejor forma los pardmetros legales y
financieros y la capacidad administrativa y técnica sometidos a evaluacion para la
correspondiente adjudicacion. Dicha sociedad, en virtud del puntaje obtenido, se ubica en el
primer lugar de la evaluacion por encima de COPRECA, S.A. (segundo lugar) y de la
sociedad demandante (tercer lugar).

En tal sentido, el puntaje obtenido por CPK CONSULTORES, S.A. DE C.V. (85.62) no fue
el suficiente para satisfacer los criterios legales, financieros, administrativos y técnicos que
fueron sometidos a valoracion por la Comision Evaluadora de Ofertas.

Por lo anterior, la Comisién aludida determiné recomendar al Consejo Directivo del 1ISSS
"No adjudicar a: CPK CONSULTORES, S.A. DE C.V. por haber obtenido menor puntaje
en la evaluacion™.

El hecho de que la oferta de CPK CONSULTORES, S.A. DE C.V. fuese econémicamente
inferior que la de ASTALDI S.p.A. no constituye un elemento de juicio que determine la
adjudicacion automatica e irreflexiva a su favor. El elemento de juicio econdémico-
financiero solamente es uno mas de los elementos a evaluar para determinar, en conjuncion
sistematica con los restantes criterios legales de adjudicacion, cual es la oferta mas

ventajosa al interés publico.
Asi, el resultado de la evaluacion de cada uno de los requerimientos de las Bases de

Licitacién determind que la oferta de la demandante no cumplié las exigencias para la

adjudicacién. La aseveracion de que su oferta era técnicamente mejor y con un precio
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econdémicamente inferior a la de ASTALDI S.p.A., no determina, por si misma, que dicha

propuesta contractual sea la mejor al interés publico.

5. De la fundamentacion de la adjudicacion
Finalmente, la demandante sefiala que la resolucion de adjudicacion a ASTALDI S.p.A.

carece de motivacion.

a) De la motivacion de los actos administrativos.

El acto administrativo estd configurado por una serie de elementos —objetivos, subjetivos
y formales— que deben concurrir en debida forma para que se constituya como valido.
Basta la concurrencia de vicios en uno de los elementos para que el acto como tal se torne
ilegal.

Uno de los elementos objetivos del acto es su motivacion, la cual, desde la doctrina
administrativa, se concibe como la exteriorizacion o expresion de los motivos que han
llevado al autor del acto a adoptarlo. Su funcidn es esencial, pues permite, en ciertos casos,
revelar un posible vicio de desviacion de poder, ya que la medida de los motivos de la
emisién de la actuacion administrativa no solo constituye la expresion de su causa, Sino
también de su finalidad.

La motivacion es una consecuencia del Principio de Legalidad que rige a la Administracion
la cual requiere de una norma habilitante para toda su actuacion. En tal sentido, la
motivacién del acto administrativo exige que la Administracion plasme en sus resoluciones
las razones de hecho —fundamentos facticos— y de derecho —fundamentos juridicos—
que la determinaron a adoptar su decision.

La ratio essendi de la motivacion permite ejercer un control de legalidad, constatando si las
razones de la actuacion administrativa estan fundadas en Derecho y si se ajustan a los fines
que persigue la normativa aplicable.

La jurisprudencia constitucional ha determinado que, si bien es cierto, la obligacion de
motivacidén no se encuentra expresamente determinada en una disposicion constitucional,
via interpretativa, de los articulos 1 y 2 de la Constitucion se deriva la seguridad juridica y
la proteccion, conservacion y defensa en un procedimiento administrativo o proceso

jurisdiccional de los derechos constitucionales. Asi, pues, la falta de motivacion de una
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resolucion, administrativa o jurisdiccional, implica una violacion a la seguridad juridica y al
derecho de defensa.

b) De las finalidades de la motivacion y su trascendencia para la validez del acto
administrativo.

La doctrina coincide en otorgar a la motivacion las siguientes finalidades, bajo un caracter
principal:

Desde el punto de vista interno, asegurar la seriedad en la formacion de la voluntad de la
Administracion.

Desde el terreno externo o formal, constituye una garantia para el interesado que podra asi
impugnar en su caso el acto, atacando las bases en que se funda.

Con ello, la motivacién también incide en el control jurisdiccional, en tanto posibilita el
analisis del criterio de decision que indujo a la Administracion a resolver en determinado
sentido.

La motivacion cumple, por tanto, una macro funcién informativa, consistente en identificar
inequivocamente, y trasladar al interesado y potencial recurrente, el fundamento juridico y
factico de la decision, a fin de que pueda ser oportunamente controvertida.

En este orden de ideas, la motivacion escasa o defectuosa no determina indefectiblemente
la declaracion de invalidez del acto administrativo que adolezca de tal vicio, ya que ésta
consecuencia queda condicionada a valorar si: (a) la falta de fundamentacion quebré el
orden interno de formacion de voluntad de la Administracion,

(b) produjo un menoscabo o ruptura en los derechos de contradiccién y defensa del
interesado, y (c) incidi6 en la posibilidad de control judicial.

Lo anterior implica que no basta una motivacion escasa o defectuosa per se, para dictar
como regla general la ilegalidad de una decision de la Administracion. ES necesario
establecer en cada caso si una motivacion distinta hubiese generado un cambio en la
decision de la Administracion y en la esfera Juridica del administrado.

En el caso sub judice, la resolucion de la autoridad demandada mediante la cual se adjudicd
a ASTALDI S.p.A., tercero beneficiario con los actos controvertidos, el proyecto
"MEJORAMIENTO DE LA UNIDAD MEDICA DE ILOPANGO, ISSS-LLAVE EN
MANO", no ha quebrado el orden interno de formacién de voluntad del ente demandado,

no ha producido un detrimento o violacion de los derechos de contradiccion y defensa de la
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sociedad demandante, y tampoco ha incidido en el examen de legalidad de dicha decision
ante este tribunal jurisdiccional, pues en la misma se han consagrado las razones en las
cuales se fundamenta: "1°) ADJUDICAR POR RECOMENDACION DE LA COMISION
EVALUADORA DE OFERTAS (...) A LA .EMPRESA "ASTALDI S.P.A. SUCURSAL
EL SALVADOR" (...) POR CUMPLIR CON LAS EVALUACIONES DE LA PARTE I.
ANTECEDENTES LEGALES, PARTE Il. ANTECEDENTES FINANCIEROS Y PARTE
I1l. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y TECNICA, POR SER LA EMPRESA QUE
ALCANZO EL MAYOR NUMERO DE PUNTOS (94.27) (...) 2°) NO RECOMENDAR A
LAS EMPRESAS: CPK CONSULTORES, S.A. DE CV., POR HABER OBTENIDO
MENOR PONTAJE EN LA EVALUACION (.)" [Transcripcion del acuerdo #2005-
1684.DIC, contenido en el acta 3084, emitido por el Consejo Directivo del ISSS en la
sesion ordinaria del diecinueve de diciembre de dos mil cinco (folios 11,013 y 11,014 del
tomo 22 del Expediente Administrativo)].

La resolucién aludida ha sido objeto de impugnacion en esta sede judicial. La parte actora
considera que la Administracién ha actuado de forma ilegal y ataca las bases en que se
funda dicha actuacion: "El supuesto sustento factico para no adjudicar a CPK, es que tenia
puntuacion menor (...) la adjudicacion no tuvo real motivacion, pues no se dice porque CPK
obtuvo menor puntaje ni porque ASTALDI habria cumplido como para agenciarse la
adjudicacion" (folio [...] de la demanda).

Resulta evidente que una motivacion distinta a la establecida en la actuacion impugnada no
hubiese generado un cambio en la decision de la Administracion y en la esfera juridica de la
sociedad demandante, en concordancia con la valoracion de los criterios técnicos para la
adjudicacion realizada por la autoridad demandada.

Por consiguiente, esta Sala concluye que no existe la falta de motivacion de la actuacion
administrativa impugnada, tal y como lo sostiene la sociedad demandante.

A partir de los puntos analizados en los nimeros 2 al 5 supra la demandante concibio,
imbibitamente, la vulneracion a los principios de Libre Competencia e Igualdad y
Racionalidad del Gasto Publico y la aplicacién erronea de las Bases de Licitacion. Sin
embargo, en vista que tales puntos fueron refutados, la vulneracion aludida, de igual forma,
es desestimada bajo los mismos argumentos que imposibilitan acoger la pretension de

ilegalidad.”
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(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 134-2006, DE FECHA
04/05/2011)

BIENES O PRODUCTOS VENCIDOS

OFRECIMIENTO, DONACION O PUESTA A CIRCULACION AL PUBLICO ES
SANCIONADO CON INFRACCION REGULADA POR LA LEY DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

“La parte actora pide se declare la ilegalidad del acto emitido por el Tribunal Sancionador
de la Defensoria del Consumidor, a las trece horas cuarenta y dos minutos del dieciséis de
octubre de dos mil seis, mediante el cual se sancion0 a la referida sociedad, con la cantidad
de doscientos setenta y cinco délares de los Estados Unidos de América ($275.00),
equivalentes a dos mil cuatrocientos seis colones con veinticinco centavos de colén
(¢2,406.25), en concepto de multa por la supuesta infraccion al articulo 44 letra a) de la Ley

de Proteccién al Consumidor.

Hace recaer la ilegalidad de la resolucion esencialmente en la transgresion de:

1) Principio de Tipicidad, articulo 14 de la Ley de Proteccion al Consumidor.

2) Falta de unidad de criterio en la aplicacion del numeral 4.8.1 literal VI de la

Norma Salvadorefia Obligatoria General para el Etiquetado de Alimentos Preenvasados
NSO 67.10.01.03.

3) Articulo 63 de la Ley de Proteccion al Consumidor [...]

3. Sobre la tipicidad.

La Tipicidad es la coincidencia del comportamiento con el descrito por el legislador.
Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se presenta el aspecto
negativo llamado atipicidad que es la ausencia de adecuacion de la conducta al tipo legal

sujeto a sancion.
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El articulo 14 de la Ley de Proteccion al Consumidor regula que "Se prohibe ofrecer al
publico, donar o poner en circulacion a cualquier otro titulo, toda clase de productos o
bienes con posterioridad a la fecha de vencimiento o cuya masa, volumen, calidad o
cualquier otra medida especificada en los mismos se encuentre alterada”. A su vez, el
articulo 44 letra a) del mismo cuerpo normativo prescribe que: "Son infracciones muy
graves, las acciones u omisiones siguientes: a) Ofrecer al consumidor bienes o productos
vencidos o cuya masa, volumen y cualquier otra medida especificada en los mismos se
encuentre alterada, asi como el incumplimiento de los requisitos de etiquetado de productos
de acuerdo a lo que establece el Art. 28 de esta misma ley;". Finalmente, la Norma
Salvadorefia Obligatoria General para el Etiquetado de Alimentos Preenvasados NSO
67.10.01.03, numeral 4.8.1 literal VI, establece que no se requiere la identificacion de la
fecha de duracién minima para los productos de confiteria consistente de azlcares

aromatizados y/o coloreados y gomas de mascar.

De lo establecido en las normas en comento, se deduce que la conducta prohibida es el
ofrecimiento, donacion o puesta en circulacion de cualquier clase de productos o bienes,
con posterioridad a la fecha de su vencimiento. Es decir, que la conducta sancionada es el
ofrecimiento al publico de un bien o producto de consumo que se encuentre vencido. Y que
la Norma Salvadorefia para el Etiquetado de Alimentos, Unicamente se refiere a que los

productos de confiteria no requieren tener identificacion de la fecha minima de duracion.

Sin embargo, de la lectura del acta de inspeccion levantada por los dos delegados
autorizados de la Defensoria del Consumidor a las doce horas veinticinco minutos del seis
de julio de dos mil seis, en el establecimiento propiedad de la demandante, se hizo constar
que se encontraron una bolsa de diez piezas de caramelos suaves confitados, deemint certs
marca ADAMS con fecha de vencimiento dos de marzo, tres bolsas del mismo producto
con fecha de vencimiento dos de mayo, trece bolsas con fecha dos de junio, quince bolsas
con fecha de vencimiento uno de julio y doce bolsas con fecha de vencimiento dos de julio

todas del afio dos mil seis [...].
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Es evidente que el anterior hallazgo se adecta a la conducta prohibida regulada en el
articulo 14 de la Ley de Proteccién al Consumidor, por lo que el incumplimiento observado
constituyo prueba del ilicito, y a pesar que la normativa referente al etiquetado no obliga a
que tal informaciéon se coloque individualmente en los productos de confiterias, los
encontrados por la autoridad demandada si tenian la fecha de vencimiento impresa en su
envoltorio, la cual a la fecha de ofrecimiento a los consumidores ya habian expirado [...],
conducta que se encuentra sancionada por la Ley de Proteccion al Consumidor. En

consecuencia, debe desestimarse este punto de ilegalidad alegado por la parte actora.

4. De la falta de unidad de criterio de juzgamiento del tribunal sancionador.

La Sociedad demandante alego falta de unidad de criterio de juzgamiento por parte del
Tribunal Sancionador de la Defensoria del Consumidor, debido a que en el caso 382/06 se
aceptd como valido el planteamiento de que la Norma Salvadorefia Obligatoria General
para el Etiquetado de Alimentos Preenvasados NSO 67.10.01.03 numeral 4.8.1 literal VI no
exige la identificacion de la fecha de duracion minima para los productos de confiteria

consistente de azUcares aromatizados y/o coloreados y gomas de mascar.

Esta Sala, en la sentencia definitiva pronunciada a las once horas cincuenta minutos del dia
treinta de mayo de dos mil ocho, en el proceso marcado bajo la referencia 98-T-2004
establecio que: "EIl principio stare decisis surge como consecuencia de un precedente
sentado por los jueces en las decisiones judiciales. Sin embargo, debe diferenciarse del
principio del precedente, pues éste consiste en el uso generalizado de las decisiones
anteriores como guia a la hora de adoptar otras decisiones. Por su parte el principio stare
decisis afade el que los jueces se hallen efectivamente vinculados —y no sélo orientados—
por los principios derivados de ciertos precedentes; es decir, reglas de aplicacion para el

Derecho.

En este orden de ideas, surge también el concepto del autoprecedente, el cual es la decision
judicial originada por el mismo Tribunal, que lo obliga a someterse a sus propias
decisiones. Sin embargo, a pesar de que el principio stare decisis tiende a la consistencia y

uniformidad de las decisiones, esto no implica que sea inflexible el mismo tribunal en sus
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propios fallos, pues tal conducta llevaria a la petrificacion de la jurisprudencia. Asi la
doctrina sefiala "un mismo érgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus
decisiones en casos sustancialmente iguales y que cuando el 6rgano en cuestion considere
que debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentacion
suficiente y razonable™ (Aragonés Alonso, P.: Proceso y Derecho Procesal (Introduccion);
Madrid, 1997, pag. 517)."

En el caso bajo andlisis, ha quedado establecido que la autoridad demandada sancioné a la
demandante porque se comprobO que ésta habia puesto a la venta productos con fecha
posterior a la de su vencimiento, adecudndose a lo establecido en los articulos 14 y 44 letra
a) de la Ley de Proteccion al Consumidor, y no porque se exigiera que se irrespetara la
norma relacionada con el Etiquetado o se exigiera que todo producto de confiteria tenga la
referida fecha; sino porque aun y cuando no era exigible por la norma de Etiquetado en
comento, tales productos tenian colocados las respectivas fechas de vencimiento, las cuales
ya habian caducado al momento de su ofrecimiento a la venta del pablico. En consecuencia,
este Tribunal estima que la autoridad demandada fundamentd legalmente su decisién, ya
que advirtio violacién a la Ley de Proteccion al Consumidor la cual esta llamado a proteger,
por lo que su conducta es apegada a derecho aln cuando haya interpretado de manera
distinta a la realizada en casos anteriores. Por lo expuesto, este argumento de ilegalidad

también debe ser desestimado.

DELEGADOS DE LA DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR: PRESENTACION DEL
CARNE PROPORCIONADO POR LA DEFENSORIA DEL CONSUMIDOR LOS
FACULTA PARA REALIZAR INSPECCIONES O DILIGENCIAS

5. De la falta de legal nombramiento para ejecutar la inspeccion.
La inspecciodn realizada por la Defensoria del Consumidor tiene como objeto verificar y
comprobar el cumplimiento de exigencias, cualidades Yy requisitos previamente

establecidos, ejerciendo control y vigilancia, para el presente caso, de los proveedores de
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bienes susceptibles de consumo. Teniendo como principal finalidad la verificacion de la
fecha de vencimiento en los bienes de consumo. Tal inspeccidn tiene caracter preventivo
tanto para la proteccion de la salud de los consumidores, como el respeto de los intereses

econdmicos y sociales de los mismos.

Es de resaltar que tal inspeccion es un medio de verificacion y comprobacion, en la cual
existe la posibilidad de sefalar irregularidades encontradas al momento de efectuada, las
cuales sirven de insumo para que la Defensoria del Consumidor denuncie ante el Tribunal
Sancionador de la Defensoria del Consumidor el aparente cometimiento de infracciones
previstas en la Ley. Denotando de esta manera ser un medio de prueba anticipada y no asi

la atribucion directa de una infraccion.

La facultad para realizar inspecciones por parte de la Defensoria del Consumidor se
encuentra regulada en el articulo 58 letra f) de la Ley de Proteccion al Consumidor, el cual
expresa, "La Defensoria tendra las competencias siguientes: f) Realizar inspecciones,
auditorias y requerir de los proveedores los informes necesarios para el cumplimiento de
sus funciones”. La misma normativa, en el articulo 63 establece que "La Defensoria contara
con los funcionarios y empleados que las necesidades del servicio requieran. Al presidente
le corresponde la méaxima autoridad de la Defensoria y la titularidad de sus competencias.

En ningun caso los funcionarios ni el personal de la Defensoria realizaran los actos que
legalmente correspondan al titular del mismo, salvo lo dispuesto en esta ley o por
delegacion expresa por escrito».

De las mencionadas disposiciones se deduce la delegacién de funciones, para el caso, de
inspeccion por parte del Presidente de la Defensoria del Consumidor al personal de la
misma. No asi, la formalidad exigible para tal delegacion, asi como lo expone la apoderada

de la parte actora.

Por otra parte, el articulo 20 del Reglamento de la Ley de Proteccion al Consumidor regula

las formalidades exigidas a los delegados de la Defensoria al momento de realizar
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funciones de vigilancia e inspeccion, estableciendo que "Para realizar toda inspeccion y
diligencia, los empleados o funcionarios de la Defensoria deberan identificarse con el carné
que se les proporcionard y acreditar su intervencion con la autorizacion que para tal efecto

emita la Defensoria".

La sociedad demandante manifestd que la notificacion de la delegacion es necesaria para
garantizar el ejercicio de los derechos de todo administrado. Aseverd, que la omision de tal
acto administrativo tendria como consecuencia la carencia de facultades para realizar la
inspeccion, y por ende la ineficacia de la misma y de la sancion impuesta. Afirmd, que
cuando la conducta de la Defensoria del Consumidor se inscribe dentro del marco de un
operativo tendente a alcanzar un determinado propdsito, su ejecucién debe realizarse
conforme al procedimiento garantizador correspondiente, para que tanto el objetivo al que

se dirigio cuanto la manera de procurarlo quede legitimado.

Al tenor de la disposicion del Reglamento ya mencionada, no existe al momento de realizar
la inspeccidn, obligacion de notificar el nombramiento de los delegados de la Defensoria
del Consumidor, y solo se exige el acreditar tal facultad. En tal sentido, no existe horma
expresa que exija la mencionada notificacion. No obstante, la apoderada de la parte
demandada expresa que con tal formalismo se garantizan derechos, sin exponer de manera
especifica el o los derechos que se garantizan con el mismo, mencionando, Unicamente el

velar por un debido proceso.

En el presente caso, los delegados de la Defensoria del Consumidor, hicieron constar en el
acta de inspeccion de las doce horas veinticinco minutos del cinco de julio de dos mil seis
(folio [...] del expediente administrativo) que: "Presentes en la tienda y lugar arriba
descrito previa identificacion como Delegadas de la Defensoria del Consumidor...», en tal
sentido, y sin prueba que demuestre lo contrario, los delegados acreditaron su calidad y
actuaron acorde a las formalidades exigibles en el articulo 20 del Reglamento mencionado.
Al no ser exigible por Ley la notificacion de delegacion sino solo la acreditacion de ésta,

los delegados de la Defensoria del Consumidor dieron cumplimiento a las formalidades
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establecidas en el Reglamento de la Ley reguladora de la materia, en tal sentido esta Sala

no observa vulneracion a algun derecho.

Finalmente, como ya se expreso, la inspeccion en materia de consumo denota caracter de
prueba anticipada, la cual puede ser rebatible en el mismo procedimiento administrativo. En
tal sentido, con el procedimiento sancionador realizado por el Tribunal Sancionador de la
Defensoria del Consumidor se garantizd un debido proceso, en el cual existié etapa
contradictoria, comunicacion y participacion de la sociedad demandada previo a la
atribucion de la infraccion y por ende a la imposicion de la sancion. De todo lo anterior se
colige que los delegados de la Defensoria del Consumidor, al momento de realizar la
inspeccion actuaron conforme a las facultades conferidas por la Ley, consecuentemente, la

falta de notificacion impugnada por la parte actora no atenta el debido proceso.

6. Conclusion.
Por todo lo antes expuesto, esta Sala concluye que la resolucidon impugnada es legal, ya que
no existen las violaciones alegadas por la sociedad actora, debiéndose declarar asi en el

fallo de la presente sentencia”.

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 232-2007, DE FECHA
15/06/2011)

CADUCIDAD DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION EN EL PROCESO DE LICITACION
PUBLICA
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"En el caso bajo estudio, la sociedad demandante interpuso Recurso de Revision
impugnando la resolucion que declar6é caducados los contratos G-111/2002 y G-129/2002,
pronunciada por el Director General del Instituto Salvadorefio del Seguro Social el
veintinueve de agosto de dos mil tres. Tal como sostiene la sociedad actora, ésta interpuso
el referido recurso en aplicacion de los articulos 76 y 77 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Pablica. Asi, el Titulo IV Disposiciones Especiales
sobre las Formas de Contratacion, de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, regula una serie de actuaciones relativas a la contratacion asi como
los diferentes tipos de contratos que la Administracion puede realizar. Ademas el Capitulo
IV de dicho Titulo prescribe, en el articulo 76 que "De toda resolucién pronunciada en los
procedimientos de contratacion regulados por esta Ley, que afectaren los derechos de los
particulares, procedera el recurso de revision, interpuesto en tiempo y forma". Por su parte,
el articulo 77 de la referida Ley prescribe la forma de interposicion y resolucion de dicho
recurso, y en el inciso final del mismo regula que el proceso de contratacion queda
suspendido durante el lapso comprendido entre la interposicion del recurso y la resolucion
de éste.

De lo expuesto se colige, que el recurso de revision procede para todas aquellas decisiones
emitidas por la Administracion que afecten a los particulares, pero durante todas las etapas
previas a la formalizacién de los contratos. Consecuentemente, aquel no podria ser
interpuesto una vez que el contrato en cuestion ya haya sido suscrito y se encuentre en
etapa de ejecucion.

Lo anterior permite concluir que luego que el Director General del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social resolvié declarando caducados los contratos numeros G-111/2002 y G-
129/2002, no existian recursos pendientes que promover, pues la referida resolucién fue
dictada en la fase de ejecucion de la Licitacion Pdblica relativa a la "CONTRATACION
DE SERVICIO CON SISTEMA AUTOMATIZADO PARA PRUEBAS DE TAMIZASE
A DONANTES DE SANGRE DEL ISSS", por lo que el recurso de revision no se
encontraba previsto para el caso particular. Esta Sala ha considerado en reiteradas
ocasiones que frente a los recursos no previstos en la Ley aplicable a la materia, 0 que aln

estando previstos no procedan para el caso particular -en definitiva un recurso no reglado-,
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la Administracion en cumplimiento de su obligacion constitucional de dar respuesta a las
peticiones que se le formulen puede emitir actos administrativos, los que de ningin modo
se consideran automaticamente impugnables mediante la accion contencioso-
administrativa.

De este modo, los actos provocados por la interposicion de un recurso no reglado
constituyen actos reproductorios de un acto definitivo y firme, y por consiguiente no son
impugnables en esta sede mediante la accion contencioso administrativo, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 7 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

De lo expuesto en los parrafos anteriores se colige que el acto que resolvié el recurso de
revision interpuesto por la parte actora, que fue admitido ante esa jurisdiccion, no es
susceptible de revision en esta sede y debe ser declarado inadmisible en el fallo de esta
sentencia. Por lo que Unicamente se procedera al andlisis del acto pronunciado el
veintinueve de agosto de dos mil tres. [...]

4. De los derechos violados.

4.1 Del debido proceso.

El articulo 11 de la Constitucion establece en su inciso primero que "Ninguna persona
puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de
cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las
leyes,....". Esta disposicion constitucional consagra lo que se conoce como derecho de
audiencia, el cual, es un concepto abstracto en virtud de cual se exige que, antes de
procederse a limitar la esfera juridica de una persona o a privarsele de un derecho, debe ser
oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes.

En relacion al debido proceso, esta Sala ha razonado en diversas ocasiones que en sede
administrativa éste se manifiesta, entre otros, en el derecho a ser oido en el procedimiento
administrativo.

El debido proceso encuentra concrecion cuando los administrados plantean sus alegatos y
tienen una real oportunidad de probarlos, y consecuentemente son tomados en cuenta por la
Administracion Publica al momento de resolver. Ello se verifica cuando las pruebas son
valoradas, aceptadas o rechazadas en funcién de razones y argumentos que, convenzan o

no, permiten conocer el sentido de la voluntad administrativa y el juicio I4gico que la
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fundamenta (Sentencia dictada a las ocho horas del trece de julio de dos mil uno, en el
juicio de referencia 46-F-2000).

4.2 Sobre la ley de adquisiones y contrataciones de la administracion pablica.

Segun lo regulado en el articulo 1 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, su objeto consiste en "(..) regular las adquisiciones y
contrataciones de obras, bienes y servicios, que deben celebrar las instituciones de la
Administracion Publica para el cumplimiento de sus fines, (...) , quedando sujetos a la
misma -de conformidad con el articulo 2 de la Ley en comento- "(...) las personas naturales
0 juridicas, nacionales o extranjeras, al ofertar o contratar obras, bienes y servicios
requeridos por las instituciones de la administracion publica. (...)

De conformidad con el articulo 17 de la Ley en estudio, "La maxima autoridad de una
institucién, sea que su origen provenga de eleccidn directa, indirecta o de designacion, tales
como (...), Directores de instituciones descentralizadas o autonomas, a quienes
generalmente se les atribuye la representacion legal de las instituciones de que se trate (t.),
en adelante para los efectos de esta ley, se les denominara el titular o los titulares™.

Ademas, el articulo 21 regula que "Los contratos regulados por esta Ley determinan
obligaciones y derechos entre los particulares y las instituciones como sujetos de Derecho
Publico para el cumplimiento de sus fines." Y, el articulo 22 del cuerpo legal en estudio
prescribe que los regulados por dicha Ley son: obra publica, suministro, consultoria,
concesién y arrendamiento de bienes muebles.

El Capitulo 1V de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
denominado CESACION Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS, establece en el articulo
93 que los contratos regulados por dicha Ley se extinguen por las causales siguientes:
caducidad, mutuo acuerdo de las partes contratantes, por revocacién, por rescate y por la
demas causas que se determinen contractualmente.

Concretamente, el articulo 94 literal b) de la Ley en estudio establece: "Los contratos
también se extinguen por cualquiera de las causales de caducidad, sin perjuicio de las
responsabilidades contractuales por incumplimiento de las obligaciones.

Son causales de caducidad las siguientes: (...)
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h. La mora del contratista en el cumplimiento de los plazos o por cualquier otro
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, y cuando las multas hubiesen alcanzado
un monto equivalente al 12% del valor total del contrato, incluyendo en su caso,
modificaciones posteriores; (...)".

Finalmente, el articulo 161 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pablica, establece: "Para resolver las diferencias o conflictos que surgieren
durante la ejecucion de los contratos, se observara el procedimiento establecido en este
capitulo, en particular el arreglo directo y el arbitraje de arbitros arbitradores.” Y, el articulo
163 de la referida Ley establece que "Por el arreglo directo, las partes contratantes
procuraran la solucion de las diferencias sin otra intervencion que la de ellas mismas, sus
representantes y delegados especialmente acreditados, dejando constancia escrita en acta de

los puntos controvertidos y de las soluciones, en su caso."

FORMAS DE TERMINACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

En el contrato administrativo, una de las partes, la Administracion del Estado, debe actuar
dentro de su giro y competencia especifica; la contraparte es un sujeto de derecho o
ciudadano, comprometido a la prestacion de un servicio publico. Puede decirse entonces
que "EI contrato administrativo es una especie dentro del género de los contratos, con
caracteristicas especiales, tales como que una de las partes es una persona juridica estatal,
que su objeto es un fin publico y que contiene clausulas exorbitantes del derecho privado".
Estas clausulas son las que otorgan a la Administracidn derechos frente a su contratante, los
cuales serian nulos o ilicitos dentro del derecho privado. Estos pueden terminar por dos
distintas razones: 1) "cesacion de sus efectos"; y, 2) "Extincion”. En el primer supuesto el
contrato termina normalmente y en el segundo concluye en forma anormal (Sentencia de la
Sala de lo Contencioso Administrativo Referencia No. 83-D-2000 pronunciada a las doce
horas del nueve de octubre de dos mil tres).

Ambas formas han sido recogidas por nuestra Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la

Administracion Publica, en los articulos 92 y 93. Para el caso que nos ocupa los contratos
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regulados por esta Ley se extinguen por "la caducidad”, por mutuo acuerdo de las partes
contratantes, por revocacion, por rescate, y, por las demas causas que se determinen
contractualmente.

5.1 De la caducidad

La caducidad es una especie dentro del género de las formas de extincion de los contratos,
que pone fin a su ejecucion. Segun el tratadista Roberto Dromi: "...La caducidad es un
modo de extincion anormal de la relacion contractual administrativa, porque interrumpe el
curso de un contrato que se halla en ejecucion. La caducidad procede cuando el contratista
particular ha incurrido en incumplimiento imputable o atribuible de las obligaciones a su
cargo.

La caducidad pone fin a la ejecucion del contrato, extinguiendo la relacién contractual, es
decir, privando al contratista del ejercicio de los derechos que le habian sido conferidos por
el contrato...". (Roberto Dromi; Editorial de Ciencia y Cultura, Ciudad de Argentina

"Derecho Administrativo", séptima edicion, pag. 417).

TRATO DIRECTO: MEDIO PARA RESOLVER LAS DIFERENCIAS O
CONFLICTOS QUE SURGIEREN DURANTE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

5. Aplicacién al caso en debate.

a) Sobre los medios de solucién de conflictos.

La parte actora alega violacion al Debido Proceso y a las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, que regulan la aplicacion del
trato directo y el arbitraje como medios para resolver las diferencias o conflictos que
surgieren durante la ejecucion de los contratos (articulo 161). Dicho argumento esta basado
principalmente sobre la interpretacion de que el Director General del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social no tenia competencia para aplicar directamente el articulo 94 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica. En otras palabras, la
sociedad demandante considera que los medios de solucion de conflictos debieron ser

aplicados previo a declarar caducado el contrato en base al articulo 94 ya mencionado.
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El trato directo constituye una forma alterna de solucién de las controversias contractuales
prevista por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica. Dicho
mecanismo coadyuva a una posible solucion, pero de ninguna manera constituye una
obligacion para la Administracion de acceder a las peticiones de la contratista. Asimismo,
se aclara que, siendo el trato directo un mecanismo alterno, éste debe entenderse como un
medio que procede Unica y exclusivamente cuando la Ley no ha dispuesto una solucion
previa al caso concreto.

En el presente caso, la Ley dispuso que ante el incumplimiento reiterado y constatado del
contratista en la ejecucion contractual, procede la declaratoria de la caducidad del contrato
por parte de la Administracion.

b) Sobre la caducidad.

La autoridad demandada alega incumplimiento reiterado de las obligaciones contractuales
por parte de la [demandante]. De la revision del expediente administrativo y de la
documentacién agregada al proceso aparece que del informe del Departamento de
Aseguramiento de la Calidad (DACACI) se desprendieron las razones por las cuales la
Sociedad [demandante], no cumplié con el contrato ni con las observaciones dadas por
dicho departamento en lo que respecta a la contratacion del servicio automatizado para
pruebas de tamizaje de donantes de sangre, asi como los resultados de las pruebas de
laboratorio que se elaboraron en torno al servicio suministrado y las inconsistencias que del
mismo se derivaron. [...].

Bajo la teleologia de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, la potestad para declarar la caducidad del contrato administrativo por
incumplimiento imputable al contratista le corresponde al 6rgano administrativo
contratante, quien podréa ejercitarla de manera agil y oportuna, respetando naturalmente, los
principios constitucionales del debido proceso.

En los términos de los autores Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez: "La
Ley reserva igualmente a la Administracion la facultad de resolver en forma unilateral y
ejecutoria cuantas incidencias surjan entre la Administracion y el contratista en la ejecucion
de un contrato por diferencia en la interpretacion de lo convenido, mediante expediente
contradictorio (es decir, con intervencion y audiencia del contratista). Precisamente en esto

estriba la justificacion de esta potestad de interpretacion unilateral de los contratos
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administrativos”. Y continla "Se trata, en efecto, de evitar que las posibles divergencias
entre la Administracion y el contratista puedan traducirse en un perjuicio para el interés
publico, como inevitablemente ocurriria si, producidas éstas, hubiera de quedar en suspenso
la ejecucion de la obra o la prestacion del servicio hasta tanto se resolviese en firme la
controversia por el Juez competente...” (Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramédn
Fernandez, Curso de Derecho Administrativo 1, Pag. 725).

Naturalmente, antes de declarar la caducidad del contrato administrativo es necesario
tramitar un procedimiento en el que se recojan los elementos de juicio que van a servir de
fundamento a la decision. Es decir, no basta que se alegue el incumplimiento del contratista
para que la Administracion declare, ipso facto, la caducidad del contrato. Tal declaracion
debe estar precedida de un procedimiento administrativo, en el curso del cual resulte
comprobado el incumplimiento y su imputabilidad al contratante.

En el presente caso, tratandose de un contrato de prestacién de servicios, cuya finalidad es
el interés social, en caso que el contratista incumpla con lo pactado, el contrato lleva
imbibito clausulas exorbitantes de la Administracion Publica, como la potestad de
terminacion unilateral por medio de la figura de la "Caducidad del Contrato™”. Ademas, no
puede dejarse de mencionar que en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, el régimen de las infracciones administrativas no esta
indudablemente sistematizado, ya que las infracciones y sanciones contractuales se
encuentran dispersas a lo largo de la Ley. En lo correspondiente al caso, el articulo 85 de la
mencionada Ley prescribe "Cuando el contratista incurriese en mora en el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales por causas imputables al mismo, podra declararse la
caducidad del contrato o imponer el pago de una multa por cada dia de retraso, (...)". De lo
resefiado resulta evidente que la caducidad no esta prevista expresamente como sancion,
sino como una manera de finalizar el vinculo contractual existente entre la Administracion
y el administrado contratado para ejecutarlo.

¢) Aplicacion al caso bajo analisis.

De la terminacion unilateral del contrato declarada por el Director General del instituto
Salvadorefio del Seguro Social, ésta Sala ha constatado con la revision del expediente
administrativo llevado en sede administrativa, que dicha autoridad ha respetado el derecho

de audiencia, defensa y debido proceso de la Sociedad [demandante], pues le generd un
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espacio procesal a la sociedad a efecto que le sirviera para pronunciarse en torno a la
intencion de darlo por terminado. Asi aparece a folios [...], el escrito presentado en fecha
veinte de mayo de dos mil tres por la sociedad actora, mediante el cual la referida sociedad
tuvo una oportunidad real de defender su postura, y de presentar las pruebas que estimara
procedentes; sin embargo, ni en sede administrativa ni en sede judicial presenté la prueba
oportuna para desvanecer las quejas y deficiencias alegadas por la autoridad demandada.
En otras palabras, la terminacion unilateral del contrato se efectué previa audiencia del
contratante, respetando el procedimiento minimo que debe preceder a la declaratoria de
caducidad.

7. Conclusion.

Habiéndose establecido que el acto emitido por el Director General del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social dictado el veintinueve de agosto de dos mil tres, no adolece
de los vicios de ilegalidad invocados, es procedente declarar la legalidad del mismo

mediante el fallo de esta sentencia."

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 163-G-2003, DE FECHA
02/05/2011)

CALIFICACIONES TRIBUTARIAS

DIFERENCIA ENTRE INSTITUCION DE CREDITO Y COMERCIANTE SOCIAL

"4. Aplicacion al caso.

El punto de controversia se circunscribe a establecer si la actividad realizada por la
[sociedad demandante], se enmarca como "Institucion de Crédito” como alega el
demandante o si por el contrario encaja en la categoria de "Comerciante Social Individual™,
que es la asignada por la autoridad demandada. [...]

En el presente caso estamos frente a una clase de tributos, a saber, los impuestos
municipales, del cual se exigen algunos elementos esenciales, determinantes, siendo éstos

la identidad (o identificacion) de la prestacion, asi como los relativos a su entidad (o

Volver al indice 2




cuantificacion). La ley debe regular en qué supuestos se origina el deber de pagar un tributo
(hecho imponible), quién esta obligado a pagarlo (sujetos pasivos), cuanto hay que pagar
(base, tipo, cuota).

Es asi que la Tarifa General de Arbitrios del Municipio de Santiago de Maria fue creada
mediante el Decreto nimero 429, publicada en el Diario Oficial nimero 9, Tomo N° 294,
del quince de enero de mil ochocientos ochenta y siete, el cual ademés regula en el articulo
3 las diferentes actividades que dan lugar al nacimiento de la obligacién de pago de
impuestos en dicha Municipalidad; el numeral 2 del referido articulo, bajo el subtitulo
Agencias y Sub-agencias, literal m) categoriza a las Instituciones de Crédito y
organizaciones auxiliares, imponiéndoles el pago de cien colones al mes; posteriormente en
el literal t) consigna a las oficinas de sucursales de recaudadores de capitalizacion de
ahorro, seguros, construcciones y otras similares, las cuales tienen cada una al mes, la
obligacion tributaria de cancelar cien colones; por su parte el literal y) del mismo articulo
regula que: "A las Agencias y Sub-Agencias que no aparecen gravadas expresamente en
este nimero, se les aplicara el arbitrio establecido en el n° 23 de este articulo™

Entiéndase con ello que de no estar descrita la actividad realizada por una persona natural o
social en dicha disposicion, de forma subsidiaria se aplicara la tarifa acordada para los
comerciantes sociales o individuales, quienes deberan pagar dependiendo su activo, cada
una al mes: a) Hasta de ¢2,000.00, tres colones; b) De mas de ¢2,000.00 hasta ¢5,000,
cinco colones (...) ch) De mas de ¢10,000.00 méas un colon por millar o fraccion sobre el
excedente de ¢10,000.00.

Tomando en cuenta la naturaleza del punto en debate en el presente caso, resulta
conveniente definir qué se entiende por cada uno de estos términos: "Institucion de
Crédito" "Caja de Crédito" "Comercio™ y "Comerciante".

Una Institucion de Crédito es aquella Organizacion cuya actividad principal es captar
recursos y conceder créditos; por lo que recibe del publico depdsitos u otros fondos
reembolsables y concede créditos por cuenta propia. Dentro de éstos estan los Bancos, las
Cajas de Ahorro y las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Las Cajas de Crédito por su parte son sociedades cooperativas de responsabilidad limitada
organizadas en forma andnima, cuya finalidad principal es la concesion de créditos a sus

socios. Mientras que Comercio se puede entender como toda negociacion o actividad que
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busca la obtencidén de ganancia o lucro en la venta, permuta 0 compra de mercaderias.
Siendo comerciante entonces aquel que hace el comercio.

Procede ahora indicar que la Tarifa General de Arbitrios del Municipio de Santiago de
Maria establece en su articulo 29 a quienes se les aplicaria la tarifa establecida para los
comerciantes sociales, regulando que le serd aplicable a los negocios, empresas o
actividades conocidas como almacenes, abarroterias, ferreterias, supermercados, compafiias
0 empresas eléctricas y otros similares asi como a todos aquellos negocios o actividades en
general que no aparecen gravados expresamente en dicha Tarifa.

Una vez se ha definido las categorias en estudio, se pasa a analizar cudl es la actividad que
realiza la parte actora a fin de interpretar que categoria impositiva le corresponde, y
finalmente si la asignada por la autoridad demandada es la correspondiente.

4.1.1 Sobre la actividad realizada por LA CAJA DE CREDITO DE SANTIAGO DE
MARIA.

De conformidad con lo manifestado por la Caja de crédito, ésta es una sociedad organizada
en forma de Sociedad Anonima, de Responsabilidad Limitada y de Capital Variable, y fue
constituida legalmente el dieciocho de septiembre del afio mil novecientos cuarenta y dos,
ante los oficios del Notario [...]. Su finalidad es la captacion de depositos de socios y la
concesion de préstamos a estos y al publico, a fin de contribuir a su mejoramiento
econdmico, mediante la satisfaccion de sus necesidades crediticias y otros servicios
financieros propiciando el desarrollo de la localidad.

En concordancia con lo anterior, de la lectura de la copia certificada de la Escritura de
Constitucion de dicha Sociedad, que corre agregada [...], se extrae en su clausula tercera
que su finalidad social es: la captacion de depositos de sus socios y la concesion de
préstamos a sus socios y al publico a fin de contribuir a su mejoramiento econémico;
mediante la satisfaccién de sus necesidades crediticias y otros servicios financieros,
propiciando asi el desarrollo de la localidad. Asi mismo en su quinta clausula menciona que
la Caja esta facultada legalmente para realizar varias operaciones dentro de las que se puede
destacar estan: a) Recibir depositos en Cuenta de Ahorro y a Plazo de sus socios; b)
Conceder todo tipo de préstamos; c) Descontar Letras de Cambio, Pagarés, y otros
documentos que representen obligaciones de pago; y d) Emitir y administrar tarjetas de

crédito.
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ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEBE APLICAR IMPUESTOS MUNICIPALES
PREVIO ANALISIS DE LA ACTIVIDAD REALIZADA POR EL CONTRIBUYENTE

De lo anterior se determina que la [sociedad demandante], realiza una actividad que encaja
en el rubro de Institucion de Crédito, ya que realiza actos financieros en ningn momento
compra o vende mercaderia. De ahi que la actividad desarrollada por la demandante no
puede encajar en el concepto de "COMERCIANTE", pues tal como se dijo anteriormente
este término se refiere a la negociacion o actividad que busca la obtencién de ganancia o
lucro en la venta, permuta o compra de mercaderias.

De ahi que, en virtud del Principio de Legalidad Tributaria y de Verdad Material, cuando la
Administracion Tributaria procede a ejercer su poder de imperio al exigir impuestos a los
sujetos pasivos de la obligacion tributaria, debe tener en cuenta que al hacerlo no desarrolla
una facultad discrecional, sino una actividad juridica de aplicacion de normas que exige
como presupuesto objetivo, el encuadre o subsuncién del hecho generador predeterminado
legalmente. Por lo que, al tener la Administracion Tributaria la Tarifa General de Arbitrios
a favor del Municipio de Santiago de Maria, debi6 proceder a aplicar el impuesto municipal
analizando que la actividad realizada por el contribuyente se apegara totalmente a la
establecida en la Tarifa.

Al revisar el contenido de los Estados de Cuenta emitidos a la parte actora y que constan
agregados [...], se observa que las autoridades demandadas tasaron el impuesto tomando
como base la calificacion de Comerciante Social. En consecuencia, esta Sala estima que
existe clara vulneracion al principio de legalidad tributaria sin olvidar el principio de
verdad material por la erronea calificacion del contribuyente a quien se le aplico el articulo
3 numeral 2 literal y) de la Tarifa General de Arbitrios del Municipio de Santiago de Maria,
en lugar del que por Ley correspondia.

Habiéndose determinado lo anterior, este Tribunal no entrara a conocer los demas
argumentos de ilegalidad alegados por la parte actora, pues seria inoficioso ya que de

ninguna manera cambiarian el fallo de la presente sentencia.
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Finalmente, con relacion al acto administrativo emitido por el Concejo Municipal
demandando, debido a que éste confirma la calificacion determinada en el acto originario,
adquiere como consecuencia la ilegalidad contenida en el mismo.

5.-. Consideraciones sobre la medida para el restablecimiento de los derechos violados.

En vista que este Tribunal decreté oportunamente la medida cautelar de suspension de los
efectos de los actos administrativos impugnados, la sociedad demandante no vio
modificada perjudicialmente su esfera juridica patrimonial, ya que la autoridad demandada
no pudo hacer efectivos los cobros en base a la erronea calificacion de "comerciante social”
correspondientes a los impuestos de los periodos comprendidos desde el uno de febrero
hasta el treinta y uno de mayo de dos mil siete, la cual ya no podra hacerse efectiva. Sin
embargo, si la autoridad demandada quiere proceder a determinar oficiosamente los
impuestos a cargo de la [sociedad demandante], para los periodos tributarios
controvertidos, debera realizar el procedimiento establecido en el articulo 106 de la Ley
General Tributaria Municipal bajo la categoria de Institucion de Crédito que es la que le
corresponde, tal como ha quedado establecido a lo largo de la presente sentencia.
Respetando ademas lo previsto en el articulo 107 del mismo cuerpo normativo y en plena

sujecion a todos los derechos y demas garantias constitucionales y legales."

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 285-2007, DE FECHA
10/06/2011)

CIERRE DE ESTABLECIMIENTO PARA LA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS

REQUIERE QUE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EXTERIORICE LOS
RAZONAMIENTOS QUE LA INDUJERON A TOMAR TAL DECISION
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"El sefior Zuaniga Hidalgo demanda en el presente proceso al Concejo Municipal de
Ahuachapan por la emision de los siguientes actos : a) Acuerdo numero Once de fecha
veinte de febrero de dos mil ocho, mediante el cual se ordena el cierre definitivo de su
establecimiento denominado "Restaurante y Cerveceria EI Bohemio™; y b) Acuerdo nimero
Cinco, suscrito el veinticinco de abril de dos mil ocho, que resolvié declarar inadmisible el

recurso de revocatoria interpuesto.

Los motivos de ilegalidad aducidos por el demandante contra los actos administrativos
controvertidos han quedado descritos en el apartado concerniente a los argumentos
juridicos de la pretension. [...]

2. Normativa legal aplicable.

Los hechos acaecidos en sede administrativa se encuentran sometidos a lo regulado por la:
a) Ley Reguladora de la Produccién y Comercializacion del Alcohol y Bebidas
Alcohdlicas; b) Ordenanza Reguladora de la Actividad de Comercializacién de Cervezas y
Otras Bebidas Alcoholicas del Municipio de Ahuachapan, departamento de Ahuachapén; y

c) el Codigo Municipal. [...]

B) En cuanto al cierre del establecimiento comercial.

El demandante aduce que la orden de cierre es un acto arbitrario ya que este carece de
motivacién alguna. Que no existe un fundamento veraz que justifique su actuacion.

Este Tribunal considera ineludible hacer una breve reflexion sobre la motivacion de las
sanciones administrativas.

En reiteradas ocasiones esta Sala ha manifestado que el acto administrativo esta
configurado por una serie de elementos -objetivos, subjetivos y formales- que deben
concurrir en debida forma para que el acto se constituya valido. La doctrina establece que
basta la concurrencia de vicios en uno de los elementos para que el acto como tal se torne
ilegal.

Uno de los elementos objetivos del acto es su motivacion, cuya funcién, como sefiala
Garcia-Trevijano Fos, es esencial, pues permite desenmascarar un posible vicio de
desviacién de poder. Este elemento es una consecuencia del Principio de Legalidad que rige

a la Administracion, que requiere de una norma habilitante para toda su actuacion.
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La motivacion del acto administrativo exige que la Administracion plasme en sus
resoluciones las razones de hecho y de Derecho que le llevaron a adoptar su decision. La
Ratio essendi de la motivacion permite ejercer un control de legalidad, constatando si estas
razones estan fundadas en Derecho y si se ajustan a los fines que persigue la normativa
aplicable.

La doctrina coincide en otorgar a la motivacion como principales finalidades: desde el
punto de vista interno, asegurar la seriedad en la formacion de la voluntad de la
Administracion; desde el terreno externo, formal, constituye una garantia para el interesado
que podra asi impugnar en su caso el acto, atacando las bases en que se funda. Con ello, la
motivacion también incide en el control jurisdiccional, en tanto posibilita el analisis del

criterio de decision que indujo a la Administracién a resolver en determinado sentido.

Asi, se sostiene gque la finalidad de la motivacion: "...es la de facilitar a los interesados el
conocimiento de las razones por las que se legitima su derecho y permitir asimismo la
posterior fiscalizacion de la legitimidad del acto por los tribunales de justicia..."; "...Ia
motivacién cumple, por tanto, una funcion informativa, consistente en identificar
inequivocamente, y trasladar al interesado y potencial recurrente, el fundamento juridico y
factico de la decision, a fin de que pueda ser oportunamente contestado...". (Marcos M.
Fernando Pablo: La Motivacion del Acto Administrativo. Editorial Tecnos S.A., Madrid,
1993).

La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional ha expresado que: "(...) el incumplimiento
a la obligacion, de motivar, adquiere connotacion constitucional, pues su inobservancia
incide negativamente en la seguridad juridica y defensa, ya que ese vacio en las
resoluciones, no le permite a los administrados observar el sometimiento de las autoridades
a la ley, ni permite el ejercicio de medios de defensa, especialmente el control por la via de
los recursos” (Sentencia de Amparo numero 988-2002 de las quince horas y once minutos

del dia nueve de junio de dos mil tres).

Por lo tanto la obligacion de motivar la resolucion no puede considerarse cumplida con la

mera emision de una declaracion de voluntad de la autoridad, sino que deben exteriorizarse
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los razonamientos que cimienten la decision de los funcionarios, debiendo ser lo
suficientemente clara para que sea comprendida por aquel a quien va dirigida, es decir que
conste de modo razonablemente cual ha sido el fundamento juridico esencial de la decision
adoptada.

Expuestos los anteriores lineamientos es procedente analizar si el Acuerdo nimero Once,

ha sido suficientemente motivado.

El demandante argumenta que no existen elementos de prueba que sustenten la decision del
ente colegiado.

De conformidad a lo prescrito en el articulo 4 numeral 12 y 14 del Codigo Municipal
compete a los Municipios la regulacion de la actividad de los establecimientos comerciales,
industriales, de servicio y otros similares, asi como la regulacion del funcionamiento de

restaurantes, bares, clubes nocturnos

En el articulo 4 numeral 12 del Cddigo Municipal, se le otorga a la Administracion
Municipal la facultad para regular el funcionamiento de restaurantes, bares, clubes
nocturnos y otros establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas. Es decir,
que la Administracion Publica, en el desempefio de sus funciones legales, tiene la potestad
de intervenir en las actividades de los particulares, condicionando o limitando el ejercicio
de sus derechos subjetivos e intereses legitimos, por razones de interés general, ello con el
objeto de garantizar la seguridad ciudadana, contribuir a la preservacion de la moral y de

los derechos e intereses de la comuna.

La potestad antes aludida se encuentra contemplada en el articulo 2 del citado Codigo el
cual expresa: «ElI Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro
de la organizacion estatal, (...) el cual como parte instrumental del Municipio esta
encargado de la rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacion con las politicas
y actuaciones nacionales orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con

dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente (...)».
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Por su parte la Ordenanza Reguladora de la Actividad de Comercializacion de Cervezas y
otras Bebidas Alcoholicas del Municipio de Ahuachapan, departamento de Ahuachapan en
su articulo 9 expresa: « Las denuncias de los vecinos comprobadas por medio de la
inspeccion en el negocio denunciado, sera causal suficiente para iniciar el proceso legal del
cierre del negocio o suspension de la Licencia; idéntica situacion se producira si se
comprobase que el titular del negocio no ha obtenido la renovacion de la Licencia dentro
del plazo descrito en el Art. 3 de esta Ordenanza».

De lo expuesto en el acto administrativo, — el cual esta agregado a folios [...] del
expediente judicial — se establece que en el mismo se ha dejado constancia de las

siguientes circunstancias:

El Concejo Municipal primero cité los articulos que lo facultan para actuar dentro del
Municipio, luego expresé que es una obligacion para la Municipalidad el velar por la
tranquilidad y el sano esparcimiento y que esta se ha interrumpido segun informes
extendidos por la Policia Nacional Civil y por los Inspectores de Catastro de dicha Comuna
ya que en el Restaurante y Cerveceria EI Bohemio se prestan servicios sexuales, se realizan
actos ilicitos que van en contra de la moral y de las buenas costumbres de la Ciudad. Por lo
que se acordd cerrar el mismo.

Se procedio a revisar el expediente administrativo, constatando en el mismo lo siguiente:
Informe que el Inspector de Turno de la Policia Nacional Civil le rindio al Director de dicha
Institucion en la que le da a conocer que el negocio del sefior Zuniga Hidalgo esta operando
fuera del horario establecido para ello.

Nota suscrita el siete de diciembre de dos mil siete, por dos Inspectores de la Alcaldia
Municipal de Ahuachapén, dirigida al Encargado de Catastro en la que informan que en
cumplimiento a la Ordenanza Reguladora de la Actividad de Comercializacion de Cervezas
y otras Bebidas Alcohdlicas de la inspeccion realizada al establecimiento se percataron que
el demandante no tiene permiso de higiene y salubridad que da la Unidad de Salud,
tampoco porta autorizacion para tener servicio de barra show y que en el mismo también se

da la prostitucion.
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Denuncias anénimas realizadas por parte de la poblacién hacia el sistema de emergencia
911 manifestando desordenes y hasta hechos delictivos en el negocio del demandante
provocados por personas que visitan esos centros. (fs [...]) Las cuales también se pueden

revisar a folios [...] del expediente judicial.

Es pertinente acotar que en los alrededores del lugar donde funciona un negocio en el cual
se venden bebidas alcohdlicas merodean individuos que, por su dependencia a tales
bebidas, piden o roban a los transeuntes, le faltan al respeto a los ciudadanos, realizando
actos que transgreden las buenas costumbres, lo que atenta contra la tranquilidad, seguridad
e integridad del vecindario.

Entonces lo anterior ha constituido la base legal para que el Concejo Municipal de
Ahuachapan cerrara de forma definitiva el negocio del sefior Zuniga Hidalgo. La
Municipalidad ha tomado en consideracion el derecho a la integridad fisica y a la seguridad
de los vecinos del lugar donde esté situado el mencionado establecimiento.

En consideracion a lo anterior este Tribunal estima que el Acuerdo Municipal nimero Once
emitido por el Concejo Municipal de Ahuachapan en la que se declara el cierre del
establecimiento propiedad del demandante, no adolece del vicio de ilegalidad invocado por
el actor, ya que exteriorizo los razonamientos que lo indujeron a tomar tal decision. De ahi

que este Tribunal debe declarar legal el mismo™.

(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 131-2008, DE FECHA
23/12/2011)

COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA

PRONUNCIAMIENTOS QUE ORDENAN REVOCAR EL ACTO ADJUDICATARIO
EN EL PROCESO DE LICITACION REQUIEREN UNA DEBIDA
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FUNDAMENTACION Y SER EMITIDOS DE CONFORMIDAD A LO EXIGIDO EN
LAS BASES DE LICITACION

“La sociedad OEK de Centroamérica S.A de C.V., ha manifestado que la autoridad
demandada, por medio de los actos descritos en el preambulo de esta Sentencia, incumplio
con el principio de legalidad pues no aplicé las Instrucciones de IL-13: "Discrepancias y

errores aritméticos en las ofertas".

Segun observa la sociedad demandante, la informacion proporcionada por O&M
Mantenimiento y Servicios S.A. de C.V. en el cuadro de precios seccion 4.2 Capitulo XXII
estaba incompleta; de manera que la autoridad debi6 de aplicar el procedimiento requerido

en el apartado IL-13.

Sobre el principio de legalidad se ha dicho que este "es una norma rectora de la
Administracion en virtud del cual, toda actuacién de ésta ha de presentarse necesariamente
como ejercicio de un poder atribuido previamente por ley, la que lo construye, delimita y
otorga fuerza vinculante a los actos administrativos.” (Sala de lo Constitucional, Sentencia
del veintiséis de noviembre de dos mil uno, Ref. 703- 1999); entendiéndose ley en su
sentido pleno: las normas o disposiciones vinculantes creadas para dirigir el accionar de la
Administracion Pablica y que delimitan los actos administrativos, para el caso en particular,

las bases de licitacion publica.

La Sala llevara a cabo el anélisis de: a) el acto administrativo del diez de enero de dos mil
siete —acto originario impugnado en esta sede—, acompafiado del recurso de revisién
interpuesto por O&M Mantenimiento y Servicios S.A. de C.V.; y b) el acto de adjudicacién
del veintiuno de diciembre de dos mil seis, ya que forman parte intrinseca del acto
originario. Por ser consecuencia del primer acto, posteriormente se determinara sobre el

efecto del segundo acto impugnado.

Todo lo anterior con el proposito de conocer el proceder de la Administracion Pablica y

determinar si esta actud apegada a las disposiciones legales aplicables al caso.
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3.2. Por medio del escrito presentado el ocho de enero de dos mil siete ([...] del
procedimiento de licitacion), el tercero beneficiario O&M Mantenimiento y Servicios S.A.
de C.V., interpuso recurso de revision del acuerdo numero VI de la sesion No 3216 de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil seis, en la que se adjudico a la sociedad
demandante— OEK de Centroamérica S.A de C.V.— la Licitacion Pablica No CEL-2408
"Servicios de Limpieza y de apoyo para las instalaciones de CEL".

Dentro de los argumentos mas trascendentales para este proceso, el tercero beneficiario
fundamentd su pretension en: a) que la Comision de Evaluacion de Ofertas cambid el
contenido de la oferta del "Cuadro de Precios Personal y Tiempo estimado a contratar para
trabajos eventuales™; y b) que se adjudicd la licitacion a la sociedad demandante, en
desobediencia a las correspondientes bases de licitacion (Folio 26 de la Oferta Técnica-

Econdmica Original de O&M Mantenimiento y Servicios S.A. de C.V.).

Al analizar el acto administrativo de fecha dieciocho de enero de dos mil siete —acto
originario impugnado en esta sede (fs. 208 a 210 del expediente de licitacion pablica), y el
informe de la Comision Especial de Alto Nivel— resolucién en la cual se fundamenta el
acto del dieciocho de enero de dos mil siete (folio 202 a 207 del expediente de licitacion
publica)-, la Sala observa que la Administracion Pablica revocé el acto de adjudicacion ya
que para la Comisién Especial de Alto Nivel, no existia error aritmético en el formulario de

oferta de la tercera beneficiaria.

Segun explica la Comisién Especial de Alto Nivel (folios 204 y siguientes del expediente
de bases de licitacién), en la parte IV Formulario de Oferta seccion 4.2 "Cuadro de
Precios": "...se requeria cotizar la cantidad de personal en la columna "Numero de
Personas”, que laborard cada una de ellas, un nimero de meses establecido en la columna
"Periodo (meses)...". De lo anterior se colige entonces, que cada persona requerida en la
columna "Ndmero de Personas"—uno, dos, cuatro u ocho personas—, laborarian el nimero

de meses comprendidos en el periodo ahi expresado —dos, tres 0 cuatro meses—.
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Seguidamente, continda la Comision Especial de Alto Nivel: "...indicando en la columna
"Precio por mes (...)" el precio que el ofertan te cobrara por cada mes laborado para la
cantidad de personas indicada en la columna "NUmero de personas"...". 0 sea, el precio que
el ofertante cobraria al mes, segun la cantidad de personas indicadas en la columna

"NUmero de Personas".

Y finaliza la Comision Especial de Alto Nivel manifestando: "...En la columna "Monto
Total del Periodo (...) se debe reflejar el monto total que el oferente cobrara por la cantidad
de personas indicada para el periodo requerido”. De lo anterior se entiende, que en la
columna "Monto total del Periodo", se indicaria el precio total que el oferente cobraria por
la cantidad de personas indicadas —dos, cuatro u ocho personas— para el periodo

requerido —dos, tres o cuatro meses—.

Materializando lo anterior al caso, la Sala aplicé la explicacién de la Comision Especial de
Alto Nivel a cada uno de los rubros descritos en el cuadro de precios presentado por la
sociedad tercera beneficiaria. A manera ejemplificativa, se expone el siguiente rubro: El
tercero ofrecié ocho ayudantes generales con un salario de doscientos cuarenta y cuatro
dolares con veinte centavos por mes, si el periodo es de tres meses, significa que el monto

total del periodo ascenderia a cinco mil ochocientos sesenta dolares con sesenta centavos.

El total obtenido discrepa con la cantidad manifestada por la tercera beneficiaria:
setecientos treinta y dos dolares con sesenta centavos; y la Sala coincide con la sociedad
demandante que la referida cantidad dividida entre ocho personas, no puede ser considerada

como un salario legal.

De igual manera la Sala cotejé el cuadro de precios ofrecido por la sociedad demandante
(folio 45 del documento de oferta ofrecido por OEK de Centroamérica S.A de C.V.) y
confirmd que esta presento los precios de acuerdo al procedimiento descrito en los parrafos

anteriores.
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3.2.1 Las instrucciones de 1L-13 "Discrepancia y Errores Aritméticos", fueron aplicadas por
la Comision de Evaluacion de Ofertas, por ser el procedimiento a seguir ante una
discrepancia y error aritmético en la oferta.

En la recomendacion que elaboré la Comision de Evaluacion de Ofertas para adjudicar el
servicio a la sociedad demandante (folio 160 del expediente de licitacion), la Comisidn de
Evaluacion de Ofertas, expuso en el cuarto parrafo que la diferencia de veinticinco mil
ochenta dolares con sesenta y dos centavos detectado en el capitulo XXII, se debia a que,
en el cuadro de precios presentado por la tercera beneficiaria (folio 26 de la oferta técnica
econdémica de O&M Mantenimiento y Servicios S.A. de C.V.), no se tomaron en cuenta, el
namero de personas que ofrecia como parte del "Monto total Ofertado™; por lo tanto, la
Comisién de Evaluacion de Ofertas multiplico el monto por mes, por el periodo de tres

meses Yy por el numero de personas contratadas para llevar a cabo el trabajo.

La Comision de Evaluacion de Ofertas hizo bien en aplicar el procedimiento 1L-13 al
cuadro de la tercera beneficiaria y la alteracion fue de acuerdo con las bases de licitacion.
Ademas, la Comision de Evaluacion de Ofertas no tenia por qué consultar a la sociedad
tercera beneficiaria, puesto que el numeral 7) de IL 14 "Evaluacion de Ofertas™ Unicamente
exige la consulta, para aclarar especificaciones técnicas, documentacion legal o
documentacién presentada inadecuadamente y no para modificar los precios o aspectos
sustanciales de la oferta, como es el caso en cuestion; lo anterior por el simple hecho que

son operaciones aritméticas subsanables por medio del procedimiento ya descrito.

3.2.2. El contenido de las bases de licitacion tiene como finalidad especifica, fijar los
extremos de participacion y condiciones de realizacion de las facultades de la
Administracion Publica, es por ello que las mismas constituyen un derecho positivo

derivado de una relacién precontractual.

De lo anterior manifestado, este Tribunal considera, que la decision de la Comision de
Evaluacién de Ofertas de aplicar el procedimiento IL13 en el cuadro de precios de O&M
Mantenimiento y Servicios S.A. de C.V. , si estuvo apegada a derecho; por esta razon la

Sala es de la opinidn, que el acto de pronunciado por la Junta Directiva de la Comision
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Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa el dieciocho de enero de dos mil siete, en el cual
decide revocar la adjudicacion de la licitacion a OEK de Centroamérica S.A de C.V. , no

tiene un verdadero asidero legal.

La Junta Directiva de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, no debio de
aceptar los argumentos propuestos por la Comision Especial de Alto Nivel, para revocar el
acto del veintiuno de diciembre de dos mil seis.

Mas aun, la resolucion del dieciocho de enero de dos mil siete no se encuentra lo
suficientemente motivada. La motivacion es la exteriorizacion o explicacion del motivo
(causa juridica) de un acto que pretende -poner de manifiesto la "juridicidad" del acto
emitido- (Tratado de Derecho Administrativo; Marienhoff, Miguel S.; tomo II; pagina 330).
Dentro de su importancia se encuentra: a) reconocer si el acto se apega a los respectivos
antecedentes de hecho y derecho; 6) facilita la interpretacion del acto; y c) garantiza un
mejor control judicial. (Tratado de Derecho Administrativo; tomo Il pagina 335).

A la anterior definicidn, es importante agregar lo manifestado por el Dr. Agustin Gordillo
sobre la motivacion del acto administrativo: "EI acto puede tener sustento en el
ordenamiento juridico en cuanto al objeto que decide, pero no explicitar en su motivacion
las razones por las cuales dicho objeto esta en efecto en concordancia con el orden juridico;
ello constituye igualmente falta de fundamentacion." ("Tratado del Derecho
Administrativo"; Gordillo, Agustin; Buenos Aires, Fundacion del Derecho Administrativo,
2004, Octava Edicion, tomo tres, Pag. 1X-35).

Al analizar el acto originario impugnado en esta sede ([...] y el Informe de la Comision
Especial de Alto Nivel [...], la Sala considera que los argumentos de la Administracion
Publica no han sido suficientes para desvirtuar lo expresado en el acto administrativo del
veintiuno de diciembre de dos mil seis, que autorizd la adjudicacion a la sociedad
demandante. Lo expresado por la autoridad demandada en el acto administrativo

impugnado, no es lo suficientemente claro y carece de una explicacion sélida como en la
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que se basé la Administracion Pablica, al momento de adjudicar la licitacion a OEK de
Centroamérica S.A de C.V.

La Sala de lo Constitucional ha manifestado en su jurisprudencia: "si bien es cierto que la
obligacion de motivacion no se encuentra expresamente determinada en una disposicion
constitucional, encontramos, via interpretativa, disposiciones como los arts. 1 y 2 Cn., de
los que se deriva la seguridad juridica y la proteccion en la conservacion y defensa en juicio
de los derechos constitucionales. Asi pues, la falta de motivacion de una resolucién judicial,
implica una violacion a la seguridad juridica y al derecho de defensa en juicio™ (Sentencia

del veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y nueve; Amparo 197-1998).

La motivacion del acto debe ser cierta y de buena fe; seria, adecuada y suficiente e
intimamente relacionada con la decisidn que se pretende; caso contrario, es como si el acto
no hubiese sido motivado. Por lo tanto, al carecer el acto del dieciocho de enero de dos mil
siete de este requisito, la Sala lo declara ilegal.

4. Conclusion

Por considerar que el acto originario impugnado por la sociedad demandante, no fue
emitido de conformidad a lo exigido en las bases de licitacién y por carecer de una
motivacion clara y suficiente, esta Sala concluye que el mismo es ilegal; en consecuencia,

el acto del siete de febrero de dos mil siete, también es ilegal.”
(SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO/Sentencias Definitivas, 246-2007, DE FECHA
26/08/2011)

CONCEJOS MUNICIPALES
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA LAS ACTUACIONES DE LA MUNICIPALIDAD CUANDO ESTA EJERZA
SU POTESTAD SANCIONADORA CONTRA EL ADMINISTRADO

“a) De los recursos administrativos.

En el caso sub judice, el recurso de apelacién interpuesto por la demandante, que consta
agregado a folios [...], por escrito dirigido al Concejo Municipal de Apopa, presentado el
dieciocho de enero de dos mil ocho, expresa, entre otros puntos, en el parrafo cuarto del
mismo « (...) Que en vista de tal denegativa la cual me causa agravios, vengo en base al
articulo 137 del Cédigo Municipal a interponer RECURSO DE APELACION para ante el
Concejo Municipal, a fin de que se haga una nueva valoracion de las razones de hecho y
derecho que sirven de fundamento para denegar mi solicitud (...) PIDO: Me admita este
escrito.- Se me admita el presente RECURSO DE APELACION.- Se reconsidere factica y
legalmente la resolucion y se emita nueva resolucion ordenando la expedicion de la

Licencia solicitada (...)».

En respuesta al referido escrito, el Concejo Municipal, por acuerdo nimero ciento
veintiocho, agregado a folios [...], resuelve: «(...) ii) Que el referido recurso de apelacién
no obstante haber sido interpuesto en tiempo y que la resolucion recurrida es de las que la
Ley permite tal recurso, el mismo ha sido interpuesto ante el Concejo Municipal de Apopa,
cuando lo correcto debid haber sido interponerlo ante la autoridad que dicté la resolucion
recurrida, es decir ante la sefiora Alcaldesa Municipal de Apopa, de conformidad con lo
que establece el articulo 137 del Cédigo Municipal, en sus incisos primero y segunda- iii)
Que el articulo 988 del Cédigo de Procedimientos Civiles establece: "La apelacion debera
proponerse por escrito ante el mismo juez que pronuncio la sentencia y nunca de palabra o
en la notificacion.” La misma logica sigue el Articulo 137 del Codigo Municipal, al
establecer que el recurso debe interponerse ante la misma autoridad que dicto la
resolucién y que sea esta autoridad la que de cuenta o informe al Concejo Municipal del
recurso interpuesto; y finalmente de conformidad a lo regulado en el Articulo 989 del
Cadigo de Procedimientos Civiles, solo en caso de que sea denegada por la autoridad de

primera instancia la apelacion, puede el agraviado instaurarla ante el Tribunal Superior
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directamente (...) Acuerda: No ha lugar por inadmisible, el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora Martha Gladys Ayala, en contra de la resolucion de las nueve
horas del dia diez de enero del afio dos mil ocho, por medio de la cual se le deniega la

emision de licencia para la venta de bebidas alcohdlicas en un negocio de su propiedad

(..)».

El Cddigo Municipal establece en el articulo 137 literalmente lo siguiente:

«De las resoluciones del Alcalde o del funcionario delegado se admitira recurso de
apelacion para ante el Concejo, dentro de los tres dias habiles siguientes a su notificacion.
Interpuesto el recurso de apelacion, el Alcalde daréd cuenta al Concejo en su préxima
sesion, quien designara a uno de sus miembros o algun funcionario para que lleve la
sustanciacion del recurso y lo devuelva oportunamente para resolver.

Admitido el recurso por el Concejo se notificara al apelante y se abrira a prueba por el
término de ocho dias hébiles. Transcurrido el término de prueba, el encargado de la
sustanciacion, devolvera el expediente al Concejo para que resuelva en su proxima sesion.
Si el Concejo no emite la resolucion respectiva en los términos del inciso anterior o
habiendo sido emitida ésta, no es notificada al peticionario se considerara que la

resolucion es favorable al mismo».

Esta Sala ha sostenido en reiteradas oportunidades que los recursos son los instrumentos
que la ley provee para la impugnacién de las resoluciones, a efecto de subsanar los errores
de fondo o de forma en que se haya incurrido al dictarlas; y constituyen una garantia para
los afectados por las actuaciones de la Administracion, en la medida que les asegura la
posibilidad de reaccionar ante ellas y, eventualmente, de eliminar el perjuicio que
comportan.

Es asi, que la ley crea expresamente la figura del recurso administrativo como un medio de
defensa para deducir, ante un organo administrativo, una pretension de modificacion o
revocacion de un acto dictado por ese 6rgano o por un inferior jerarquico.

De tal forma que los recursos administrativos se convierten en la via utilizada por los
administrados para solicitar a la Administracion Publica la modificacion de una resolucion

administrativa que afecta su esfera juridica, y que se considera ilegal. En consecuencia, la
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finalidad de los mismos es que la Administracion procure dar una respuesta del fondo de lo
controvertido por el administrado y no enfrascarse en meros formalismos para no resolver
la peticion.

En el caso bajo analisis, la demandante fundamenté su pretension en el hecho que la
autoridad demandada resolvid declarar inadmisible el recurso de apelacion por un simple
formalismo. EI Concejo Municipal de Apopa fundamenta su decision en que la recurrente
no interpuso el recurso conforme lo estable