ABANDONO DE TRABAJO

El abandono de trabajo es definido como la conducta propia del trabajador que
sin causa que justifique su ausencia a laborar no se presenta al lugar de trabajo.
Los autores sostienen que esta ausencia debe ser un acto voluntario, una
decision potestativa unilateral del trabajador, libre del mds minimo atisbo de
compulsién fisica o moral.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 187-M-2000 de las 8:00 de fecha 13/4/2004 )

ACCESO A LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

El acceso a la justicia, lo que incluye tanto el derecho al planteamiento de los
recursos en sede administrativa como el acceso a la via judicial para el control
de legalidad de los actos administrativos, es un derecho que sélo puede
ejercerse a través de los causes que el legislador secundario establece.

Asi, conforme a los términos de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, la posibilidad de desencadenar el control de la legalidad de los
actos de la Administracion Puablica estda sujeto a los limites y restricciones
derivadas del cumplimiento de los presupuestos requeridos por parte de los
administrados.

Para el caso, el art. 7 letra a) establece como requisito de admisibilidad de la
acciéon contencioso administrativa, que el acto que se pretende impugnar haya
agotado la via administrativa. La misma ley establece que este requisito se tiene
por cumplido, cuando se haya hecho uso en tiempo y forma de los recursos
pertinentes y cuando la ley lo disponga expresamente.

Lo anterior implica, que previo a acceder a la jurisdicciéon Contencioso
Administrativa (a quien corresponde el control de la legalidad de los actos de la
Administracién Puablica) el administrado debe hacer uso de los recursos
establecidos en los respectivos ordenamientos juridicos. Légicamente si la ley
de que se trate no tiene contemplado recurso alguno, al administrado le queda
expedita la via para impugnar directamente ante esta jurisdicciéon el acto
cuestionado.

De los precedentes parrafos se desprende que el hecho que un ordenamiento
juridico no tenga contemplado recurso contra determinado acto, no significa
que la normativa en cuestion viole el derecho de defensa. En todo caso y tal
como se ha expuesto, al administrado le queda la posibilidad de acudir
directamente ante esta jurisdiccion a efecto de impugnar el acto administrativo
de que se trate.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 86-T-2003 de las 15:40 de fecha 15/11/2004 )



ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. ADMISIBILIDAD

De acuerdo con lo establecido por el art. 7 letra a) L.J.C.A., la accién serd
admitida respecto de aquellos actos que hubieren agotado la via administrativa,
entendiéndose que este requisito procesal se ha satisfecho cuando se hubiere
hecho uso en tiempo y forma de los recursos establecidos y regulados por el
ordenamiento juridico en referencia. Estos reciben la denominacién de "recursos
de carécter reglado" o simplemente de "recursos reglados".

RECURSOS REGLADOS

Estos constituyen el desarrollo normativo del derecho connatural de defensa y a
la vez, son una garantia para los afectados por las actuaciones de la
Administracién, en la medida que asegura la posibilidad de modificacién o
revocacion de un acto desfavorable dictado por ese érgano o por un inferior
jerarquico (Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del 22 de
enero de 1998, Proceso N 38-F-97).

Por otra parte, tal y como lo ha sostenido reiteradamente la Sala de lo
Contencioso Administrativo, cuando no se contemple expresamente la
posibilidad de impugnacién en sede administrativa, el acto es directamente
impugnable ante esta jurisdiccion, siempre y cuando la acciéon contenciosa
administrativa se interponga dentro del plazo estipulado en el art. 11 L.].C.A.

Sin embargo, en algunas ocasiones el administrado utiliza un recurso que no se
encuentra expresamente contemplado en la normativa administrativa y cuya
regulacion se comprende generalmente en la legislacion ordinaria. Estos suelen
denominarse "recursos de caracter no reglado", o "recursos no reglados".

RECURSOS NO REGLADOS

Al ser interpuesto un recurso no reglado y éste es resuelto en forma
desestimatoria por la Administracién, dentro de los sesenta dias posteriores al
primer acto, la nueva declaracion de voluntad de la administracién produce el
efecto de suspender el plazo para acceder a esta jurisdiccion.

Es asi que el tnico efecto de la utilizaciéon y tramitacién del recurso no reglado
dentro del periodo contemplado en el art. 11 L.J.C.A., es suspender el computo
de dicho plazo y una vez éste sea resuelto, habilita uno nuevo para recurrir a la
via judicial.

A contrario sensu, una vez que el acto adquiere firmeza, la interposicién de
cualquier recurso (reglado o no), no puede modificar el contenido del acto
controvertido, y en caso de ser resuelto por la Administracion, resulta ser un



acto confirmatorio posterior por tanto no impugnable ante esta jurisdicciéon de
acuerdo al literal b) del art. 7 L.J.C.A.

Conforme lo anterior y de acuerdo al principio constitucional de acceso a la
jurisdiccién, resulta potestativo para el administrado la impugnaciéon de la
resolucién que desestima el recurso no reglado, pues como ha sido advertido en
lineas anteriores, su tinico efecto es habilitar un nuevo cémputo de sesenta dias
para interponer la demanda contencioso administrativa de acuerdo al art. 11
L.J.C.A.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 155-5-2002 de las 8:50 de fecha 23/12/2004 )

ACTO ADMINISTRATIVO

El procedimiento en materia administrativa constituye un elemento formal de
produccién del acto administrativo, y por ende condiciona su validez, ya que el
mismo desempefia una funcién de plena garantia para el administrado, al
proporcionarle la oportunidad de intervenir en la emisiéon del acto,
garantizdndole asi sus derechos e intereses, asegurando ademés un mayor
acierto y eficacia en la resolucién administrativa.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 219-M-2001 de las 14:15 de fecha 9/2/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 216-A-2002 de las 12:05 de fecha 12/11/2004

El acto administrativo no puede ser producido a voluntad del titular del 6rgano
a quien compete su emisién, obviando el apego a un procedimiento y a las
garantias constitucionales, sino que ha de seguir necesariamente un
procedimiento determinado. De ahi que existe ilegalidad cuando el acto ha sido
dictado vulnerando el procedimiento legalmente establecido, y de igual
manera, cuando se ha pronunciado prescindiendo total y absolutamente del
mismo; es decir, sin respetar las garantias minimas que aseguren la eficacia y
acierto de las decisiones administrativas y los derechos de los administrados.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 79-E-2002 de las 12.:10 de fecha 16/2/2004 )

Todo acto administrativo implica una relacion de la Administracién con el
administrado que la integra, surge de ahi, la necesidad de que toda decisiéon
administrativa debe ser notificada con las formalidades y requisitos basicos que
el ordenamiento juridico aplicable preceptia, a fin de que aquel a quien afecte
de modo directo y particular tenga pleno conocimiento de la misma.

Lo anterior conduce a concluir a la Sala de lo Contencioso Administrativo, que
independientemente cual sea la naturaleza del acto administrativo, es decir, que



afecte derechos o intereses del administrado o simplemente impulsen el
procedimiento para llegar a la resolucién final, incidiendo estos tltimos en los
derechos de defensa del administrado, conllevan para la Administracién, la
obligacién de notificarlos formalmente. Asi, si ese conocimiento se produce la
notificacion surte sus efectos y por ende el acto se vuelve eficaz.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 103-H-2003 de las 12:05 de fecha 14/12/2004 )

ACTO ADMINISTRATIVO: AUTORIZACIONES

La autorizacién es aquel acto administrativo, de caracter declarativo, mediante
el cual un organismo de la administraciéon o persona particular quedan
habilitados para desplegar cierta actividad o comportamiento, o bien para
ejercer un derecho preexistente.

Sefiala al respecto Miguel S. Marienhoff, en su obra "Tratado de Derecho
Administrativo", Tomo I, que la autorizaciéon constituye un requisito previo de
validez y eficacia de aquella actividad, comportamiento, o derecho a ejecutarse.
De ahi que las autorizaciones producen efectos juridicos ex nunc, pues es a
partir de la emisién del acto de autorizaciéon que comienzan los efectos, y por
ende procede desplegar la actividad o derecho concedido.

Por su parte Luciano Parejo Alfonso en su "Manual de Derecho
Administrativo", afirma que la intervenciéon administrativa, via autorizaciones,
descansa en una valoracion del interés publico, y por ello requiere una
estimacion de las condiciones para obtenerla, pues generalmente se trata del
desarrollo o ejercicio de actividades o derechos que en algin momento o de
alguna forma pueden causar trastornos a la colectividad, siendo la Ley la que
por ende debe regular el ejercicio de tales actividades, mediante la injerencia de
la Administracion.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 94-D-2003 de las 14:00 de fecha 13/11/2004 )

ACTO RECLAMADO. PRUEBA DE EXISTENCIA

En el proceso Contencioso Administrativo no se exige al administrado anexar al
escrito de demanda documentacién que pruebe la existencia del acto, sino es la
Administracién demandada la encargada de sefialar en su primer informe, si ha
emitido o no la resolucién que se la atribuye.

Esta Sala ha sostenido que la inexistencia de un acto administrativo se da en
relacion de aquellos actos que carecen de los elementos esenciales que los doten
siquiera de la apariencia de validez. Consecuentemente, un acto emerge al
mundo juridico cuando se ha configurado la voluntad de sus emisores,



plasmada en la firma del mismo, es decir tiene existencia como tal en tanto
concurren en €l los elementos minimos esenciales, lo cual es independiente del
momento en que puedan desplegarse sus efectos.

Por ello la prueba de existencia de los actos impugnados la configura los actos
en si mismos, los cuales en cuanto son expresiones de voluntad de la
administracion, existen y son susceptibles de revision por este Tribunal.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 52-F-2001 de las 12.:05 de fecha 9/9/2004 )

ACTOS DE TRAMITE: IMPUGNACION

El procedimiento administrativo estd compuesto por una serie de actos de
trdmite o instrumentales de un acto resolutorio o final. Sin embargo, para
efectos de procedencia de la accién contencioso administrativa, resultan
impugnables ante esta jurisdicciéon los actos definitivos, los de tramite que
imposibiliten la prosecucién del procedimiento correspondiente y los actos
denegatorios presuntos.

Es posible la impugnacién automatica de actos de trdmite en casos especiales,
esencialmente los que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto,
determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, o producen
indefension o perjuicio irreparable a derecho o intereses legitimos.

Fuera de estos casos los vicios del acto de tramite se reflejan en el acto final, que
es el recurrible ante esta jurisdiccion.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 170-C-2000 de las 14.:09 de fecha 07/05/2004 )

ACTOS PROCESALES DE COMUNICACION

Los actos procesales, entre ellos, los de comunicacion son el soporte
instrumental basico de la existencia de un juicio contradictorio, ya que sin una
debida notificacion la parte interesada no podria comparecer en el
procedimiento o juicio ni defender sus posiciones.

NOTIFICACION

Es reiterada la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, que
en razoén de la finalidad que lleva consigo la notificacién, ésta debe practicarse
con todo cuidado, procurando con ello la observancia de todas aquellas
formalidades prescritas en la ley, para que cumpla a plenitud su objetivo, que
no es otro, que permitir al destinatario, que conocida la resolucién pueda
disponer lo conveniente para la mejor defensa de sus derechos e intereses.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 277-C-2002 de las 9:07 de fecha 26/10/2004 )



Relaciones
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 215-R-2003 de las 15:35 de fecha 15/11/2004

ADMINISTRACION: INFORMACION FALSA E INFORMACION
INCOMPLETA

Segan el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el vocablo informacién
atafie a: "comunicacién o adquisiciéon de conocimientos que permiten ampliar o
precisar los que se poseen sobre una materia determinada". Los conceptos
incompleto y falso se entienden, respectivamente, como: "no completo, no
acabado o perfecto" y "falto de realidad o veracidad".

Haciendo unién de las anteriores definiciones, se puede determinar que los
datos o conocimientos parciales o no completos que se presentan a la
administracién constituyen una informacién incompleta.

Por otra parte, informacién falsa se entiende como la comunicacién de datos,
hechos o conocimientos no reales, es decir, no concordantes con la realidad, que
se aportan a la autoridad administrativa municipal.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 70-B-2000 de las 14:15 de fecha 14/12/2004 )

ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS

COMPETENCIA

Conforme al articulo 3 literal p) de la Ley de ANDA, el cual a su letra reza:

"art. 3.- son facultades y atribuciones de la administracién nacional de
acueductos y alcantarillados (...).p) someter a la aprobacién del poder ejecutivo
en el ramo de economia, tarifas razonables por el uso de las facilidades de la
institucién, o por los servicios de agua potable, alcantarillado u otros articulos o
servicios vendidos, prestados o suministrados por ella y cobrar de acuerdo a las
mismas, las que se aplicardn en el porcentaje y en la forma que la junta de
gobierno determine.

Dichas tarifas deberan ser determinadas, a la vez que con un criterio de
empresa autofinanciable, con un criterio de servicio publico social; y deberan
ser suficientes para cubrir y proveer con un margen de seguridad:

1.-Los gastos hechos por la institucion en la operacién, mantenimiento,
administracién, mejoras, desarrollo y expansiéon de sus instalaciones y
propiedades; y,



2.- El pago de capital, intereses y demds cargos sobre sus bonos y demaés
obligaciones, a fin de mantenerse en capacidad de cumplir con los términos de
los convenios celebrados con sus acreedores.

Ninguna autoridad podra gravar adicionalmente los servicios ni las obras
necesarias para obtenerlos cuando éstos se encuentren bajo la jurisdiccion de
anda."

De lo expuesto se aprecia que dicha ley requiere necesariamente de un acto de
aplicacion posterior por parte de la autoridad para producir sus consecuencias
juridicas, vale decir, que se trata de una norma heteroaplicativa.

LIMITES A LA COMPETENCIA DE ANDA

La Administracién Publica, se encuentra regida por el principio de legalidad, y
en base a éste los funcionarios s6lo pueden hacer lo que las leyes expresamente
les faculten; en ese sentido, cada institucion es regulada organicamente por una
ley que habilita su actuacién; asi, la Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados, esta regida por su propia ley, en la cual como se ha relacionado
en el articulo tres desarrolla sus facultades y atribuciones.

En ese orden de ideas la Ley faculta a ANDA para que cobre por el servicio y
facilidades para proveer del recurso hidrico de acuerdo a las tarifas que le ha
aprobado el Poder Ejecutivo, cuyos importes deben cuantificarse respecto de los
presupuestos establecidos en la ley, pues la ley de ANDA tiene por objeto, entre
otros, cobrar como contraprestacion por las facilidades o servicios que presta la
institucion para dotar del recurso hidrico a la poblacion, de manera tal que el acto
que desarrolla la aplicacién de la ley debe ser acorde y dentro de los limites que
aquella le ha concedido, no pudiendo excederse de las atribuciones
encomendadas.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 186-C-2001 de las 12:00 de fecha 11/3/2004 )

ADMINISTRACION PUBLICA: POTESTAD SANCIONADORA

Los actos administrativos de naturaleza sancionadora, son aquellos a través de
los cuales la Administracion ejerce el Ius Puniendi Estatal.

Facultad que encuentra cobertura constitucional en el art.14, el cual estipula
que: "Corresponde tinicamente al Organo Judicial la facultad de imponer penas.
No obstante la autoridad administrativa podra sancionar, mediante resolucién
o sentencia y previo el debido proceso, las contravenciones a las leyes,
reglamentos u ordenanzasy(...).

Es decir, que el principio de legalidad se erige como uno de los presupuestos
que rigen la potestad sancionadora de la Administracion, pues con el mismo se
persigue realizar el ideal de que los miembros de la colectividad social, sean
gobernados por la voluntad racional y justa de las leyes, y no por la voluntad
arbitraria de los hombres.



En materia administrativa, la garantia de legalidad de la potestad sancionatoria
de la Administracién, se identifica con el conocido principio penal "nullum
crime nulla poena sine lege': el cual exige la existencia previa de una norma
legal que, por una parte, tipifique como '"infraccién" la conducta que se
pretende castigar (principio de legalidad de la infraccién: nullum crime sine
lege); y de otro lado, establezca la sancién aplicable a quienes incurran en dicha
conducta (principio de legalidad de la sancién: nullum poena sine lege).

En ese sentido, si bien es cierto la facultad sancionatoria de que estd dotada la
Administraciéon se encuentra estipulada en el arto 14 de la Constitucion, el
ejercicio de la misma estd sujeta al "principio de legalidad" que recoge la Carta
Magna en el arto 86 inc. 3 al sefalar que: "Los funcionarios del gobierno son
delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les
da la ley". Es decir, que todo actuar de la Administracion deriva de una facultad
atribuida y delimitada por la ley, la cual debe encontrarse vigente previamente
a su ejercicio, imposibilitando su aplicacion retroactiva.

El anterior articulo refleja pues, la especial trascendencia del principio de
seguridad juridica y supone la imperiosa necesidad de predeterminacion
normativa de las conductas infractoras y de las sanciones correspondientes, es
decir, la existencia de preceptos juridicos (lex previa) que permitan predecir con
suficiente grado de certeza (lex certa) aquellas conductas, y se sepa a qué
atenerse en cuanto a la aneja responsabilidad y a la eventual sancion.

La Sala de lo Contencioso Administrativo mediante Sentencia de fecha
veintinueve de agosto de mil novecientos noventa y siete, Ref. 39-0-96, se ha
pronunciado en el sentido que los principios fundamentales del Derecho Penal,
sobre todo aquellos que suponen una limitaciéon del poder punitivo del Estado -
es decir a la sanciéon administrativa- son extensibles al derecho administrativo
sancionador.

Y ya que toda infraccién se constituye como el origen de toda sancién impuesta
por la autoridad administrativa, para que aquella se configure es necesario la
concurrencia de los siguientes elementos: 1- El comportamiento positivo u
omisivo del administrado, debe vulnerar un mandato o una prohibiciéon
contenida en la norma administrativa (principio de legalidad); 2- Para que un
comportamiento sea constitutivo de infraccion es necesario, que el
ordenamiento legal reserve para el mismo una reacciéon de caracter represivo,
una sancion; 3- El comportamiento del infractor, asi como la sancién prevista
para el mismo, deben aparecer descritos con suficiente precisién en una norma
con rango de ley (principio de tipicidad); y 4- En todo ordenamiento
sancionador rige el criterio que la responsabilidad puede ser exigida, s6lo si en
el comportamiento del agente se aprecia la existencia de dolo o de culpa
(principio de culpabilidad).



EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El procedimiento administrativo, en tanto modo de produccién del acto,
constituye un elemento del mismo. Esta no es una mera exigencia formalista,
sino que desempefia una funcién de plena garantia para el administrado.
Luciano Parejo Alfonso en su "Manual de Derecho Administrativo", sefiala
entre los fines del procedimiento administrativo, en primer lugar, el dar
satisfaccion a las necesidades colectivas en forma rapida, agil y flexible; y en
segundo lugar, una funcién de garantia, en cuanto se constituye en cauce de la
acciéon administrativa con relevancia juridica directa en el administrado, y por
tanto, susceptible de incidir en la esfera de derechos e intereses legitimas.
Finalmente, y no por ello de menor trascendencia, posibilita la participacion de
los administrados en la toma de decisiones por el poder publico administrativo.

En el procedimiento administrativo sancionador, precisamente por Ila
naturaleza de los actos a emitirse, han de respetarse especialmente las garantias
de audiencia y contradiccién, potencializando el derecho de defensa.

José Garberi Llobregat, en su texto "El Procedimiento Administrativo
Sancionador", sefiala que el derecho de defensa, en su acepcién més rigurosa,
constituye el derecho publico constitucional que asiste a toda persona a quien se
le pueda atribuir la comisiéon de un hecho punible, mediante el cual se le
garantiza la posibilidad de oponerse eficazmente al ejercicio del ius puniendi de
los poderes publicos, y hacer valer dentro de cada instancia sancionadora los
derechos afectados por la imputacion. (José Garberi Llobregat: "El
Procedimiento Administrativo Sancionador" Editorial Tirant lo Blanch,
Valencia, 1998).

La Sala de lo Constitucional de esta Corte sostiene, que la garantia de audiencia
es un derecho de contenido procesal, instituido como protecciéon efectiva de
todos los demas derechos de los gobernados, y que entre sus aspectos esenciales
se encuentran: "a) que a la persona a quien se pretende privar de algunos de.
sus derechos se le siga un proceso o procedimiento -que no necesariamente es
especial, sino aquel establecido para cada caso por las disposiciones
infraconstitucionales respectivas-; b) que dicho proceso se ventile ante
autoridades previamente establecidas; c) que en él se observen las formalidades
esenciales procesdles o procedimentales y las normas constitucionales
procesdles y procedimentales; y, d) que la decisién se dicte conforme a las leyes
existentes con anterioridad al hecho que la hubiere motivado, de conformidad a
la Constituciéon". (sentencia de amparo del veinticinco de mayo de mil
novecientos noventa y nueve, Ref. 167-97).

En sintesis, cada sancion administrativa debe tener predeterminado un
procedimiento que respete los derechos y garantias constitucionales.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 219-M-2001 de las 14:15 de fecha 9/2/2004 )



Seguan importantes corrientes doctrinarias, el ius puniendi del Estado, concebido
como la capacidad de ejercer un control social coercitivo ante lo constituido
como ilicito, se manifiesta en la aplicacion de las leyes penales por los tribunales
que desarrollan dicha jurisdiccién, y en la actuacién de la Administracion
Pablica al imponer sanciones a las conductas calificadas como infracciones por
el ordenamiento. Dicha funcién administrativa desarrollada en aplicacion del
ius puniendi, se conoce técnicamente como potestad sancionadora de la
Administracion.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia de
inconstitucionalidad de las doce horas del dia veintitrés de marzo de dos mil
uno, asume esta postura al decir que: "En la actualidad, se acepta la existencia
de dicha potestad (refiriéndose a la potestad sancionadora de la
Administraciéon) dentro de un ambito mas genérico, y se entiende que la misma
forma parte, junto con la potestad penal de los tribunales, de un ius puniendi
superior del Estado, que ademas es tnico; de tal manera que aquellas no son
sino simples manifestaciones concretas de éste" (Considerando juridico V. 4 de
la Sentencia ref. 8-97Ac).

De similar manera, esta Sala de lo Contencioso Administrativo ha establecido
en diversas sentencias que la potestad sancionadora de la Administraciéon
Pablica puede definirse como aquélla que le compete para imponer
correcciones a los ciudadanos o administrados, por actos de éstos contrarios al
ordenamiento juridico. En similares términos, y parafraseando a Luciano Parejo
Alfonso, también ha expresado que la potestad sancionadora de la
Administracién materializa actuaciones que traducen un mal infligido por la
Administracién a un administrado como consecuencia de una conducta ilegal,
agregando que: "La finalidad que guia tal potestad es la proteccién o tutela de
los bienes juridicos precisados por la comunidad juridica en que se concreta el
interés general" (entre otras, Sentencia del veinticuatro de febrero de mil
novecientos noventa y ocho, ref. 29-G-91).

Esta potestad sancionadora de la que estd dotada la Administracion tiene
cobertura constitucional en el articulo 14, que establece la facultad punitiva del
C)rgano Judicial, y por excepcién, la de la Administracién. Sin duda, es en esta
norma constitucional en la que se encuentra el fundamento en el ordenamiento
juridico salvadorefio de la potestad penal y la potestad sancionadora
administrativa.

Como otras potestades de autoridad, ésta se ejerce dentro de un determinado
marco normativo que deviene primeramente de la Constitucién. En tal sentido,
la misma disposicion citada en el pérrafo anterior sujeta inicialmente la
potestad sancionadora administrativa al cumplimiento del debido proceso: "...Ia
autoridad administrativa podrd sancionar, mediante resolucion o sentencia y previo el
debido proceso, las contravenciones a las leyes, reglamentos u ordenanzas...". Pero
sobre todo, en congruencia con la Constitucién y los fundamentos del Estado
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Constitucional de Derecho, la potestad sancionadora encuentra su limite
maximo en el mandato de legalidad que recoge el inciso primero del art. 86 de
la Constitucion. Asi pues, en virtud de la sujecion a la Ley, la Administracion
s6lo podrd funcionar cuando aquella la faculte, ya que las actuaciones
administrativas aparecen antes como un poder atribuido por la Ley, y por ella
delimitado y construido. Esta premisa de habilitaciéon indudablemente
extensible a la materia sancionatoria, deviene en la exigencia de un mandato
normativo que brinde cobertura a todo ejercicio de la potestad.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 183-M-2000 de las 12:00 de fecha 31/3/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 206-C-2001 de las 9 :10 Horas de fecha 06/05/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 73-B-2000 de las 12:00 Horas de fecha 12/11/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 183-C-2000 de las 12:00 Horas de fecha 15/11/2004

PRESCRIPCION

Esta Sala ha sefialado en reiteradas decisiones (entre otras, sentencias
definitivas de las nueve horas de fechas veinte y veintiuno de marzo del afio
dos mil tres, dictadas en los procesos tramitados bajo las referencias 182-A-2001
y 141-R-2001, respectivamente) que el origen comin de las potestades
sancionadora jurisdiccional y administrativa en el denominado ius puniendi del
Estado justifica el traslado de principios aplicables en materia penal al ambito
administrativo sancionador. Dicho traslado, sin embargo, sufre ciertas
inflexiones o matices en virtud de la distinta naturaleza de los 6rganos que la
ejercen y la manera como cada uno de ellos se decanta en el derecho
administrativo sancionador es problema de construcciones juridicas
independientes que deberan abordarse caso por caso.

Uno de dichos principios es el de la prescripciéon como una via de extinciéon de
la responsabilidad que: "(..) elimina un estado de incertidumbre en las
relaciones juridico-penales entre el delincuente y el Estado, fortaleciéndose asi
la necesaria seguridad juridica (...). d) Con el paso del tiempo, la razén de
persecucion y castigo del hecho delictivo se debilita o, mejor, se extingue, con lo
que los fines basicos de la pena resultan practicamente inalcanzables (...)
razones de politica criminal y utilidad social justifican que el Estado renuncie al
ejercicio del ius puniendi, declarando extinguida la responsabilidad penal por
el transcurso del tiempo." (Berdugo Goémez de la Torre, Ignacio y otros:
Lecciones de Derecho Penal, Editorial Praxis. S.A., Barcelona, Espafa, 1996. Pag.
365y 366).

En el &mbito del Derecho Sancionador, genéricamente considerado, las normas
juridicas refieren el objeto de la prescripcién estrictamente a los ilicitos y a las
sanciones. Asi, se afirma que: "Entender de tal modo la prescripciéon supone
también el tener que atribuir al mero transcurso de un periodo de tiempo
previamente determinado en la norma el radical efecto de extinguir o eliminar
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la posibilidad de que por parte de los poderes ptblicos se declare o se reprima
la responsabilidad penal. La infraccién prescrita, al haber quedado extinguida
por el transcurso del plazo fijado al efecto, ni puede ser objeto de un
procedimiento sancionador evidentemente abocado al fracaso, ni, en
consecuencia, puede ser ya sancionada o reprimida. La sancioén prescrita, por la
misma razoén, tampoco puede ser exigida o ejecutada al sujeto a quien se
hubiera impuesto". (Garberi Llobregat, José y Buitron Ramirez, Guadalupe: El
Procedimiento Administrativo Sancionador, Editorial Tirant Lo Blanch,
Valencia, Espafia, 2001. Pag. 144).

El verdadero objeto de la prescripcién es "(...) el derecho material a perseguir el
ilicito cometido o a hacer efectiva la sancién impuesta". Contindan afirmando
los autores antes citados que, ademas,"...el discurrir del tiempo de prescripcion
determina la imposibilidad de ejercitar dicha potestad (...)" (Op. Cit. Pag 144).
Desde el punto de vista del infractor, finalizados los plazos sefialados para la
prescripcion, se origina el derecho a no ser imputado.

En relacion a la conducta motivadora de la sancién (conceptos aplicables en
términos generales al Derecho Administrativo sancionador) cabe sefalar,
ademas, que los llamados delitos de resultado pueden consumarse instantdnea
o permanentemente. En estos tltimos "(...) la consumacién se produce durante
un espacio temporal, que se prolonga tanto como dura el hecho antijuridico.
Esto quiere decir que la consumacién del delito se estd renovando
constantemente durante ese lapso de tiempo." (Gémez Benitez, José Manuel:
Teoria Juridica del Delito, Editorial Civitas, S.A., Madrid, Espafa, 1984,
reimpresion 1992. Pag. 168).

El plazo para la prescripciéon de la accion debe empezar a contarse cuando
finaliza o termina de darse la conducta sancionable.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 152-P-2002 de las 12:05 de fecha 14/7/2004 )

La potestad sancionadora de la Administraciéon se basa en principios
equivalentes a los que rigen en materia penal, con las particularidades o matices
propios de la actividad administrativa, resultante de la aplicacion de los
principios rectores del ius puniendi al ambito administrativo sancionador, lo
cual tiene origen en la norma fundamental, en cumplimiento de los fines del
Estado y en garantia de los derechos de los administrados.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 189-M-2000 de las 12:30 de fecha 30/9/2004 )

La potestad sancionadora de la administracion estd inspirada por una serie de
principios entre los que se mencionan: Legalidad material, irretroactividad,
tipicidad, y proporcionalidad. Estos a su vez, constituyen una limitante a la
potestad sancionadora del Estado, en el sentido, que éste debe apegarse a ellos a
la hora de incidir en la esfera juridica de los administrados.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 70-B-2000 de las 14:15 de fecha 14/12/2004 )
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ADMINISTRACION PUBLICA: PRINCIPIOS RECTORES

Garantizar al destinatario de las sanciones la sujecién a la ley, y protegerlo de
cualquier arbitrariedad, ha llevado no sélo a la doctrina, sino a la jurisprudencia
en general, a postular una identidad de rango y origen entre la potestad
administrativa sancionadora y la potestad penal judicial. Afirmandose al
respecto que el ius puniendi estatal es uno sélo, el cual se divide en dos
manifestaciones de cardcter puramente orgdnico: la potestad administrativa
sancionadora y la potestad penal judicial. Ambas supeditadas directamente a
aquellos principios generales comunes de rango constitucional que gobiernan el
ius puniendi estatal.

En este orden de ideas, las garantias fundamentales que regulan la actividad
sancionadora del Estado son las siguientes: a) principio de legalidad; b)
principio de tipicidad; c) principio de irretroactividad; d) principio de
proporcionalidad; e) regla del "non bis in idem"; f) principio de culpabilidad; y
especialmente, en atencion al caso que nos ocupa: g) principio de prescripcion.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 64-L-2001 de las 14:20 de fecha 19/12/2004 )

ADMINISTRA'CI(')N PUBLICA: PRINCIPIO DE
PRESCRIPCION

Uno de los principios que gobiernan la actividad punitiva del Estado (aplicable
por tanto al proceso penal stricto sensu, como al procedimiento administrativo
sancionador) es el de la prescripcion de la accién sancionatoria; ésta se
configura como aquella limitacién que persigue que se declare que un derecho
u obligacién ha perdido su eficacia juridica, ante la inactividad o laxitud de la
autoridad competente para ejercerlo, quien deja transcurrir el tiempo legal
maximo prescrito para perseguir las conductas ilicitas.

Sin embargo, dicha imposibilidad de ejercer Ius Puniendi del Estado no implica
que la infraccién a perseguir haya de tenerse por inexistente, pues el ilicito
existe con independencia del transcurso del tiempo sefialado por la ley para la
tigura de la prescripciéon; lo que sucede es que, una vez vencido dicho plazo, el
infractor ya no podrd ser enjuiciado y reprimido. Se instituye pues como un
limite al ejercicio del Ius Puniendi Estatal, de forma que transcurrido el plazo
previsto en la ley, no se puede llevar adelante la persecuciéon ptblica derivada
de la sospecha de que se ha cometido un hecho punible concreto.

Atendiendo lo anterior, se determina que la prescripcion es una herramienta
que persigue:
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1 Hacer efectivo el derecho que tiene toda persona a liberarse del estado de
sospecha, derecho vinculado directamente al respeto a la dignidad del hombre
y ala garantia de la defensa en juicio.

2 Alcanzar la seguridad juridica y afianzar la justicia, impidiendo al Estado
ejercer arbitraria e indefinidamente su poder de castigar, ya que no es posible
permitir que se prolonguen indefinidamente situaciones expectantes de posible
sancion.

3 Evitar que el transcurso del tiempo conlleve a que el castigo previsto ante un
hecho punible carezca de razén alguna, porque en buena medida, al modificar
el tiempo las circunstancias concurrentes, la adecuacién entre el hecho y la
sancién principal podria haber desaparecido.

Al respecto José Garberi Llobregat y Guadalupe Buitrén Ramirez, en su Obra
"El Procedimiento Administrativo Sancionador", sostienen que la operatividad
de la prescripcion en el ambito administrativo responde a la sustancial unidad
del fenémeno sancionador, argumentando que: "(..)el instituto de la
prescripcion penal es aplicable al derecho administrativo sancionador y ello
aunque la disposiciéon no tenga norma expresa que la regule, pues la aplicaciéon
de la prescripciéon a las sanciones administrativas se produce por la comin
sujecion de ambos 6rdenes, penal y administrativo, a idénticos Principios de la
actividad publica punitivo o sancionadora, que impide aplicar al sancionado
por una infraccién administrativa un trato peor que al delincuente reservado al
Codigo Penal, encontrdndose su fundamento en el efecto destructor del tiempo,
que hace a la sancion ineficaz a los fines para los cuales fue instituida a la vez
que sirve a razones de seguridad juridica, que impide que el sancionado viva en
todo momento pendiente de su imposicién, aunque el mismo, con su conducta
posterior, revele un deseo de reinserciéon en el que hacer de los demas
miembros de la sociedad a la cual pertenece(...)" (Garberi Llobregat, José;
Buitrén Ramirez, Guadalupe; El Procedimiento Administrativo Sancionador,
Editorial Tirant lo Blanch, 4* Edicién, Valencia, Espafia, 2001, Pag.158).

INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION

El sistema procesal prevé, que la prescripciéon de la potestad sancionadora del
Estado puede verse interrumpida ante el actuar de éste. De ahi que el dia en
que el hecho interruptivo se produce, se pierde para el imputado (en el proceso
penal) o el administrado (en el procedimiento administrativo sancionador) todo
el tiempo de prescripcion que corri6 a su favor.

No obstante, cabe apuntar que no cualquier actuaciéon de la Administraciéon

interrumpe la prescripcién, de ahi que las actuaciones previas a la iniciacién del
expediente sancionador que realiza la Administracién, no alcanzan a
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interrumpir el plazo de la misma, siendo el acto que da inicio al procedimiento
administrativo sancionador, el que interrumpe la aludida figura procesal.

Interrumpida la prescripcion, ésta permanecera asi durante toda la tramitacion
del proceso administrativo sancionador, hasta su terminacién; a menos que la
Administracién de manera injustificada paralice el procedimiento, impidiendo
que se produzcan las diferentes etapas procedimentales previamente fijadas en
la ley, caso en el cual la prescripcién iniciard a correr nuevamente.

TRATAMIENTO PROCEDIMENTAL

La existencia de la prescripcion es apreciable de oficio, de ahi que corresponda a
la Administracion: a) En el supuesto que la accién sancionatoria haya prescrito
antes de haberse iniciado el procedimiento administrativo sancionador,
decretar la no procedencia de incoar el mismo, pues es de suponer que la
autoridad administrativa en el tramite de actuaciones previas debe tener en
cuenta el plazo prescriptivo previsto por la ley; b) En caso que, iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, se da la prescripcion de la accion
disciplinaria ante la inactividad de la Administracion, ésta debera resolver por
iniciativa propia la conclusién del procedimiento y el archivo de la causa; y ¢) Si
habiendo prescrito la accién disciplinaria es dictada una resolucién definitiva y
de fondo, en la futura fase de impugnacién dicha deficiencia sera la que deba
analizarse inicialmente.

Lo anterior encuentra su fundamento en razones de orden publico, interés
general y seguridad juridica. El derecho penal tiene (como ya se sefal6
reiteradamente) comdn origen con el derecho administrativo sancionador, al
constituirse en manifestacion del Ius Puniendi del Estado.

Asi mismo procede acotar, que el que la declaratoria de prescripciéon opere de
oficio, no es dbice para que si el administrado considera que ha prescrito la
accién, que contra él se pretende ejercer, pueda evidenciarlo; aprovechando
para ello cualquiera de las etapas contempladas en el procedimiento
administrativo sancionador.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 64-L-2001 de las 14:20 de fecha 19/12/2004 )

ADMINISTRACION: POTESTADES

Conforme a la doctrina de la vinculacién positiva (positive bindung), -la leyes la
tnica que habilita y otorga legitimidad a los actos de la administracién-, las
potestades o habilitaciones de actuacion, han sido divididas en regladas y
discrecionales.

Las potestades regladas son aquellas que han sido reguladas juridicamente de
una manera exhaustiva en cuanto a su ejercicio, no quedando mas camino a la
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Administracién que cumplir exactamente el supuesto de hecho contemplado en
la norma.

De forma distinta, en las potestades discrecionales el legislador permite a la
Administraciéon optar por diversas soluciones que se encuentran
predeterminadas por la ley, todas ellas igualmente validas. En éste caso y
contrario a las potestades de carécter reglado, existe un margen de apreciacion
subjetiva y de conveniencia, que permite satisfacer de mejor manera el interés
general.

En referencia a estas categorias juridicas, la Sala de lo Contencioso
Administrativo, ha sostenido que la atribuciéon de cualquiera de estos tipos de
potestades depende de la mayor o menor exhaustividad de la ley al regular los
supuestos que rigen la actuacién de la administraciéon. En referencia a las
potestades de cardcter discrecional, estas en modo alguno constituyen un
circulo de inmunidad, sino el ejercicio de una potestad previa atribuida por el
ordenamiento juridico; ello significa que sélo existe potestad discrecional
cuando la norma la constituye de esta manera, no siendo de ninguna manera
una potestad extra-legal (Sentencia 17/Enero/1997).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 271-M-2002 de las 08:40 de fecha 23/12/2004 )

ADMINISTRACION: POTESTADES DISCRECIONALES

La discrecionalidad no constituye un circulo de inmunidad, sino el ejercicio de
una potestad previa atribuida por el ordenamiento juridico, es decir, que sélo
hay potestad discrecional cuando la norma la constituye de esta manera, no
tratdndose de una potestad extralegal.

La atribucién de potestades regladas o discrecionales depende de la mayor o
menor exhaustividad determinada por la ley en los supuestos que rigen la
actuacion de la Administracion. Asi, en la atribucion de potestades
discrecionales, el cuadro legal que condiciona el ejercicio de la potestad se ve
complementado por una operacion apreciativa de la Administraciéon, operacion
que puede desembocar en diversas decisiones igualmente justas. La
discrecionalidad es entonces el ejercicio de una potestad legal que permite a la
Administraciéon ciertos parametros de apreciacién, que pueden arribar a
diferentes soluciones, pero siempre respetando los elementos reglados que se
encuentren presentes en la potestad, y sobre todo, entendiendo que la solucién
que se adopte debe necesariamente cumplir la finalidad considerada por la Ley,
y en todo caso la finalidad ptblica de la utilidad o interés general.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 123--G-2002 de las 8:00 de fecha 9/1/2004 )

ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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LIQUIDACION DE OFICIO DEL IMPUESTO

Nuestra legislacion tributaria, en especial el Cédigo Tributario, no define el
concepto de 'liquidacién de oficio del tributo" o '"liquidacién tributaria';
simplemente se refiere a dicho término en el Capitulo III como una potestad de
la Direccién General y los supuestos de su procedencia.

Por lo antes expuesto este Tribunal en sentencias pronunciadas el cinco de
diciembre de dos mil, (juicios ref. 153-C-99 y 111-R-99) expres6 que el término
"liquidacién" tiene una acepcién muy amplia, que puede ser el conjunto de
operaciones, y ademads el concepto liquidaciéon de oficio de impuesto previsto
en la Ley de Organizaciéon y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos.

Desde esa perspectiva de analisis declar6, que la liquidacion oficiosa de un
impuesto es el acto administrativo tributario en virtud del cual la Direccién
General de Impuestos Internos, por medio de funcionario competente declara la
existencia de una deuda tributaria, la liquida y la hace exigible, satisfechos los
requisitos que versan sobre impugnaciones en via administrativa o judicial.

Manifest6 asimismo en dichas sentencias, que la liquidacién de oficio de
impuesto surge como consecuencia del procedimiento encaminado a la
determinacion final del impuesto adeudado por un contribuyente, y comprende
la individualizacién del sujeto obligado, sea este persona natural o juridica, el
tipo de tributo a pagar y el periodo que comprende, asi como la relacién de los
fundamentos de hecho y de derecho que la sustentan.

La doctrina es coincidente sobre este punto. Asi, el profesor José Maria Lago
Montero al referirse al acto de liquidacién sehala '"que éste consiste en
determinar la deuda que se debe satisfacer como consecuencia de haberse
ejecutado el hecho imponible". Tratado de Derecho Tributario (dirigido por
Andrea Amatucci) pag. 388. II Tomo, Editorial Temis, S.A., 2001.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 72-T-2002 de las 15:00 de fecha 12/10/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 84-T-2003 de las 15:05 de fecha 12/10/2004

AUDITORES

La Administracion Tributaria tiene potestad de nombrar libremente a miembros
de su cuerpo de auditores para cumplir con las atribuciones que las leyes
tributarias le confieren, entre ellas, la de vigilar el estricto cumplimiento de las
obligaciones por parte de los contribuyentes.
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Loégicamente dicha funcién la lleva a cabo mediante la designacion de
auditores, quienes se limitan a constatar objetivamente los hechos relacionados
con trascendencia tributaria, desde un punto de vista técnico y legal, a través de
los registros, declaraciones, recibos, libros y demas documentos que lleva el
contribuyente para el control de sus operaciones y mediante los medios que
indica la ley, de cuyo resultado informa a la Direcciéon General, quien podra
aceptar o ampliar los informes por medio del mismo auditor o por otro
diferente. Inclusive podrd ordenar otros informes, cuando adolezcan de
deficiencias y no la instruyan lo suficiente, o cuando estime que el informe no
estd ajustado a la realidad.

Como puede apreciarse, el auditor no es quien decide respecto a los hechos
constatados en la investigacion tributaria, sino que precisamente su funcién es
informar a la Direccién General el resultado de la investigacién para lo cual fue
designado, siendo la expresada Dependencia, la que por atribucién legal valora
los hechos, interpreta la norma y la aplica al caso concreto, mediante el acto
administrativo formal debidamente razonado y previo el procedimiento que
permite al contribuyente controvertir los resultados de la investigacion, a fin de
salvaguardar los derechos que a su favor consagra la Constitucion.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 231-A-2002 de las 15:00 de fecha 14/12/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 188-A-2001 de las 15:05 de fecha 14/12/2004

La designacion de auditores es una atribucién propia de la Direccién General
de Impuestos Internos, la misma es delegable dentro de su organizacién interna
por autorizarlo asi el art. 6 letra j) de su Ley Organica, ya que por una parte es
atribucion propia del Director General, cualquier funcién que determinen las
leyes (lo que incluye las leyes tributarias) o le sean encomendadas por los
titulares del Ramo; asimismo, el art. 7 letra k) otorga al Subdirector General
todas aquellas tareas y actividades legales o discrecionales relacionadas con la
ejecucion de las funciones de la Direccion General; en concordancia con lo
anterior, el art. 4 inciso 2° de la Ley Organica en comento, dispone que la
Direccion General, contard ademas con las d&reas operativas, cargos,
funcionarios, técnicos y demds personal, de acuerdo a las propias necesidades,
estableciendo para tal efecto, la estructura, las funciones, responsabilidades y
atribuciones de las mismas.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 230-A-2002 de las 15:50 de fecha 5/11/2004 )

DETERMINACION IMPOSITIVA DEL IMPUESTO

En diversos fallos la Sala de lo Contencioso Administrativo ha declarado que si
la Administracion Tributaria no ha podido obtener los antecedentes necesarios
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para la determinacién impositiva con base cierta, entonces podra efectuarse por
presunciones o indicios, cuyo medio segin la doctrina se reconoce como
determinacién con base presunta.

Asimismo, ha sefialado que la determinacién del impuesto sobre la renta por
medio de los métodos estimativos e indicios, resulta procedente, cuando a juicio
de la Administracién tales indicios contengan suficientes elementos e
informacion que hagan presumir la realizacién de operaciones mercantiles que
hayan generado ingresos y egresos por diversos conceptos y que los
contribuyentes a quienes se les aplica tal metodologia, han incurrido en omisién
al no incluir dentro de sus actividades u operaciones mercantiles declaradas al
Fisco, la totalidad de las efectuadas.

Ahora bien, la doctrina tributaria al referirse a este tema es determinante en
acotar que la aplicacion de la base estimativa o indicial procede en los
siguientes supuestos: si el contribuyente no lleva libros que la ley exige, 6 si
aunque lleve contabilidad legal ésta resulta ser deficiente; si la autoridad
tributaria procur6 obtener elementos probatorios y los libros de contabilidad,
sin lograrlo; si el contribuyente niega sistematicamente los datos sobre el
movimiento de su comercio y los antecedentes suministrados carecen de fuerza
probatoria; si el contribuyente no cumple con el deber de colaboraciéon e
imposibilita la verificacion; inclusive, aunque lleve contabilidad, si en la misma
no se registran en su totalidad las transacciones realizadas por el contribuyente,
etc.

LIQUIDACION DE OFICIO DEL IMPUESTO

La potestad de liquidacion de oficio del impuesto es exclusiva de la
Administracién Tributaria, por tanto, es ella quien decide sobre el resultado de
las investigaciones que lleve a cabo por medio de su cuerpo de auditores.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 185-A-2001 de las 15.:05 de fecha 14/12/2004 )

ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL:
NOTIFICACIONES

Segun el art. 95 de la Ley General Tributaria Municipal, las notificaciones de la
administracion tributaria municipal se realizaran:

1° Personalmente; 2° Por esquelas; y, 3° Por edicto.

Las dos primeras modalidades se basan en la existencia de un lugar sefialado
por los interesados para oir notificaciones. En caso que los administrados no
cumplan dicho requisito, la Ley faculta a la administracién para notificar actos
conforme al art. 98, que reza en lo pertinente: "La notificaciéon por edicto
procede, en los casos en que lo ordene esta Ley General, las Leyes u
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Ordenanzas de creaciéon de tributos municipales, o cuando no hubiere lugar
sefialado o registrado para oir notificaciones, o se trate de personas no
domiciliadas en el Municipio, y se desconozca si tiene representante legal o
apoderado.

El edicto se fijard en el tablero Oficial Municipal y contendra un extracto breve y
claro de la actuacién correspondiente, por el término de cuarenta y ocho horas,
pasadas las cuales se tendré por hecha la notificacion.

Cuando lo estime conveniente la administraciéon tributaria municipal podra
notificar por edicto, publicindolo por una sola vez en un peridédico de
circulacion local si lo hubiere, o en diario de mayor circulacién nacional.
Pasadas cuarenta y ocho horas de la publicacién, se tendra por hecha la
notificacion.

Se dejara constancia en las diligencias del dia y la forma de la notificaciéon por
edicto".

En concordancia con la finalidad de la notificacién, el espiritu del legislador en
la anterior disposiciéon es que, no basta que el contribuyente haya omitido
sefialar lugar para oir notificaciones, para que éstas se hagan por edicto. Este
cuidado, guarda intima relaciéon con el derecho de defensa, y por la
Administraciéon debe valorar racionalmente el segundo supuesto de la norma.
Precisamente este cuidado estd en mente del legislador al disponer incontinenti
"y se desconozca si tiene representante legal o apoderado". Sin duda busca asi
garantizar la tutela del administrado.

El altimo pérrafo transcrito refleja el proposito de restringir a la Administracion
de modo que no proceda a notificar sus actuaciones en forma inmediata por
edicto, sin antes hacer un esfuerzo por conseguir una localizacién cierta del
destinatario del acto de comunicacién.

El mero hecho, pues, de no haber lugar sefialado para oir notificaciones, no
implica que se deba en forma automatica notificar por edicto; por el contrario,
la Administraciéon Tributaria Municipal, debe indagar en sus registros o
controles internos, si se conoce un lugar especifico para el efecto.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 65-L-2001 de las 12:00 de fecha 10/3/2004 )

APLICACION SUPLETORIA DEL cODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

CONTESTACION DE LA DEMANDA
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La Sala de lo contencioso Administrativo ha declarado en diversas resoluciones,
que de conformidad a la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, en
el Art. 53 se establece que en el juicio contencioso se aplicaran en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza, las disposiciones del Cédigo de Procedimientos
Civiles. En ese sentido, conforme a lo dispuesto en el art. 201 Pr. C., resulta que
"después de contestada la demanda no puede variarse ni modificarse bajo
concepto alguno".

La Ley de la materia, no hace referencia al término "contestaciéon de la
demanda", pero se ha entendido jurisprudencialmente, que ésta se tiene por
contestada cuando la autoridad demandada rinde su informe justificativo de la
legalidad del acto que se le imputa. En esta etapa quedan delimitados los
extremos del litigio (pretension y defensa), y por ende los puntos sobre los
cuales habra de pronunciarse.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 94-E-2003 de las 15:00 de fecha 14/7/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 230-A-2002 de las 15:50 de fecha 05/11/2004

BOLSAS DE VALORES

Las bolsas de valores constituyen personas juridicas de naturaleza mercantil
sujetas a un especial régimen de constituciéon y funcionamiento. Dicho régimen
especial se justifica en atencion a la naturaleza de la actividad econémica que
realizan esas entidades, actores fundamentales del mercado bursétil. De ahi que
la funcién central que realizan las bolsas de valores en este particular sector de
la economia, sirviendo de exclusivos mediadores y facilitadores para que sus
miembros puedan realizar y gestionar eficazmente transacciones de valores, ha
requerido un especial grado de intervencién estatal que garantice la
transparente operacion del mercado y los intereses de los inversionistas. Asi,
aparejado al reconocimiento de sus exclusivas atribuciones en la ordenacion del
mercado bursatil, el ordenamiento juridico ha creado un régimen de
supervision y vigilancia a posteriori y a priori de su actuacién.

El control a posteriori se manifiesta en la revision de las actividades realizadas
por la bolsa de valores, a efecto de verificar su correspondencia con el marco
juridico aplicable. De dicha facultad se desprende a su vez la potestad
sancionadora, cuyo ejercicio se justifica ante la existencia de conductas que se
desvien de las normas cuya ejecucién y vigilancia han sido asignadas por el
propio ordenamiento juridico a la entidad reguladora.

Por otra parte, el control a priori de la actividad de las bolsas de valores implica
una serie de exigencias previas a su constitucién y funcionamiento a efecto de
garantizar ab initio su conformidad con el régimen juridico. Igualmente, incluye
la potestad de aprobar ciertas actividades antes de su ejecucion, que de otra
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forma pudieran incidir de manera irreparable sobre el mercado bursatil o los
intereses de los inversionistas.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 80-B-2001 de las 09:00 de fecha 17/6/2004 )

CODIGO DE TRABAJO

SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO

El art. 219 del Cédigo de Trabajo establece la posibilidad que la solicitud de
obtencion de personalidad juridica por parte de un sindicato sea otorgada de
manera automadtica, en el caso que el Ministerio de Trabajo no pronuncie
resolucion al respecto dentro del término de treinta dias hébiles. Este tipo de
silencio administrativo, es el que doctrinariamente se conoce como Silencio
Positivo, que es aquel que da lugar a un acto presunto estimatorio, es decir, que
la inactividad de la administracion se interpreta en el sentido que la misma
concede lo que el particular le ha pedido.

En el derecho salvadorefio los supuestos de silencio positivo constituyen la
excepciéon a la regla general, y por consiguiente deben estar expresamente
previstos en alguna norma juridica.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en su sentencia
7/9/99, cita: "para que se configure el silencio administrativo positivo es
necesario: a) que dicha figura haya sido creada o esté prevista expresamente por
una ley especial; b) que el administrado, haya formulado una peticiéon a un
funcionario, autoridad o entidad administrativa;. y, c¢) que tal funcionario,
autoridad o entidad a quien se haya dirigido la peticion, no haya hecho saber su decision
al interesado en el plazo serialado por la ley respectiva".

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 132-5-2001 de las 12:00 de fecha 29/11/2004 )

COMPETENCIA

La doctrina administrativista coincide en sefialar que la competencia es un
elemento intrinseco a la naturaleza de los 6rganos, entes e instituciones del
poder publico. Ramén Parada (Derecho Administrativo, tomo II, decimocuarta
ediciéon, Marcial Pons, Madrid, 2000) sefiala al respecto: "En términos muy
elementales, la competencia puede definirse como la medida de la capacidad de
cada 6rgano y también como el conjunto de funciones y potestades que el
ordenamiento juridico atribuye a cada 6rgano y que unos y otros estdn
autorizados y obligados a ejercitar". Por su parte, Roberto Dromi (Derecho
Administrativo, séptima edicion actualizada, Ciudad Argentina, Buenos Aires,
1998) explica que la competencia "es la esfera de atribuciones de los entes y
6rganos, determinada por el derecho objetivo o el ordenamiento juridico
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positivo. Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones que un 6rgano puede
y debe ejercer legitimamente".

Resulta ilustrativo citar lo que la Sala de lo Constitucional de nuestra Corte
Suprema de Justicia ha sefhalado al respecto: "desde el punto de vista técnico-
juridico y con carécter organico, el concepto de atribucién o competencia puede
entenderse como la capacidad concreta que tiene un determinado ente estatal,
de suerte que al margen de la materia especifica asignada no puede
desenvolver su actividad; mientras que desde un caracter sistematico, la
atribucion o competencia consiste en la enumeracion de una serie de
posibilidades de actuacién dadas a un érgano por razén de los asuntos que
estan atribuidos de un modo especifico. Asi, una atribucién puede identificarse
como la accién o actividad inherente que por mandato constitucional o legal
desarrolla un 6rgano estatal o ente publico; es decir, los poderes, atribuciones y
facultades conferidas para el normal funcionamiento y cumplimiento de una
labor" (Sentencia de inconstitucionalidad ref. 33-37-2000Ac de las ocho horas y
veinte minutos del treinta y uno de agosto de dos mil uno).

Por otra parte, en varias sentencias la Sala de lo Contencioso Administrativo ha
indicado que la competencia constituye un elemento esencial de todo acto
administrativo, y debe ser entendida como la medida de la potestad que
corresponde a cada 6rgano. Como elemento esencial del acto administrativo, la
competencia condiciona necesariamente la validez del mismo.

Se ha reiterado que la competencia es en todo caso una determinacién
normativa; es decir, debe siempre encontrar su fundamento en una norma
juridica. Es el ordenamiento juridico el que sustenta las actuaciones de la
Administracion mediante la atribucion de potestades, habilitindola para
desplegar sus actos. En sintesis, el acto administrativo requiere una cobertura
legal, o sea, la existencia de una potestad habilitante que otorgue competencia
al érgano o funcionario emisor (por ejemplo: Sentencia definitiva dictada en el
proceso contencioso administrativo ref. 45-1-2000, de las ocho horas y quince
minutos del dia treinta de junio de dos mil tres).

Esta Sala ha asentado que en el ordenamiento juridico salvadorefio la atribucién
de competencias, cuando no estuviera reglada en la Constitucién o en los
reglamentos auténomos derivados del mismo texto constitucional, sera una
materia reservada a ley formal. La reserva de ley impide que otros érganos
regulen una determinada materia o que el mismo Organo Legislativo se
desvincule de dicha potestad normativa via la deslegalizacién de la materia.
Como la Sala de lo Constitucional ha afirmado, "la reserva de ley es la garantia
de que un determinado ambito vital de la realidad, dependa exclusivamente de
la voluntad de los representantes de aquellos involucrados necesariamente en
dicho ambito: los ciudadanos" (Sentencia de inconstitucionalidad ref. 27-1999 de
las nueve horas del dia seis de septiembre de dos mil uno).
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La decisién del constituyente de apartar para el legislador ordinario la materia
concreta de la atribucién de competencias, contribuye indudablemente al
control del poder publico concretado en la Administracién, que de lo contrario
podria abrogarse competencias, alejindose del mandato de su soberano: los
administrados. En tal sentido la Sala de lo Constitucional ha dicho que: "la
preferencia hacia la ley en sentido formal para ser el instrumento normativo de
ciertas materias, proviene del plus de legitimaciéon que posee la Asamblea
Legislativa por sobre el resto de 6érganos estatales y entes publicos con potestad
normativa, por recoger y representar la voluntad general" (Sentencia citada
supra).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 56-T-2002 de las 8.05 de fecha 11/3/2004 )

COMPETENCIA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

La Ley de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa enuncia en sus arts. 2 y
siguientes, la competencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo y la
actividad administrativa ante ella impugnable, es decir, aquella que da lugar a
la formulacién de pretensiones ante esta Sala, por parte de los administrados.

Las referidas pretensiones deben ir encaminadas a provocar un
pronunciamiento de este Tribunal, en relacién con la legalidad de los actos
administrativos impugnables, que el administrado considere han afectado
indebidamente su esfera juridica, violentando derechos protegidos por leyes o
disposiciones generales.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 72-B-2000 de las 12:00 de fecha 2/3/2004 )

CONCEJO MUNICIPAL

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Las disposiciones estipuladas en el Titulo X, Capitulo Unico, del Cédigo
Municipal, emitido por Decreto Legislativo de ntiimero doscientos setenta y
cuatro, de fecha treinta y uno de enero de mil novecientos ochenta y seis,
publicado en el Diario Oficial niimero veintitrés, Tomo Doscientos noventa, de
fecha cinco de febrero de ese mismo afio, sefialan:

"Art. 135.- De los acuerdos del Concejo se admitird recurso de revisiéon que

podré interponerse dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién
respectiva, para ante el mismo Concejo.
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Interpuesto el recurso, el Concejo resolvera dentro de los tres dias siguientes sin
mas tramite ni diligencia.

Art. 136.- De los acuerdos del Concejo se admitird recurso de revocatoria para
ante el mismo Concejo.

El recurso de revocatoria se interpondra dentro de los tres dias siguientes a la
notificaciéon de que se trate o de la notificacién de la denegatoria de la revision.

Admitido el recurso abrira a pruebas por cuatro dias y transcurrido el término
probatorio se dictard sentencia dentro de los tres dias siguientes".

Conforme a lo manifestado anteriormente se infiere, que la ley instituy6é dos
clases de recursos administrativos mediante los cuales los administrados
pueden impugnar aquellos acuerdos emitidos por el Concejo Municipal de cada
localidad, que de alguna manera les vulnere sus derechos subjetivos o intereses
legitimos, siendo éstos el recurso de revision y el recurso de revocatoria.

A tenor de las normas antes aludidas, ambos recursos se interponen para ante el
mismo Concejo Municipal, y a cada uno de ellos se le determina el
procedimiento administrativo a seguir. Sin embargo, procede advertir que en
ningin momento la ley estipula como requisito previo a la interposicién del
recurso de revocatoria, la interposicion del recurso de revision.

Por el contrario, el inciso segundo del citado arto 136 - el cual prevé "El recurso
de revocatoria se interpondrd dentro de los tres dias siguientes a la notificacion
de que se trate o de la notificacién de la denegatoria de la revisiéon". -no deja
lugar a dudas de la intencién del legislador de concederles a los administrados
la posibilidad de optar ya sea por uno u otro recurso.

De ahi que la frase "notificaciéon de que se trate", debe interpretarse como la
primera alternativa, es decir la interposicion del recurso de revocatoria durante
los tres dias siguientes a la notificacion de todo acuerdo emitido por el Concejo
Municipal con el cual el administrado se encuentra disconforme; mientras que
la segunda opcién es la interposicion del referido recurso, dentro del plazo
estipulado ante la denegacion del recurso de revision.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 93-D-2003 de las 14:00 de fecha 16/01/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 220-R-2003 de las 14:00 de fecha 02/02/2004

CONCEPTOS JURIDICOS DETERMINADOS E
INDETERMINADOS
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Dentro de la técnica de creacién de normas juridicas, puede hacerse uso en su
estructura, de los llamados conceptos 'determinados", cuyo correcto
entendimiento en el proceso de interpretaciéon de la norma no plantea duda
alguna, pues permiten precisar cabalmente un determinado sector de la
realidad que le sirve de base.

En algunos casos, ademas de los anteriores, se utilizan los denominados
"conceptos juridicos indeterminados", cuya definicion normativa es
necesariamente imprecisa, y en los cuales su alcance y significaciéon especificos,
se obtiene con base a un ejercicio intelectivo valorativo en el dmbito de la
interpretacion.

En éste sentido, su concrecién constituye un problema de interpretacion y
aplicacion del Derecho al caso, revisable ante la jurisdicciéon contenciosa-
administrativa.

DISTINCION ENTRE POTESTADES DISCRECIONALES Y CONCEPTOS
JURIDICOS INDETERMINADOQOS

Las potestades discrecionales y los conceptos juridicos indeterminados son
términos notoriamente diferentes.

Siguiendo a Garcia de Enterria y Ramén Ferndndez, podemos afirmar que la
diferencia entre el concepto juridico indeterminado y la potestad discrecional,
radica en que para el primero, una vez precisado su significado al caso
particular, existe una sola solucién justa; por el contrario, el ejercicio de la
potestad discrecional permite una pluralidad de soluciones justas, o en otros
términos "..optar entre alternativas que son igualmente justas desde la
perspectiva del Derecho." (Curso de Derecho Administrativo, Tomo I, Editorial
Civitas, Madrid, 2000, pag. 458).

En este orden de ideas, la aplicacion de los conceptos de caracter indeterminado
se convierte en una potestad de carécter reglado para la Administracién, que da
lugar a una dnica solucién, para lo cual es necesario que de forma previa se
establezca la precision correcta de su significado.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 271-M-2002 de las 08:40 de fecha 23/12/2004 )

Por su referencia a la realidad, los conceptos utilizados por las leyes pueden ser
determinados o indeterminados. Los conceptos determinados delimitan el
ambito de realidad al que se refieren de una manera precisa e inequivoca, en
cambio con la técnica del concepto juridico indeterminado, la ley refiere una
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esfera de realidad cuyos limites no aparecen bien precisados en su enunciado,
no obstante lo cual es claro que se intenta delimitar un supuesto concreto.

La Ley no determina con exactitud los limites de esos conceptos ya que no
admiten una cuantificacién o determinacién rigurosas, pero en todo caso es
manifiesto que se esta refiriendo a un supuesto de la realidad que, no obstante
la indeterminacién del concepto, admite ser precisado en el momento de la
aplicacion; pero al estar refiriéndose a supuestos concretos y no a vaguedades
imprecisas o contradictorias, es claro que la aplicaciéon de tales conceptos o la
calificacion de circunstancias concretas no admite mas que una solucién. Se
establecen como ejemplos de este tipo de conceptos la urgencia, orden publico,
justo precio, calamidad publica, etc. (Eduardo Garcia de Enterria y Tomds
Ramoén Fernandez: "Curso de Derecho Administrativo", Tomo I, Pag. 443 y
siguientes).

Resulta asi que al aplicar la calificacion de los conceptos juridicos
indeterminados en una circunstancia concreta, existe una tnica posibilidad, y es
que el concepto se adectie o no a ésta, es decir, como expresa Eduardo Garcia de
Enterria, en su obra "La Lucha Contra las Inmunidades del Poder": "hay una
unidad de solucién justa en la aplicaciéon del concepto a una circunstancia
concreta. Aqui esta lo peculiar del concepto juridico indeterminado frente a lo
que es propio de las potestades discrecionales, pues lo que caracteriza a éstas es
justamente la pluralidad de soluciones justas posibles como consecuencia de su
ejercicio".

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 123-G-2002 de las 8:00 de fecha 9/1/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 246-R-2004 de las 14:05 de fecha 13/12/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 245-R-2004 de las 14:15 de fecha 13/12/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 106-H-2003 de las 14:00 de fecha 22/12/2004

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Miguel S. Marienhoff, sefiala que los contratos administrativos pueden definirse
como "el acuerdo de voluntades, generador de obligaciones, celebrado entre un
o6rgano del Estado, en ejercicio de las funciones administrativas que le
competen, con otro érgano administrativo o con un particular o administrado,
para satisfacer finalidades publicas" (Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo III-A, Buenos Aires Argentina, pag.34)

Es decir, que el objeto de los contratos administrativos no es otro que la

adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del Estado en
forma legal, armonica y eficaz.
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En las contrataciones administrativas siempre se crean para cada una de las
partes obligaciones y derechos, los cuales son requeridos para un desarrollo
armonico del objeto contractual.

De acuerdo a lo anterior es necesario, siempre, que ambas partes cumplan en su
totalidad las obligaciones que a su cargo se derivan de la relaciéon contractual,
caso contrario la misma se verfa vulnerada. Ocasionando dichos
incumplimientos no justificados la ejecuciéon de mecanismos sancionatorios e
indemnizatorios para alguna de las partes.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 19-J-2001 de las 12:15 de fecha 21/12/2004 )

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

Para asegurar las obligaciones derivadas de los contratos administrativos, la
LACAP prevé una serie de garantias para contratar. Una de esas es la Garantia
de Cumplimiento de Contrato (literal c) del art. 31), la cual se otorga a favor de
la instituciéon contratante, para asegurarle que el contratista cumplird con todas
las clausulas establecidas en el contrato y que la obra, el bien o el servicio
contratado, sera entregada y recibida a entera satisfaccion (art. 35).

Esta garantia se hard efectiva al contratista que incumpla alguna de las
especificaciones consignadas en el contrato sin causa justificada, sin perjuicio de
las responsabilidades en que incurra por el incumplimiento (art. 36). La misma
disposicion antes citada regula que la efectividad de la garantia seré exigible en
proporcién directa a la cuantia y valor de las obligaciones contractuales que no
se hubieren cumplido. Debe interpretarse que la misma serd ejecutada de forma
unilateral, cuando la Administraciéon Puablica compruebe los presupuestos
establecidos por la LACAP y en el contrato respectivo, sin perjuicio del derecho
del contratista para controvertir dicha ejecucién por las vias legales.

EJECUCION DE LOS CONTRATOS

La regla general es que el contrato deberd cumplirse en el lugar, fecha y
condiciones establecidas en su texto y en los documentos contractuales anexos
al mismo (art. 82 LACAP). En tal sentido, el contrato se ejecutara con sujecion a
las clausulas del mismo y de acuerdo con las instrucciones que para su
interpretacion, diere la institucién al contratista (art. 84).

De no cumplirse con las obligaciones contractuales se derivan una serie de
consecuencias para los contratistas. Sin embargo, la misma ley prevé que ciertos
incumplimientos no generardn responsabilidad para estos. Asi, cuando
existieren retrasos no imputables al contratista (art. 86), éste tendra derecho a
solicitar y a que se le conceda una prérroga equivalente al tiempo perdido,
aunque el mero retraso no dara derecho al contratista a reclamar una
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compensacion econémica adicional. Debe entenderse que para la aplicaciéon de
esta norma se requiere que se configure el retraso, que se compruebe la causa
del mismo y que ésta no sea imputable al contratista.

Asi mismo, de acuerdo a las circunstancias, se podrd acordar antes del
vencimiento del plazo, la prérroga del contrato especialmente por causas que
no fueren imputables al contratista y en los demds casos previstos en la ley
(inciso segundo, art. 92). Para que esta prorroga ocurra se requiere el acuerdo
de las partes contratantes, que el plazo no haya vencido y que las causas por las
cuales se solicita no sean imputables al contratista.

TERMINACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

En el contrato administrativo, una de las partes, la Administracién Publica,
debe actuar dentro de la competencia especifica delimitada por el
ordenamiento; su contraparte es un sujeto de derecho comprometido a la
prestacion de un servicio publico. El contrato administrativo, una especie
dentro del género de los contratos, tiene otras caracteristicas especiales, tales
como que su objeto es un fin publico y que ademas contiene clausulas
exorbitantes del derecho privado. Estas clausulas, o privilegios, son las que
otorgan a la Administracion derechos frente a su cocontratante, los cuales no
tienen un equivalente en el derecho privado, en que -por regla general-
prevalece la igualdad juridica entre las partes contratantes.

Bajo estas premisas, los contratos administrativos en general pueden terminar
por dos distintas razones: 1) cesacion de sus efectos; y, 2) extincién. En el primer
supuesto el contrato termina normalmente, es decir, tal como se ha pactado, y
en el segundo concluye en forma anormal, es decir, antes del plazo y sin
completar su objeto.

Ambas formas de terminacién contractual han sido recogidas por la LACAP
(arts. 92y 93).

En la segunda forma de terminacién los contratos regulados por ley se
extinguen a su vez por caducidad, por mutuo acuerdo entre las partes
contratantes, por revocaciéon, por rescate, y por las demadas causas que se
determinen contractualmente.

EJECUCION DE GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

En un Estado de Derecho, no puede desde ninguna perspectiva aceptarse que
un acto administrativo, maxime un acto desfavorable para el administrado, se
lleve a cabo prescindiendo total y absolutamente de procedimiento, privando
por ende al administrado de toda participaciéon y posibilidad de defensa.
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La audiencia constituye una fase dentro del procedimiento a fin que el
administrado manifieste su acuerdo o desacuerdo con las imputaciones que se
realizan. Esta es una exigencia constitucional que tiene la finalidad de
proporcionar al administrado la posibilidad real de defensa.

Aunque la LACAP no contempla un procedimiento especifico para hacer
efectiva la garantia de cumplimiento de contrato, la Administracion estd
constitucionalmente obligada a configurar un proceso en que se respete la
garantia de audiencia y en que el administrado pueda ejercer su defensa.

TRATO DIRECTO

El trato directo constituye una forma de solucién de las controversias
contractuales prevista por la LACAP, pero de ninguna manera una obligacién
para la Administracién , pues su actuacion debe estar siempre sujeta al
mandato de la ley y a los términos de los documentos contractuales.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 88-D-2002 de las 8:00 de fecha 5/1/2004 )

CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

Una nocién doctrinaria de concesion de servicio publico es: "un contrato por el
que el Estado encomienda a una persona, fisica o juridica, privada o publica, la
organizacion y la prestacion de un servicio publico por un determinado lapso.
Esta persona, "concesionario", actia por su propia cuenta y riesgo. La labor se
retribuye con el precio o tarifa pagado por los usuarios o por subvenciones y
garantias otorgadas por el Estado, o con ambos medios a la vez". (Roberto
Dromi, Derecho Administrativo, 7¢ Edicién actualizada, Pag. 464)".

En esos términos la concesiéon de servicios, supone para el administrado los
derechos de: explotaciéon del servicio; realizar el servicio de acuerdo a lo
estipulado en el contrato; a que la administracién facilite al concesionario el
cumplimiento eficaz del servicio; que el concesionario se organizarse de la
forma que mas le convenga para aprovechar al maximo sus recursos; derecho a
obtener ganancias. etc.; de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico vigente
"comprende todos aquellos términos de operacién en el servicio que en alguna
manera diferencia dicha operacion tales como sistema de horarios,
denominaciones, recorridos, origenes y destinos, clasificacion general del
servicio (Naturaleza, categoria, tipo, subtipo y clase de servicios), nimero de
ruta, etc". art. 5 numeral 14. del Reglamento General de Transporte Terrestre.

La administraciéon (concedente) por otra parte tiene, entre otros, el derecho a
exigir al concesionario la adaptacion del servicio a nuevas demandas o
convenciones para el puablico o usuario; tiene el derecho a introducir todas las
modificaciones que juzgue necesarias a efectos de lograr una mejor
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organizacion y funcionamiento del servicio, siempre que ello no implique
alterar los derechos adquiridos por el concesionario, en los términos del
contrato, etc.

PRINCIPIO DE MUTABILIDAD

Se entiende entonces, que los contratos de concesion de servicio publico, siendo
una institucién juridica del derecho administrativo, se encuentran afectos por el
principio de mutabilidad que se refiere a que en todo servicio publico existe
siempre la posibilidad de que las normas relativas a la organizaciéon y
funcionamiento del mismo puedan ser modificadas en todo instante por la
autoridad competente en beneficio de la comunidad. Ya sea que el servicio sea
directamente prestado por el Estado o haya sido concedido a un particular. El
fundamento del principio de la mutabilidad reside en que por ser el interés
general cambiante, el régimen aplicable al servicio debe ser adaptable a las
nuevas condiciones o exigencias que se presenten. Es decir que el principio
apuntado se encuentra informado por los limites establecidos en el ius variandi
o derecho de modificaciéon unilateral del contrato, y es una consecuencia
impuesta por las finalidades de interés ptblico, dado que con ello se tiende a
lograr una mas eficiente realizacién de la "justicia distributiva". (Roberto Dromi
ob. Cit. Pag. 391).

Luis Enrique, Chase Plate, Adilson Abreu Dallari y otros, en el Tomo II de la
obra Contratos Administrativos, sostienen: "Es de principio en la concesién de
servicio que la administracion concedente puede modificar unilateralmente
todo lo relacionado con la organizacién y funcionamiento del servicio, pero no
las cldusulas del contrato concernientes al contenido econémico de la
explotacion. La modificaciéon presupone cierto cambio en la situacion de hecho
existente al otorgarse la concesién, que exige la adaptacion del servicio a la
nueva situacion".

Es decir, que en aplicacién del principio de mutabilidad, como prerrogativa de
la Administracion, los elementos objetivos, subjetivos y temporales definidos en
el contrato, pueden ser susceptibles de modificacion directa. Igualmente,
también existen elementos modificativos de los contratos de concesion que
actian de manera indirecta.

CONTRATO DE CONCESION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE: ELEMENTOS TEMPORALES Y SUBJETIVOS

Entre los elementos temporales y subjetivos que incorpora el contrato de
concesion de prestaciéon del servicio de transporte colectivo de pasajeros,
tenemos por ejemplo el tipo de vehiculo y sus caracteristicas, la tarifa por cobrar
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en la prestacion del servicio, los horarios de prestacién, a quienes se brindara el
servicio y en donde se prestara el servicio, entre otros.

El lugar donde se prestardn los servicios, para el caso de los autobuses del
transporte colectivo, implica las metas, paradas, puntos de retorno, recorrido y
zonas en que se desarrollara la prestacion.

Las modificaciones que adopte el ente concedente, no significan la extincién o
revocacion del contrato celebrado ni el otorgamiento de uno nuevo; por el
contrario, se trata del mismo contrato que simplemente sufre una variacion en
las caracteristicas del servicio concedidos. En este sentido, es particularmente
clara la explicacion del autor HORGUE BAENA, quien sostiene que el ius
variandi: "(...) Se materializa a través de decisiones de la Administraciéon
contratante dirigidas directamente a provocar la modificacién del contrato, que
no constituyen propiamente un incumplimiento. El ius variandi tiene aplicacién
cuando, una vez perfeccionado el contrato, sea preciso por razones de interés
publico alterar los elementos del mismo de forma que la ejecucion se acomode a
las nuevas necesidades o condiciones surgidas, que hacen que el contrato en los
términos pactados no sirva a los fines que determinaron su celebracién (...)".
(HORGUE BAENA, La modificacién del Contrato Administrativo de Obra. El ius
variandi. Ediciones Marcial Pons, Madrid, 1997).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 108-G-2001 de las 14:00 de fecha 30/9/2004 )

CONTRATO DE SERVICIOS DE TELEFONIA:
INCUMPLIMIENTO

LEY DE TELECOMUNICACIONES

La Ley de Telecomunicaciones (Decreto Legislativo No. 142, de fecha seis de
noviembre de mil novecientos noventa y siete, publicado en el Diario Oficial
No. 218, tomo 337, de fecha veintiuno del mismo mes y afio) estatuye que su
objeto es normar las actividades del sector telecomunicaciones y que serd la
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones la entidad
responsable de aplicar y velar por la observancia de lo establecido en esa Ley y
su Reglamento (art. 1).

Dicho cuerpo legal regula los derechos de los usuarios del servicio de telefonia,
entre los cuales se encuentra el que los operadores resuelvan sus reclamos por
incumplimiento del contrato de servicios de telefonia o por cobros indebidos,
conforme el procedimiento establecido en dicha Ley (art. 29 letra i). A efectos de
la Ley de Telecomunicaciones, los operadores u operadores de redes
comerciales de telecomunicaciones (art. 6) son las personas naturales o juridicas
que ofrecen uno o mads servicios comerciales de telecomunicaciones, mientras
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los usuarios o usuarios finales (art. 6) son las personas naturales o juridicas que
compran servicios de telecomunicaciones para su uso propio.

En el Titulo VI, Capitulo VI OTROS PROCEDIMIENTOS, SOLUCION DE
RECLAMOS DE LOS USUARIQOS, el art. 98 regula que los reclamos presentados
por los usuarios por incumplimiento del contrato de servicios de telefonia,
inclusive los cobros indebidos, deberan ser resueltos por el operador en un
plazo de treinta dias. La solucion del reclamo -favorable o desfavorable- debera
razonarse y comunicarse por escrito al usuario afectado, al dia siguiente de
vencido el plazo, remitiendo una copia de la misma a la SIGET.

De no obtener el usuario comunicacion alguna, en el plazo determinado, se
considerard solucionado el caso a su favor y el operador estard obligado a
compensar los dafios ocasionados o a reintegrar la cantidad pagada, en caso de
cobros indebidos, sin perjuicio de las acciones legales correspondientes.

Adicionalmente, si el usuario no aceptare la solucion a su reclamo propuesta por el
operador, podrad interponer queja ante las autoridades que velan por la proteccion del
consumidor.

LEY DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La Ley de Protecciéon al Consumidor (Decreto Legislativo No. 666, de fecha
catorce de marzo de mil novecientos noventa y seis, publicado en el Diario
Oficial No. 58, tomo 330, de fecha veintidés del mismo mes y afio), segtn el art.
1, "tiene por objeto salvaguardar el interés de los consumidores, estableciendo
normas que los protejan del fraude o abuso dentro del mercado". A esta ley
estardn sujetos, entre otros, los comerciantes y los prestadores de servicios, tal
como establece su art. 2. El art. 4 de la misma ley dispone que corresponde
aplicar sus disposiciones a la Direccion General de Proteccién al Consumidor.

Entre las facultades de la Direccién General de Proteccion al Consumidor, el art.
5, literales e) y h), sefiala que estan las de sancionar, de conformidad a la Ley y
su Reglamento, las infracciones a la misma y procurar la solucién de las
controversias entre proveedores y consumidores mediante la conciliacién y el
arbitraje.

Es el art. 7 de la ley en comento el que establece los derechos de los
consumidores, entre los cuales se encuentra el de presentar ante las autoridades
competentes las denuncias por violaciones a esa norma.

Del examen de las disposiciones citadas relativas a conflictos entre operadores y

usuarios -o prestadores de servicios y consumidores- derivan ciertas
implicaciones:
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En primer lugar, se establece que la Ley de Protecciéon al Consumidor es de
aplicacién general en caso de conflictos de esta naturaleza. Empero, la Ley de
Telecomunicaciones -de vigencia posterior- regula supuestos especiales de
conflictos entre operadores y wusuarios, inclusive conflictos por cobros
indebidos, que de otra manera serian también regulados por la Ley de
Proteccion al Consumidor.

No obstante, el régimen especial de la Ley de Telecomunicaciones no serd
aplicable cuando, ante la respuesta al reclamo por parte del operador, éste no
aceptare la soluciéon propuesta. Se regula expresamente que en este supuesto el
usuario podré llevar su reclamo ante la Direccion General de Proteccion al
Consumidor.

Para que ello ocurra, el operador deberd haber comunicado por escrito al
usuario, en un plazo maximo de treinta dias, la respuesta a su reclamo. De lo
contrario, si no existiera respuesta del operador, la controversia debera
resolverse bajo el régimen especial de la Ley de Telecomunicaciones, la cual
contempla una presuncion a favor del usuario en el sentido que, si después de
treinta dias de presentado el reclamo ante el operador, éste no responde por
escrito, se considerard la solucion favor del usuario. En consecuencia, sera la
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones la autoridad
encargada de la aplicacion de este régimen especial.

En tal sentido, los conflictos entre operadores y consumidores -usuarios- de
servicios de telecomunicaciones estan sujetos a un régimen especial regulado en
la Ley de Telecomunicaciones. Sin embargo, esa misma norma prevé la
aplicaciéon supletoria del régimen general de tutela de los derechos de los
consumidores contenido en la Ley de Proteccién al Consumidor. La aplicacion
de uno u otro régimen condicionard la competencia especifica de la autoridad
correspondiente.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 56-T-2002 de las 08:05 de fecha 11/3/2004 )

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
NORMAS

Nuestro Constituyente opté por un sistema de control difuso de
constitucionalidad de las normas. De este modo, ha instituido "guardianes de la
Constitucion", a todos los Jueces y Tribunales de la Reptblica.

Asi, el art. 185 Cn., incluye en la potestad de administrar justicia, el "poder-
deber" de los Jueces y Tribunales, de controlar el apego del ordenamiento
infraconstitucional a la Norma Fundamental; potestad que define en los
siguientes términos: "declarar la inaplicabilidad de cualquier ley o disposicion
de los otros Organos, contraria a los preceptos constitucionales". De tal manera
que en nuestro sistema legal "todo Juez es Juez de la Constitucion".
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Resulta entonces que los Jueces estan obligados a hacer un examen previo de
constitucionalidad de las normas que han de tener en cuenta al decidir en los
asuntos que les compete; como consecuencia, jamds deben aplicar normas
contrarias a la Norma Basica.

Por lo anterior, no es indispensable que las partes soliciten al Juez o Tribunal
que conozca de sus asuntos, la declaratoria de "inaplicabilidad" de las normas
de que se trate, para que éste se vea en la obligacién de pasar las normas en
juego, por el tamiz de la Constitucién; esta incluida en su potestad de juzgar, la
de examinar aquellas normas a la luz de ésta.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 170-C-2000 de las 14.09 de fecha 7/5/2004 )

CONVENIO CENTROAMERICANO PARA LA PROTECCION DE
LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA INSCRIPCION DE MARCAS

El procedimiento a seguir para la inscripcion de marcas en los paises
suscriptores del Convenio Centroamericano para la Proteccién de la Propiedad
Industrial es:

a) Presentar una solicitud de inscripcion ante el Registrador correspondiente de

la marca con los requisitos establecidos en el articulo 86.

b) El Registrador examinara si la solicitud cumple los requisitos que el cuerpo
legal exige.

c) Posteriormente el Registrador hard un "examen de novedad" de la marca.

d) Cumplidos los anteriores requisitos se publicara la solicitud de inscripciéon en
el Diario Oficial por tres veces, conteniendo los requisitos y parametros
indicados en el articulo 96.

e) Durante los dos meses siguientes a la primera publicacién realizada en el
Diario Oficial, cualquier persona con interés legitimo podrd oponerse a su
inscripcion.

f) Conocida la oposicién, ésta debera contener los hechos y fundamentos de
Derecho en que se apoya (articulo 98 literal d) y 100).
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g) Establecida la oposicion y su fundamento, el Registrador dard a conocer de
ésta al solicitante de la inscripcién (articulo 101) y se le dara un término para
contestarla.

h) Finalmente con lo establecido en el procedimiento por ambas partes el
registrador resolvera si procede o no la oposicion alegada (articulo 104).

De acuerdo al procedimiento descrito, la parte que alega la oposiciéon debe en el
transcurso del tramite acreditar los elementos de hecho y derecho en los que
funda su inconformidad, de tal manera que el registrador auxiliar resolvera con
los elementos vertidos por ambas partes.

Ademas el Convenio Centroamericano para la Proteccion de la Propiedad
Industrial, precepttia en el articulo 10 literal p), que no podran usarse ni
registrarse como marcas ni como elementos de las mismas, “los distintivos que
por su semejanza grafica, fonética o ideoldgica, pueden inducir a error u
originar confusiéon con otras marcas o con nombres comerciales, expresiones o
sefiales de propaganda ya registrados o en tramites de registro, si se pretende
emplearlos para distinguir productos, mercancias o servicios comprendidos en
la misma clase”.

TRAMITE DE LA OPOSICION EN SEDE ADMINISTRATIVA

En el procedimiento de oposicién verificable en sede administrativa, deben
regir los principios generales en cuanto a materia probatoria se refiere, de tal
suerte que la carga de la prueba le corresponde estrictamente al que ejercita la
oposicion ya que esta no puede ser de oficio, manifestacion propia del adagio
juridico "el que afirma debe probar".

REGLAS PARA LA APRECIACION DE LA SEMEJANZA ENTRE MARCAS

La doctrina ha sentado principios o reglas para la apreciaciéon de la semejanza,
entre los que se sefialan los siguientes:

1) La semejanza debe apreciarse al considerar la marca en su conjunto o bien
como un todo;

2) Si los términos de dos marcas tienen una misma parte inicial o radical debe
determinarse si este elemento comun puede generar confusion;
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3) El aspecto grafico de la marca dice relaciéon con la figura que la representa y
su forma, para determinar una posible confusién; y,

4) Los términos de dos marcas deben expresar un mismo concepto o idea para
que haya semejanza ideoldgica.

Sobre el primer principio mencionado debe decirse que la apreciaciéon de una
marca como un todo significa que la persona que la aprecia debe imponerse de
ella al verla junto a otras marcas, sin compararlas, y sin particularizar las
diferencias que entre ellas existan, de manera que la impresién de conjunto que
queda en su mente sea determinante para no confundirla con otra.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 96-P-2000 de las 12:00 de fecha 5/2/2004 )

PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA INSCRIPCION DE NOMBRES
COMERCIALES

El Convenio Centroamericano para la Proteccién de la Propiedad Industrial
regula, en el capitulo II del Titulo VII, el procedimiento a seguir para la
inscripcién de nombres comerciales de la siguiente forma:

a) El interesado debe presentar una solicitud de inscripcién ante el Registrador
correspondiente, cumpliendo con los requisitos establecidos en los articulos 86
y 87.

b) El registrador procedera a comprobar si el nombre comercial (cuyo registro
se estd pidiendo) esta o no dentro de las prohibiciones comprendidas en los
articulos 10 del literal a) al r); 49 literales a) y d), 62 del literal a) al d); lo
anterior, en atencién a la obligacién prescrita por el articulo 91. En caso de no
encontrarse en ninguna de las situaciones previstas, el registrador procedera a
revisar si la solicitud cumple con los requisitos indicados en los articulos 86 y
87.

c) Posteriormente, el registrador hard un examen de novedad del nombre
comercial.

d) Si una vez practicado el examen de novedad no se encontrare ningin
obstaculo para la inscripcién, el registrador admitird la solicitud (la cual se
asienta en el Libro de Presentaciones del Registro); luego, se manda a publicar
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la solicitud de inscripcion en el Diario Oficial, por tres veces, de acuerdo a los
requisitos y pardmetros indicados en el articulo 96.

e) El articulo 97 establece un plazo de dos meses, contados a partir de la
primera publicacion en el Diario Oficial, para que cualquier persona con interés
legitimo objete la solicitud y se oponga a la inscripcién del nombre comercial,
cumpliendo con los requisitos regulados por los articulos 98 y 100.

f) El registrador, en caso de admitir la oposicion, le comunicara al solicitante de
la inscripcion del nombre comercial la existencia de la misma, y este altimo
tendra dos meses para contestar la oposicion.

g) El registrador, tomando en cuenta los argumentos de ambas partes, resolvera
sobre la procedencia de la oposicién.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 106-H-2003 de las 14:00 de fecha 22/12/2004 )

CONVENIO DE VARSOVIA Y SU PROTOCOLO

PERDIDA DE EQUIPAJE EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE

La Sala de lo Contencioso Administrativo aclara, que el Convenio de Varsovia y
su Protocolo en ningtin momento eximen de responsabilidad a la proveedora
por la pérdida de equipaje cuando se esta prestando el servicio de transporte,
sino al contrario el articulo 23 de la citada norma establece que se entiende nula
toda clausula que exima de responsabilidad o sefiale limites inferiores a los

establecidos.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 69-T-2002 de las 12:00 de fecha 13/09/2004 )

DEBIDO PROCESO

Conjunto de principios o garantias inherentes a todo ser humano, a efecto de
ser juzgado por un juez natural y competente, mediante la sustanciacién de un
procedimiento preestablecido por la ley, el cual debe ser publico y en el que
tiene derecho a exponer sus razones, las cuales deben ser oidas a efecto de

obtener una legal y justa aplicacién del derecho.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 219-M-20001 de las 14.:15 de fecha 9/02/2004 )
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Entre los principios o garantias del debido proceso tenemos:

a) Que la persona sea juzgada por un juez natural; b) derecho a ser oido; c)
duracién razonable del proceso; d) publicidad del proceso; y, e) prohibiciéon del
doble juzgamiento.

"La jurisprudencia contencioso-administrativa, operando desde los principios
acusatorios y de seguridad juridica, destaca la esencialidad del tramite de
formulacién de cargos (puesto que, al determinar la imputacién, facilita el
ejercicio del derecho de defensa), califica la informacién sobre y el conocimiento
de la acusacion de condicién de la integridad de este altimo derecho y exige la
suficiente determinaciéon de los cargos" (Manual de Derecho Administrativo.
Parejo Alfonso, Luciano, y otros, Editorial Ariel, S.A., Barcelona, Espafia, 1994,
pag. 326).

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Ademas de los derechos que la Ley reconoce a las personas en sus relaciones
con la Administracién, se sefialan algunos requisitos que los procedimientos
administrativos sancionatérios deben observar para garantia del presunto
responsable.

Entre los principios que el Derecho Comparado y la Doctrina sefalan, se
encuentran:

a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales
hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pudieran
imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente
para imponer la sancién y de la norma que atribuye tal competencia.

b) A formular alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico que resulten procedentes" (Parejo Alfonso, Luciano y

otros, Op. Cit. pag. 326 y 327).

Se enumera, ademds, como principios procedimentales especificos,
doctrinariamente aceptados, del Derecho administrativo sancionador:

1 ) La debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
realizdndose cada una por 6rganos distintos.

2) Que las medidas de carécter provisional adoptadas para asegurar la eficacia
de la resolucién final, se efectien mediante acto motivado.
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La posibilidad efectiva de dicha adopcion depende de la prevision de tales
medidas en las normas reguladoras de los distintos procedimientos
administrativos sancionadores.

3 ) De resolucion de todas las cuestiones planteadas en el expediente
sancionador y de interdicciéon de la declaracién, como probados, de hechos
distintos de los determinados (debe entenderse que con contradiccién) en el
curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracién juridica
en la resolucién final.

4 ) De motivacion de la resolucién que ponga fin al procedimiento sancionador
y ejecutividad de ella cuando ponga fin a la via administrativa.

Asimismo se afiade el principio de Transparencia, que incluye los derechos que
se pueden ejercer en cualquier momento del procedimiento: de conocimiento
del estado de tramitacién, de acceso a y obtencién de copias de los documentos
en él contenidos; los otros derechos, ejercitdbles durante el procedimiento hasta
el tramite de audiencia, de formulacién de alegaciones y aportacion de
documentos; y las reglas de formalizacion sistematica, secuencial y ordenada,
de las actuaciones y diligencias y de su custodia por el 6rgano competente
(instructor primero y resolutor después) hasta el archivo definitivo.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 73-B-2000 de las 12:00 de fecha 12/11/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 183-C-2000 de las 12:00 de fecha 15/11/2004

En relacion al debido proceso, esta Sala ha expresado en diversas ocasiones, que
en sede administrativa éste se enfoca en el derecho a ser oido en el
procedimiento administrativo.

El debido proceso encuentra concreciéon cuando los administrados plantean sus
alegatos, y tienen una real oportunidad de probarlos, y consecuentemente son
tomados en cuenta por la Administraciéon Pablica al momento de resolver. Ello
se verifica cuando las pruebas son valoradas, aceptadas o rechazadas en
funcion de razones y argumentos que, convenzan o no, permiten conocer el
sentido de la voluntad administrativa y el juicio légico que la fundamenta.
(Sentencia dictada a las ocho horas del dia trece de julio de dos mil uno, en el
juicio de referencia 46-F-2000).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 70-B-2000 de las 14:15 de fecha 14/12/2004 )

DELEGACION DE COMPETENCIA

Es sabido que la delegacion es una modalidad de transferencia del ejercicio de
la competencia, en virtud de la cual un érgano de la Administracién puede
trasladar a un inferior, el ejercicio de funciones que el ordenamiento juridico le
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atribuye, siempre que el mismo ordenamiento lo habilite expresa y
especificamente para ello.

De lo anterior resulta, por una parte, que es imposible juridicamente, que un
6rgano inferior delegue funciones que correspondan al superior.

Desde un punto de vista formal:

De conformidad con los articulos 86 y 131 N 21 de nuestra Carta Magna, las
competencias s6lo pueden ser atribuidas a los diversos o6rganos, mediante
"norma con rango de ley", es decir que provengan del Organo Legislativo.

Como consecuencia, si las potestades son transferidas por ley, la delegacion del
ejercicio de la misma sé6lo puede ser autorizada por una norma de igual rango:
no puede un Reglamento o un Acuerdo Municipal autorizar la transferencia de
competencias conferidas por el legislador.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 170-C-2000 de las 14.09 de fecha 7/5/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 107-G-2001 de las 12:00 Horas de fecha 23/08/2004

DEPOSITOS DE ADUANAS. PAGO DE IMPUESTOS

Con relaciéon a los "Depésitos de Aduanas" el Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano en el Art. 46 define que "es el régimen mediante el cual el
Estado permite, a través de una concesion, a una persona fisica o juridica, el
servicio de almacenamiento de mercancias, que seran destinadas
posteriormente a la importaciéon u otro régimen aduanero, bajo el control de la
Aduana, con suspensién de la aplicacion de los derechos y demas gravdmenes
correspondientes". En el Art. 47 de ese mismo cuerpo legal establece que los
"Depositos de Aduanas seran publicos o privados".

El Art. 113 del Reglamento Nacional del Coédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano que cita la parte actora prescribe: "El régimen de depésito de
Aduanas permite a una persona natural o juridica, prestar el servicio de
almacenamiento de mercancias, las cuales permanecerdn con suspension de
los derechos e impuestos correspondientes por un plazo determinado, hasta
que sean destinados a cualquier otro régimen u operacién aduanera'.

Lo anterior implica que durante las mercancias permanezcan en el depdsito de
Aduana y el concesionario no decida importarlas definitivamente o someterlas
a otro régimen aduanero queda en suspenso el pago de los derechos e
impuestos. Dicho en otros términos, los derechos e impuestos correspondientes
quedan en suspenso hasta en tanto no se retiren las mercancias del Deposito de
Aduana.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 78-T-2003 de las 15:00 de fecha 28/6/2004 )
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DERECHO A LA DEVOLUCION DE LOS INGRESOS
INDEBIDOS

Para entender el fundamento del derecho a la devolucién, el legislador
ordinario actta inspirado en determinados principios generales consagrados al
mas alto nivel normativo, que es la Constitucion. Esta asimilaciéon de los
principios constitucionales a los principios generales del Derecho, entre los que
destacan los de inspiraciéon humanista, ha servido para que la inercia de una
buena parte de la doctrina vea en ellos el fundamento del derecho a la
devolucién de los ingresos indebidos.

Tales principios, caracterizados como realizables constituyen, al margen de su
aplicacién directa, una suerte de mandato implicito al legislador y al juzgador.
Frente a la eventual recepcion legislativa de los principios generales del
Derecho, los constitucionales de caracter tributario definen el modelo de
Hacienda Publica que la Constituciéon ha escogido de su conjugacion se deduce
como quiere el constituyente que se haga efectivo el deber constitucional de
contribuir al sostenimiento de las cargas publicas. Por tanto, estos principios
estdn en la base del orden juridico positivo y, que por ello, deben de ser
actualizados por el poder legislativo y aplicados por el juzgador. Es de esta
forma coémo obtenemos un solo conocimiento orientado al Derecho; liberamos -
como lo sostiene Kelsen- a la ciencia de todos los elementos extrafios y vetamos
el sincretismo metodolégico, asi como conciliamos lo subjetivo con lo objetivo.

En relacion a la norma que, en nuestro ordenamiento positivo, regula el derecho
del particular a la devoluciéon de los impuestos que hubiesen ingresado
indebidamente el articulo 82 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, establece,
que la acciéon del contribuyente para solicitar la devolucién de las sumas
entregadas en exceso, caduca en diez afios. Si consideramos que estos principios
tienen caracter vinculante, en tanto dirigen la accién del legislador y todo
precepto ha de tener su fundamentacién en los mismos, ha de colegirse que
admitimos esos principios constitucionales como fundamento del derecho a la
devolucién de los ingresos tributarios indebidos, antes de diez afios.

Para profundizar sobre lo anterior nadie puede enriquecerse injustamente a
costa de otro como la ley, la doctrina y la jurisprudencia lo sostiene. Su
finalidad es corregir aquellos desequilibrios patrimoniales no justificados; por
lo cual, normalmente, se resolverd en la atribucién de un derecho a la
devoluciéon del indebido a favor del solvens indeviti. El principio de
enriquecimiento sin causa es ético, como aplicacion de la equidad en el sentido
de corregir un desplazamiento patrimonial carente de causa.

El enriquecimiento de la Administracién, entendido como un aumento
patrimonial por afluencia de dinero, tiene lugar por medio del ejercicio de un
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derecho de crédito que no tiende a proteger un interés individual, sino los
intereses generales, objetivamente definidos en la ley. Por tanto, la
Administraciéon no estd ejercitando un interés propio, sino que estéd ejecutando
la ley, que define intereses generales. Por eso, hay que concluir que el
enriquecimiento sin causa no puede justificarse en consideracion de que la
Administracién deba en cuanto le sea posible de los particulares; tiene que
limitarse a percibir la cantidad sefialada por la ley. Lo esencial es que quien ha
pagado indebidamente pruebe la ilegalidad del pago.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 215-M-2001 de las 15:05 de fecha 30/11/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 220-C-2001 de las 15:35 Horas de fecha 30/11/2004

DERECHO A LA HUELGA

El derecho a huelga que la Constitucion reconoce a los trabajadores en el art. 48,
estd prohibido para los trabajadores ptublicos y municipales, de conformidad
con el art. 221 Cn. Asi se expresa la jurisprudencia constitucional al sefialar que
«cuando se trata de los trabajadores del sector publico, la situacién debe ser
analizada con detenimiento, pues la relacién laboral de éstos esta fundada en la
prestacion de un servicio de interés general y no particular (como ocurre con el
trabajador privado). La misma situacién de prestar servicios al Estado o a
cualquier ente descentralizado, la naturaleza de dicha prestaciéon de servicio
personal y la calidad del ente para el cual trabaja o despliega su fuerza laboral,
hacen improcedente que exista un derecho de huelga para estos trabajadores, ya
que, si se admite esta situacion, ello implicaria que la funcién estatal se viera
afectada cada vez que los servidores publicos deciden ir a huelga, trayendo
como consecuencia, el entorpecimiento de aquellas funciones de interés
general». Finaliza afirmando que «tal prohibicién es extensiva a todo aquel que
se encuentre vinculado por un contrato de trabajo con el Estado o con cualquier
ente publico» (Sentencia de Inconstitucionalidad, ref. 4-88, de 20 de junio de
1999).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 172-A-2000 de las 14.10 de fecha 12/11/2004 )

DERECHO AL TRABAJO

El art 37 de la Constitucion categoriza al trabajo como una funcién social que
goza de la proteccién del Estado.

Sobre lo anterior, esta Sala ha sostenido que: "El derecho al trabajo ha de
entenderse en forma integra, comprende todos los aspectos relacionados con la
esfera juridica que conforman los derechos, los valores y principios
constitucionales orientados a la potenciacion de la persona humana". (Sentencia
de las ocho horas y cinco minutos del dia doce de noviembre de dos mil tres,
referencia nimero 204-R-2002).
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En consonancia con la disposicién citada, la interpretacion del "derecho al
trabajo" es un concepto omnicomprensivo, que abarca a su vez una serie de
derechos, valores y principios contenidos también en la Carta Magna.

La Sala de lo Constitucional de esta Corte ha caracterizado dos dimensiones en
el contenido del derecho al trabajo:

a) Dimension individual

En su dimensiéon de derecho individual, se ha sostenido que el derecho al
trabajo no es sino una manifestacion del derecho general de libertad; es asi
como la Constitucion, en los arts. 2 y 9, lo contempla dentro de los derechos
individuales. Lo anterior significa que la normativa constitucional, en primer
lugar, reconoce a toda persona su calidad de ente capaz de exteriorizar
conscientemente su energia fisica y psiquica, a fin de conseguir la realizacién o
satisfaccion de una necesidad, un interés o una utilidad social; y, en segundo
lugar, garantiza que dicha libertad no pueda ser arbitrariamente determinada o
condicionada, ya sea por el Estado o por cualquier particular y, en caso de
intentarse su vulneraciéon, poner en marcha los mecanismos de tutela de tal
manifestacion de la libertad (Sentencia de 14- XII -1995, Inc. 17 -9 5,
Considerando IV 1).

Lo anterior denota que la capacidad de exteriorizar conscientemente la energia
fisica y psiquica es un elemento vital del derecho al trabajo, y a la vez una forma
de dignificaciéon de la persona, premisa base de los derechos fundamentales.

b) Dimensién social

En su dimensidn social, la Sala ha sostenido que la Constituciéon reconoce que el
trabajo, como wuna actividad humana, encarna un valor ético vy,
consecuentemente, en la Seccion Segunda, Capitulo 1 del Titulo II
especialmente en el art. 37- dispone que la actividad laboral no puede ser
tratada como objeto de comercio ni cotizada segtn las leyes del mercado; por lo
que, ademas del salario -retribucién del valor econémico producido como
resultado de la actividad laboral- se debe cumplir con una serie de prestaciones,
derechos y garantias sociales adicionales del trabajador, que le posibiliten una
existencia digna (Sentencia de 14-XII-1995, mc. 17-95, Considerando IV 2).

c) Ntcleo del Derecho.

La referida Sala ha reiterado finalmente que el "nticleo del derecho al trabajo"
estd constituido por "el reconocimiento y la proteccién a la capacidad que tiene
la persona humana para exteriorizar su energia fisica y psiquica con el objetivo
de conseguir un fin determinado..." (Sentencia de 22-X-1999, Inc. 3-93,
Considerando IIT 1).
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Tal vision es congruente con enfatizar esta "capacidad para exteriorizar la
energia fisica y psiquica" como un derecho que no puede restringirse dentro de
la relaciéon laboral.

Dentro de la relacién de trabajo deben potenciarse una serie de derechos como
la percepcion puntual del salario, seguridad e higiene, ocupaciéon efectiva
(Antonio Martin Valverde y otros: "Derecho del Trabajo").

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 249-M-2002 de las 12:05 de fecha 11/11/2004 )

El art. 2 de la Constitucion establece que: "Toda persona tiene derecho a la vida,
a la integridad fisica y moral, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y
posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos".

Del presente articulo se desprende el caracter del derecho al trabajo como
derecho fundamental y a la vez como rector de la actividad del Estado, lo cual
se muestra en absoluta concordancia con lo estipulado en el art. 1 de la Carta
Magna: "es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Reptublica, el
goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia
social".

Resulta de tal importancia su reconocimiento constitucional, que la seccién
segunda del capitulo segundo relativo a los derechos sociales versa
exclusivamente sobre principios, normas e instituciones referidas al derecho
individual y colectivo del trabajo, fijando las directrices basicas a desarrollar
por la normativa infra-constitucional.

Se colige entonces, que al ser el derecho al trabajo un derecho de prestacion,
obliga a los poderes publicos a su promociéon y defensa en la medida que
constituye un presupuesto axiolégico esencial al sistema social del Estado
democrético, y en el mismo plano un desarrollo del principio de respeto a la
dignidad de la persona. Dichos aspectos constituyen la dimensién individual y
social del mencionado derecho.

Su reconocimiento -al igual que otros derechos fundamentales- constituye "la
principal garantia con que cuentan los ciudadanos de un Estado de Derecho de
que el sistema juridico y politico en su conjunto se orientara hacia el respeto y la
promocién de la persona humana" (Antonio Pérez Lufio, Derechos
fundamentales, Edit. Tecnos, Madrid, 1998, Pag. 20).

Sin embargo, y tal como lo ha puesto de relieve la Sala de lo Constitucional en
su Sentencia del 29-IX-1997, para que los derechos fundamentales no sean
simplemente una declaraciéon de cardcter metajuridico deben acompanarse de
garantias suficientes que aseguren la efectividad del ejercicio de tales derechos.
Es asi que '"el reconocimiento de los derechos fundamentales debe ir
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acompafiado de la intervencién de mecanismos juridicos que aseguren su
proteccion efectiva. Por tanto, la efectividad de los derechos fundamentales
depende tanto de su reconocimiento formal cuanto de la existencia de
mecanismos juridicos susceptibles de garantizar su eficacia real (Amparo 20-M-
95)".

En el ambito laboral, como mecanismos o herramientas de protecciéon del
derecho al trabajo o al derecho de libre sindicacién, se encuentran las garantias
jurisdiccionales representadas por los Juzgados y Camaras con competencia
laboral de acuerdo a lo sefialado en el Cédigo de Trabajo. Pero ademas, existen
otros organismos de tutela de caracter administrativo o institucional como lo es
la Direccién General de Inspeccion al Trabajo, cuyo ambito de competencia se
encuentra regulado en la Constituciéon de la Republica y en la Ley de
Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Previsién Social.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 155-5-2002 de las 8:50 de fecha 23/12/2004 )

DERECHO DE ASOCIACION Y LA LIBERTAD SINDICAL

El articulo 7 de la Constitucion establece: "Los habitantes de El Salvador tienen
derecho a asociarse libremente y a reunirse pacificamente y sin armas para
cualquier objeto licito. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociaciéon".

Al respecto, la Sala de lo Constitucional ha entendido que el derecho de libre
asociaciéon es la libertad de los habitantes para constituir y participar en
agrupaciones permanentes, cuya finalidad es la consecucién de fines especificos
y licitos comunes a quienes las integran. Asi también, que su contenido
constituye un &mbito de autonomia complejo que alcanza, tanto al derecho para
crear asociaciones -derecho subjetivo individual a asociarse- como al
establecimiento de condiciones de libre desenvolvimiento de aquéllas -régimen
de libertad para las asociaciones-.

Por otra parte, es de sefialar que como producto del ejercicio de la libertad de
asociacion, todo ente o asociacion legalmente constituida se encuentra sujeta a
un régimen juridico particular, un status que para la asociacion deriva del
reconocimiento de cierta capacidad juridica, conferido mediante el
otorgamiento formal de personalidad -cuando cumple con los requisitos legales
correspondientes- por la autoridad competente.

Dentro del concepto de asociacion pueden incluirse diferentes formas
asociativas, entre ellas encontramos las asociaciones de naturaleza socio
econdmica, cuyo objetivo es lograr el mejoramiento de la condiciéon: econémica
y social de sus miembros, como es el caso de los sindicatos.

Ahora bien, el derecho de libertad sindical constituye una manifestacion mas
del derecho de libertad en general y del derecho de asociacién en particular,
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vinculado a su vez con la libertad de trabajo y de industria. La libertad sindical
es el derecho de los trabajadores y patronos a formar asociaciones con objetivos
no lucrativos, y tiene como fundamento la concrecién. de los derechos de
igualdad juridica en las relaciones sociales y de libertad econdmica.

De acuerdo al sistema juridico salvadorefio vigente, decir sindicato no equivale
a decir simplemente asociacion profesional de trabajadores, ya que ésta es el
género y el sindicato una especie de ella. En una asociacién profesional cabe
entender la existencia de sindicatos, federaciones y confederaciones de
sindicatos, cuyo objetivo principal es la defensa de los intereses profesionales,
econémicos y sociales de sus agremiados.

En consecuencia, puede afirmarse que lo que permite distinguir a un sindicato
de las asociaciones en términos generales creadas en el ejercicio del derecho de
libertad de asociacion, articulo 7 Cn.-, es su objetivo principal, el cual consiste
en mejorar las condiciones de trabajo e intereses propiamente laborales de sus
agremiados.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 132-5-2001 de las 12:00 de fecha 29/11/2004 )

DERECHO DE AUDIENCIA

De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
que a su vez se refiere a los criterios de la Sala de lo Constitucional, el derecho
de audiencia no estd referido tnica y exclusivamente al concepto de proceso
jurisdiccional, el cual lo es por antonomasia; sino que se amplia a la idea de
tramite en una actividad orientada al pronunciamiento de una decisién, que

encierra un conflicto o diferencia de intereses o derechos entre las personas
(Ref. 106- S-2000).

Contintia manifestando nuestra jurisprudencia que, no obstante carezcamos de
una Ley de Procedimientos Administrativos o si bien, existen leyes de carédcter
administrativo que no hacen referencia explicita a este derecho, esto no inhibe

que los funcionarios apliquen directamente la Constituciéon para cumplir dicho
mandato (Ref. 66-D-2000).

Con respecto al contenido del derecho de audiencia la Sala de lo Contencioso
Administrativo considera que puede describirse asi: a) que la persona a quien
tenga que privérsele de un derecho se le siga un proceso; b) que el proceso se
ventile ante entidades previamente establecidas, es decir, ante autoridad
competente; c) que dentro del proceso se observen las formalidades esenciales
procesales o procedimentales; y d) que la decision se dicte conforme a leyes
existentes con anterioridad al hecho que la hubiere motivado (Sentencia de
Amparo, ref. 150-97).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 179-C-2000 de las 12.:05 de fecha 30/03/2004 )
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El derecho de audiencia (consagrado en el art. 11 de la Constitucién) es un
derecho de contenido procesal instituido para proteger efectivamente los demas
derechos de los administrados, encontrandose relacionados con el resto de
categorias juridicas protegibles constitucionalmente. En ese sentido la Sala de lo
Contencioso Administrativo ha sefialado en diversas resoluciones, que la
privacion de derechos debe ser precedida de un proceso o procedimiento
previo, prescrito para cada caso por las leyes respectivas y ante las entidades o
funcionarios previamente establecidos, por lo que la exigencia de un
procedimiento previo supone hacer saber al administrado la infraccién o el
ilicito que se le reprocha, y por otro lado, dar a todos los intervinientes la
posibilidad de exponer su razonamiento y facilitarle el ejercicio de los medios
de defensa, es decir condiciona a que antes de procederse a limitar la situacion
juridica de una persona natural o juridica o a privarsele de un derecho, debe ser
oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes, a fin de permitirle alegar y
defender sus derechos.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 230-A-2002 de las 15:50 de fecha 05/11/2004 )

La Sala de lo Constitucional ha expresado en relacion al derecho de audiencia,
que el articulo 11 de la Constitucién sefiala en esencia que la privacion de
derechos (para ser védlida normativamente) debe ser precedida de un proceso o
procedimiento seguido conforme a ley; es decir, se debe respetar el contenido
esencial del derecho de audiencia, conformado, de modo genérico y sin carécter
taxativo, por los siguiente aspectos: a) que la persona a quien se pretende privar
de alguno de sus derechos se le siga un proceso o procedimiento de acuerdo a
las leyes; b) el proceso debe ventilarse ante las autoridades previamente
establecidas; c¢) que en el proceso se observen las formalidades procesales y
procedimentales que son esenciales a la luz de nuestra Carta Magna; y d) que
la decision se dicte conforme a las leyes existentes con anterioridad al hecho que
la hubiere motivado, de conformidad a la Constitucién (Sentencia dictada en el
proceso de amparo de referencia 167-97, a las nueve horas y tres minutos del
dia veinticinco de mayo de mil novecientos noventa y nueve).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 70-B-2000 de las 14:15 de fecha 14/12/2004 )

DERECHO DE DEFENSA

Es el derecho que todo justiciable tiene: "...a ejercer una defensa adecuada de

sus intereses en cualquier tipo de proceso..." "...Desde la perspectiva del derecho
procesal penal el derecho de defensa puede ser definido como la facultad que
tiene todo imputado de manifestar y demostrar su inocencia, o atenuar su
responsabilidad penal" (Edwards, Carlos Enrique, Garantias Constitucionales
en Materia Penal. Editorial Astrea, Buenos Aires1996. pags. 100 y 101).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 183-C-2000 de las 12.:00 de fecha 15/11/2004 )
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Relaciones
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 227-C-2001 de las 12:05 Horas de fecha 15/11/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 71-B-2000 de las 12:10 Horas de fecha 18/11/2004

En sede administrativa, la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, ha establecido que el derecho de defensa se concentra en el
derecho a ser oido en el procedimiento respectivo; por medio del cual los
administrados presentan sus alegaciones y por consiguiente, ésta son tenidas en
cuenta por la Administraciéon en el momento de resolver; es decir, que sean
valoradas y aceptadas o rechazadas con sus respectivas argumentaciones,
permitiendo conocer el juicio que fundamenta la decision (ref. 106-S-2000).

En este orden de ideas, la jurisprudencia constitucional, al respecto sefiala
ademas, que el derecho de defensa conlleva la oportunidad de controvertir los
elementos probatorios que ingresen al proceso -o procedimiento-, sobre todo,
cuando la prueba es de cargo (Sentencia de Habeas Corpus ref. 7-2001).

En otra ocasion se ha sehalado, que de acuerdo al tratadista Roberto Dromi, la
garantia de audiencia en el procedimiento administrativo, ha de entenderse en
relacion a la prueba, al derecho que toda prueba razonablemente propuesta sea
producida; que la produccion de la prueba sea efectuada antes de que se adopte
la decisién; y el derecho de controlar la produccién de la prueba sustanciada
por la Administracién (Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo,
ref. 114-5-2000).

VINCULACION DEL DERECHO DE DEFENSA Y AUDIENCIA

Tanto la jurisprudencia de lo contencioso administrativa como la constitucional
ha expresado que éstos estdn intimamente relacionados; ya que, cuando se
establece que todo juzgador antes de solucionar una controversia, tiene que
haber posibilitado -de acuerdo con la ley o en aplicaciéon directa de la
Constitucién- al menos una oportunidad procedimental para oir la posicion del
demandado; se entiende que todas las oportunidades de defensa a lo largo del
proceso también son manifestaciones tltimas del derecho de audiencia. Por lo
que, se convierte al derecho de defensa en un derecho de contenido procesal
que no puede disponerse a voluntad de los sujetos procesales, pues sus
elementos y manifestaciones deben respetarse forzosamente por su naturaleza
constitucional. Es decir, que este derecho se encuentra indiscutiblemente
vinculado con las restantes categorias juridicas subjetivas integrantes del
debido proceso o proceso constitucionalmente configurado (Sentencia de
Inconstitucionalidad ref. 4-1999).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 179-C-2000 de las 12.:05 de fecha 30/3/2004 )
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José Garberi Llobregat, en su obra "El Procedimiento Administrativo
Sancionador", sefiala que: "el derecho de defensa, en su acepcién maés rigurosa,
constituye el derecho publico constitucional que asiste a toda persona a quien se
le pueda atribuir la comisién de un hecho punible (...)mediante cuyo ejercicio se
le garantiza la capacidad de postulacion necesaria para que, (...)pueda oponerse
eficazmente al ejercicio del "ius puniendi" de los Poderes publicos, y hacer valer
dentro de cada instancia sancionadora los derechos afectados por la
imputacién". (José Garberi Llobregat: "El Procedimiento Administrativo
Sancionador" Editorial Tirant lo Blanch, Valencia, Edicién 2001, pag. 225).
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 70-B-2000 de las 14:15 de fecha 14/12/2004 )

DERECHO DE PETICION Y RESPUESTA

Como es sabido, el derecho de peticién y respuesta no implica que la respuesta
deba ser favorable a las pretensiones del peticionario, sino la de obtener una
respuesta congruente sobre el motivo invocado, independientemente cual sea el
resultado de la misma.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 160-P-2003 de las 15:00 de fecha 29/7/2004 )

DERECHOS LABORALES

LA INSPECCION DE TRABAJO COMO GARANTIA INSTITUCIONAL DE
LOS DERECHOS LABORALES

De manera expresa el art. 44 de la Constitucién establece que: El "Estado
mantendrd un servicio de inspeccion técnica encargado de velar por el fiel
cumplimiento de las normas legales de trabajo, asistencia, previsiéon y
seguridad social, a fin de comprobar sus resultados y sugerir las reformas
pertinentes".

Del tenor literal de la norma se desprende la existencia de una garantia
institucional que comprende el mantenimiento de una autoridad administrativa
encargada de la supervisiéon y control del cumplimiento de las normas de
caracter laboral, por medio de un sistema de inspeccién de trabajo.

El Convenio 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo -en adelante OIT-,
el cual ha sido suscrito por nuestro pais, describe como funciones bésicas de
este sistema:

a) Velar por el cumplimiento de disposiciones legales relativas a las condiciones
de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion,
tales como las disposiciones sobre las horas de trabajo, salarios, seguridad,
higiene y bienestar, empleo de menores y demas disposiciones afines, en la
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medida en que los inspectores del trabajo estén encargados de velar por el
cumplimiento de dichas disposiciones,

b) Facilitar informacion técnica y asesorar a los empleados y a los trabajadores
sobre la manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales,

c) Poner en conocimiento de la autoridad competente, las deficiencias o los
abusos que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales
existentes.

En consonancia con los preceptos citados, la Ley de Organizacién y Funciones
del Sector Trabajo y Previsién Social, establece en su art. 8 literal "e" como una
funcién especifica del Ministerio de Trabajo: "Administrar los procedimientos
de inspeccién del trabajo con el objeto de vigilar y controlar el cumplimiento

de las normas legales que regulan las relaciones y condiciones de trabajo".

El desarrollo de tal potestad compete a la Direccién General de Inspeccién de
Trabajo de acuerdo al art. 36 del mencionado cuerpo legal que sefiala: "La
funcién de inspecciéon se cumple en el ambito nacional, por las dependencias
correspondientes de la Direccién General de Inspeccion de Trabajo y por las
Oficinas Regionales de Trabajo".

Por su parte el art. 34 de la ley en referencia, en similares términos al art. 2 del
Convenio namero 81 de la OIT, establece que la funcién de inspeccion tiene por
objeto "velar por el cumplimiento de las disposiciones legales de trabajo y las
normas basicas de higiene y seguridad ocupacionales, como medio de prevenir
los conflictos laborales y velar por la seguridad en el centro de trabajo".

Para tal fin, la Direccién puede llevar a cabo un programa de inspecciones
regulares, o realizar una inspeccion especial, que a tenor del art. 43 del mismo
cuerpo legal es aquella "que se lleva a cabo para verificar hechos expresamente
determinados, vinculados a la relacién laboral, que requieran de una inmediata
y urgente comprobacion".

Es pertinente resaltar que la entidad inspectora tiene potestades para hacer
valer sus decisiones. Asi se le encomienda realizar una 'reinspeccion" al
finalizar el plazo fijado por el inspector para subsanar las anomalias
encontradas, y establece la propia ley que si en la reinspeccion se constatare que
no han sido subsanadas las infracciones, el inspector levantara acta, la cual
remitira a la autoridad superior para la imposicion de la sancién
correspondiente.

Por otra parte, los arts. 57 al 60 de la Ley de Organizacién y Funciones del
Sector Trabajo y Prevision Social regulan las sanciones a aplicar, estableciendo
que el personal de la Direcciéon General de Inspecciéon de Trabajo procurara el
acatamiento voluntario de las obligaciones legales en materia de trabajo,
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prevision y seguridad social, y usaran para tal efecto, la persuasion y las
recomendaciones, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones pertinentes.

Tales disposiciones denotan que el legislador atribuy6 a la Direccién General de
Inspeccién un amplio margen de conocimiento, el cual se encuentra limitado
por lo estipulado en el art. 35 de la ley en comento, que reza: "no se encuentran
comprendidos en el &mbito de la funcién de inspeccidn, los conflictos colectivos
juridicos derivados de la aplicacion o interpretacion de las normas legales, cuya
solucién corresponde a los Jueces con jurisdiccion en materia de trabajo".

Esta disposicion debe ser relacionada con el art. 468 del Codigo de Trabajo que
define los conflictos colectivos juridicos o de Derecho como los originados a
consecuencia del "incumplimiento o interpretacién de un contrato o convenciéon
colectivos de trabajo, y aquellos que persiguen el cumplimiento de la ley o de
un reglamento interno de trabajo, siempre que en cualquiera de estos casos se
encuentre afectada una colectividad de trabajadores". La competencia del juez
de lo laboral para conocer de dichos conflictos es regulada a partir del art. 471 y
siguientes del mismo cuerpo legal.

En conclusion, el ambito de competencia de la autoridad administrativa se
extiende a todo aquel asunto de trascendencia en las relaciones entre patronos y
trabajadores, exceptuando los conflictos colectivos de naturaleza juridica.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 155-5-2002 de las 8:50 de fecha 23/12/2004 )

DESCUENTOS SALARIALES

En virtud de la sujecién a la ley, la administracién s6lo puede actuar cuando
aquella la faculte, ya que toda acciéon administrativa se presenta como un poder
atribuido previamente por la ley, y por ella delimitado y construido. Lo anterior
implica que los 6rganos de la Administracién Pablica tnicamente puede dictar
actos en ejercicio de atribuciones previamente conferidas por la ley, y de esta
manera instaurar el nexo ineludible acto-facultad-ley.

Uno de los poderes derivados de la jerarquia administrativa y de las relaciones
juridico laborales que se desarrollan a nivel estatal, es la potestad de disciplinar,
o sea sancionar a los funcionarios o servidores publicos. Ello es connatural a la
Administracién como mecanismo o medio de organizacion.

Las Disposiciones Generales de Presupuestos facultan a sancionar a quienes

falten a su trabajo sin presentar la justificacion pertinente o se retiren de su
trabajo sin el permiso concedido en legal forma.

DESCUENTOS POR FALTAS AL TRABAJO A CONSECUENCIA DE UNA
SANCION
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En relaciéon a los descuentos por faltas al trabajo o a consecuencia de una
sanciéon, contemplados en el art. 99 de las Disposiciones Generales de
Presupuestos, la Sala de lo Constitucional ha sefialado que: "En ese contexto, el
articulo en mencién, en su inciso primero parte primera determina las faltas de
puntualidad cometidas por los infractores sujetos a dicha ley, establece la
pérdida del sueldo o remuneracién correspondiente al periodo comprendido
entre la hora de entrada y aquélla en que el empleado se haya presentado. Hasta
ahi, el inciso tinicamente regula un tipo de consecuencia I6gica administrativa de tipo
pecuniaria, que se origina a raiz del derecho que una persona tiene a devengar un salario
0 una remuneracion como contraprestacion por la realizacion de una labor especifica
encomendada y desempetiada bajo los términos requeridos por la ley; a contrario sensu,
la falta de prestacion o desemperio de la labor o actividad encomendada en los términos
exigidos por ésta no genera bajo ninguna optica el derecho o la contraprestacion de
recibir el salario o remuneracion por el tiempo no laborado.

En este sentido, las 6rdenes de descuento adoptadas por las autoridades
legitimadas para tal efecto -numeral 6 del articulo 99 de la mencionada ley- que
tengan como base la anterior premisa, no pueden considerarse como
"sanciones" -no obstante asi les denomine la ley, por no estar ejerciendo la
Administracién su potestad sancionadora o disciplinaria, sino mds bien aplicando
medidas de tipo pecuniario, que tunicamente suponen la deduccion de un wvalor
equivalente en dinero que no se ha devengado por la impuntualidad o inasistencia del
sujeto contraventor a sus labores"(Amparos ref. 809-99 del 15 de mayo de 2001 y
780-99 de fecha 28 de septiembre de 2001).

En este orden de ideas, los descuentos por inasistencia a las labores son una
consecuencia natural, con expresa base legal.

El sueldo o salario es, en esencia, una contraprestaciéon que recibe el empleado
por su trabajo, lo cual presupone la prestacion efectiva del servicio o la
realizacion de las labores, salvo que éstas no se hayan realizado por causa
imputable al patrono.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 153-R-2001 de las 12.:00 de fecha 16/3/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 114-G-2001 de las 12:10 Horas de fecha 22/03/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 201-A-2001 de las 12:20 Horas de fecha 22/03/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 205-A-2001 de las 12:00 Horas de fecha 24/03/2004

DIRECCION GENERAL DE RENTA DE ADUANAS

La Direccién General de la Renta de Aduanas fue creada, mediante Decreto
Legislativo namero 43 de fecha siete de mayo de 1936, publicado en el Diario
Oficial del dia 12 del mismo mes y afio, como una dependencia del "Ramo de
Hacienda".

53



De este decreto se infiere que el Director General de la Renta de Aduanas es la
maxima autoridad de dicho 6rgano, y en consecuencia, a quien corresponde la
titularidad de la institucion, asi, el art. 1 determina que la Direccién se crea
"bajo la responsabilidad de un jefe denominado Director General de la Renta de
Aduanas". Y el art. 4 del mismo decreto establece las principales atribuciones y
tfacultades de dicha Direccion.

Por otra parte, el articulo 5 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano,
determina que "la Direccién General de Aduanas es el organismo superior
aduanero a nivel nacional...", situacién que confirman el articulo 2 del Decreto
de creacién citado, y el articulo 8 del Reglamento Organico Funcional de la
Direccion General de la Renta de Aduanas.

En consecuencia, el ejercicio de las potestades atribuidas por el ordenamiento a
la Direccién General de la Renta de Aduanas, corresponde, en principio a su
Director, a menos que el legislador las asigne a otro 6rgano o autorice la
delegacion de las mismas.

ATRIBUCION DE COMPETENCIAS

Conforme al Cédigo Aduanero Uniforme y la Ley de Simplificacién Aduanera,
corresponde a la Direcciéon General de la Renta de Aduanas el ejercicio de la
funcion fiscalizadora en materia de aduanas.

Asi, de conformidad con el articulo 33 inciso segundo del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano, corresponde a la Direcciéon General "la fiscalizaciéon
de las operaciones contenidas en la declaracién".

Por su parte, la Ley de Simplificacién Aduanera hace referencia a las potestades
de "fiscalizacion, inspeccién, investigacién y control", de que goza la Direccion
General, en materia de aduanas (art. 14).

En todo caso, debe entenderse que, siendo el Director General el titular de la
Institucién, es a éste funcionario a quien corresponde en principio, el ejercicio
de tales potestades.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 170-C-2000 de las 14.09 de fecha 7/5/2004 )
Relaciones
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 65-1-2001 de las 15:30 Horas de fecha 30/11/2004

DIRECCION GENERAL DE INSPECCION DE TRABAJO

COMPETENCIA
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La Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Previsién Social -
LOYFSTYPS- establece que el sector trabajo y prevision social tiene a su cargo
los ambitos de trabajo, empleo, seguridad e higiene ocupacionales, medio
ambiente de trabajo, bienestar y prevision social, formacién profesional,
seguridad social y cooperativas.

Entre los fines del sector se encuentra procurar el desarrollo de la legislaciéon
social y laboral (Art. 4 literal f), para cuyo logro se establece como una funcién
especifica del Ministerio de Trabajo: "...Administrar los procedimientos de
inspeccién del trabajo con el objeto de vigilar y controlar el cumplimiento de las
normas legales que regulan las relaciones y condiciones de trabajo." (art. 8
literal e).

Esa potestad de la Direcciéon General de Inspeccién de Trabajo, es desarrollada
por medio de sus departamentos de Inspeccién de Industria y Comercio,
Inspecciéon Agropecuaria, y Oficinas Regionales de Trabajo (art. 33). Y tiene por
objeto: "...velar por el cumplimiento de las disposiciones legales de trabajo y las
normas basicas de higiene y seguridad ocupacionales, como medio de prevenir
los conflictos laborales y velar por la seguridad en el centro de trabajo." (art. 34).

El mencionado organismo tiene facultades sancionatorias ante el
incumplimiento comprobado de la normativa laboral. En efecto, los Art. 57 al 60
de la mencionada ley, establecen multas de hasta diez mil colones (Art. 59
inciso 2).

FACULTADES DE LOS INSPECTORES DE TRABAJO

La funcién de inspeccion laboral se desarrolla por medio de los inspectores de
trabajo, quienes deben cumplir sus funciones con eficiencia, probidad e
imparcialidad (art. 37 ). Tienen entre otras facultades las siguientes (art. 38):

a.Ingresar libremente en horas laborales, sin previa notificaciéon a todo centro de
trabajo sujeto a inspeccion;

b.Interrogar a trabajadores, empleadores o directivos sindicales, sobre cualquier
asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales laborales.

c.Exigir la presentacion de planillas, recibos y otros documentos vinculados con
la relacion laboral, asi como obtener copia o extractos de los mismos.
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d.Efectuar oficiosamente cualquier investigacién, o, examen que considere
necesario para el mejor cumplimiento de los fines de la inspeccion, o utilizar
cualquier medio adecuado para una percepcion fiel de los hechos.

Como se aprecia, el ejercicio de sus facultades es amplio y abarca toda actividad
de indagacion, sobre infracciones a la normativa laboral. Las facultades de
inspeccion, deben ser respetadas por los patronos y empleadores al momento
de ejecutar sus actividades, segtiin requiere la mencionada ley.

OBSTRUCCION DE LAS DILIGENCIAS DE INSPECCION

El art. 59 de la LOYFSTYPS establece que toda "obstrucciéon" de una inspeccion,
o acto que la impida o la desnaturalice, serd sancionado con multa que oscilaré
entre quinientos y cinco mil colones, segtn la gravedad del caso, sin perjuicio
de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Segun la interpretacion sistemética, las normas cobran sentido en relacién no
solo con el texto legal que las contiene, sino ademas con el ordenamiento
juridico de la materia, presuponiendo la idea de coherencia entre el sistema de
las mismas. Siguiendo a Rafael de Asis Roig: "...los enunciados normativos
deben ser interpretados de forma coherente con el ordenamiento". (Jueces y
Normas La decision judicial desde el ordenamiento, Edit. Marcial Pons, Madrid,
1995, p. 188).

Es este sentido, a partir del art. 38 LOYFSTYPS, puede ser considerada como
"obstruccion", toda conducta del patrono, empleador o tercero que impida
ejercitar al inspector de trabajo alguna de las facultades comprendidas en dicho
articulo, como pueden ser: prohibirle ingresar al centro de trabajo o impedirle
realizar las pesquisas necesarias para comprobar una infracciéon a cualquier
norma laboral, no suministrarle la informacién o documentacién que solicite,
etc.; y si ello resulta plenamente comprobado a través del procedimiento
administrativo, es procedente la aplicacion de la sanciéon comprendida en el

inciso primero del art. 59 del mencionado cuerpo legal.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 224-C-2001 de las 12.:00 de fecha 16/2/2004 )

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA

Para llevar a cabo la actividad de proteccién al consumidor se creé la Direcciéon
General de Proteccion al Consumidor como un érgano de la administracion
encargado de contribuir a la realizacion de los principios, determinar
obligaciones y salvaguardar los derechos que configuran la defensa de los
consumidores y usuarios establecidos en la Ley y en su Reglamento. Para ello,
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le vienen reconocidas numerosas competencias, entre ellas: una potestad
sancionadora como lo estipula el art. 31 del mencionado cuerpo legal, el cual
contempla sanciones como: la amonestacion, multas -cuya graduacion depende
de la reiteraciéon del infractor- y la publicacion por los medios de comunicacion
social, de la empresa sancionada y los motivos por los cuales se sanciona.
Ademas, existe una potestad verificatoria o de fiscalizacién mediante la cual
desarrolla procedimientos eficaces y verifica su cumplimiento con el fin de
solucionar las reclamaciones de los consumidores y usuarios (art. 26 LPC). En
éste ultimo sentido y de conformidad a lo establecido en el art. 7 literal e) de la
ley en comento, el consumidor al encontrarse lesionado en sus derechos, puede
elegir alguna de las opciones a que se refiere el art. 22 del mencionado cuerpo
legal, encontrandose la DGPC obligada a verificar y resolver sobre su
cumplimiento, es asi que puede resolver dentro de estas cuatro posibilidades:

a) El cumplimiento de la oferta;

b) La reduccién del precio;

c) Aceptar a cambio un producto o servicio diferente al ofrecido; y,
d) La devoluciéon de lo que hubiere pagado.

Por todo ello, el d&mbito de competencia en materia sancionatoria o en la
determinacién de la opcién resarcitoria mds conveniente en cuanto al
consumidor, la DGPC se encuentra sujeta al marco legal de la Constitucion, Ley
de Proteccién al Consumidor y su Reglamento, no pudiendo, en modo alguno
"introducir" otra solucion ad hoc, que no esté comprendida dentro este catalogo
legal. Ello excederia el ambito conferido normativamente y contravendria el
principio de legalidad administrativa.

Al efecto, conviene recordar de forma sintética lo establecido en la doctrina
jurisprudencial emanada de esta Sala: la Administracién Pablica esta obligada a
realizar todos sus actos de acuerdo a lo dispuesto en la ley. Esto significa, que
s6lo puede ejecutar aquellos actos que el bloque juridico le permite y en la
forma en que en el mismo se regule. En consecuencia, aquellos actos que

transgredan este principio resultaran ilegales.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 202-R-2002 de las 08:15 de fecha 15/12/2004 )

EJECUCION DE LAS SENTENCIAS

Rafael Entrena Cuesta, al abordar el tema de la ejecucién de sentencias sefiala
que en caso de "imposibilidad material o legal de ejecutar la sentencia (...)el
derecho a la ejecucion se convertird en el derecho a recibir una indemnizacioén"
(Rafael Entrena Cuesta (Curso de Derecho Administrativo, Editorial Tecnos,
S.A., Madrid, 1995 ).
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Tal posibilidad se encuentra contemplada en la Ley de la Jurisdicciéon
Contenciosa Administrativa, que establece en el art. 34 inciso segundo: "si la
sentencia no pudiere cumplirse por haberse ejecutado de modo irremediable, en
todo o en parte el acto impugnado, habrd lugar a la accion civil de
indemnizacién por dafios y perjuicios contra el personalmente responsable, y en
forma subsidiaria contra la Administracion".

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS

La indemnizacién por dafios y perjuicios se traduce asi en una medida de
reparacion secundaria y supletoria, ante la imposibilidad juridica o material de
lograr la restauracion normal de la situacién vulnerada.

El perjuicio engloba dos supuestos diferentes: el dafio emergente, entendido
como la disminucién real o perdida efectiva del patrimonio que experimenta el
perdidoso, y el lucro cesante, que es la privacién de una ganancia o utilidad que
el perdidoso tenia el derecho de alcanzar, es decir la privacién de una utilidad

que se hubiese obtenido.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 64-1-2001 de las 09.:09 de fecha 19/11/2004 )

EMPLEADOS PUBLICOS

Los empleados ptublicos son aquellos que ocupan plazas determinadas en la
Ley de Salarios, con cargo al fondo general. Su régimen administrativo es la Ley
del Servicio Civil. Asi, como lo sefala el Cédigo de Trabajo en el art. 2, la
relacion de tales empleados es de caracter publico, originada por ejemplo «en
un acto administrativo, como el nombramiento en un empleo, o bien, si la
relacion emana de un contrato para la prestacion de servicios profesionales o
técnicos».

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 172-A-2000 de las 14.10 de fecha 12/11/2004 )

LICENCIA SIN GOCE DE SUELDO

El articulo 12 inciso segundo de la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de
los Empleados Publicos, establece que: "...cuando la licencia haya de pasar de
ocho dias, no podrd concederse sino por acuerdo de la autoridad superior
respectiva".

La ley citada contempla asi la posibilidad que los empleados ptublicos gocen de
un periodo de licencia sin goce de sueldo, lo cual significa una interrupcion de
la actividad laboral, en la cual contintian teniendo las mismas obligaciones
nacidas del vinculo laboral cuando la suspensién finaliza (la licencia). Dicha
prestacion se enmarca en los considerandos de la ley, que sefiala que se debe:
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"conciliar los intereses de la Administracion con los de los empleados,
procurando que éstos gocen de los beneficios que en justicia merecen, sin dafar
por ello la eficacia de los servicios publicos".

En un primer término el legislador concibe la licencia temporal con menos
formalidades cuando el permiso es por un espacio temporal limitado (no mayor
de ocho dias, inciso primero del articulo doce de la ley citada). Situacion
diferente ocurre cuando dicho periodo excede de ocho dias, supuesto en que el
legislador exige una formalidad que resulta inherente a la prestaciéon, como es
que la licencia debe concederse: "por acuerdo de la autoridad superior
respectiva".

La autorizacion del superior jerdrquico no implica un simple conocimiento de la
existencia de una solicitud para otorgar la licencia, sino que requiere un
asentimiento expreso materializado en un ACUERDO que generalmente es por
escrito, visto el acuerdo claro estd, como una formalidad ad-probationem y no
constitutiva de la licencia a otorgar.

La licencia sin goce de sueldo conforme a la legislacién aplicable no puede ser
presumida bajo ninguna perspectiva juridica, y menos cuando la misma ley
designa formalidades a llenar para su ejercicio, como es la emision de un
acuerdo de concesion (articulo 12 inciso segundo Ley de Asuetos, Vacaciones y
Licencias de los Empleados Publicos).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 187-M-2000 de las 8:00 de fecha 13/4/2004 )

REGIMEN LABORAL

El Estado para la consecucion de sus fines necesita la concurrencia de personas
naturales, que se denominan servidores piiblicos, entendidos como toda persona
que colabora o contribuye a que se lleven a cabo las distintas funciones
estatales.

La relacion entre los servidores publicos con el Estado puede tener diversos
origenes. Esta Sala en sentencia de las catorce horas y seis minutos del cinco de
junio de mil novecientos noventa y ocho expuso: "La relacion entre los
servidores publicos... y el Estado, se origina, ya sea a partir de la celebracion de
un contrato individual de trabajo, de un acto administrativo de nombramiento,
o bien, de un contrato de naturaleza civil. Independientemente cémo se haya
originado el vinculo entre las partes, derivardn derechos y obligaciones entre
éstas, los cuales estardn sujetos a regimenes distintos...".

Claramente establece el ordenamiento juridico en materia laboral, que no se

aplica el Cédigo de Trabajo cuando la relacién que une al Estado, Municipios e
Instituciones Oficiales auténomas con sus servidores, fuere de caracter publico,
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y tuviere su origen en un acto administrativo, como el nombramiento en un
empleo que aparezca especificamente determinado en la Ley de Salarios con
cargo al Fondo General y Fondos Especiales de dichas instituciones o en los
Presupuestos Municipales.

Los servidores publicos que han ingresado a la Administracién a través de un
acto administrativo de nombramiento, por regla general se encuentran bajo el
régimen de la "Carrera Administrativa", instituido en el art. 219 de la
Constitucion de la Reptblica.

Establece nuestra Carta Magna que la Ley regulara el Servicio Civil, y en
especial las condiciones de ingreso a la Administraciéon; las promociones y
ascensos con base a mérito y aptitud; los traslados, suspensiones y cesantias,
etc.

La Ley de Servicio Civil, comprende el régimen general que regula las
relaciones de trabajo entre el Estado y los servidores publicos, en términos
generales, condiciones de ingreso, reglas relativas a promociones, ascensos,
traslados, sanciones, garantias, asi como recursos contra las resoluciones que los
afecten.

En el Capitulo II art. 6 "Organismos Competentes" para la aplicacion de la ley,
se establece la posibilidad de acudir ante las Comisiones de Servicio Civil y el
Tribunal de Servicio Civil.

Dicha normativa es aplicable ante actuaciones que generen una ruptura del
vinculo entre el servidor publico y el Estado.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 266-M-2002 de las 8:00 de fecha 29/7/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 267-M-2002 de las 9 :00 Horas de fecha 29/07/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 268-M-2002 de las 10:00 Horas de fecha 29/07/2004

EMPLEADOS PUBLICOS FRENTE A LA LIBERTAD SINDICAL

El ejercicio del derecho de libertad sindical tiene una condicion sine qua non, es
decir una condicién necesaria consistente en el ejercicio del derecho de libre
asociacion por los patronos o por los trabajadores, sean estos de entes privados
o de instituciones oficiales auténomas; condicién necesaria que delimita la
relacion entre el derecho de asociacion y la libertad sindical.

El art. 47 Cn. excluye a los trabajadores publicos, y debemos identificar las
razones. En el sector publico, la relaciéon laboral que se establece entre el
servidor y el Estado esta unilateralmente determinada por este Gltimo, quien -
de forma general e impersonal- establece las condiciones del servicio ptublico y
decide a quien nombra para la prestacion del mismo, con lo cual, el nexo que
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liga a los servidores publicos con el Estado es de derecho administrativo -
derecho publico-. La naturaleza juridica de ese vinculo deriva del servicio que
se presta y de la actividad que se cumple en relacién con un interés de carédcter
general que prevalece sobre el de los particulares. El servidor publico efectta
una actividad de naturaleza ptublica, a través de la cual el Estado cumple con un
servicio desarrollado en bien del grupo social.

Desde la perspectiva anterior, toda mejora laboral de los servidores publicos
estd sujeta al previo cumplimiento del contenido y alcance del principio de
legalidad por parte del ente estatal responsable; es decir, segtin dicho principio
los entes del Estado s6lo pueden hacer aquello que la norma juridica les
establece, debiendo abstenerse de hacer aquello que la norma no les autoriza; en
tal sentido, la norma -por ejemplo- no establece la capacidad para que el titular
de una institucion estatal negocie colectivamente condiciones laborales distintas
a las que el régimen del sector admite, vale sefialar el caso de las mejoras
salariales, en donde el ente del Estado no puede salirse del marco legal y hacer
cambios de partidas presupuestarias, ya que éstas vienen delimitadas para cada
afio fiscal por la Asamblea Legislativa y se contienen en la Ley de Presupuesto y
la Ley de Salarios correspondientes a ese periodo, por lo que todo cambio de
asignacion sobre salarios supone una reforma a la ley por parte de la Asamblea
Legislativa, situacion que queda fuera del marco de competencia de los demas
entes publicos.

Asi también, el hecho que en el sector publico se carezca de las condiciones para
establecer una relacién convencional entre el servidor y el Estado, no significa
que constitucionalmente el primero se encuentre al margen o desprotegido
frente al Estado, ya que una vez inmerso en la administracion, éste s6lo puede
ser separado de su cargo o puesto, por causa justificada y a través de los medios
procesales o procedimentales previamente establecidos por ley.

En el caso salvadorefio, del articulo 218 al 222 de la vigente Constitucién, se
establece el régimen administrativo, por medio del cual se regulan las
condiciones de ingreso del servidor publico a la administracién, y ademas, se
reconoce en la norma Constitucional que estas personas gozan de estabilidad
laboral, la cual, en el sector privado sélo se reconoce a los dirigentes sindicales
de acuerdo al contenido del inciso final del articulo 47 Cn.

Otro aspecto a tener en cuenta es que el sector publico se diferencia del sector
privado por el interés al que se atiende; en el caso del trabajador privado
responde al interés directo del patrono, mientras que en el caso del servidor
publico, el interés que determina su labor son las necesidades y conveniencias
generales, delimitadas por el ordenamiento juridico -principio de legalidad- y
desarrolladas por los entes ptblicos; de manera que el interés que satisface es el
interés de la comunidad, ya que es la que recibe los servicios publicos o ve
realizadas debidamente las funciones publicas; por tanto, se espera que no
exista entre el servidor y la administracién puablica una oposicién de intereses,
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ya que a ésta no se le puede concebir como a una empresa -pues no persigue el
lucro- ni a aquellos como trabajadores -en el sentido de no ser trabajadores de
un particular-.

Ahora bien, la exclusiéon que hace el constituyente no puede ser entendida como
contraria a la Constitucién, ya que es la misma norma constitucional la que no
comprende a los servidores publicos dentro del ambito del derecho de libertad
sindical; pero como contraparte a esa exclusién, se establece el régimen
administrativo del articulo 218 al 222 de la misma Constitucién, en donde se
contiene no sélo los deberes de los servidores publicos sino ademds se reconoce
como parte de los derechos de éstos, el de estabilidad laboral.

En consecuencia, la Constitucion reconoce un derecho general de asociacién -
articulo 7 Cn.-, es decir, cualquier persona puede asociarse libremente con otra
u otras para constituir entes colectivos; sin embargo, no reconoce un derecho de
libertad sindical en sentido general -articulo 47 inciso 1° Cn.-, sino que lo hace
de forma particular para los patronos y los trabajadores del sector privado y
de las instituciones oficiales auténomas. El citado articulo no establece un
derecho de libertad sindical para todo trabajador, lo hace inicamente para un
sector laboral; aspecto que es regulado en igual sentido por el Cédigo de
Trabajo, especificamente en el articulo 204.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 132-5-2001 de las 12:00 de fecha 29/11/2004 )

EMPLEADOS PUBLICOS Y LA ESTABILIDAD LABORAL

REGIMEN LABORAL

Como es sabido, cuando la relacion servidor publico - Estado tiene su origen en
un contrato individual de trabajo, ésta se rige por el cédigo de Trabajo, y queda
sujeta a la jurisdiccién laboral. Cuando el nombramiento tiene su origen en un
acto administrativo, como regla general se aplica la Ley de Servicio Civil, que
regula la carrera administrativa.

El punto a que se quiere arribar, es que el régimen bajo el cual se ubica el servidor
publico, determina sus derechos y obligaciones, asi como los alcances de la estabilidad
laboral.

Ya en anteriores resoluciones ha expuesto la Sala de lo Contencioso
Administrativo que las personas que se vinculan con la Administraciéon
mediante la suscripcién de un contrato tienen el caracter de servidores publicos,
cuando la actividad que realizan en caja en el régimen comun del empleo
publico.
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En este supuesto, el marco juridico que rige la relaciéon entre el empleado
publico y la Administracién es precisamente el contrato firmado de comun
acuerdo entre las partes.

En este orden de ideas, la estabilidad laboral del empleado por contrato no
puede entenderse en los mismos términos que aquellos que desempefan un
empleo o plaza que aparezca en la Ley de Salarios, para quienes hay estabilidad
o permanencia indefinida, salvo causa legal. En cambio para el empleado por
contrato, la estabilidad esta determinada por los términos del mismo.

Como regla general el contrato esta sometido a un plazo, que el empleado
conoce y acepta desde el momento de su suscripcién. Por ello, a diferencia del
despido, en el cual la relaciéon termina por una decisiéon unilateral de la
Administracion, en el caso de los contratos existio mutuo consentimiento en el
plazo de duracion estipulado. Es claro que después de la finalizacién de dicho
plazo, no existe un "derecho a ser recontratado" por un nuevo periodo.

Naturalmente lo anterior no implica que el empleado pueda ser removido o
separado arbitrariamente de su cargo dentro del plazo contractual, esto solo
puede darse por causa legal y previo procedimiento. Lo que aqui se establece,
es que la administracién no esta obligada, una vez finalizado el plazo contractual a
su prorroga automatica.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 234-C-2002 de las 12.:00 de fecha 4/6/2004 )

ESTABILIDAD LABORAL

La estabilidad laboral significa el derecho de conservar un trabajo o empleo. Es
decir, aquella proteccién al empleo del cual goza todo trabajador ante la
posibilidad de un despido arbitrario por parte del empleador.

Sin embargo, tal derecho debe entenderse como relativo, ya que ningan
empleado o trabajador en la realidad laboral actual es duefio absoluto de su
puesto de trabajo, con derecho a una completa inamovilidad. No obstante lo
anterior, si debe tenerse en cuenta que tal derecho despliega plenos efectos
frente a remociones o destituciones arbitrarias que transgreden la Ley.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado en
reiterada jurisprudencia que '"la estabilidad laboral es relativa, teniendo el
trabajador pleno derecho de conservar su cargo sin limitaciones de tiempo,
siempre que concurran los siguientes factores: que subsista el puesto de trabajo,
que el trabajador no pierda su capacidad fisica o mental para desempefiar el
cargo, que el cargo se desemperie con eficiencia, que no se cometa falta grave
que la ley considere como causal de despido, y que subsista la institucién para
la cual presta el servicio". (Sentencia de Amparo del 10 de enero de 2000. Réf.
229-98) (Sentencia de Amparo del 26 de abril de 2000. Ref. 453-98).
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(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 124-5-2001 de las 14:20 de fecha 13/01/2004 )

La estabilidad laboral no implica inmutabilidad en el cargo, pues la
Constituciéon no puede asegurar el goce del mismo a aquellos trabajadores o
servidores publicos que hayan dado motivo para decretar su separaciéon del
cargo o destitucién. Sin embargo, hay que tener en cuenta que si bien el derecho
a la estabilidad laboral no significa inamovilidad, previamente a una
destituciéon o remocién debe tramitarse un procedimiento en el que se aseguran
oportunidades reales de defensa para el afectado. Es decir, que tal derecho se
considera vulnerado frente a remociones o destituciones arbitrarias, en
transgresion de la Constitucion o de las leyes.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 187-M-2000 de las 8:00 de fecha 13/04/2004 )

FUNCIONARIOS DE HECHO

La Sala de lo Contencioso Administrativo, ha reconocido que la teorfa de los
funcionarios de hecho, desarrollada a nivel doctrinario y en fallos judiciales, se
encamina a dar solucién a una problematica concreta, cual es coémo han de
entenderse los actos que estos funcionarios emitan. Asi, se ha establecido que
los actos que éstos hayan dictado deben producir respecto a terceros los efectos
juridicos propios de los actos administrativos pronunciados por funcionarios
regulares dentro de la competencia del cargo. (Sentencia de lo Contencioso
Administrativo 123-R-2000). Por su parte, la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia ha abordado la figura del funcionario de hecho
como: "aquel que goza de una investidura que, aunque irregular, da la
impresiéon de ser un funcionario legalmente designado, y que acttia bajo
circunstancias de aquiescencia y reputacion publicas que inducen a considerarle
legitimo". Bajo tal perspectiva, ha establecido que debe reconocerse la validez
juridica de las actuaciones realizadas por éstos "bajo condiciones que ptblica y
razonablemente hacen creer que estaba regularmente investido de la funcién
publica" (Sentencia de Amparo 190-97).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 185-A-2001 de las 15.:05 de fecha 14/12/2004 )

GASTO PUBLICO

Los fondos publicos en cuanto a gastos se refiere, tienen una naturaleza
especial, en tanto los mismos se encuentran condicionados al estricto
cumplimiento del principio de legalidad, lo cual significa que: todo gasto y el
uso de fondos publicos debe encontrarse respaldado o regulado por la ley (art.
86,131 N 10y 227 Cn.).
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La ley se proyecta en su aplicacion hacia el futuro, por lo que regula situaciones
-determinadas o indeterminadas- susceptibles de modificacién. En las normas
que regulan el gasto publico sucede lo mismo. De tal forma que aunque los
gastos se encuentren presupuestados en un afio, los mismos tunicamente
constituyen una proyeccion sobre las posibles obligaciones econémicas de una
institucién estatal.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 249-M-2002 de las 12:05 de fecha 11/11/2004 )

HECHO GENERADOR DEL TRIBUTO

En derecho tributario se define al hecho generador como el presupuesto de
naturaleza juridica o econémica fijado por la ley para configurar cada tributo y
cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria. Lo anterior es
concordante con lo sostenido por nuestro actual Cédigo Tributario en su
articulo 58 y siguientes.

Ahora bien, el hecho generador se divide en su estructura en elemento: a)
materia, b) subjetivo, c) espacial, y d) temporal.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 89-B-2002 de las 12:59 de fecha 19/11/2004 )

IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES MUEBLES Y
PRESTACION DE SERVICIOS

SUJETOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO

Para estar excluido de la calidad de contribuyente en el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios se deben encontrar
dos supuestos: en primer lugar, que el sujeto realice transferencias o
prestaciones de servicio menores a cincuenta mil colones en los doce meses
anteriores y que su activo sea inferior a veinte mil colones; y en segundo lugar,
que se inicie actividades con un activo total inicial inferior a veinte mil colones.
Caso contrario, es decir, cuando aumenten cualquiera de los montos -no
necesariamente ambos- establecidos en la ley, es posible asumir la calidad de
contribuyente del impuesto.

INICIO DE ACTIVIDADES

Con relacién al inicio de actividades, es preciso dejar claro que inicio se
entiende de una forma absoluta; asi se dice que las actividades se inician
cuando previamente no habia nada que relacionara dicho negocio o empresa
con otro anteriormente establecido. De lo contrario, estamos en presencia de
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una continuacién de actividad, que ha cambiado tinicamente de titular, pues ha
pasado de ser administrado de una persona a otra diferente.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 135-5-2001 de las 12:15 de fecha 19/3/2004 )

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La Sala de lo Contencioso Administrativo tiene muy claro que el IVA no
constituye costo ni gasto para los contribuyentes registrados, cuando éstos
participan en su condicién de intermediarios. Sera el consumidor final quien
absorbera como costo-gasto el valor del IVA pagado.

El monto del IVA desembolsado por los contribuyentes registrados y que la ley
de la materia define como créditos fiscales, son deducibles tGnicamente en
contra del IVA que los contribuyentes registrados cobran cuando realizan sus
ventas y que la respectiva normativa los clasifica como débitos fiscales.

Cuando un contribuyente vende los bienes o servicios que le generaron créditos
fiscales, econdmicamente traslada el impuesto al consumidor final o cualquier
otro contribuyente registrado adquirente de los bienes o servicios, lo que
confirma que el sujeto que absorbe el IVA sera siempre el consumidor final.

De lo anterior se establece que un contribuyente registrado cuando adquiere
productos o servicios para ser comercializados o transferidos no es consumidor
final, sino que actda como una especie de intermediario, pero cuando adquiere
bienes para consumo propio se convierte en consumidor final y por tanto
debera absorber el IVA como parte del costo o gasto.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 160-P-2003 de las 15:00 de fecha 29/07/2004 )

INSPECCION DE TRABAJO

De acuerdo a un sector de la doctrina cientifica, la labor de inspeccién resulta
obligada en la medida que de ella depende el principio de imperatividad del
derecho del trabajo, el cual impone a los érganos estatales "la funcién social de
vigilar la aplicacién de las normas a todas las prestaciones de trabajo, de poner
en conocimiento de los empresarios las violaciones que hubiese encontrado a
fin de que las corrijan, y cuando la recomendacioén no sea acatada, imponer las
sanciones que autorice la ley. Solamente asi, (...) surte efectos plenos la
imperatividad del derecho del trabajo" (Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho
Mexicano del Trabajo, Edit. Porrtia, México, 2003, Pag. 101).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 155-5-2002 de las 8:50 de fecha 23/12/2004 )

INSPECTORES DE TRABAJO
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Los informes rendidos por los Inspectores de Trabajo en el ejercicio de sus
funciones se tendran como relaciones exactas y verdaderas de los hechos que
contengan en cuanto no se demuestre su inexactitud, falsedad o parcialidad.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 185-C-2001 de las 12:20 de fecha 3/6/2004 )

INSTANCIA

Desde un enfoque procesal, se entiende por instancia el conocimiento y decision
sobre una determinada situacion. En ese sentido, en toda instancia se supone un
internamiento en la apreciacién y constatacion de los hechos sobre los que se
articula la relacion juridico material de fondo debatida; es decir, la instancia
implica un examen o estudio real del caso.

Dentro de ese contexto, en toda instancia los sujetos que conforman la relacién
procesal o procedimental deben tener la posibilidad juridica de controvertir los
hechos referidos a la relacion material o de fondo que se discute. Por tanto, el
motivo que genera la controversia requiere de un razonamiento con base a los
elementos de juicio aportados por las partes, los que han de valorarse de
conformidad con la ley para luego tomar una decision.

La forma en que se llega a ese resultado que sirve de base para establecer una
situaciéon juridica, hace que los grados superiores de jurisdiccion o de
conocimiento funcionen en todo ordenamiento juridico como contralor de la
legalidad de los actos procesales y, en particular, de la actividad decisoria.

Es asi como mediante el control a posteriori de las resoluciones a través de
diferentes grados de conocimiento se logran subsanar las posibles
irregularidades incurridas y por tanto restablecer los derechos violados que
resultaren de un primer grado de conocimiento. De ahi, que el conocimiento del
asunto controvertido en una instancia o grado superior implica la posibilidad
de un nuevo examen de la situacién planteada y obedece a la necesidad de
eliminar los vicios e irregularidades cometidas en las instancias previas vy,
consecuentemente, el de obtener una correcta aplicacién de la la ley.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 277-C-2002 de las 9:07 de fecha 26/10/2004 )

JUECES: PROHIBICION DE DIVERSAS INSTANCIAS

El Art. 16 Cn., establece la prohibicién de que un mismo juez lo sea en diversas
instancias en una misma causa.

Esta prohibicién se fundamenta en el estatuto de imparcialidad que debe

caracterizar al juzgador. En efecto, el juzgador que ha conocido previamente la
cuestiéon de fondo, en sus aspectos juridicos y facticos, aportando su propia
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soluciéon sobre tales extremos, dificilmente puede cambiar su criterio y
objetividad sobre lo cual se haya pronunciado.

En sintesis, con esta prohibicién se busca, por una parte, preservar la nota de
imparcialidad que debe caracterizar a toda funcién jurisdiccional -entendida
ésta, en sentido amplio, como la aplicacién del derecho al caso concreto para la
resoluciéon de conflictos juridicos- y, por otro, que los grados de jurisdicciéon
respondan esencialmente a la finalidad de control a la que aspiran.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 277-C-2002 de las 9:07 de fecha 26/10/2004 )

LA SALUD Y LA SEGURIDAD SOCIAL

La Organizaciéon Mundial de la Salud define "salud" como "un completo estado
de bienestar fisico, mental y social' (Tomado de Rolando Armijo Rojas:
Epidemiologia. Tomo I. Epidemiologia Bésica. Editorial Inter.-Médica, Buenos
Aires, Argentina, 1974. Pag. 1).

Una vision integral de salud, lleva a considerar su incidencia en la capacidad de
trabajo, y deben ser también considerados, por la entidad administrativa, los
fines que se persigue proteger.

De conformidad al articulo 65 de la Constitucién de la Reptblica, la salud de los
habitantes constituye un bien publico, y el Estado esta obligado a velar por su
conservacion y restablecimiento.

El art. 50 establece que la seguridad social constituye un servicio publico de
caracter obligatorio.

La Sala de lo Constitucional de esta Corte ha definido que la seguridad social,
"en lo esencial implica la proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econémicas y sociales que de otra manera seguirian a la desaparicién o a una
fuerte reduccién de sus ingresos como consecuencia de enfermedad,
maternidad, accidente del trabajo o enfermedad profesional, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la protecciéon en forma de asistencia
médica y de ayuda a las familias con hijos." (Inconstitucionalidad 19-98, emitida
a las once horas del dia veintiséis de febrero de dos mil dos).

Se afiade muy ilustrativamente que: "Una sucinta mirada a la realidad social
permite advertir que existen ciertos riesgos, contingencias o necesidades
sociales de diversa naturaleza que afectan o ponen en peligro la existencia
digna, sobre todo de los individuos desprovistos de medios econdmicos
suficientes para enfrentarlas. Dichas contingencias -que, en un afan de
clasificacién sistematica se agrupan en: (i) patologicas, tales como enfermedad,
invalidez, accidente de trabajo y enfermedad profesional; (ii) biolégicas, entre
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las cuales se encuentran maternidad, vejez y muerte; y (iii) socioeconémicas,
como desempleo y cargas familiares excesivas-, producen obviamente
repercusiones negativas en los dmbitos familiar, laboral o social, por lo que
requieren de medidas protectoras para asegurar a los individuos frente a las
mismas. Con dicha finalidad, la misma capacidad social de previsiéon permite
establecer con anticipacion las medidas protectoras que, ante la insuficiencia de
recursos personales o familiares, puedan ser asumidas por la sociedad basados
en un criterio de solidaridad; medidas que comprenden asistencia médica,
prestaciones monetarias por enfermedad, desempleo, vejez, cargas familiares
excesivas, maternidad, invalidez, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, asi como prestaciones a sobrevivientes. La integracién de tales
elementos permite concluir que la necesidad de cumplir con el postulado
constitucional de asegurar a cada individuo una existencia digna, exige y
origina la seguridad social, con la cual se permita facilitar a los individuos que
hagan frente a las contingencias que ponen en peligro dicha calidad digna de la
existencia".

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 142-R-2001 de las 12:20 de fecha 13/01/2004 )

LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES

En la normativa secundaria, la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones
establece que es responsabilidad del Estado posibilitar a los salvadorefios los
mecanismos necesarios que brinden la seguridad econémica para enfrentar las
contingencias de invalidez, vejez y muerte.

La Ley Orgéanica de la Superintendencia de Pensiones expone en sus
considerandos que el Sistema de Ahorro para Pensiones, como parte de la
seguridad social, constituye un servicio publico; que la exclusividad en el giro
de dichas instituciones Administradoras, aunado a la obligatoriedad del ahorro
para cubrirse de las contingencias de vejez, invalidez, y muerte, demanda un
proceso de control y vigilancia especializado; y que es indispensable la
existencia de una entidad especializada con las suficientes facultades para
tiscalizar los sistemas de pensiones, protegiendo los intereses de los cotizantes y
pensionados.

La Superintendencia de Pensiones es la entidad que tiene a su cargo la
fiscalizacién, vigilancia y control del Sistema de Ahorro para Pensiones, y en
materia de pensiones de invalidez por menoscabo en la capacidad de trabajo, se
le otorga la facultad de calificar los grados de invalidez a la tantas veces citada
Comision Calificadora.

La Comisién Calificadora de Invalidez debe realizar tal funcidén con una vision

integral de las condiciones de los peticionarios, acorde a los fines de la
Institucion y del Estado mismo en materia de salud y seguridad social. No debe
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perderse de vista que se estd cumpliendo el postulado constitucional de
asegurar a cada individuo una existencia digna.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 142-R-2001 de las 12.:20 de fecha 13/01/2004 )

LEGITIMACION EN EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

En términos generales la legitimacion indica quiénes son los titulares de la
relacion material que se intenta dilucidar en el juicio, evidenciando si el
demandante y el demandado tienen algin derecho o interés legitimo,
relacionado directamente con el objeto en litigio.

La legitimacion de las partes procésales se constituye entonces, como un
elemento de fundamentacién de la pretension, a cuya existencia se condiciona
la eficacia de la sentencia. Al no encontrarse legitimadas cualquiera de las
partes procésales, se evidencia de manera inequivoca, la inexistencia de una
relaciéon juridica entre aquellas y el conflicto cuya resoluciéon judicial se
pretende, volviendo estéril cualquier pronunciamiento judicial que tienda a
solucionarlo.

En materia contencioso administrativa son objeto de enjuiciamiento aquellas
pretensiones que se deduzcan en relaciéon con los actos emanados de la
Administracion Pablica (art. 2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa), de ahi que la legitimacién de las partes devenga de la relacién
previa existente entre un sujeto y un determinado acto administrativo.

Es decir que ostenta la legitimacién activa en esta jurisdiccién, quien por ser
titular de un derecho o interés legitimo y directo relacionado con el objeto
litigioso (que no es otro que la pretension deducida frente a un acto emanado
de la Administracién) ejercita su derecho de accién, adquiriendo la calidad
procesal de actor o demandante (art. 9 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa).

Mientras que la legitimacion pasiva la detenta aquél funcionario que emitio el
acto administrativo que se encuentra produciendo efectos al iniciarse la acciéon
contenciosa y es contra quien corresponde encauzar la demanda.

La Sala de lo Contencioso Administrativo ha sefialado anteriormente que: "El
legitimo contradictor en el juicio contencioso administrativo, refiriéndonos a la
legitimaciéon pasiva, se constituye en la autoridad, funcionario o entidad
productora del acto administrativo que genera el agravio al particular, y que se
impugna ante esta jurisdiccién". (Sentencia 50-5-92, de las diez horas y cinco
minutos del dia veintinueve de abril de mil novecientos noventa y cuatro).

(INTERLOCUTORIA, Ref. 92-B-2002 de las 14:20 de fecha 19/11/2004 )
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LEGITIMACION EN SEDE ADMINISTRATIVA

La legitimacion en sede administrativa no requiere los mismos requisitos que
en la sede jurisdiccional. No obstante, los arts. 98 y 99 Pr. C. establecen como
una obligacion para comparecer en el juicio a nombre de otro, la calidad de
abogado; dicha regla no aplica al procedimiento administrativo.

Ya la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional ha sefialado que la aptitud
para comparecer en un proceso solo puede ser ejercida por personas
autorizadas para ejercer la profesiéon de abogado. Este requisito cobra sentido,
ya que, "el ejercicio de la abogacia, considerada desde la funcién de procurar, -y
no la de asesoria- entendida como la defensa en juicio de los particulares, es
decir, la intervencién por persona legalmente habilitada, para representar en
juicio los derechos e intereses de las partes, ejercida por un evaluador judicial
puede poner en riesgo el principio constitucional de imparcialidad" (Amparo
524-2000).

En el procedimiento administrativo no es imperativo la asistencia técnica de un
profesional del Derecho, pues es opcional para el interesado.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 124-P-2001 de las 12:00 de fecha 30/03/2004 )

LEGITIMACION PASIVA

En el proceso contencioso administrativo se encuentra pasivamente legitimado
el 6rgano instituciéon y no el oérgano persona. En este sentido, Miguel S.
Marienhoff en su obra "Tratado de Derecho Administrativo", hace la distincion
entre el 6rgano persona y el 6rgano institucién, sefialando que la persona fisica
forma parte del 6rgano institucioén, y es la encargada de actuar y expresar su
voluntad por el ente; no es asi posible ni debido confundir al érgano con su
titular, y que en el proceso contencioso, como se expreso, la legitimacion pasiva
no corresponde al funcionario de turno, sino al cargo u érgano instituciéon. Es
asi que los funcionarios no son demandados en su caricter personal, sino
precisamente como funcionarios de la Instituciéon. Lo anterior obedece a la
permanencia y continuidad de la Administracién Pablica, independientemente
de quiénes hayan sido las personas fisicas que conformaban el 6rgano
instituciéon al momento de emitirse el acto administrativo impugnado ante esta
jurisdiccion.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 74-T-2002 de las 14.:05 de fecha 08/11/2004 )

LEGITIMACION PROCESAL

71



En términos generales, legitimacién es "la aptitud de ser parte en un proceso
concreto". La legitimacién "presupone que no toda persona con capacidad
procesal puede ser parte en un proceso, sino inicamente las que se encuentren
en determinada relaciéon con la pretension" (Jesus Gonzélez Pérez: Derecho
Procesal Administrativo Hispanoamericano. Editorial Temis, Bogota Colombia,
1985, Pag 115).

La legitimacion en definitiva nos indica en cada caso quiénes son los
verdaderos titulares de la relacién material que se intenta dilucidar en el &mbito
del proceso, y cuya participacion procesal es necesaria para que la sentencia
resulte "eficaz". En este sentido, si las partes carecen de legitimacion "...el
desarrollo de todo el proceso no servird para solucionar el concreto conflicto
intersubjetivo que se somete al enjuiciamiento de los Jueces y Tribunales....", y
"lo que la legitimacion condiciona, es la eficacia misma de la sentencia que se
pronuncia sobre el objeto procesal" (Vicente Gimeno Sendra y otros: Derecho
Procesal Administrativo. Tirant lo blanch. Valencia, 1993, Pag. 204).
(SENTENCIA INTERLOCUTORIA CON FUERZA DE DEFINITIVA, Ref. 81-E-2002
de las 8:00 de fecha 14/1/2004 )

LEGITIMACION ACTIVA

El contencioso administrativo es un auténtico juicio o proceso entre partes (a
diferencia de sus origenes en Francia como recurso por exceso de poder, en que
el administrado era mas bien un "denunciante"). Hoy dia y, en nuestro sistema
legal, el administrado es una verdadera parte procesal.

La legitimacioén activa en el proceso contencioso se origina en la relacién previa
entre un sujeto y un determinado acto administrativo, relaciéon que hara
legitima la presencia del sujeto en el concreto proceso en que se impugne dicho
acto.

La posicién legitimante en que se encuentra el administrado nace de su relacién
con el acto que le afecta, en tanto su esfera juridica se ve alterada por el mismo.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, podran demandar la declaracién de ilegalidad de los actos de la
Administracién Publica "los titulares de un derecho que se considere infringido
y quien tuviere un interés legitimo y directo en ello".

Como corolario de lo anterior, en nuestro Derecho positivo no podra obtener un
pronunciamiento de fondo ante su pretensiéon -un andlisis de la legalidad del
acto administrativo- un sujeto que no se encuentre en alguna de estas
categorias.
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El presupuesto esencial y comun entre tales categorias, es que el administrado
que busca impugnar un acto, es aquél que se ve lesionado o afectado por el
mismo, de manera tal que esté interesado en obtener su invalidacion.

El interés legitimo se constituye como la calidad que viene reconocida a aquel
sujeto que se encuentre respecto al ejercicio de la potestad en una especial
situacion legitimante; se resuelve por tanto en la capacidad de pretender que
otro sujeto -para el caso la Administraciéon Publica- ejercite legalmente sus
potestades. Tal posicion viene conferida al sujeto o sujetos que respecto al acto
administrativo se encuentren en una particular situacion diferenciada.

Al reconocerse el interés legitimo como una situacion legitimante para acceder
al proceso contencioso, el administrado encuentra una defensa frente al
perjuicio que le causa el acto y que estima injusto, por haberse producido al
margen de la ley. Debe aclararse que al demandante no lo legitima un abstracto
interés por la legalidad (el llamado interés simple que no habilita para acceder
al proceso contencioso) sino el interés concretisimo de estimar que la
Administracion le estd perjudicando al obrar fuera de la legalidad.

Independientemente de las diversas definiciones y alcances del interés legitimo,
el substrato de esta categoria es la existencia de una afectacién que coloque al
administrado (en relaciéon al acto que pretende impugnar) en una situacién
particularizada.

(SENTENCIA INTERLOCUTORIA CON FUERZA DE DEFINITIVA, Ref. 81-E-2002
de las 8:00 de fecha 14/01/2004 )

Relaciones

SENTENCIA DEFINTIVA, Ref. 141-G-2002 de las 8 :00 Horas de fecha 03/03/2004
SENTENCIA INTERLOCUTORIA CON FUERZA DE DEFINITIVA, Ref. 80-E-
2002 de las 8:00 Horas de fecha 25/05/2004

SENTENCIA INTERLOCUTORIA CON FUERZA DE DEFINITIVA, Ref. 82-E-
2002 de las 8 :30 Horas de fecha 25/05/2004

LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

RECURSO DE REVISION

El art. 77 de la LACARP estipula: "El recurso de revision debera interponerse por
escrito ante el funcionario que dict6 el acto del que se recurre (...). El recurso
serd resuelto por el mismo funcionario dentro del plazo maximo de quince dias
hébiles posteriores a la admisiéon del recurso, dicho funcionario resolverd con
base a la recomendaciéon que emita una Comision Especial de Alto Nivel
nombrada por él mismo, para tal efecto(...)".
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Es decir, que la ley prevé que para sustanciar el actuar del funcionario que
resolverd el recurso, se hace necesaria la recomendacién de un o6rgano
consultivo creado para tal efecto. La recomendacion constituye una apreciacion
axiologica valorativa, que versa sobre aspectos juridicos y/o técnicos, con el fin
de facilitar ciertos elementos de opinién o juicio preparatorios de la voluntad
administrativa. De ahi que se configura como una manifestacion unilateral
interorganica, realizada en el ejercicio de la funcién administrativa, exenta de
eficacia juridica directa e inmediata y por lo tanto no es susceptible de
impugnacion, se trata entonces de un simple acto de administracion.

PROCEDIMIENTO DE LICITACION

Si bien es cierto el procedimiento de licitacién y su eventual impugnacion
conforman un procedimiento tnico, ambos configuran etapas diferentes, y una
de ellas no puede absorber el contenido in integrum del procedimiento
administrativo, con exclusién de la otra. Cada etapa o fase, posee sus propias
caracteristicas y requisitos a cumplir.

De ahi, la misma LACAP estipula, que durante la fase impugnativa o recursiva
del procedimiento licitatorio habra una comisién especial para emitir una
recomendacion que sirva de sustento al funcionario competente para resolver el
recurso. Por lo que debe entenderse que el 6rgano consultivo, no puede
limitarse a remitir al érgano decisorio una mera opinién para que él la valore,
sino que él mismo debe realizar una valoracién de los diferentes aspectos
técnicos y juridicos, a fin de que la recomendacién encare los temas objeto de
consulta desde diversos angulos, emitiendo finalmente un juicio sobre sus
posibilidades, el cual se deriva del examen realizado a tales supuestos.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 167-5-2003 de las 14:05 de fecha 15/12/2004 )

LEY DEL SERVICIO CIVIL: INJUSTICIA MANIFIESTA

El art. 13 literal b) de la Ley de Servicio Civil, establece dentro del &mbito de
competencia del Tribunal de Servicio Civil. "...Conocer de las reclamaciones que
se presenten contra las demds resoluciones de las Comisiones de Servicio Civil
o de los jefes de dependencia, cuando se alegue injusticia manifiesta causada
por ellas a los quejosos".

La ley ha utilizado en el presente caso, un concepto eminentemente normativo
("injusticia manifiesta") que, pese a su perceptible indeterminacién, es
precisable conforme a los criterios generales de interpretacion de las normas.

Al no existir una definicion auténtica que clarifique el sentido por el cual opt6 el

legislador, el término puede ser analizado conforme a los criterios sistemético y
teleolégico, debido a que el criterio gramatical -que exige que la labor
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interpretativa de las normas se haga atendiendo al sentido propio de las
palabras- resulta insuficiente.

De acuerdo al criterio sistematico, las normas cobran sentido en relacion con el
texto legal que las contiene o con el ordenamiento juridico de la materia,
presuponiendo ante todo una idea de coherencia entre las mismas. En este
sentido Rafael de Asis Roig expresa: "...los enunciados normativos deben ser
interpretados de forma coherente con el ordenamiento". (Jueces y Normas, La
decisioén judicial desde el ordenamiento, Edit. Marcial Pons, Madrid, 1995, pag.
188).

En el caso particular, si bien no ha sido definido plenamente el concepto de
"injusticia manifiesta", éste puede ser precisado a partir de una relacion
armonica de la Ley de Servicio Civil, tomando como base las siguientes normas:
art. 1 que sefala la finalidad basica de la ley, consiste en regular las relaciones
del Estado y el Municipio con sus funcionarios y empleados garantizando su
proteccion; art. 29, el cual establece los derechos de los funcionarios y
empleados, en especial, su estabilidad; art. 52, precepttia que los funcionarios y
empleados publicos o municipales, pertenecientes a la carrera administrativa,
s6lo podran ser destituidos de sus cargos o empleos por las causales
establecidas en dicha ley, y mediante el procedimiento en ella establecido.

En consecuencia, puede considerarse '"injusticia manifiesta", toda aquella
actuacion de la Administraciéon que violente los derechos estipulados dentro de
la Ley de Servicio Civil, de un funcionario o empleado comprendido dentro de
la misma, como en los casos de destitucién arbitraria o cualquier otra afectaciéon
a su persona, como la retencion ilegal de su salario.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 271-M-2002 de las 08:40 de fecha 23/12/2004 )

LEY DEL IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE BIENES
MUEBLES Y A LA PRESTACION DE SERVICIOS

DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Al regular la expresada ley en el Titulo IV lo relativo a la "Determinacion de la
Obligacion Tributaria", el Capitulo I establece la base imponible del impuesto,
es decir, la magnitud numérica sobre la cual ha de aplicarse la alicuota
respectiva.

El art. 47 define como base imponible a la cantidad en que se cuantifiquen
monetariamente los diferentes hechos generadores del impuesto, la cual
correspondera, por regla general, al precio o remuneracién pactada en las
transferencias de bienes o en las prestaciones de servicios, sea que la operacién
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se realice al contado o al crédito. Dicha base de calculo puede sufrir
modificaciones, tanto para aumentar como para disminuir su magnitud.

Respecto a las adiciones a la base imponible, el art. 51 dispone que para
determinar la base imponible del impuesto, deberan adicionarse al precio o
remuneracién, cuando no las incluyeran, todas las cantidades o valores que
integran la contraprestacion y se carguen o cobren adicionalmente en la
operaciéon, aunque se documenten o contabilicen separadamente o
correspondan a operaciones que consideradas independientemente no estarian
sometidas al impuesto.

A continuacién, la letra a) del mismo articulo ofrece ejemplos de tales
cantidades o valores: reajustes, actualizaciones o fijaciones de precios o valores,
pactados antes o al convenirse o celebrarse el contrato o con posterioridad;
comisiones, derechos, tasas, intereses y gastos de financiamiento de la
operacion a plazo, incluyendo los intereses por el retardo en el pago y otras
contraprestaciones semejantes; gastos de toda clase, fletes, reembolsos de
gastos.

Y expresamente, la ley dispone en la misma letra a) que no deberdn adicionarse
al precio o remuneracién las sumas pagadas en nombre y por cuenta del
comprador o adquiriente o prestatario de los servicios, en virtud de mandato de
éste.

A este respecto, la excepcion que se comenta obedece al hecho que el
mandatario recibe de parte de su mandante las sumas necesarias para el pago
de obligaciones a cargo del mismo mandante, tales como salarios de empleados,
recibos de servicios, tributos, pero en todos los ejemplos mencionados, se trata
de obligaciones propias del mandante, lo que significa que el mandatario las
paga por mandato expreso del mandante, pero no obligaciones que le sean
propias, sino que se trata de obligaciones o vinculos juridicos de cualquier
indole, en las cuales el mandante ocupa el lugar de sujeto pasivo de las mismas;
es decir, que el vinculo juridico atiende al mandante, lo que se deduce del
precepto legal: "sumas pagadas en nombre y por cuenta del comprador o
adquiriente o prestatario de los servicios", de donde se establece que si se trata
de sumas pagadas en nombre del mandante pero por cuenta del mandatario, la
excepcion sefialada por la ley en tal caso simplemente no opera y constituye
parte del precio del servicio.

En otras palabras, la ley dispone que no es viable exceptuar de la base de
célculo del impuesto sumas entregadas por el mandante, que habran de servir
para cubrir obligaciones propias del mandatario, pues en tales casos si bien
constituyen un reembolso de gastos contractualmente pactado entre las partes y
con plenos efectos entre ellas, desde el punto de vista de la Ley del IVA, tales
sumas constituyen parte de la contraprestacién o remuneracién pactada y por
tanto se encuentran gravadas con dicho impuesto.
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Resulta determinante resaltar que el legislador, para efectos de conceder la
excepcion ya referida, exige que se cumplan dos requisitos respecto de las
sumas pagadas en virtud de mandato. Estos son, que las sumas pagadas lo
sean: 1) en nombre del comprador, adquirente o prestatario de los servicios y 2)
por cuenta del comprador o adquiriente o prestatario de los servicios.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 230-A-2002 de las 15:50 de fecha 05/11/2004 )

TASA DEL CERO POR CIENTO

El Art. 74 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestaciéon de Servicios, dispone que las exportaciones, consistentes en
transferencias de dominio definitivas de bienes muebles corporales, destinadas
al uso y consumo en el exterior y las prestaciones de servicios realizadas en el
pais a usuarios que no tienen domicilio ni residencia en él y los servicios estén
destinados a ser utilizados exclusivamente en el extranjero, estan afectas a
normas especiales, consistentes, principalmente, en la aplicacién a su respecto
de una tasa del cero por ciento.

Dicha tasa tiene como objetivo, segin se desprende de lo manifestado en el
Considerando V del Decreto Legislativo niimero doscientos noventa y seis, que
contiene la ley en comento, cumplir con el principio de imposicion en el pais de
destino, lo que significa, en los impuestos del tipo valor agregado, que los
bienes y servicios son "descargados" de todo componente del impuesto de
referencia, para que al ingresar a terceros paises su costo no se encuentre
alterado por el impuesto y pueda competir con los productos y servicios del
pais de destino, al menos en condiciones de neutralidad tributaria respecto del
IVA aplicable en El Salvador; por otra parte, debe tenerse presente que al
ingresar al pais de destino los bienes o servicios salvadorefios, habra de
aplicarse el impuesto respectivo.

Segtin lo anterior, la tasa cero es un mecanismo propio de los impuestos del tipo
valor agregado, el cual permite utilizar los créditos fiscales vinculados con la
actividad exportadora, ya que el monto del débito fiscal habra de ser siempre
cero. Con ello, se permite al exportador recuperar los créditos fiscales
vinculados con la actividad exportadora, de manera que no formen parte del
costo de los bienes y servicios a exportarse, con una doble finalidad: que los
productos y servicios no ostenten en su estructura de costos componentes del
impuesto y por otra, debido a que los productos y servicios, al ingresar al pais
de destino, seran gravados con el impuesto interno correspondiente, se verian
en una situacion desventajosa debido a la existencia de dos tributos, uno
aplicado en el pais de origen y otro aplicado en el pais de destino.

Segan el Art. 74 precitado, tres son los requisitos necesarios para considerar

como exportacion las prestaciones de servicios: a) que la prestacién del servicio
sea realizada en el pais; b) que el servicio se preste a usuarios que no tienen
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domicilio ni residencia en el pais; y c) que los servicios estén destinados a ser
utilizados exclusivamente en el extranjero.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 82-H-2001 de las 15:02 de fecha 27/10/2004 )

LEY DEL MERCADO DE VALORES

RECURSO DE APELACION

Para la Sala de lo Contencioso Administrativo la regulaciéon del recurso de
apelacion en la Ley del Mercado de Valores debe entenderse como un medio
impugnativo en sede administrativa tinicamente de las resoluciones derivadas
de procedimientos de naturaleza sancionatoria.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 80-B-2001 de las 09:00 de fecha 17/6/2004 )

LEY GENERAL TRIBUTARIA MUNICIPAL: RECURSO DE
APELACION

A través del recurso de apelacion contra actos administrativos, el funcionario
que emite el acto que se adversa, o el ente superior jerarquico, conocen de la
resoluciéon impugnada a fin de confirmarla, modificarla o revocarla.

La Ley General Tributaria Municipal establece en su articulo 123, el recurso de
apelacion. Segun la referida disposicion, dicho recurso procede contra las
siguientes actuaciones administrativas: de la calificacién de contribuyentes, de
la determinacion de tributos, de la resolucién del Alcalde en el procedimiento
de repeticiéon del pago de lo no debido, y de la aplicaciéon de sanciones hecha
por la administracién tributaria municipal. El recurso debera interponerse ante
el funcionario que haya hecho la calificacién o pronunciado la resolucion
correspondiente, en el plazo de tres dias después de su notificacion, y serad
conocido por el Concejo Municipal.

CONTABILIZACION DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL
RECURSO

Para resolver los casos que se planteen la Administraciéon, deberd
fundamentarse en las diferentes fuentes del Derecho que reconoce nuestro
ordenamiento juridico.

El articulo 123 de la L.G.T.M., no regula expresamente si dentro del plazo se
contardn solamente los dias habiles. Sin embargo, la Administracién debe
buscar en otras fuentes del Derecho la forma correcta de contabilizar dicho
plazo, con el fin de garantizar que los particulares accedan a la justicia
administrativa, gozando de las maximas garantias procesales posibles.
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El inciso segundo del articulo 1 de la L.G.T.M. sefala que "Esta Ley por su
cardcter especial prevalecerd en materia tributaria sobre el Cédigo Municipal y
otros ordenamientos legales", y su articulo 160 estipula que: "Las disposiciones
de la presente Ley prevaleceran sobre cualquier otra que las contrarien". Por
consiguiente, una interpretacion coherente nos permite afirmar, que la
Administracion Municipal puede utilizar, como fundamento para resolver los
casos de naturaleza tributaria municipal, leyes distintas a la Ley General
Tributaria Municipal, siempre y cuando no la contrarien. Esto confirma que en
la referida materia juridica, se aplicard preferentemente la Ley General
Tributaria Municipal, pero no existe ningin obstaculo legal de aplicar
supletoriamente el derecho comun, cuando ello lo amerite y sin vulnerar su
normativa especial, como en el presente caso.

El articulo 46 del Cédigo Civil desarrolla de forma general, lo referente a la
interpretacion de los plazos que se haga mencién en las leyes. Su tenor literal es
el siguiente: "Todos los plazos de dias, meses o afios de que se haga mencién en
las leyes o en los decretos del Poder Ejecutivo, o de los tribunales o juzgados, se
entendera que han de ser completos; y correrdn ademéds hasta la medianoche
del altimo dia del plazo(...)". De la lectura del mismo se entiende, que dia es el
intervalo que corre de medianoche a medianoche, y vence a la hora veinticuatro
del altimo dia en un determinado plazo. Y si el vencimiento se produce en un
dia inhabil, se entiende prorrogado al dia habil siguiente.

En este sentido, para la interposicion del recurso regulado en el articulo 123 de
la Ley General Tributaria Municipal, el computo del plazo se rige por la regla
general del Cédigo Civil. El plazo de dias se computara en dias corridos, es
decir, el plazo incluird dias hébiles e inhabiles.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 57-F-2002 de las 14.:10 de fecha 13/7/2004 )

LICENCIAS PARA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

La Ley Reguladora de la Produccién y Comercializacion del Alcohol y de las
Bebidas Alcohélicas, estatuye: a) La produccién, elaboraciéon y venta del alcohol
y de las bebidas alcoholicas, nacionales e importados, se regulara por esa ley,
(...)"'sin perjuicio de las demas disposiciones que les sean aplicables'(...) (art. 1);
b) La aplicacién de la presente ley serd competencia de los Ministerios de Salud
Publica y Asistencia Social, de Hacienda y de los Concejos Municipales, segin
se determina en la presente ley, individual o conjuntamente, segtn sea el caso
(art. 2); c) La venta de las bebidas alcoholicas es libre en toda la Reptublica,
respetando las potestades que sobre esta materia tienen las municipalidades, de
conformidad al Cédigo Municipal (art. 29); d) Para establecer una venta de
bebidas alcohdlicas y para renovar anualmente la licencia, la solicitud, con
datos especificados en la ley, se presenta a la Alcaldia Municipal de la localidad.
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En el plazo de treinta dias debe ser resuelta y si llena los requisitos esa
autoridad debe notificar al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
cuando es primera vez, y, si es renovacion anual debe cancelar a la Alcaldia
respectiva, en los primeros quince dias del mes de enero, lo que estipule la
tarifa. (arts. 30 y 31); y e) Tanto el Ministerio de Salud, como las Alcaldias
Municipales, llevaran un registro de los establecimientos comerciales que
vendan bebidas alcohoélicas, envasadas o fraccionadas.

Mientras que el Cédigo Municipal sefiala: a) El Municipio constituye la Unidad
Politica Administrativa (...) "con autonomia para darse su propio gobierno, el
cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de la rectoria y
gerencia del bien comudn local, en coordinacién con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comtn general, gozando para cumplir con dichas
funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente'(...) (art. 2); b) "Compete
a los Municipios: (...) 14. La regulaciéon del funcionamiento de restaurantes,
bares, clubes nocturnos y otros establecimientos similares"(...) (art. 4); c) "Son
obligaciones del Concejo (...) 7. Contribuir a la preservaciéon de la moral, del
civismo y de los derechos e intereses de los ciudadanos" (...) (art. 31); d) "Son
facultades del Concejo: (...) 4. Emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para
normar el Gobierno y la administraciéon municipal" (...) (art. 30).

Del estudio de las anteriores disposiciones se puede colegir que: a) La Ley
Reguladora de la Produccién y Comercializaciéon del Alcohol y de las Bebidas
Alcohélicas no obliga a los Municipios a conceder autorizacién a todos los
expendios, cuyos propietarios soliciten licencia por primera vez, ni a renovar
todas las licencias cuya refrenda les sea pedida; b) Las causas para denegar una
licencia o renovacion no estan taxativamente enumeradas o denominadas en
dicha ley; y, c) El Concejo Municipal ejercera la potestad aludida teniendo en
cuenta los fines a los que el ordenamiento juridico dirige su accionar, entre ellos
la preservacion de la moral, del civismo y de los derechos e intereses de los
ciudadanos.

La regulacion de la ubicacion, horario y licencias para que los establecimientos
de ventas de bebidas alcohdlicas operen, entre otras, es parte de la proteccion al
bien comun local, que sefala el Coédigo Municipal como competencia del
gobierno municipal.

La extension de la licencias para el funcionamiento de un expendio de bebidas
alcohélicas, constituye un acto administrativo de autorizacién que otorga la
Municipalidad, y dada su naturaleza, dicha autoridad tiene la atribucién de
regular, fiscalizar y controlar los requerimientos legales previstos para su
ejercicio; y en caso que concurran y se constate el incumplimiento de los
presupuestos legales, tal autorizacion es susceptible de ser suspendida,
revocada o cancelada a efecto de resguardar el interés publico; esto previo al
debido proceso de ley, el cual supone dar al administrado y a todos los
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intervinientes en el procedimiento, la posibilidad de exponer sus razonamientos
y de defender sus derechos de manera plena y amplia.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 94-D-2003 de las 14:00 de fecha 13/11/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 246-R-2004 de las 14:05 Horas de fecha 13/12/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 245-R-2004 de las 14:15 Horas de fecha 13/12/2004

LICITACION PUBLICA

Para que la Administracion pueda manifestar su voluntad y prestar su
consentimiento en un contrato es necesario, como regla general, llevar a cabo un
procedimiento de seleccién del contratista.

La licitacién es entonces un procedimiento administrativo de seleccién en el
cual, analizadas las propuestas de los licitantes, se selecciona y acepta la mas
ventajosa.

Se trata de un procedimiento administrativo de preparaciéon de la voluntad
contractual: "Por el que el ente publico en ejercicio de las funciones
administrativas invita a los interesados para que, sujetdndose a las bases fijadas
en el pliego de condiciones, formulen propuestas entre las cuales seleccionard y
aceptard la mas conveniente" (Roberto Dromi; Licitacion Publica, ediciones
Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1995).

El procedimiento culmina con la adjudicacién, acto por el cual el licitante
determina, declara y acepta la propuesta més ventajosa, habilitando la futura
celebracién del contrato.

Sobre el procedimiento de licitaciéon pueden establecerse dos premisas basicas:
1) El procedimiento de licitacion tiene un caracter publico y constituye una
expresion, no solo de la legalidad de la voluntad administrativa formada en el
mismo, sino de garantia de los particulares; 2) Este debe realizarse con estricto
apego a la normativa aplicable y a las bases de licitacion.

Conviene recordar ciertos presupuestos relativos al valor juridico de las
denominadas bases de licitacién o pliego de condiciones (segin se conocen
también en la doctrina):

Estas contienen las condiciones del contrato a celebrar, asi como las reglas del
procedimiento de la licitacién. Dichas condiciones, que encuentran su origen en
las necesidades mediatas e inmediatas que se pretenden llenar por la
Administracién, son fijadas unilateralmente por ésta. En tal sentido, las bases de
licitacién configuran el instrumento juridico que fija los extremos contractuales
y procedimentales de la licitacién; entre ellos su objeto y las condiciones para
ser admitido a la misma.
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La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
establece en el articulo 42 que los documentos a utilizar en el procedimiento de
contratacién se denominardan Documentos Contractuales y formardn parte
integral de los contratos; que dependiendo de la naturaleza de la contratacién,
estos documentos seran por los menos: Bases de licitacion o de concurso;
adendas, si las hubiese; ofertas y sus documentos; garantia y, las resoluciones
modificativas y las 6rdenes de cambio, en su caso.

Se establece expresamente que las bases de licitaciéon o concurso: "Constituyen
un instrumento particular que regulara a la contratacion especifica. Las bases
deberdn redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados
conozcan en detalle el objeto de las obligaciones contractuales, los
requerimientos y las especificaciones de las mismas para que las ofertas
comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en
igualdad de condiciones. Las bases de licitaciéon o concurso se regiran por los
modelos y documentos guias emitidos por la UNAC, sin perjuicio de las
particularidades y requerimientos especiales en cada caso".

El articulo 52 establece en su inciso primero que en las bases de licitaciéon o de
concurso se indicaran las diferentes modalidades de la presentacién de ofertas,
tanto técnicas como econdmicas, las cuales dependeran de la naturaleza,
complejidad, monto y grado de especializaciéon de la obra, bien o servicio a
adquirir.

En este orden de ideas, los requisitos formales y de la documentaciéon que las
bases exijan, son de obligatorio cumplimiento y su exigencia garantiza la
transparencia del proceso de licitacion.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 141-G-2002 de las 8:00 de fecha 3/3/2004 )

La actividad de la Administracién Pablica, puede manifestarse regularmente de
forma unilateral, pero en algunas ocasiones sus actuaciones se revisten del
caracter de bilateralidad, lo que acontece cuando entabla relaciones con otros
sujetos de derecho como sucede en la contratacién publica.

En estos casos, la Administracién no puede formar libremente su voluntad y
contratar con cualquier empresa o entidad, como sucede en la relaciéon entre
particulares, sino que, debe seguir un procedimiento determinado legalmente
para la seleccion del contratista. Este constituye el denominado procedimiento
licitatorio, el cual culmina con el acto de adjudicacién, el cual da paso
posteriormente al acto de contratacién como tal.

Doctrinariamente, la licitacion es definida como el procedimiento de seleccion

del co-contratante de la Administracién Puablica, que sobre la base de una
previa justificacion de idoneidad moral, técnica y financiera, tiende a establecer
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qué entidad es la que ofrece el precio mas conveniente a los intereses generales
(Miguel Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo III A. P. 628).

La etapa inicial del proceso licitatorio es la elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, el cual constituye a tenor del art. 43 LACAP: "...el instrumento
particular que regulara a la contratacion especifica". Dicho instrumento, debe
determinar con toda claridad y precision el objeto del futuro contrato, asi como
los derechos y obligaciones que surgirdn del mismo para ambas partes, las
normas que regularan el procedimiento y cualquier otro dato que sea de interés
para los participantes.

Su diseno, se encuentra perfectamente delimitado conforme a cuatro principios
fundamentales:

Principio de legalidad. El instrumento pre-contracual debe cefiirse al marco
regulatério establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administraciéon Pablica y demés disposiciones de caracter juridico en general.
Por ello, no puede incluir disposiciones de carécter ilegal o violatorias de algin
sector del ordenamiento juridico (Art. 23 LACAP).

Principio de publicidad. Este contempla el llamamiento ptblico a los posibles
interesados a participar en la licitacién; la comunicacién de cualquier hecho
relevante en orden a los intereses de los participantes, y la exposiciéon de las
razones que dieron lugar al procedimiento de adjudicacion y contratacion (arts.
47,48, 49,50,51,53 y 74 LACAP).

Principio de libre competencia. Es desarrollado en el considerando segundo de
la LACAP y, sucintamente establece la oportunidad de participar y competir
junto con otros concurrentes conforme a unos mismos criterios de seleccion,
planteando la oferta que resulte mas ventajosa a los intereses del Estado.

Principio de igualdad. Los oferentes deben ostentar un trato igualitario frente a
la administracién. Ello se proyecta en: 1) consideracién de las ofertas en un
plano de igualdad y concurrencia frente a los demas oferentes; 2) respeto de los
plazos establecidos en el desarrollo del procedimiento, evitando favorecer a
alguno de los concurrentes; 3) cumplimiento de la Administracién Pablica de
las normas positivas vigentes; 4) notificaciones oportunas a todos los
concurrentes; 5) inalterabilidad de los pliegos de condiciones, respetando el
establecimiento de condiciones generales e impersonales, y puedan afectar la
postulacion.

EXIGENCIA DE CONDICIONES MINIMAS

Las condiciones que la administracion exija en cada proceso licitatorio, seran
determinadas por la naturaleza del servicio u objeto requerido y de acuerdo a
sus particularidades. En razén de ello, el art. 44 de la LACAP contempla las
"indicaciones minimas o basicas de la oferta", que pueden ser complementadas
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con otras especiales, de acuerdo a lo establecido en el Art. 45 del mismo cuerpo
legal: "..Las bases de licitaciéon o de concurso deberdn contener ademas, las
exigencias sobre las especificacion técnicas, condiciones econdémicas, legales,
administrativas y el modelo general del contrato" .

En éste orden de ideas, la observancia estricta al contenido del art. 44 LACAP,
limita las potestades de la administracion para incluir dentro de las bases, otras
prescripciones, que conforme a razones de conveniencia y oportunidad sean
necesarias.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 201-R-2002 de las 15:05 de fecha 28/10/2004 )

La Licitaciéon es un mecanismo legal de seleccién previa a la contratacién, que
debe realizar la Administracion Pudblica para la adquisicion de bienes o
servicios.

Es en esencia un procedimiento administrativo de preparacién de la voluntad
contractual: "por el cual la Administracion invita a los interesados a que,
sujetandose a las bases fijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas
de las cuales seleccionard y aceptara la mas ventajosa o conveniente". (Roberto
Dromi: Derecho Administrativo. 7* Ediciéon. Ediciones Ciudad Argentina,
Buenos Aires, 1998).

Dicho procedimiento constituye una secuencia de actos de inequivoco caracter
administrativo, que normalmente culmina con la adjudicacion -acto por el cual
el licitante determina, declara y acepta la propuesta mas ventajosa, habilitando
la futura celebraciéon del contrato- o con una resolucién de la Administracion
que declara desierto el concurso.

La Sala de lo Contencioso Administrativo ha expresado en anteriores
oportunidades que: "Durante el proceso licitatorio han de respetarse
determinados requisitos legales que condicionan la validez de los actos dentro
del procedimiento, requisitos que tienden a asegurar la mayor transparencia,
legalidad y legitimidad del mismo. Un proceso de licitacién manejado conforme
a Derecho es garantia de una sana administracién, salvaguarda de los intereses
de la comunidad, de los intereses y derechos de los particulares y también de
aquél o aquellos que ordenan o ejecutan obras o servicios con dineros del
pueblo" (Sentencia 121-5-2001 del 2/10/2002).

En este punto, se pueden ya establecer dos conclusiones:
1) La resolucién de adjudicacién, asi como la que declara desierto el concurso,

son actos de inequivoco cardcter administrativo, cuyo analisis de legalidad
corresponde a este Tribunal;
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2) El procedimiento de licitacién tiene un carédcter publico y constituye una
expresion no sélo de la legalidad de la voluntad administrativa formada en el
mismo, sino de garantia a los particulares.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 61-F-2002 de las 12:00 de fecha 17/11/2004 )

La Sala de lo Contencioso Administrativo, ha expresado en varias resoluciones
que: el acto de adjudicacién asi como los que se dicten durante el procedimiento
de licitaciéon, son verdaderos actos administrativos, es decir, decisiones
unilaterales de la Administraciéon y que producen efectos respecto de personas
determinadas, corresponde a este Tribunal el conocimiento de los litigios que
surjan en relacién a los mismos.

Lo anterior implica, que la Administraciéon Puablica tnicamente puede dictar
actos en ejercicio de atribuciones previamente conferidas por la ley, y de esta
manera instaurar el nexo ineludible acto - facultad - ley.

BASES DE LA LICITACION

El contenido de las bases de una licitaciéon o pliego de condiciones, es el
programa precontractual en el que se formulan clausulas especificas dictadas
unilateralmente por la Administracién, estas cldusulas son de alcance general y
particular dependiendo de su contenido.

Las bases prescriben por regla general cuatro postulados en su contenido: a) el
objeto licitado se define mediante elementos cualificativos y cuantitativos de
individualidad que se cifien a las necesidades de la Administracién Publica; b)
Regulan exigencias relativas a los sujetos y no a las propuestas, lo expuesto,
hace referencia a las condiciones juridicas de habilitacién -que lleva inmersa la
calificacién de capacidad-, la habilitacion técnica y financiera como condiciones
minimas de un licitante frente a la potencial oferta; c) clausulas obligatorias o
prohibitivas, las cuales pueden tener un caracter expreso o implicito, dado que
las mismas regularmente ya se encuentran contenidas en disposiciones legales
positivas, o ain devienen de los principios generales del derecho y las
directrices contractuales - en lo que hace referencia a voluntad por ejemplo-; y
d) Siempre existe una fijacion de actos y afectaciones procedimentales, que
sientan las reglas del juego a seguir, lo anterior incluye el ejercicio de ciertos
derechos, solemnidades a llenar por el cardcter especial del objeto licitado, etc.

Lo antes expuesto se encuentra reflejado en la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administraciéon Pablica (articulo 44). El contenido de las
bases de licitacion tiene como finalidad especifica, fijar los extremos de
participacion y condiciones de realizacion de las facultades de Ila
Administracién Publica, es por ello que las mismas constituyen un derecho
positivo derivado de una relacién precontractual. Dichas bases constituyen un
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plus o infraorden normativo que sienta los elementos primigenios de una
licitacién, calificada por las particularidades de su objeto y sujetos
intervinientes, elementos que no se encuentran en oposicion al orden normativo
general, sino que constituyen un complemento de éste.

PRINCIPIOS RECTORES DE LA LICITACION

La licitacién publica tiene principios rectores que determinan el cumplimiento
eficaz y adecuado del procedimiento, y estos principios son materializados por
medio de actos realizados por la Administracion.

Las bases de licitacién publica tienen como finalidad darle cumplimiento
primordialmente a los principio de igualdad, publicidad, y competencia
concursal.

El primero de dichos principios establece que todos los oferentes deben ostentar
un trato igualitario frente a la Administracién, asi: a) debe existir una
consideracion de las ofertas en plano de igualdad y concurrencia frente a los
demds oferentes; b) debe existir un respeto a los plazos establecidos en el
desarrollo del procedimiento, evitando asi favorecer a alguno de los
concurrentes; c) cumplimiento de la Administraciéon Pablica de las normas
positivas vigentes; d) notificaciones oportunas a todos los concurrentes; e)
inalterabilidad de los pliegos de condiciones, respetando el establecimiento de
condiciones generales e impersonales; y f) que se indiquen las deficiencias
formales subsanables que puedan afectar la postulacion.

El principio de publicidad pretende brindar transparencia al procedimiento de
licitacion ante la opinién publica y control interno, lo que conlleva de suyo un
desarrollo amplio de la competitividad de los potenciales oferentes. Aunado a
lo anterior tenemos como conclusién ineludible que la Administraciéon tendra
una baraja de opciones mucho mas amplia, y satisfara las necesidades de una
manera mas efectiva.

De la conjugacién de los tres principios indicados se desprende que los
concurrentes deben encontrarse -desde un inicio- en la misma condicién
durante todo el procedimiento licitatorio, lo que conlleva a afirmar que: "toda
ventaja concedida a alguno de los concurrentes invalida el procedimiento" pues
violenta cualquiera de los principios sefialados.

PRORROGA DEL PLAZO

De acuerdo al articulo 61 de la LACAP el titular de una instituciéon que ha
convocado a una licitacién puablica podra dejar sin efecto o prorrogar el plazo
de la misma, cuando exista caso fortuito, fuerza mayor o por razones de interés
institucional.
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Ahora bien conforme al Art. 59 de la LACAP la licitacién publica se entiende
como un procedimiento por medio del cual se promueve competencia
invitando publicamente. Lo anterior implica que la licitacién -siendo un
procedimiento creador de la voluntad de la Administracién- es un todo
concatenado desde el momento de la decision de abrir el procedimiento hasta el
momento de adjudicacion de ésta a un oferente y la posterior firma del contrato
respectivo.

Siendo esto asi en aplicacion del articulo 61 de LACAP se pueden prorrogar los
plazos establecidos para el desarrollo de una licitaciéon en el lapso de creacion
de la voluntad de la Administracién sefialado en el pérrafo anterior, por lo cual
procedimentalmente no es contra la ley determinar una prérroga en la etapa de
recepcion de ofertas y su apertura.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 126-G-2002 de las 12:53 de fecha 19/11/2004 )

Para que la Administracion pueda manifestar su voluntad y dar su
consentimiento en un contrato de arrendamiento o compra de bienes, ejecuciéon
de obras o prestacion de servicios, es necesario, como regla general, llevar a
cabo un procedimiento de seleccién del contratista.

La licitacion, es un procedimiento legal y técnico de invitacion que la
Administracién realiza para la adquisicién o enajenacion de bienes, prestacion
de servicios o ejecucion de obras, a todos los interesados (personas naturales o
juridicas), para que, conforme a las bases de licitacién o pliego de condiciones
preparadas al efecto, formulen propuestas de entre las cuales se elige y acepta la
mas ventajosa mediante el acto de adjudicacién. En otros términos, es un
procedimiento de seleccion del contratista de la Administracion Pablica que,
sobre la base de una previa justificacion de idoneidad moral, técnica y
financiera, tiende a establecer que persona es la que ofrece el precio méas
conveniente o la mejor oferta.

PLIEGO DE CONDICIONES

Una de las caracteristicas principales de dicho procedimiento, es el denominado
pliego de condiciones o bases de licitacién, documento en el cual se realiza una
descripcion detallada de la contraprestacion requerida por la Administracion
Pablica, y que constituira el objeto de la contratacion. Se configura pues, como
la principal fuente de donde se derivan derechos y obligaciones de las partes
intervinientes, y al cual habrd que recurrir en primer término para resolver
todas las cuestiones que se promuevan, tanto mientras se realiza la licitaciéon
como después de adjudicada, durante la ejecucion del contrato.

El pliego de condiciones o bases de licitacion conforma los limites especificos a

los qué, tanto la Administraciéon como los ofertantes deben cefiirse, en palabras
del doctrinario argentino Roberto Dromi: "El pliego de condiciones es el
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conjunto de cldusulas formuladas unilateralmente por el licitante, en las cuales
se especifican el suministro, obra o servicio que se licita (objeto), las pautas que
regiran el contrato a celebrarse, los derechos y obligaciones de los oferentes y
del futuro contratista (relacion juridica) y las condiciones a seguir en la
preparaciéon y ejecucion del contrato (procedimiento)'. (Roberto Dromi,
Derecho Administrativo, Ciudad Argentina Editorial de Ciencia y Cultura,
Buenos Aires, Argentina, 2001, Pag. 398).

ADJUDICACION

Una de las formas como culmina el proceso licitatorio es mediante la
adjudicacion, acto discrecional por medio del cual el licitante determina, declara
y acepta la propuesta mas ventajosa, habilitando la futura celebraciéon del
contrato. Dicho acto, es una manifestaciéon unilateral de la voluntad de la
Administracién, que da lugar a un interés legitimo o derecho subjetivo
(condicionado al interés publico de la efectiva realizaciéon de la obra o servicio),
lo que habilita su impugnacién via recurso, a efecto de promover el control de
la legalidad del mismo.

RECURSO DE REVISION

En nuestro pais, la LACAP prevé que una vez finalizado el procedimiento de
licitacion, en caso de desavenencia con el resultado del mismo por parte de uno
de los ofertantes, opera la interposiciéon del recurso de revision, el cual se
configura como un tipico recurso de reconsideracién, por medio del cual el
administrado titular de un derecho subjetivo o un interés legitimo, impugna un
acto administrativo ante la autoridad que lo emiti6, por considerar que los
datos objetivos que aparecen en el expediente administrativo fueron apreciados
de manera incorrecta o no se tomaron en debida consideracién las reglas
vigentes en el ordenamiento juridico; buscando con ello que la administracion
examine nuevamente su decisién, a efecto de obtener su modificacion,
sustitucion o revocacion.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 167-5-2003 de las 14:05 de fecha 15/12/2004 )

LIMITACION DE DERECHOS

Los derechos reconocidos por la Constitucion a los ciudadanos pueden ser
objeto de regulacién o limitacion, tal como lo dej6 establecido la Sala de lo
Constitucional de esta Corte, en sentencia de inconstitucionalidad pronunciada
a las diez horas del dia veintiséis de julio de mil novecientos noventa y nueve,
en un andlisis de los alcances del articulo 246 de la Constituciéon. En dicha
sentencia se estableci6 la diferencia entre regulacién y limitacion de derechos,
sefialando por una parte que la regulacién normativa "comprende entre otros
aspectos, el establecimiento de la titularidad, las manifestaciones y alcances de
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los derechos, asi como las condiciones para su ejercicio y garantias. Desde esta
perspectiva, puede afirmarse que un derecho constitucional puede ser regulado
directamente por la misma Constitucion o por las normas infraconstitucionales
provenientes de aquellos entes publicos que se encuentran constitucionalmente
facultados para ello". Mientras que la limitaciéon o restricciéon de un derecho
"supone en principio una regulaciéon, por la cual se establecen ciertos
impedimentos para el ejercicio de ese derecho...".

En ese contexto establecié que el inciso primero del art. 246 de la Constitucién
ha de interpretarse en el sentido que "tnicamente se podran limitar derechos
fundamentales, establecer impedimentos o restricciones de derechos que
comprende titularidad, condiciones de ejercicio, manifestaciones y alcances del
derecho, asi como sus garantias, puede hacerse por cualquier norma de carécter
general, impersonal y abstracta...", argumentando que "se justifica que las
limitaciones o restricciones a los derechos -es decir, aquellos aspectos de la
regulacion normativa que implican obstaculizacion o reduccién de las
posibilidades de ejercicio- sean encomendadas al 6érgano (sic) Legislativo, pues
tal se encuentra regido por un estatuto que comprende ciertos principios
orientadores e informadores, tales el democratico, el pluralista, el de
contradiccién y libre debate y la seguridad juridica; principios que legitiman la
creacion normativa por la Asamblea Legislativa y que, a través del
procedimiento legislativo se busca garantizar...".

De lo anterior se concluye que las regulaciones que limiten -estableciendo
impedimentos o restricciones- el ejercicio de los derechos fundamentales
requieren inexcusablemente de cobertura de una ley formal.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 186-C-2001 de las 12.:00 de fecha 11/3/2004 )

MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES

El juzgador tiene la obligacion de fundamentar o motivar sus resoluciones, pues
ello permite controlar la l6gica del razonamiento y la rectitud e imparcialidad
del criterio del funcionario encargado de emitida.

La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional ha expresado que la
motivacion de las resoluciones judiciales reflejan las razones que han llevado al
juzgador a fallar en determinado sentido. En virtud de ello, es que el
incumplimiento a la obligacion de motivar, adquiere connotacién
constitucional, pues su inobservancia incide negativamente en la seguridad
juridica y defensa, ya que ese vacio en las resoluciones, no le permite a los
administrados observar el sometimiento de las autoridades a la ley, ni permite
el ejercicio de medios de defensa, especialmente el control por la via de los
recursos (Amparo 20-2000.veintitrés de febrero de dos mil dos).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 85-H-2001 de las 12:15 de fecha 19/11/2004 )
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MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

En reiteradas ocasiones ha declarado este Tribunal que el acto administrativo
debe ser motivado por la Administracién con las razones de hecho y de
Derecho. Un punto trascendental de la motivacién es que permite ejercer un
control de legalidad, constatando si estas razones estdan fundadas en Derecho y
si se ajustan a los fines que persigue la normativa aplicable.

La doctrina coincide en otorgar a la motivaciéon como principales finalidades:

a) Desde el punto de vista interno, asegurar la seriedad en la formacién de la
voluntad de la Administracién;

b) Desde el terreno externo, formal, garantizar al interesado la oportunidad de
impugnar el acto, atacando las razones en las cuales la Administracion lo funda,
la insuficiencia o ausencia de éstas.

La motivacion también incide en el control jurisdiccional, en tanto posibilita el
analisis del criterio de decisién que indujo a la Administracién a resolver en
determinado sentido.

Empero, la sola falta de motivaciéon o la motivacion defectuosa no determina
indefectiblemente la declaraciéon de invalidez del acto administrativo que
adolezca de tal vicio, tal declaracién queda condicionada a valorar si la falta de
fundamentaciéon quebré el orden interno de formacién de voluntad de la
Administracién, produjo una quiebra o ruptura en los derechos de
contradicciéon y defensa del interesado, e incidi6 en la posibilidad de control
judicial.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 141-G-2002 de las 8:00 de fecha 3/3/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 61-F-2002 de las 12:00 Horas de fecha 17/11/2004

La motivaciéon puede ser definida como la manifestacion o exteriorizacion
publica de las razones que fundamentan un determinado acto administrativo.

Como requisito formal del acto administrativo de trascendental importancia, la
motivaciéon cumple determinadas funciones que han sido sefialadas por Marcos
Fernando Pablo: "...l1a satisfaccién psicolégica de la opinién publica, el permitir
un control més completo sobre el "iter voluntatis" del agente, y evitar
actuaciones no meditadas por la Administracién, funciones a las que cabe
afiadir las de dar al afectado el mas amplio conocimiento de las razones por las
cuales se ha dictado el acto, el hacer méas evidente el contenido, facilitar su
comprensiéon a otros 6rganos administrativos y a los interesados, asi como
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posibilitar la mejor interpretacién y aplicaciéon del acto" (La motivacién del acto
administrativo, Edit. Tecnos, Madrid, 1993, P. 36).

Para cumplir dicho requisito las resoluciones administrativas (en particular,
aquellas desfavorables a los intereses de los particulares) deben ser claras,
precisas y coherentes respecto al objeto del acto o las pretensiones del
administrado en su peticion, de forma que el administrado conozca el motivo
de la decision y, en su caso, pueda impugnarla.

La falta de motivacion o la motivacién defectuosa determinan la declaracion de
invalidez del acto administrativo, ya que esto repercute en el ejercicio del
derecho de defensa y contradiccién del administrado. Debe valorarse en cada
caso, que la falta de motivaciéon quebré el orden interno de formaciéon de
voluntad de la administracién, produciendo una quiebra o ruptura en los
derechos de contradicciéon y defensa del interesado, o incidi6 en la posibilidad
de control judicial.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 201-R-2002 de las 15:05 de fecha 28/10/2004 )

NOMBRES COMERCIALES

SEMEJANZA ENTRE NOMBRES COMERCIALES

La Sala de lo Contencioso Administrativo ha manifestado que: "el término
IDENTICO delimita de una manera precisa e inequivoca al &rea de la realidad a
que hace referencia, es decir, es facilmente determinable en qué tnico caso
existe identidad; mas por su parte los conceptos SEMEJANTES y SIMILARES,
se refieren a esferas de realidad cuyos limites no aparecen bien precisados en su
enunciado, situaciones que por su naturaleza no admiten una determinacién
rigurosa, pero que, presentadas en los casos concretos, deben ser analizadas al
margen de la discrecionalidad para establecer su concurrencia; es decir, encajan
en la categoria de conceptos juridicos indeterminados.

En virtud de lo anterior, la determinacién de cuando existe semejanza entre dos
nombres comerciales o una marca, o de cuando los productos, mercancias o
servicios son similares a otros, admite una tnica solucién justa, para cuya
determinacion la ley otorga una potestad a la Administracién, que como se ha
sefialado es judicialmente revisable. El ejercicio de tal potestad supone para la
Administracién una labor cognoscitiva e interpretativa de la Ley en su
aplicacion al caso concreto, a fin de determinar si el tltimo reducto del concepto
"semejanza" tiene aplicaciéon en el supuesto que se le presenta". (Sentencia
dictada a las catorce horas veintisiete minutos del veintidés de julio de mil
novecientos noventa y nueve, referencia 80-R-96).

De acuerdo al articulo 10 literal p) del Convenio Centroamericano para la

Proteccion de la Propiedad Industrial, la semejanza entre dos nombres
comerciales puede ser "gréfica, fonética o ideolodgica". Este articulo pretende
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evitar que la utilizacién de marcas o nombres comerciales cree confusién en los
particulares.

Analisis Gréfico:

El doctrinario argentino Jorge Otamendi, en su obra Derecho de Marcas,
asevera que: "la confusion visual o grafica es la confusiéon causada por la
identidad o similitud de los signos, sean éstos palabras, frases, dibujos,
etiquetas o cualquier otro, por su simple observacion (...) la confusién visual
puede ser causada por semejanzas ortograficas o gréficas". (JORGE
OTAMENDI, Derecho de Marcas, Editorial Abeledo Perrot, Tercera Edicién,
1999, paginas 173-174).

La similitud visual ortografica se presenta cuando coinciden las letras en los
nombres comerciales en confrontacién, influye la secuencia de vocales, la
longitud y cantidad de silabas, las radicales o terminaciones comunes.

Por otra parte, la similitud visual grafica consiste en que los dibujos de las
marcas y los tipos de letras usados sean parecidos o iguales.

Anélisis Fonético:

La confusién fonética o auditiva se produce cuando la pronunciacién de las
palabras que conforman la marca o distintivo, en éste caso el nombre comercial,
tienen una fonética similar.

Seguin lo expuesto por Emilio Alarcos Llorach, en su obra Gramética de la
Lengua Espafiola: "los rasgos distintivos que oponen entre si los fonemas
consondnticos del espafiol configuran un sistema de cinco series y de cuatro
Ordenes de localizacion, a saber: serie oclusiva, serie sonora, serie fricativa, serie
nasal y serie liquida; orden labial, orden dental, orden palatal y orden velar".

Analisis Ideolégico:

La confusion de naturaleza ideolégica o conceptual es la que deviene del
parecido contenido conceptual de las marcas o distintivos, al respecto Jorge
Otamendi sefiala lo siguiente: "Es la representacion o evocacién a una misma
cosa, caracteristica o idea que impide al consumidor distinguir una de otra"
(JORGE OTAMENDI, Derecho de Marcas, Editorial Abeledo Perrot, Tercera
Edicion, 1999, pagina 182).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 106-H-2003 de las 14:00 de fecha 22/12/2004 )

NOTIFICACION
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La funcién del acto de la notificacién es la de hacer del conocimiento de los
administrados las actuaciones de la administracion, para que puedan hacer uso
oportuno de sus derechos conforme a la ley.

La naturaleza de la notificacién es la de un acto de comunicacién, que informa
al administrado del contenido de otro acto dictado con anterioridad con el cual
éste tiene cierta relacion, posibilitando la defensa de los derechos o intereses
que se cuestionan: en el caso que el destinatario del mismo no esté de acuerdo,
estd facultado para hacer uso de las acciones que estime convenientes en el
ejercicio de su derecho de defensa. Si bien, por su importancia, el legislador
reviste a la notificacion de una serie de formalidades de obligatorio
cumplimiento para lograr su objetivo (el cual no es otro que el destinatario
tenga pleno conocimiento del acto en cuestion), la validez de un acto de
notificaciéon debe juzgarse atendiendo a la finalidad a que esta destinado, por lo
que adn cuando exista inobservancia de formalidades, si el acto logra su fin,
éste es valido y no podria existir nulidad.

En tal sentido, la Sala de lo Contencioso Administrativo ha declarado en
multiples resoluciones que si las formalidades que revisten las notificaciones no
se cumplen debidamente, pero el particular tiene pleno conocimiento de la
resolucion, esa notificacién es valida, y como consecuencia el acto es eficaz. A
contrario sensu, si por la inobservancia de ciertas formalidades el acto de la
notificacién no cumplié con su propésito, esa notificaciéon no es valida y por
ende el acto o resolucién no produce ningan efecto contra el interesado, pues
precisamente la notificaciéon aplaza el comienzo de la eficacia del acto, la que
entendida como la produccion de los efectos que le son propios, ademés de dar
certeza al interesado, también permite la oportunidad de romper la presunciéon
de validez de que gozan los actos de la Administracién Pablica mediante su
impugnacion, ya sea en sede administrativa a través de los recursos o por la via
jurisdiccional.

Cuando la notificacién de un acto administrativo - desfavorable o de gravamen-
se realiz6 incumpliendo alguna formalidad prevista en el ordenamiento juridico
y en consecuencia no alcanz6 su finalidad, esto acarrea una doble consecuencia:
por un lado, esa notificaciéon resulta defectuosa, por adolecer de vicios de
forma; y por otra, tal circunstancia condiciona que el acto administrativo que se
procuré notificar no produciria sus efectos juridicos y al destinatario no le
comenzaria a correr el plazo para la interposicion de los recursos pertinentes.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 41-O-2001 de las 15:00 de fecha 12/11/2004 )

Asegurar la efectividad real de la notificacion, implica el agotamiento de todas
aquellas modalidades de comunicacion capaces de garantizar en mayor grado
la recepciéon por su destinatario de la notificacion a realizar y que, por esto
mismo, afirma en mayor medida la posibilidad de ejercer el derecho de defensa.

93



Este deber de diligencia incluye, desde luego, el cumplimiento de las
formalidades legalmente exigidas en cada caso, sin que ello signifique reducirse
a una mera legalidad de la comunicacién, pues la cuestién esencial estriba en
asegurar que el destinatario del acto efectivamente la reciba y pueda asi tener
pleno conocimiento del acto de que se trate.

Y es que, no obstante admitirse que la realizacién de los actos procesales de
comunicaciéon esta regida, en su ejercicio concreto, al cumplimiento de los
presupuestos y requisitos contemplados en las correspondientes leyes
procesales, no debe perderse de vista que al respecto impera el principio
finalista de las formas procesales. Esto significa que los requisitos y modos de
realizacion de los actos procesales -incluyendo los de la notificacion- se deben
apreciar desde una perspectiva finalista, cual es, garantizar el derecho de
audiencia, a fin de evitar que por interpretaciones meramente literalistas o
aplicaciones excesivamente ritualistas frustren sin razén objetiva el derecho de
audiencia.

Demas esta recordar que la notificacion va maés alld de procurar el simple
conocimiento de un acto, pues lo que en definitiva deja expedita, es la
oportunidad que se confiere al particular para la defensa de sus derechos o
intereses legitimos que pudiesen estar en juego en la controversia de que se
trate.

La Sala de lo Contencioso Administrativo reitera que la notificaciéon constituye
el ndcleo principal de las garantias y de los derechos del administrado
especialmente en materia tributaria, donde el legislador reviste de
solemnidades el acto procesal de la misma, y que el operador de la ley debe
cumplir estrictamente, es decir, debe completar todos los supuestos establecidos
con el objeto que el contribuyente logre tener conocimiento real de los hechos
que motivaron el acto asi como las consecuencias juridicas que se le atribuyen a
los mismos; obligaciéon que se deriva del principio de seguridad juridica y de la
necesidad del administrado de ejercer las acciones que corresponden para la
defensa de sus intereses.

Se ha declarado asimismo que si esas formalidades con las que el legislador
reviste a las notificaciones no se cumplen con exactitud, pero el destinatario del
acto tiene pleno conocimiento del mismo, la notificaciéon es vélida y como
consecuencia el acto notificado es eficaz. Por el contrario si la falta de
cumplimiento o agotamiento de cierta formalidad, la notificacién no se hizo en
la forma debida y por causa de esa circunstancia no fue posible la noticia real
del acto, esa notificacion no produce efectos y por consecuencia el acto o
resolucién tampoco podrd producirlos en contra del interesado, ya que la
notificacién demora el comienzo de la eficacia del acto.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 215-R-2003 de las 15:35 de fecha 15/11/2004 )
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En términos generales, podemos decir que la notificacion se define como el acto
administrativo de comunicacién, mediante el cual se da a conocer una
resolucioén al administrado, posibilitando con ello la defensa de sus derechos o
intereses. Constituye por tanto, piedra angular en el sistema de garantias, por lo
cual, el legislador la reviste de una serie de formalidades.

El Derecho no ha de propugnar por la proteccion de las formas en tanto meras
formas, sino atendiendo a la finalidad que las sustenta. Es por ello que el
caracter formal de las notificaciones no se fundamenta en un mero rigorismo,
sino precisamente en el propodsito de asegurar que el administrado tenga
efectivo y real conocimiento de la resoluciéon de que se trate, y pueda iniciar las
acciones que correspondan.

En razén de lo anterior, la invalidez o irregularidad de una notificacién se
subsana o convalida, si el administrado ha tenido conocimiento de los extremos
que se contienen en la notificacion, y asi lo manifiesta expresamente, o bien en
forma técita, para el caso, ejerciendo su derecho de defensa mediante la
interposiciéon de los recursos que el ordenamiento juridico aplicable le franquea.

Resulta asi, que, si el particular ha tenido conocimiento de la resoluciéon
notificada y ha ejercido su derecho de defensa, no existe fundamento para
declarar su nulidad. Ello se encuentra en concordancia con el principio de
trascendencia, en virtud del cual el vicio del que adolece el acto debe provocar
una lesién a la parte que lo alega, tal como se reconoce en el Cédigo de
Procedimientos Civiles, al expresarse que "(...) no se declarard la nulidad si
apareciere que la infracciéon de que trata no ha producido ni puede producir
perjuicios al derecho o defensa de la parte que la alega o en cuyo favor se ha
establecido" (art. 1115 Pr. C.). En tal sentido, Beatriz Quintero-Eugenio Prieto,
en su libro Teoria General del Proceso, Tomo II expresa que: "En la teoria
moderna se subordina la invalidez del acto procesal, no a la simple
inobservancia de las formas, sino al resultado de la relacién entre el vicio y la
finalidad del acto, y asi sanciona el acto con nulidad solamente cuando por
efecto del vicio no haya podido conseguir su objeto".

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 160-G-2003 de las 14:00 de fecha 16/12/2004 )

NOTIFICACION POR EDICTO

La notificaciéon por edicto, es "una notificaciéon expresa, que opera mediante un
acto real generador de conocimiento presunto, a diferencia de las que dan un
conocimiento cierto, segtn expresa Alberto Luis Maurino, en su obra
"Notificaciones Procesales", (pag. 174 y 175, Segunda Impresion Editorial
Astrea; Argentina 1990).

FINALIDAD
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En anteriores resoluciones ha expresado la Sala de lo Contencioso
Administrativo, que la notificacién, por su incidencia en las garantias y
derechos del administrado, se reviste de ciertas formalidades, con el propésito
de asegurar que el administrado tenga efectivo y real conocimiento de la
resolucion de que se trate y pueda ejercer las acciones que correspondan. Entre
tales formalidades se encuentra la existencia de un medio de constancia
tehaciente sobre su realizacién y recepcion, lo cual implica que la notificacién
debe practicarse por medios que permitan tener constancia efectiva, no solo de
la fecha en que se realiza, sino de su recepcién y de la identificacién del acto
notificado. Esto tiene como finalidad que los sujetos interesados conozcan de las
resultas de la sustanciacién y puedan recurrir de las mismas.

En razén de su finalidad, la notificacion por edicto tiene un caracter de "altima
ratio" dentro de las escalas de posibilidades de la Administraciéon para hacer
saber sus actuaciones, ya que, como cita Isidoro Eisner, "la notificacién por
edicto dificilmente llega a conocimiento del destinatario" (Isidoro Eisner, Las
Notificaciones ficticias, tacitas y compulsivas en el Proceso Civil, Pag. 948
Editorial LL. 1981).

El caracter de dultima alternativa, se relaciona con lo que en materia de
notificaciones se conoce como "criterio de racionalidad", a la luz del cual esa es
la forma de notificacion que menos garantiza el derecho de defensa. Por tal
razon, los requisitos para que pueda realizarse una notificacién edictal, no se
contraen a la omisién de sefalar lugar para oir notificaciones -lo que seria una
interpretacion meramente formal y reduccionista sobre la finalidad de la
notificacién- sino, que su aplicacién se complementa, cuando la Administraciéon
haya establecido con certeza la imposibilidad de comunicacién de sus actos por
otros medios o formas.

El autor dltimamente citado, menciona que "desde wuna perspectiva
constitucional, el caracter supletorio y excepcional de las notificaciones por
medio de edictos, su consideraciéon como remedio ultimo de comunicacion...
con las partes, requiere el agotamiento previo de aquellas otras modalidades
que, por ofrecer la seguridad de la recepcion por el destinatario de la cédula,
dotan de una mayor efectividad al derecho de defensa a cuya proteccién las
notificaciones sirven'".

PROCEDENCIA

Sobre este punto, los autores sefialan que la procedencia de la notificaciéon por
edicto, debe encontrarse precedida de un esfuerzo de la Administraciéon
materializado en la realizacion de gestiones tendientes a conocer el domicilio de
la persona a quien se deba notificar.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 65-L-2001 de las 12:00 de fecha 10/3/2004 )
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PLAZOS

Los plazos contemplados en la ley, se entienden como el espacio de tiempo que
la ley fija para el cumplimiento de determinados hechos o actos juridicos.
Respecto a este término existe una serie de clasificaciones, entre otros se puede
mencionar: plazos legales, judiciales y convencionales, comunes y particulares;
perentorios y no perentorios, ordinarios y extraordinarios. Bésicamente se
considera que los plazos para recurrir son perentorios y que el hacer uso del
derecho conferido fuera del tiempo senalado deviene en causa de
inadmisibilidad del recurso.

No obstante lo anterior, el art. 46 del Cédigo Civil que contiene una disposiciéon
interpretativa de cardcter general aplicable a todo el ordenamiento juridico
salvadorefio, siempre que no se disponga lo contrario en ley especial, dispone
en su inciso primero: "Todos los plazos de dias, meses o afios de que se haga
mencion en las leyes o en los decretos del Poder Ejecutivo, o de los tribunales o
juzgados, se entenderd que han de ser completos; y correran ademds hasta la
medianoche del dltimo dia del plazo". Y en su inciso final establece: "Se
aplicardn estas reglas a los contratos, a las prescripciones, a las calificaciones de
edad, y en general, a cualesquiera plazos o términos prescritos en las leyes, en
los actos de las autoridades salvadorefas; salvo que en las mismas leyes, actos o
contratos se disponga expresamente otra cosa".

El art. 47 del Codigo Civil, prevé "Cuando se dice que un acto debe ejecutarse
en o dentro de cierto plazo, se entenderd que vale si se ejecuta antes de la
medianoche en que termina el altimo dia del plazo... ", dado que los plazos
deben ser completos.

Cuando un plazo finaliza en dia no habil, existe imposibilidad por parte del
administrado de hacer valer su derecho dentro del término perentorio y a la vez
contar con el plazo completo de 3 dias, si la oficina de la Administraciéon no se
encuentra abierta, por lo que es totalmente procedente que el, recurso pueda ser
presentado el dia hébil siguiente, a la finalizacién del plazo, para no vulnerar el
derecho de recurrir por parte del administrado.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 62-T-2002 de las 12:00 de fecha 16/11/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 78-D-2002 de las 12:20 Horas de fecha 18/11/2004

PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO: JUSTO IMPEDIMENTO

"Al impedido con justa causa no le corre término", constituye un Principio
General del Derecho recogido en nuestra legislacion en el art. 229 del Cédigo de
Procedimientos Civiles. Este es aplicable a todas aquellas situaciones juridicas
que representan para el particular cargas procesales, y que por la concurrencia
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de causas que encajan dentro de este principio no sea posible cumplir en el
término legal.

Lo anterior se vincula generalmente al cumplimiento oportuno de los plazos en
los procedimientos o procesos. Se entiende en su propia naturaleza, como
aquella causa justificativa que por elementos que escapan de la voluntad de
quien lo alegue, impiden el cumplimiento de una obligacién o ejercicio de un
derecho oportunamente.

Se aplica este principio ante el caso fortuito y la fuerza mayor. A pesar que
nuestro legislador no hace distingo alguno, doctrinariamente Rafael Rojina
Villegas considera: "por el primero entendemos el acontecimiento natural
inevitable, previsible o imprevisible, que impide en forma absoluta el
cumplimiento de la obligacion. Se trata de consiguiente de hechos naturales
inevitables que pueden ser previstos o no por el deudor pero a pesar que lo
haya previsto no los puede evitar, y que impiden en forma absoluta el
cumplimiento de la deuda, constituyen una imposibilidad fisica insuperable"
(Sentencia del dia quince de diciembre de mil novecientos noventa y cinco. Ref.
26-H-94).

"Entendemos por fuerza mayor el hecho del hombre, previsible o imprevisible,
pero inevitable, que impide también en forma absoluta el cumplimiento de la
obligacion" (Derecho Civil Mexicano, T. V Obligaciones, Vol. II, Quinta Edicién,
Ed. Porrta, 1985, pag. 360, 361).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 199-M-2001 de las 12:00 de fecha 15/3/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 256-A-2002 de las 15:00 Horas de fecha 15/07/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 152-P-2002 de las 12:05 Horas de fecha 14/07/2004

El art. 229 del Codigo de Procedimientos Civiles prescribe que al impedido con
justa causa no le corre término.

"Justa Causa" es, en general, todo motivo suficiente, moral y legitimo para
obrar, de conformidad con el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y

Sociales del Dr. Manuel Ossorio.

La Sala de lo Contencioso Administrativo, en anteriores resoluciones, equipara
la justa causa con el justo impedimento de la manera siguiente:

"Existe justo impedimento cuando por caso fortuito o fuerza mayor no se ha
cumplido una obligacién."

El Art. 43 C.C. identifica ambos conceptos, y asi establece que:

98



"Art. 43. Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible
resistir ..."" ( Sentencia de las 15:47 hs. del 26/VI/2000, Juicio Ref. 133-A-98).

En este orden de ideas en la doctrina se afirma que por "Caso Fortuito" o
"Fuerza Mayor" se entiende: "(...) una variedad de hecho juridico de orden legal,
material o meramente humano, perteneciente particularmente al derecho de las
obligaciones, y que impide el cumplimiento o el nacimiento de una obligacién,
en razoén de la imposibilidad absoluta en la cual se ha encontrado sin su culpa el
deudor, o el que se pretende como tal, de dominar el poder del acontecimiento
que constituye tal hecho juridico" (Bonnecase, Julien: Tratado Elemental de
Derecho Civil, Editorial Pedagogica Iberoamericana, México, D.F., 1997. pag.
838 y 839).

También se afirma: "Por muy exigentes que sean las legislaciones en proclamar
la improrrogabilidad de los plazos y la prohibicién de la suspension, en su afan
de evitar demoras, es obvio que necesariamente han de dejar a salvo el
supuesto de fuerza mayor. Si realmente se da un supuesto de fuerza mayor, se
produciré la paralizacién del proceso. Cuando se producen esos casos de fuerza
mayor -guerra, calamidad u otros acontecimientos excepcionales-, es frecuente
que se dicten leyes especiales. Y las legislaciones procesales suelen hacer
referencia a la fuerza mayor en algunos preceptos. Como al regular la practica
de la prueba y decir que los plazos solo podran suspenderse por fuerza mayor,
o al regular la caducidad de la instancia y establecer que no se producira si el
proceso se paraliza por fuerza mayor.

Si ante el evento constitutivo de fuerza mayor no se dicta una norma especial
determinando los efectos en cuanto a los actos procesales y procesos
paralizados, ni tampoco se prevén en los ordenamientos procesales -que sera lo
normal-, habrd que estar a los principios generales y resolver las cuestiones
planteadas con justicia y equidad, reanudando los plazos cuando desaparezcan
las causas de fuerza mayor, de modo que no se perjudiquen los derechos de
defensa" (Gonzélez Pérez, Jests: Derecho Procesal Administrativo
Hispanoamericano, Editorial Temis. Bogota, Colombia. 1985. Pag. 320).
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 152-P-2002 de las 12:05 de fecha 14/7/2004 )

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

La congruencia como principio rector de todo proceso, debe ser entendida como
la articulacion progresiva de ‘'actos que deben guardar necesaria
correspondencia entre si; tal circunstancia se comprueba con mayor de claridad
a través del principio de congruencia. En el entendido que este principio
obtiene concrecién con el proveido final del juzgador, entiéndase la sentencia
definitiva, ya que es el momento que representa, frente a la tutela efectiva y
normal de los derechos de los gobernados.." (Sala de lo Constitucional, Lineas y
Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional, pag. 136).
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(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 52-F-2001 de las 12:05 de fecha 9/9/2004 )

El principio procesal de congruencia, es el principio normativo que exige la
identidad juridica entre lo resuelto, en cualquier sentido, por el juez en la
sentencia y las pretensiones planteadas por las partes en el proceso. Este
principio delimita el contenido de las resoluciones judiciales, que deben
proferirse de acuerdo con el sentido y alcance de las peticiones formuladas por
las partes en el juicio.

Respecto a la aplicacién del principio de congruencia en sede administrativa,
este Tribunal ha manifestado que: "(...) las resoluciones pronunciadas por la
Administracién, deben ser claras, precisas y coherentes respecto de las
pretensiones que constituyen el objeto de la peticiéon" (Sentencia pronunciada el
treinta de abril de mil novecientos noventa y ocho, en el juicio de referencia 26-
E-97).

El principio de congruencia adquiere especial connotaciéon en el sentido que
estd vinculado intrinsecamente con el derecho constitucional de peticion,
porque éste requiere que se resuelva sobre lo solicitado de manera congruente,
tal como la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional ha afirmado.

Siguiendo el anterior orden de ideas, se determina que existe incongruencia
cuando hay desajuste entre el fallo judicial y los términos en que las partes han
planteado los términos del debate procesal.

Los tipos de incongruencia existentes son: (a) incongruencia por "plus o ultra
petita"; (b) incongruencia por "extra petita"; y (c) incongruencia por 'citra
petita".

La incongruencia por plus o ultra petita se presenta cuando la sentencia
concede mas de lo requerido por el actor o peticionante.

La incongruencia extra petita se manifiesta cuando el juzgador sustituye una de
las pretensiones del demandante por otra o cuando ademas de otorgar las
primeras, concede algo adicional, y cuando se otorga lo pedido, pero por
argumentos diferentes de los invocados. Sin embargo, esta incongruencia no se
configura cuando la resolucién del Tribunal versa sobre puntos o cuestiones
que el Tribunal estéd facultado para introducir ex oficio, por existir habilitaciéon
legal para ello.

En cuanto a la incongruencia citra petita, esta se configura cuando el juzgador
deja de resolver respecto de la pretensiéon o en relacién de algan punto de la
misma. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la decision puede existir
implicitamente en la sentencia, caso en el cual no existird incongruencia.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 246-R-2004 de las 14.:05 de fecha 13/12/2004 )
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Relaciones
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 245-R-2004 de las 14:15 Horas de fecha 13/12/2004

PRINCIPIO DE CULPABILIDAD

En lo que atafie a la responsabilidad en materia de sanciones administrativas
nuestro marco constitucional recoge principios y limitaciones aplicables a la
potestad sancionatoria, destacdndose el establecido en el art. 12 Cn. segtn el
cual: "toda persona a quien se le impute un delito se presumird inocente
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y mediante juicio
publico". Tal principio garante de la presunciéon de inocencia, excluye la
posibilidad de imponer penas o sanciones con base en criterios de
responsabilidad objetiva, es decir, prescindiendo de la existencia de dolo y
culpa, y de si la infraccién es en alguna forma imputable al sujeto.

Y es que en todo ordenamiento sancionador rige el criterio de que la
responsabilidad puede ser exigida sélo si en el comportamiento del Agente se
aprecia la existencia de dolo o culpa.

Todo 6rgano se encuentra en todo caso en la obligacion de valorar los
elementos presentados por el sujeto infractor, para demostrar que no existi6
nexo de culpabilidad en la comisién de la infraccién; y de realizar un anélisis de
tales valoraciones, independientemente del resultado que se arribe.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 16-Q-2003 de las 12.:00 de fecha 19/11/2004 )

PRINCIPIO DE DOBLE JUZGAMIENTO

La doctrina ha establecido para la configuracién de un doble juzgamiento, una
triple identidad: de persona, de objeto y de causa de persecuciéon (Carlos
Enrique Edwards, Garantias Constitucionales en Materia Penal, Editorial
Astrea, 1996, Pag. 99).

La identidad de objeto: con ésta, el principio de doble juzgamiento trata de
impedir que la imputaciéon concreta, como atribucién de un comportamiento
determinado histéricamente, se repita. Se mira al hecho como acontecimiento
real, acaecido en un lugar y en un momento o periodo determinados. Debe
tratarse, asi, de la misma accién y omisién humana, cuestionada dos o mas
veces.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 72-B-2000 de las 12.:00 de fecha 2/3/2004 )
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El principio conocido como non bis in idem, establece que no pueden
imponerse dos o mds sanciones por un mismo hecho, siempre que se aprecie
identidad de sujeto, de hecho y de fundamento.

Dicho principio es coincidente al texto del articulo 11 inciso 1° parte final de la
Constitucion, el cual sefiala que ninguna persona" (...) puede ser enjuiciada dos
veces por la misma causa", disposicion que busca evitar duplicidad de
decisiones sobre el fondo de una controversia.

La Sala de lo Constitucional ha sefialado al respecto que: "lo que este principio
pretende cuando en términos generales se traduce en un "derecho a no ser
juzgado dos veces por una misma causa (...) ", es establecer la prohibicién de
pronunciar més de una decisién definitiva respecto de una pretension; decisiéon
que, por légica, ataca su contenido esencial afectando, también en forma
definitiva- la esfera juridica del "procesado". En efecto, el principio "non bis in
idem", en esencia, esté referido a aquel derecho que tiene toda persona a no ser
objeto de dos decisiones que afecten de modo definitivo su esfera juridica por
una misma causa, entendiendo por "misma causa" -aunque no tengamos una
definicién natural- una misma pretension: eadem personas (identidad de
sujetos), eadem res (identidad de objeto o bien de la vida) y eadem causa
petendi (identidad de causa: sustrato factico y fundamento juridico); es decir
que estd encaminado a proteger que una pretension no sea objeto de doble
decision jurisdiccional definitiva, en armonia con la figura de la cosa juzgada y
la litispendencia (...)". (Sentencia de las dieciséis horas del dia cuatro de mayo
de mil novecientos noventa y nueve. Ref. 231-98).

Lo anterior implica, que para que exista tal doble enjuiciamiento es preciso que
un mismo hecho sea constitutivo de dos o mas infracciones, y por tanto,
susceptible de dos sanciones distintas a la misma persona, pero ademas, las dos
sanciones deben tener el mismo fundamento, es decir, encauzadas a la
proteccion del mismo -o al menos semejante- bien juridico.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 74--H-2000 de las 12:00 de fecha 7/6/2004 )

PRINCIPIO DE IGUALDAD

El articulo 3 de la Constitucién de la Reptiblica reconoce literalmente: "Todas las
personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza,
sexo o religion". En relacion con tal derecho, la Sala de lo Constitucional ha
distinguido en su jurisprudencia entre la igualdad en la formulacién de la ley y
la igualdad en la aplicacién de la ley.

Asi, en sentencia de las catorce horas cincuenta y seis minutos del once de julio

de dos mil tres (Juicio ref. 946-2002), sostiene que la igualdad es un derecho
subjetivo que posee todo ciudadano a obtener un trato igual, que obliga y limita
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a los poderes publicos a respetarlo y exige que los supuestos de hechos iguales
sean tratados idénticamente en sus consecuencias juridicas, abarcando también
la igualdad en la aplicacién de la ley, lo cual no implica una igualdad absoluta,
que obligue siempre a tratar de igual forma todos los supuestos idénticos: lo
que si supone es que en aquellos casos en que se trate de forma distinta dos
situaciones entre las que exista una identidad sustancial, ésta diferencia debe
estar suficientemente razonada. De ahi, el deber del funcionario o la
Administracién Tributaria en este caso, de razonar todos los actos dictados que
se separen del criterio seguido en actuaciones anteriores, lo que en doctrina se
ha denominado el precedente administrativo, es decir, aquella actuaciéon de la
Administracién que, de algtin modo, vincula en lo sucesivo sus actuaciones, en
cuanto a fundamentar sus resoluciones en contenidos similares para casos
semejantes, cardcter vinculante que viene dado por la estrecha interrelacion en
materia tributaria entre el principio de igualdad con los de prohibicién de la
arbitrariedad y de seguridad juridica.

En tal sentido, cuando exista una completa similitud en los sujetos y en las
circunstancias objetivas de casos concretos, lo mas consecuente es que el criterio
adoptado en el precedente sea el mismo en ambas situaciones. Sin embargo, si
la Administraciéon decide efectuar un cambio de criterio respecto del mantenido
en resoluciones anteriores, debe razonar la justificaciéon para modificarlo, es
decir, poner de manifiesto las razones objetivas que la han llevado a actuar de
forma distinta y a desechar el criterio sostenido hasta entonces, debido a la
trascendencia de derechos y principios constitucionales que pueden verse
conculcados.

Dicha sentencia concluye que el principio de igualdad no prohibe cualquier
desigualdad de trato, sino s6lo aquellas desigualdades que resulten arbitrarias o
injustificadas por no estar fundadas en criterios objetivos y suficientemente
razonables.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 288-A-2003 de las 15:45 de fecha 15/11/2004 )

PRINCIPIO DE INSTRUMENTALIDAD

De acuerdo al principio de instrumentalidad de las formas, éstas no constituyen
un fin en si mismas, por lo que no hay nulidad de forma si la desviacién no
tiene trascendencia sobre las garantias esenciales de defensa en el juicio.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 94-D-2003 de las 14:00 de fecha 13/11/2004 )

RINCIPIO DE INTERPRETACI()N DE LAS NORMAS
CONFORME A LA CONSTITUCION
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Como es sabido, el principio de interpretaciéon de las normas conforme a la
Constitucion tiene su primer fundamento en el de unidad del ordenamiento
juridico, el cual debe encajar con los preceptos, principios y valores
constitucionales, situacién que constituye un imperativo derivado del principio
de supremacia constitucional; Art. 246 Cn. dentro de la plenitud hermética del
orden juridico.

Dado que la Constitucion fundamenta la armonia de todo el ordenamiento
juridico, las normas que lo integran no pueden contradecirse entre si. De ser
posible varias interpretaciones de una norma, debe preferirse aquella que
concilie con el precepto que la origina, puesto que se trata de evitar el vacio que
se produce cuando una norma se declara nula, derogada, o reformada; se
vuelve necesario intentar por la via interpretativa que esta consecuencia no se
produzca.

Por otra parte, obliga a que, en el caso concreto de la ley, se refuerce
especialmente el principio de interpretacién conforme a la Constitucion, de
modo que la justicia Constitucional sélo proceda a declararla inaplicable
cuando no sea posible encontrarle, mediante dicho principio, un sentido
conciliador con la Norma Suprema.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 215-M-2001 de las 15:05 de fecha 30/11/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 220-C-2001 de las 15:05 Horas de fecha 30/11/2004

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El Principio de Legalidad, es el pilar fundamental del Estado de Derecho; ya
que en virtud de éste, todo funcionario acttia conforme a las atribuciones y
competencias que le confiere el pueblo, depositario principal de la soberania,
por medio de la ley; en virtud de lo cual si un funcionario no estd facultado
expresamente, no puede realizarlo, pues se lo ha reservado el mismo pueblo o
se LO HA CONFERIDO A OTRA AUTORIDAD. articulo 86 Cn.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 170-C-2000 de las 14.09 de fecha 7/5/2004 )

En virtud del principio de legalidad no es posible por via de interpretacion
extender el &mbito de competencia de los 6rganos de la Administracion, dada la
contundencia de las expresiones del constituyente al afirmar que los
funcionarios no tienen otras atribuciones sino aquellas establecidas
expresamente en la ley.

En virtud del principio de legalidad, las autoridades deben contar con una
previa habilitacién normativa para realizar licitamente cualquier actividad, y su
actuacion debe moverse estrictamente en los &mbitos que las normas aplicables
le faculten.
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(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 65-1-2001 de las 15:30 de fecha 30/11/2004 )

El principio de legalidad en su manifestacion de vinculacion positiva, se
encuentra recogido en nuestro ordenamiento juridico con rango constitucional.
Es asi que el articulo 86 inciso final de la Constituciéon sefiala que: "los
funcionarios del gobierno son delegados del pueblo, y no tienen més facultades
que las que expresamente les da la Ley".

Dicho principio aplicado a la Administracion Pablica, ha sido reconocido en
reiteradas resoluciones por este Tribunal, sosteniéndose que en virtud del
mismo la Administracién sélo puede actuar cuando la ley la faculte, ya que
toda accion administrativa se nos presenta como un poder atribuido
previamente por la ley, y por ella delimitado y construido.

Lo anterior implica, que la Administracion Puablica tnicamente puede dictar
actos en ejercicio de atribuciones previamente conferidas por la ley, y de esta
manera instaurar el nexo ineludible acto-facultad-ley. La habilitacién de la
accién administrativa en las distintas materias o ambitos de la realidad, tiene
lugar mediante la correspondiente atribuciéon de potestades, entendidas como
sinbnimo de habilitacion: sélo con una habilitacion normativa la
Administracion puede validamente realizar sus actuaciones. En los términos del
autor Luciano Parejo: "las potestades son, en ultimo término y dicho muy
simplificadamente, titulos de accién administrativa..." (Parejo Alfonso Luciano:
Manual de Derecho Administrativo, Editorial Ariel, Barcelona, 1994. P4g. 398).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 167-5-2003 de las 14:05 de fecha 15/12/2004 )

PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y TIPICIDAD

La exigencia de la tipicidad encuentra su asidero constitucional en los
principios de legalidad y seguridad juridica. Esta exigencia se traduce en que
para la imposicion de una sancién administrativa se requiere la necesaria
existencia de una norma previa en la que se describa de manera clara, precisa e
inequivoca la conducta objeto de sancién.

De tal manera, la aplicacion de sanciones no es una potestad discrecional de la
Administracién, sino una debida aplicaciéon de las normas pertinentes que exige
certeza respecto a los hechos sancionados. En otras palabras, no podrd haber
sancion si. la conducta atribuida al sujeto no puede ser subsumida en la
infraccién contenida en la norma.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 189-M-2000 de las 12:30 de fecha 30/09/2004 )

PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA
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La presuncién de inocencia es un principio plenamente aplicable en el campo
de las infracciones y sanciones administrativas; se constituye como una
presuncién iuris tantum, que exige que toda acusacién sea acreditada con la
prueba de los hechos en que se fundamenta. A falta de tales pruebas, el juez o
tribunal que conozca del proceso debera declarar la inocencia del acusado

Tal garantia constitucional en materia administrativa, acompafa a quien se le
imputa la comision de una falta o infraccion, en tanto no exista una sentencia
condenatoria firme que establezca su culpabilidad. La simple instruccién de
una causa no constituye una infraccién a dicha garantia, pues en la misma se
dota al individuo todas las herramientas para ejercitar su defensa y probar su
estado de inocencia.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 124-5-2001 de las 14:20 de fecha 13/01/2004 )

La Sala de lo Contencioso Administrativo reconoce que la presuncién de
inocencia es un derecho fundamental de toda persona natural o juridica, frente
al Estado que se ha reservado el monopolio de "ius puniendi". Tal potestad es
una de las esenciales del Estado y al a vez la mas peligrosa para el respeto de
los derechos fundamentales.

Por tal motivo solamente sera factible la imposiciéon de una sancién o condena
cuando exista una prueba de garantia y solvencia que acredite la realizacién por
parte del sujeto infractor del ilicito. De ahi que la "presuncién de inocencia del
inculpado" desplaza sobre la autoridad estatal la carga de la prueba de los
hechos tipificados como infraccion.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 61-0O-2003 de las 15:10 de fecha 12/10/2004 )

PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES

Este principio, contemplado en el art. 21 de la Constitucién ("Las leyes no
pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico, y en
materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente"), supone, como
una de las excepciones a la irretroactividad, que la norma se podrad aplicar
retroactivamente siempre que para el sujeto imputado sea mas favorable que la
norma vigente al momento de cometerse el ilicito. Es decir, se dejara de aplicar
la norma que correspondia al tiempo de haberse cometido el delito,
prefiriéndose aquella que entre en vigencia posteriormente y que pueda ser
ponderada como mas favorable al sujeto que estaba siendo juzgado o lo fue de
conformidad a la norma anterior.

Este principio tiene consecuencias concretas sobre la configuracién del delito,
asi: (i) se aplicara retroactivamente la nueva ley que hace desaparecer un delito
anterior o que reduce su penalidad, (ii) no se aplicara retroactivamente la nueva
ley que agrava la penalidad de un delito preexistente y cuyo tipo se mantiene
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en ésta; y, (iii) no se aplicara retroactivamente la nueva ley que crea un delito
inexistente en la legalidad anterior.

En el ordenamiento salvadorefio el principio de retroactividad tiene una
expresa manifestacion en el art. 14 del Cédigo Penal. El referido articulo reza
asi: "Si la ley del tiempo en que fue cometido el hecho punible y las leyes
posteriores sobre la misma materia fueren de distinto contenido se aplicaran las
disposiciones mas favorables al imputado en el caso particular de que se trate."

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966), ratificado
por El Salvador mediante Decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno del
veintitrés de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, publicado en el
Diario Oficial niimero doscientos ocho, tomo doscientos sesenta y cinco del
veintitrés de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, y por tanto de
conformidad al art. 144 de la Constitucién, Ley de la Reptublica, contempla
dicho principio de aplicabilidad inmediata. El mismo esta contenido en el art.
15, ntimero 1: "Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueran delictivos segin el derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondrd pena més grave que la aplicable en el momento de la
comisién del delito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone
la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiaré de ello."

Asi mismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José, OEA, 1969), ratificada con interpretacion por El Salvador a través del
Decreto Legislativo namero cinco del quince de junio de mil novecientos
setenta y ocho, publicado en el Diario Oficial nimero ciento trece, tomo
doscientos cincuenta y nueve, del diecinueve de junio del mismo afio, lo
reconoce en su art. 9 Principio de Legalidad y de Retroactividad: "Nadie puede
ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segtn el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena
mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposiciéon de una pena
mas leve, el delincuente se beneficiara de ello."

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 206-C-2001 de las 9:10 de fecha 6/5/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 189-M-2000 de las 12:30 Horas de fecha 30/09/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 189-C-2001 de las 14:00 Horas de fecha 19/02/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 124-5-2001 de las 14:20 Horas de fecha 13/01/2004

PRINCIPIO DE SEMI-FORMALISMO

Este trata la excusa o disculpa a favor del administrado, en cuanto a la
observancia de ciertas exigencias formales no esenciales, que en ocasiones,
pueden ser suplidas posteriormente. El mismo obliga a una interpretaciéon con
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benignidad de las formalidades precisas dentro del procedimiento, invocando
el administrado la elasticidad de las normas en cuanto le beneficien.

Este principio no puede ser invocado por la Administracion para eludir
facultades regladas. Por otro lado, se dice que este formalismo puede resultar
perjudicial para la Administracién, frustrando la solucién de muchas
situaciones que merecen su proteccion. Esta regla se traduce en el aforismo
juridico "in dubio pro actione"; es decir, la interpretacion mas favorable al
ejercicio del derecho de accién, para asegurar en lo posible, més alla de los
obstaculos formales, una decisién sobre el fondo de la cuestién objeto del
procedimiento.

La doctrina administrativa comparte la opinién que no se puede establecer un
procedimiento formal a semejanza del proceso judicial, ya que serviria en la
préctica para frustrar a la gran mayoria de particulares -con modestos recursos
y escasos conocimientos juridicos- para acceder a toda posibilidad seria de
comparecer o recurrir administrativamente.

En definitiva, el procedimiento administrativo no debe ser concebido como un
conjunto de obstaculos, sino como una forma ordenada que garantiza la
legalidad del obrar administrativo en el respeto y protecciéon de los derechos
subjetivos de los administrados.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 124-P-2001 de las 12:00 de fecha 30/3/2004 )

PRINCIPIO DE TRASCENDENCIA

El principio de trascendencia que rige para las nulidades procesales, consiste en
que no basta la sola infraccién a la forma para que se declare la nulidad, sino
que como consecuencia de la misma exista un perjuicio a la parte interesada.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 277-C-2002 de las 9:07 de fecha 26/10/2004 )

PRINCIPIOS DE PRIORIDAD Y FE PUBLICA REGISTRAL

En materia registral rigen los Principios de Prioridad y Fe Pablica Registral. En
virtud del primero, los derechos de naturaleza registral estan determinados por
la fecha de su inscripcion y ésta a su vez esta determinada por el dia y la hora
de su presentaciéon. Es una concreciéon del apotegma juridico "primero en
tiempo, primero en derecho".

El Principio de Fe Publica Registral trata de proteger la seguridad juridica de la
contratacién, a través de los asientos de inscripcién que obran en los registros.
El funcionario registral imprime seguridad al presenciar un acto, y dar
constancia del mismo.
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Hay que hacer notar, que la presentacién de la solicitud de registro no significa,
necesariamente, que se obtiene un derecho registral; pero la solicitud configura
un derecho de prelacion.

El articulo 23 de la Ley del Registro de Comercio enfatiza la importancia de la
fecha de presentaciéon de un documento o solicitud, ya que: "las inscripciones
definitivas producirdn efectos legales a partir de la fecha y hora de la
presentacion al Registro".

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 106-H-2003 de las 14:00 de fecha 22/12/2004 )

PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Corolario de la identidad de la potestad penal de la judicatura y la
sancionadora de la Administracion, es la observancia de principios consonantes
que inspiran y rigen las actuaciones de ambos. Si bien dichos principios tienen
también origen comun en la identidad ontolégica de ambas potestades, los
mismos han sido tradicionalmente configurados y aplicados antes en el &mbito
penal y de ahi trasladados gradualmente al ambito administrativo a fuerza de
construcciones doctrinarias y jurisprudenciales. Por esa razén, tradicionalmente
se habla de la aplicacion de los principios del Derecho Penal al ambito
administrativo sancionador, obviandose referencia a su identidad matriz.

La tesis de este trasvase de principios no es univocamente aceptada en el
Derecho comparado, aunque se encuentra mdas asentada en ordenamientos
tradicionalmente emparentados con el nuestro. Al respecto, Alejandro Nieto
sefiala para el caso espafiol: "La unanimidad que sobre el "si" reina en nuestro
Derecho no debe dar la impresién de que se trata de un fenémeno universal y
nada polémico en otros paises, antes al contrario. En Francia (.. la
Jurisprudencia y la doctrina han afirmado undnimemente lo contrario hasta
hace muy poco. Y en Italia, (..) la Corte Constitucional se niega
terminantemente a aplicar a los ilicitos administrativos los principios
constitucionales del Derecho Penal, cuiddndose, ademds, de advertir
expresamente que esta diferencia de regimenes no rompe el principio de
igualdad".

Es menester en ese sentido referirse a la realidad juridica salvadorefa,
particularmente a las sentencias de la Sala de lo Constitucional vinculadas con
el tema. A este efecto resulta ilustrativo examinar ciertas consideraciones
vertidas en la sentencia de inconstitucionalidad de las doce horas del diecisiete
de diciembre de mil novecientos noventa y dos (Ref. 3-92, acumulado al 6-92),
que contiene expresas menciones a esta materia. La construccion dogmatica que
se hace en las consideraciones juridicas XI al XIV de la sentencia discurre sobre
la aplicabilidad o no de los principios que rigen en el proceso penal a la
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actividad de la Administraciéon, especificamente en el Derecho Tributario
Sancionador, pero sus valoraciones son claramente extensibles a toda la materia
sancionadora.

La exposicién inicia con una breve consideracién sobre la naturaleza juridica
del "ilicito tributario", "infraccién tributaria" y "sancién administrativa". Una
primera conclusiéon a la que se llega es que no hay diferencia ontolégica o
cualitativa entre el ilicito penal comun y el ilicito tributario (que es un tipo de
ilicito administrativo), y sus diferencias de grado o cuantitativas son meramente
formales y no de fondo. Como consecuencia de esta conexién ontolégica -que se
desprende nuevamente del tronco comtn del ius puniendi- resulta la migracion
de los principios penales al &mbito administrativo sancionador. En palabras
citadas de Pérez Royo lo que sucede es que: "se va produciendo la progresiva
introduccién de garantias y principios tradicionales del Derecho Penal en el
ambito de las infracciones administrativas y las correspondientes sanciones...".
Para ilustrar la referida postura juridica, se cita la sentencia del Tribunal
Constitucional espafiol 18/81, del ocho de junio de ese afio: "Ha de recordarse
que los principios inspiradores del orden penal son de aplicacién, con ciertos
matices, al derecho administrativo sancionador, dado que ambos son
manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado, (...), hasta el punto que
un mismo bien juridico puede ser protegido por técnicas administrativas o
penales". Se afirma ademads que dicha idea no es novedosa en la jurisprudencia
constitucional salvadorefia, pues dos sentencias asi lo demuestran, y se
concluye que tanto en la creacién como en la aplicacién de las normas relativas
a las infracciones y sanciones tributarias habran de estar presentes los
principios decantados en la creacion de la teoria general del delito.

Resulta pues, que la potestad sancionadora de la Administraciéon se enmarca en
principios correspondientes a los que rigen en materia penal, pero con las
particularidades o matices propios de la actividad realizada por la
Administracién. Sabido es que existen distinciones importantes entre la
actividad penal y la actividad administrativa, en razén de las distintas
funciones que cumplen en un Estado de Derecho, aunque ello no debe inhibir a
la Administracién de la aplicaciéon de los principios rectores del ius puniendi al
ambito administrativo sancionador, pues estos tienen origen primordialmente
en la norma fundamental. Puede de esta manera afirmarse sin ambages, que en
el ordenamiento administrativo sancionador salvadorefio resultan aplicables los
principios que rigen en materia penal encauzando la actuacién sancionadora en
beneficio del cumplimiento de los fines del Estado y en garantia de los derechos
de los administrados.

Aceptada que sea la tesis del tronco comtn de ambas potestades, la penal y
administrativa, el debate sobre la aplicacion por trasvase de los principios que
encauzan el derecho penal no es respecto a su pertinencia, sino respecto a la
forma en que estos principios pasan del primer d&mbito al segundo. En palabras
de Alejandro Nieto: "...la principal dificultad se encuentra en la determinacion
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de qué principios van a ser aplicados y, sobre todo, de hasta qué punto van a
serlo." Ciertamente, dicho tema de manera indudable dependera de las
elaboraciones jurisprudenciales que cada caso controvertido exija.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 206-C-2001 de las 9:10 de fecha 6/5/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 189-C-2001 de las 14:00 Horas de fecha 19/02/2004

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El procedimiento Sancionador puede iniciarse de oficio, por acuerdo del 6rgano
competente, ya sea por su propia iniciativa o como consecuencia de una orden
superior, siempre en respeto a lo que disponga el ordenamiento juridico
aplicable.

En el procedimiento administrativo sancionador, precisamente por la
naturaleza de los actos a emitirse, han de respetarse especialmente las garantias
de audiencia y contradiccién, potencializando el derecho de defensa.

José Garberi Llobregat, en su texto "El Procedimiento Administrativo
Sancionador", sefiala que: "el derecho de defensa en su acepcién mas rigurosa
constituye el derecho publico constitucional que asiste a toda persona a quien se
le pueda atribuir la comisiéon de un hecho punible, mediante el cual se le
garantiza la posibilidad de oponerse eficazmente al ejercicio del ius puniendi de
los poderes publicos, y hacer valer dentro de cada instancia sancionadora los
derechos afectados por la imputacion" (El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Editorial Tirant Lo Blanch, Valencia, 1998).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 52-F-2001 de las 12.:05 de fecha 09/09/2004 )

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LOS VICIOS DE
FORMA

El procedimiento administrativo, elemento formal del acto administrativo,
desempefa una funcién de plena garantia para el administrado, ya que le
proporciona la oportunidad de intervenir en su emision, y objetar si lo desea los
puntos con que esté en desacuerdo, a través de las pruebas que considere
pertinentes.

Como regla general, la concurrencia de vicios en los elementos del acto
administrativo conllevan su ilegalidad. Sin embargo, a tal aseveraciéon es
preciso acotar:

Como en anteriores ocasiones ha expuesto este Tribunal, el Derecho no ha de

propugnar por la proteccion de las formas en tanto meras formas, sino atender
a la finalidad que las sustenta.
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El principio de instrumentalidad de las formas enuncia que éstas no constituyen
un fin en si mismas, "sino que trascienden la pura forma y tienen por télesis
altima garantizar la defensa en el juicio. No hay nulidad de forma, si la
desviacién no tiene trascendencia sobre las garantias esenciales de defensa en
juicio". (Luis A. Rodriguez: Nulidades Procesales. Editorial Universidad,
Buenos Aires, 1994).

En tal sentido, los defectos de forma o procedimentales, no condicionan
indefectiblemente la ilegalidad del acto final. Un vicio de forma acarrea nulidad
del acto cuando por dicho vicio éste carece de los requisitos indispensables para
alcanzar su fin, o cuando da lugar a indefensién de los interesados en el
procedimiento.

En otros términos, los vicios de forma o procedimentales s6lo acarrean la
ilegalidad del acto, cuando éste se haya dictado colocando al administrado en
una situaciéon de indefensién, es decir, con una disminucién efectiva, real y
trascendente de sus garantias.

Tal aseveracion se encuentra en concordancia con el principio de trascendencia
de las nulidades, en virtud del cual el vicio de que adolece el acto debe
provocar una lesiéon a la parte que lo alega. Asi lo reconoce el Cédigo de
Procedimientos Civiles al expresar que "..no se declarara la nulidad si
apareciere que la infracciéon de que trata no ha producido ni puede producir
perjuicios al derecho o defensa de la parte que la alega o en cuyo favor se ha
establecido" (Art. 1115 Pr.C.).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 160-P-2003 de las 15:00 de fecha 29/07/2004 )

PROCEDIMIENTO DE LA INSPECCION Y REINSPECCION DEL
TRABAJO

Lo concerniente a la regulaciéon del procedimiento de la Inspecciéon y
Reinspeccion del Trabajo, asi como las diligencias de imposicion de multas se
rigen por la Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Prevision
Social y el Cédigo de Trabajo.

El art. 47 de la Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Previsiéon
Social, preve que la inspeccién se realizara con la participaciéon del empleador,
entre otros:

Al término de la visita el inspector redacta el acta respectiva, en el lugar de
trabajo donde se llevo a cabo. El inspector esta facultado para fijar plazos
diferenciados, plazos dentro de los cuales se deben de subsanar las infracciones
constatadas, no debiendo de exceder de quince dias habiles. Dicha acta sera
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suscrita por las partes que hubieren intervenido en la diligencia (arts. 48 y
siguientes de la Ley de Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Previsiéon
Social).

La reinspeccién se realizara al finalizar el plazo fijado por el inspector en el acta
de inspeccién. Si en la visita se constata que no han sido subsanadas las
infracciones, se levantara un acta la cual se remitira a la autoridad superior para
la imposicién de las sanciones correspondientes (art. 53 y siguientes de la Ley
de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Previsiéon Social).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 185-C-2001 de las 12:20 de fecha 03/06/2004 )

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Sefiala la doctrina, que el procedimiento sancionatorio es el conjunto
concatenado de actos que deben seguirse para imponer una sancion
administrativa. Dicho procedimiento tiende, fundamentalmente, a cumplir dos
objetivos, en primer lugar, constituye un mecanismo de correccién de la
actividad administrativa, pues permite al 6érgano con potestad sancionadora
comprobar fehacientemente si se ha cometido algtn ilicito, e imponer asi la
sanciéon correspondiente; y en segundo término, es el medio que asegura al
presunto infractor, ejercer su derecho a la defensa, alegando y probando lo que
le resulte favorable y controlando, a la par, la actuacién inquisitiva de la
Administracion.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 94-D-2003 de las 14:00 de fecha 13/11/2004 )

PROTECCION DE LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO

El mandato constitucional de la proteccion del comercio y la industria que
regula el art. 115 Cn., se refiere a la protecciéon del comercio, la industria y la
prestacion de servicios, como un patrimonio de los salvadorefios por
nacimiento y de los centroamericanos naturales. El desarrollo legal de esta
proteccion se centra en contraposicion a la actividad comercial o industrial de
los extranjeros, que actualmente se regula en la Ley de Inversiones. Esta
establece las condiciones bajo las cuales los inversionistas extranjeros pueden
invertir en nuestro pais, sin tomar en cuenta ningtn beneficio fiscal para las
actividades que realizan los salvadorefios por nacimiento o los
centroamericanos naturales.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 135-5-2001 de las 12:15 de fecha 19/3/2004 )

PRUEBA
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Toda prueba es el medio determinado por la ley para establecer la verdad de un
hecho controvertido, cuya carga corresponde al actor, quien deberd hacer uso
de las pruebas conducentes y pertinentes a efecto de respaldar sus pretensiones,
y obtener asi un fallo judicial favorable (arts. 235, 237 y 240 del Cédigo de
Procedimientos Civiles).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 74-T-2002 de las 14.:05 de fecha 8/11/2004 )

PRUEBA: PERTINENCIA

La pertinencia debe ser entendida "como la adecuacién entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En
otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden
demostrar y el tema del proceso" (Manual de Derecho Probatorio. Jairo Parra
Quijano, Santafé de Bogota, Novena edicién, Editorial Profesional, 1998, pag,.
89).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 52-F-2001 de las 12:05 de fecha 9/9/2004 )

El art. 240 del Codigo de Procedimientos Civiles establece que las pruebas
deben ser pertinentes. La pertinencia de la prueba es la relaciéon que las mismas
guardan con el objeto del juicio y con lo que constituye el tema decisorio para el
Tribunal, y expresa la capacidad de los medios utilizados para formar la
definitiva conviccion de aquel.

CONDUCENCIA DE LA PRUEBA

La conducencia hace referencia a que el medio probatorio propuesto sea
adecuado para demostrar el hecho; es decir, que sea idéneo para demostrar los
hechos controvertidos en el juicio. Es asi que la conducencia es una cuestién de
derecho que el juez debe examinar y pronunciarse al respecto, pues en caso que
no se cumpla debe pronunciar un rechazo motivado.

PRUEBA TESTIMONIAL

La prueba testimonial es el medio, del que se valen los sujetos procesales, para
establecer al interior de un proceso la verdad o falsedad de un hecho
controvertido.

La prueba testimonial constituye por definicion, un verdadero medio de prueba

y es capaz en su eficaz concrecién de viabilizar la estimacién o desestimacion,
en su caso, de una pretension. Esta situaciéon no debe entenderse como de
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caracter general, pues el juzgador siempre deberd evaluar la pertinencia y
conducencia de la prueba.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 85-H-2001 de las 12:15 de fecha 19/11/2004 )

RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Los recursos administrativos, se constituyen como un medio de impugnacion
de todas aquellas decisiones emanadas de la Administracién, que afectan
derechos subjetivos o intereses legitimos de los particulares.

Afirma al respecto Miguel S. Marienhoff, en su '"Tratado de Derecho
Administrativo", que los recursos en sede administrativa, constituyen un medio
de control de la legalidad del actuar de la Administracion.

Mientras que Roberto Dromi, en su obra "Derecho Administrativo" afirma: "El
recurso, en suma, es una facultad o un derecho que se ejerce como acto de
impugnacién y defensa de un derecho sustancial. Por lo que frente al recurso
derecho aparece el deber juridico de la Administraciéon de revisar su propio
acto, revocandolo o modificAndolo, cuando ha wvulnerado, desconocido o
incumplido un derecho subjetivo o interés legitimo, por un lado, y para
restablecer por el otro el imperio de legalidad transgredida por interés ilegitimo
de la propia Administracién".

Es decir, que la nota caracteristica de los recursos administrativos y que los
distingue de las peticiones -cuyo objetivo es forzar la produccién de un acto
nuevo-, 0 quejas -que Unicamente persiguen la correccion de los errores
cometidos dentro del curso de un procedimiento-, es la finalidad impugnatoria,
de todos aquellos actos preexistentes que el administrado considere contrarios a
Derecho.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 93-D-2003 de las 14:00 de fecha 16/1/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 220-R-2003 de las 14:00 Horas de fecha 02/02/2004

CONCEPTO

Recurso es el medio que concede la ley para la impugnacién de las resoluciones,
a fin de subsanar los errores en que se haya incurrido al dictarlas.

Los recursos administrativos constituyen la via por la cual el administrado
legitimado pide a la autoridad superior en jerarquia la revocaciéon o
modificacién de una resolucion que se reputa ilegal. Lo que los caracteriza es la
finalidad impugnatoria de las actuaciones que se estiman contrarias a Derecho.
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La interposicion de un recurso administrativo da lugar a un procedimiento que,
si bien es distinto e independiente del que fue seguido para emitir el acto
recurrido, es al igual que éste, de caracter administrativo, y estd por ello sujeto a
las mismas normas e inspirado en los mismos principios. En consecuencia,
dicho procedimiento, en tanto modo de produccién del acto, constituye un
elemento formal, y por ende condiciona su validez.

Resuelta la admisibilidad del recurso, su tramite sera el que contemple la Ley
aplicable al caso, respetando las normas elementales de todo procedimiento
administrativo.

En tales procedimientos tienen aplicacion reglas bésicas y generales, las cuales
garantizan la proteccion de los derechos del administrado, asi como la
transparencia en el actuar de la Administraciéon. Entre ellas se encuentran la
audiencia al interesado, un plazo razonable para expresar agravios, ofrecer y
aportar pruebas, etc. En sintesis, la tramitacion de un recurso ha de sujetarse a
reglas minimas, que hagan efectiva la garantia de audiencia y la existencia de
una fase contradictoria.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 79-E-2002 de las 12.:10 de fecha 16/2/2004 )

El recurso administrativo es el mecanismo procesal por medio del cual, el
administrado afectado por wuna resolucién administrativa, intenta su
modificacién o eliminacién ante el mismo érgano o funcionario que la dicté o,
ante su superior en la escala jeradrquica.

Por ende, al considerar que un acto administrativo estd viciado y no debe
ejecutarse, el administrado tiene la posibilidad de recurrir en sede
administrativa o judicial y, en su caso, obtener una medida cautelar que
suspenda sus efectos.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 122-5-2001 de las 8:20 de fecha 26/4/2004 )

Los recursos son los instrumentos que la ley provee para la impugnacién de las
resoluciones, a efecto de subsanar los errores de fondo o de forma en que se
haya incurrido al dictarlas. Constituyen entonces, una garantia para los
afectados por actuaciones de la Administracién, en la medida que les asegura la
posibilidad de reaccionar ante ellas, y eventualmente, de eliminar el perjuicio
que comportan. Gran parte de nuestras leyes regulan medios impugnativos, en
sede administrativa, para asegurar que los actos de aquella se realicen conforme
al orden legal vigente.

Para hacer efectivo el referido control, la ley crea expresamente la figura del
recurso administrativo como un medio de defensa para deducir, ante un érgano
administrativo, una pretensiéon de modificaciéon o revocaciéon de un acto dictado
por ese 6rgano o por un inferior jerarquico.
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AGOTAMINETO DE LA VIA ADMINISTRATIVA

En materia contencioso administrativa, los recursos administrativos
desempefnan un rol trascendente, ya que nuestro ordenamiento juridico exige
para la admisibilidad de la demanda en esta sede judicial, el agotamiento de la
via administrativa. El articulo 7 de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa estipula, que el agotamiento de la via administrativa se cumple
cuando "se ha hecho uso en tiempo y forma de los recursos pertinentes y
cuando la ley lo disponga expresamente".

Cabe senalar, que los actos que declaran inadmisible un recurso, sin resolver el
fondo del asunto discutido, hacen imposible la continuacién del respectivo
procedimiento. Por lo tanto, son impugnables ante esta jurisdicciéon con el sélo
objeto de quitar el obstaculo o impedimento que contienen.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 57-F-2002 de las 14:10 de fecha 13/7/2004 )

La nota caracteristica de los recursos administrativos, es la finalidad
impugnatoria de actos preexistentes que se estimen contrarios a Derecho; por lo
que se constituyen en una garantia para aquellos afectados por las resoluciones
que se adversen, en la medida en que les aseguran la posibilidad de reaccionar
contra ellas.

Sin embargo debe tenerse presente, que si bien los recursos encuentran su
fundamento en el derecho de defensa, éste no puede refiir con otros principios
reconocidos en la Constitucion, entre ellos: el debido proceso, entendido éste
como el mecanismo establecido de acuerdo con las reglas y principios
consagrados en las leyes, a fin de hacer efectiva la proteccion de los derechos
que la ley otorga a los particulares.

Es decir, que la defensa que el administrado pueda intentar ante la
Administracién, contra actuaciones que le afecten, se encuentra sujeta al
cumplimiento de varios requisitos, entre los que se destaca el plazo para
presentarla, el cual comienza a correr a partir de la fecha de la respectiva
notificaciéon o segun lo regule la ley pertinente. De ahi que, si el particular no
hace uso del derecho de reclamacién dentro del plazo, la resoluciéon adquiere
estado de firmeza, situacion que puede imposibilitar su cuestionamiento tanto
en sede administrativa como en sede judicial. Tal exigencia procedimental no
implica en absoluto la obstaculizaciéon del derecho de acceso a la justicia que
posee todo administrado, sino que constituye una reglamentacién concreta de
tiempo en que puede ejercerse tal derecho, a fin de que los actos no queden a la
eventualidad de su anulacién por tiempo indefinido.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 74-T-2002 de las 14.:05 de fecha 8/11/2004 )
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En términos generales, recurso es el medio que concede la ley para la
impugnacién de las resoluciones, a fin de subsanar los errores en que se haya
incurrido al dictarlas. La apelaciéon, es definida por el Coédigo de
Procedimientos Civiles como "un recurso ordinario que la Ley concede a todo
litigante cuando crea haber recibido agravio por la sentencia del Juez inferior,
para reclamar de ella ante el tribunal superior".

Los recursos administrativos son la via por la cual el administrado legitimado-
pide a la Administracion la revocacion o modificacion de una resolucion
administrativa que se reputa ilegal.

La nota caracteristica de los recursos es la finalidad impugnatéria de
actuaciones que se estiman contrarias a Derecho.

La apelacion de actos administrativos, constituye un recurso ordinario
mediante el cual, a peticion del administrado, el funcionario, 6rgano u ente
superior jerarquico a aquél que emiti6 el acto que se adversa, conoce del mismo
a fin de confirmarlo, modificarlo o revocado.

Este Tribunal quiere hacer especial énfasis en el siguiente punto: la
interposicion de un recurso administrativo da lugar a la incoaciéon de un
procedimiento administrativo, que si bien es distinto e independiente del que
fue seguido para emitir el acto recurrido, es al igual que éste, de caracter
administrativo, y esta por ello sujeto a las mismas normas e inspirado en los
mismos principios.

El superior jerdrquico al conocer el acto impugnado en via de recurso, tiene la
facultad de analizar los presupuestos juridicos del procedimiento que dio
origen al acto y entre estos la competencia de la autoridad que lo dict6, ya que
perfectamente puede resolver sobre éste punto antes de pronunciarse en lo que
respecta al fondo de la peticion.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 216-A-2002 de las 12.:05 de fecha 12/11/2004 )

RESERVA DE LEY

Existen diferentes posturas respecto a la naturaleza de la reserva de ley. Esta es
visualizada por algunos autores como un principio (Alejandro Nieto, Eduardo
Garcia de Enterria), como una figura (Rafael Entrena Cuestas, Gabino Fraga),
como un mecanismo, como una técnica juridica de proteccion de ciertos
derechos o bien una técnica legislativa (Alvaro Rodriguez Bereijo).

Eduardo Garcia de Enterria advierte, refiriéndose de manera general y sintética

a la reserva de ley, que ésta "es un principio segtn el cual sélo por Ley pueden
adoptarse determinadas regulaciones" (Eduardo Garcia de Enterria y Tomas
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Ramén Fernandez, Curso de Derecho Administrativo, Tomo I, Editorial Civitas,
1997, Pag. 232).

Aunque la doctrina de comtn acuerdo advierte la dificultad de caracterizar de
manera unitaria la reserva de ley -por su diversidad y heterogeneidad- es
posible determinar, que la principal caracteristica de ésta es la prohibicion de
regular por medio distinto a la ley formal -entendida como norma emanada
exclusivamente de los Parlamentos o Asambleas-.

Otro punto en que existe acuerdo en la doctrina es el caracter tutelar de la
reserva de ley. El fundamento ontolégico de la reserva de ley es, entre otros, la
proteccion de derechos fundamentales. La anterior proteccion opera al
constrefiir o limitar en razon del sujeto (Parlamento) y de la jerarquia normativa
(ley secundaria) el tratamiento o regulaciéon de ciertas dreas del Derecho que
son especialmente importantes.

Refiriéndose a este punto el autor P. Kirchhof en su libro "Garantias
Constitucionales del Contribuyente", sefiala que la reserva de ley "es la garantia
de que un determinado ambito vital de las personas, dependa exclusivamente
de la voluntad de sus representantes".

Con tales antecedentes, en términos sencillos podemos concluir que la reserva
legal implica una prohibicién a cualquier norma distinta a la ley formal de
entrar por su propia iniciativa en un &mbito que compete a la ley.

El establecimiento en sentido estricto de cuales son las materias sometidas a tal
restriccion es una construcciéon propia de cada pais. Las técnicas estriban entre
sefialamientos concretos -a partir de los cuales no existe una dnica reserva de
ley, sino como sefiala Alejandro Nieto "varias reservas legales"-, hasta el
planteamiento de cldusulas generales.

En este punto es vital establecer la diferencia entre dos categorias: reserva de
ley material y reserva de ley formal.

La reserva de ley material se construye sobre la base de una reserva
constitucional: es la propia Carta Magna la que establece determinados ambitos
que so6lo podran ser regulados por la ley, entiéndase de produccion
parlamentaria.

Tal figura nos remite en nuestro medio, por ejemplo, al art. 246 inciso primero
de la Constituciéon de la Reptblica, que literalmente dice: "Los principios,
derechos y obligaciones establecidos por esta Constitucion no pueden ser
alterados por las leyes que regulen su ejercicio".

La Sala de lo Constitucional, en sentencia de inconstitucionalidad (ref. 2-92)
pronunciada a las diez horas del dia veintiséis de julio de mil novecientos
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noventa y nueve, estableci6 que el citado art. 246 inciso primero de la
Constituciéon ha de interpretarse en el sentido que: "tnicamente se podran
limitar derechos fundamentales -establecer impedimentos o restricciones para
su ejercicio- por ley en sentido formal, pero que la regulacién de derechos que
comprende titularidad, condiciones de ejercicio, manifestaciones y alcances del
derecho, asi como sus garantias, puede hacerse por cualquier norma de caracter
general, impersonal y abstracta", argumentando que: "se justifica que las
limitaciones o restricciones a los derechos -es decir, aquellos aspectos de la
regulacion normativa que implican obstaculizacion o reduccién de las
posibilidades de ejercicio- sean encomendadas al Organo Legislativo, pues tal
se encuentra regido por un estatuto que comprende ciertos principios
orientadores e informadores, tales el democratico, el pluralista, el de
publicidad, el de contradiccion y libre debate y la seguridad juridica; principios
que legitiman la creacién normativa por la Asamblea Legislativa y que, a través
del procedimiento legislativo se busca garantizar...".

La reserva de ley formal por su parte, implica que por exigencia de la propia
ley, determinada materia solo podra ser regulada en forma ulterior por una
norma con rango de ley formal. Esto implica, que por disposicién de la propia
ley se produce una reserva en su favor dependiendo de la materia que regule,
con lo cual el rango normativo queda congelado, excluyendo segan el caso la
posibilidad que el reglamento cree una nueva regulacion.

En este tipo de reserva legal, por su propia naturaleza, no puede formularse
una enumeracion taxativa de los supuestos en que se prevé. Sera en cada caso,
que del andlisis de la norma se establecera si existe o no tal restriccion.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 183-M-2000 de las 12:00 de fecha 31/3/2004 )

REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La revocacion consiste en la retirada de un acto administrativo adoptado por la
Administraciéon Puablica, ya sea por: a) vicios de legalidad; b) por razones de
oportunidad; y, c) por ir contra intereses ptblicos.

La revocacion puede ser de oficio cuando estos actos dictados no impliquen un
menoscabo a un derecho subjetivo otorgado al administrado.

Caso contrario deberd seguirse un proceso de lesividad conforme a las reglas
sefialadas en el arto 8 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 216-A-2002 de las 12.:05 de fecha 12/11/2004 )

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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COMPETENCIA EN LA VALORACION DE LA PRUEBA

La Sala de lo Contencioso Administrativo tiene competencia para valorar
prueba vertida en procesos deducidos en instancias administrativas, cuando las
mismas sean constitutivas a los presupuestos de hecho del acto administrativo
impugnado, conforme a los parametros de ley (asi por ejemplo: el buen uso y
empleo de la sana critica o el sistema tasado de valoracion).

Este Tribunal puede analizar la pertinencia, conducencia e idoneidad de las
pruebas vertidas en un procedimiento administrativo, como parametros
elementales de aplicabilidad de la prueba en un procedimiento sancionador,
cuando generen indefensiéon a alguna de las partes, se realicen fuera de los
parametros de ley o no se encuentren sometidas al principio de congruencia
entendido como la articulacién progresiva de "actos que deben guardar
necesaria correspondencia entre si" (Manual de Derecho Probatorio. Jairo Parra
Quijano, Santafé de Bogot4, Novena edicién, Editorial Profesional, 1998).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 52-F-2001 de las 12:05 de fecha 9/9/2004 )

SALARIO

El salario puede perfilarse como la obligaciéon fundamental que contrae el
patrono o empleador al entablar una relacién laboral, que consiste en retribuirle
al trabajador o empleado la prestacion de servicios que éste realiza en beneficio
de aquél. En todo trabajo, labor o servicio remunerado publico surgen dos
obligaciones principales que conciernen a su esencia misma: la prestaciéon de
un servicio y su posterior retribucion.

"Asi se tiene que la causa obligacional del salario estd en la contraprestacion
efectiva o potencial de los servicios del trabajador; contrario sensu, no existira
obligacion por parte del patrono o empleador cuando esa contraprestacién no
exista, es decir, cuando el trabajador o empleado no preste los servicios o
desempefie las funciones para las cuales fue nombrado o contratado" (Sentencia
de Amparo ref. 18-G-1996 de fecha 15 de Marzo de 2001).

EL SALARIO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS COMO PARTE DEL
GASTO PUBLICO

El gasto publico, es una proyeccion sobre eventos futuros, gasto que al
momento de hacerse efectivo encuentra su fundamento u objeto de concrecién,
en las relaciones laborales, en la prestacion real del trabajador.

De lo anterior se desprende que el "objeto" del gasto publico en el caso del pago

de salarios se encuentra supeditado a la contraprestaciéon del servicio que
prestara todo empleado a la Institucion estatal.
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El salario de los empleados publicos se encuentra supeditado a una previsiéon
legal presupuestaria, y la ejecucion de tal prevision a la efectiva prestacion de
los servicios para los cuales han sido contratados. Esto significa que no es
Unicamente al nombramiento del cargo en Instituciéon Estatal lo que condiciona
el pago de los mismos.

En vista que el derecho al salario constituye un elemento de la relacién laboral,
ésta se encuentra condicionada por los mismos principios generales de
interpretacion. Asi, toda relacién laboral debe cefiirse al estricto cumplimiento
de las obligaciones de cada una de las partes, ya sea que éstas provengan de la
ley o de su convencion.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 249-M-2002 de las 12:05 de fecha 11/11/2004 )

SANA CRITICA

La jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo ha establecido
que la sana critica implica que el juzgador debe de emplear "las reglas de la
experiencia, la légica, de la historia, de la sicologia, de la sociologia, de la
imaginacion, (la que también tiene sus reglas para el caso del juzgador) para
que en cada caso administre justicia con maés acierto, ya que valorara la prueba
de acuerdo a lo dicho y para el caso concreto" (Sentencia 91-5-99, quince de abril
de dos mil cuatro).

De lo expuesto se colige que no existe en el juez una arbitraria, absoluta e
irresponsable libertad de razonar, sino que este tiene el deber de llevar a cabo
un razonamiento donde se crucen de manera equilibrada las leyes de la 16gica y
las méximas de la experiencia humana.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 85-H-2001 de las 12:15 de fecha 19/11/2004 )

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

La aplicacion de sanciones no es una potestad discrecional de la
Administracién, sino una debida aplicacién de las normas pertinentes que exige
certeza respecto a los hechos sancionados. Esta certeza debera comprobarla
suficientemente el 6rgano sancionador con lo medios probatorios que resulten
conducentes, pertinentes y ttiles para tal fin.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 16-Q-2003 de las 12.:00 de fecha 19/11/2004 )

SANCIONES DISCIPLINARIAS

"En el Derecho Administrativo sancionador, ha de diferenciarse entre las
sanciones cuyos efectos operen ad intra de la Administracién, y aquellas que
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tengan un destinatario externo. Estas tiltimas persiguen un interés social y estan
destinada al comun de los administrados, las primeras en cambio, atafien a la
potestad disciplinaria que la Administracién ejerce normalmente sobre los
agentes que estdn integrados en su organizacion.

Tales sanciones buscan mantener la disciplina interna de la organizacion, para
lo cual se ha dotado a la Administracién de un poder disciplinario correlativo
en virtud del cual puede imponer a sus agentes sanciones atafientes (sic)
normalmente al régimen funcionarial al que pertenecen".

Doctrinarios como Luciano Parejo Alfonso, y Alejandro Nieto sostienen que la
peculiaridad de esta especie de sanciones reside en el reconocimiento de una
especie de titularidad natural de la Administracién, derivada de actuar en su
propio ambito interno o doméstico, tutelando su propia organizaciéon y
funcionamiento.

Por su parte, Miguel Sanchez Morén sostiene en su obra "Derecho de la Funcién
Publica", que en las sanciones relativas al régimen disciplinario: "El reglamento
puede complementar lo dispuesto en la ley por relacién a la tipificacién de las
conductas infractoras y de las sanciones correspondientes", ya que: "resultaria
exagerado imponer al legislador la carga de regular con todo detalle las
infracciones y sanciones administrativas, o mdas en concreto, disciplinarias".
Afade que esto naturalmente no admite regulaciones independientes no
subordinadas a la ley. (Miguel Sanchez Morén: Derecho de la Funcién Puablica.
Editorial Tecnos, S.A., 1997, Madrid).

"En sintesis, su especial fin y naturaleza no permite aplicar de manera absoluta
la premisa de reserva de ley en la tipificacién de sanciones internas o de
sujecion especial, sino, serd en cada caso que habrd de determinarse si la
sancion regulada en reglamento es acorde a los principios y garantias
constitucionales" (Sentencia del 9/7/2002, Ref. 175-A-2000).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 72-B-2000 de las 12:00 de fecha 2/3/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 74-H-2000 de las 12:00 Horas de fecha 07/06/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 227-C-2001 de las 12:05 Horas de fecha 15/11/2004

En general, la potestad sancionadora tiene una doble manifestacion, externa e
interna. Externamente, la Administracion estd facultada para aplicar un
régimen de sanciones a los particulares que infrinjan el ordenamiento juridico.
Al interior de los 6rganos administrativos, estos detentan en términos generales
una potestad disciplinaria sobre los agentes que se hallan integrados en su
organizacion, en virtud de la cual pueden aplicarles sanciones de diversa indole
ante el incumplimiento de los deberes y obligaciones que el cargo les impone,
con el propodsito de conservar la disciplina interna y garantizar el regular
ejercicio de las funciones publicas.
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La doctrina sostiene que la peculiaridad de esta especie de sanciones reside en
el reconocimiento de una especie de titularidad natural de la Administracion ,
derivada de actuar en su propio ambito interno o doméstico, tutelando su
propia organizacién y funcionamiento.

Luciano Parejo Alfonso sostiene que tales sanciones: "..no son, en definitiva,
mas que sanciones administrativas cualificadas por el tipo de relacién juridica
sustantiva (que, a su vez, estd en funcién del tipo de organizacién y su fin
propio) sobre el que operan: la relacién de empleo publico", y que: "Se explica
asi, el distinto alcance y, por tanto, el diferente régimen de la potestad
disciplinaria en el seno de la Administraciéon Pablica" (Parejo Alfonso, Jiménez-
Blanco, Ortega Alvarez: Manual de Derecho Administrativo, Editorial Ariel,
Barcelona, 1994, Pag. 313).

Alejandro Nieto sostiene que nos encontramos ante una potestad doméstica,
vocada a la propia proteccion mdas que a otros fines sociales generales, con
efectos s6lo respecto de quienes estdn directamente en relacién con su
organizacion y funcionamiento y no contra los ciudadanos en abstracto.

Lo anterior no implica que los destinatarios de tales sanciones estén
desprotegidos o que no apliquen las garantias constitucionales generales, sin
embargo, si es claro que en su aplicacion han de entenderse matizados los
principios del Derecho Penal aplicables al Derecho Sancionador comun.
(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 206-C-2001 de las 9:10 de fecha 6/5/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 189-C-2001 de las 14:00 Horas de fecha 19/02/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 219-M-2001 de las 14:15 Horas de fecha 09/02/2004

SEGURIDAD JURIDICA Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD

La seguridad juridica como derecho fundamental, se ha entendido como la
certeza que el individuo posee de que su situacién juridica no serd modificada
mas que por procedimientos regulares y autoridades competentes, ambos
establecidos previamente (Sentencia de Amparo, ref 62-97). Por consiguiente,
puede afirmarse que el principio de legalidad es una manifestacién del derecho
a la seguridad juridica; por lo cual se manifiesta el primero, como la actuacién
de la Administraciéon Puablica en ejercicio de potestades atribuidas previamente.
En concreto este principio sujeta dicha actuacién al cumplimiento de la ley.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha manifestado que el principio de
legalidad no sélo hace referencia a la ley, sino que se entiende a todo el sistema
normativo como unidad; es decir, que comprende -de modo preferente-
sujecion a la Constitucion (sentencia de Amparo, ref. 117-97).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 179-C-2000 de las 12.:05 de fecha 30/03/2004 )
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SILENCIO ADMINISTRATIVO

Como sefiala Rafael Entrena Cuestas, (Curso de Derecho Administrativo
Volumen I, Pag. 25 Editorial Tecnos, Undécima Edicién, Madrid 1995) "frente a
una peticion de un administrado, la Administracion puede tomar varias
actitudes, estas van desde resolver expresamente la peticion en el tiempo
sefialado por la Ley, o bien, tomar una actitud de inaccion.

En este segundo supuesto, y dado que en el juicio contencioso administrativo es
indispensable la existencia de un acto administrativo, cuya anulacién se
convierte en el objeto de la pretensién procesal, se ide6 la figura del silencio
administrativo.

Este permite deducir de la actitud silente de la Administracién, un acto ficticio -
y el sentido de éste- de existencia inicamente procesal, para efecto de brindar al
solicitante la oportunidad procesal de intentar accién contenciosa".

La regulacién de esta figura en el Derecho salvadorefio se realiza en términos
generales por medio de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
art. 3 la cual establece como regla general el sentido denegatorio del silencio.

Tal y como senala la disposicion en comento, el silencio administrativo
desestimatorio, o denegacién presunta, se configura cuando un administrado
hace una peticion a la Administracion, y ésta no le notifica resoluciéon alguna
transcurridos sesenta dias habiles contados a partir de la fecha de
interposicion de la peticion.

Nuestro ordenamiento juridico reconoce el ejercicio de una accién contenciosa,
fundada en la denegaciéon presunta, cuando concurran las siguientes
circunstancias: a) que el administrado haya formulado una peticion a un
funcionario, b) que el funcionario no haya hecho saber su decisién, y, c) que lo
impugnado sea el acto administrativo denegatorio presunto.

La denegacién es una ficcion legal de consecuencias procesales, con el fin de
habilitar la impugnaciéon en esta sede ante la falta de respuesta de la

Administracién, dentro del plazo previsto en la ley.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 72-B-2000 de las 12:00 de fecha 2/3/2004 )

SUPRESION DE PLAZAS

COMPETENCIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Constitucién regula en el art. 131 no. 8 , entre las atribuciones de la
Asamblea: "Decretar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracién
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Puablica, asi como sus reformas". Y en el numeral 9°, aparece la potestad de
"Crear y suprimir plazas, y asignar sueldos a los funcionarios y empleados de
acuerdo con el régimen de Servicio Civil".

En la sentencia de inconstitucionalidad 17-95, de fecha catorce de diciembre del
noventa y cinco, la Sala de lo Constitucional estableci6 importantes
consideraciones sobre el ejercicio de esta tiltima potestad, a las que es pertinente
hacer relacion.

Dicha Sala sostuvo que tal potestad legislativa se encuentra estrechamente
vinculada a la organizacién presupuestaria que realiza el Estado, es decir, a la
gestion de los ingresos estatales para alcanzar los fines que aquél persigue; y
especificamente a la fase de previsiéon del presupuesto de ingresos y egresos de
la Administracién Pablica, art. 131 atribuciones 8% y 10? de la Constitucion.

Se estableci6 que la organizaciéon administrativa es conformada por un acto
material y formalmente legislativo, lo que configura un régimen juridico
general, impersonal y unilateralmente determinado por el Estado, y
especificamente por la Asamblea Legislativa; de tal forma, que en el caso de las
plazas estatales, por tratarse de una situacion con los caracteres anotados, no es
juridicamente obligatorio atender los intereses o la voluntad de los servidores
publicos (Improcedencia 120-2003).

Sin embargo, en todo caso se definieron algunos limites a la potestad legislativa
de modificar plazas dentro de la organizacién administrativa estatal, los cuales
en sintesis son los siguientes: (a) la creaciéon y supresion de plazas debe
efectuarse por la Asamblea Legislativa de manera tal que no signifique un
insuperable obstaculo para que las otras entidades estatales puedan alcanzar
sus fines institucionales, o conlleve una intromisién indebida en el ejercicio de
las funciones publicas; (b) la organizaciéon administrativa que estipule aquélla
debe respetar los cargos y funciones consagrados constitucionalmente; (c) ante
la supresion de plazas el régimen legal debe consagrar en abstracto el importe
de la indemnizacion para los servidores publicos; y, (d) en el caso de empleados
o funcionarios adscritos a cargos por plazos determinados, el régimen legal
debe contemplar la reparacion del dafio especial producido en esa situacion
juridica particular.

INTERVENCION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

El art. 167 No. 3 de la Constitucion establece que: "Corresponde al Consejo de
Ministros: Elaborar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos y
presentarlo a la Asamblea Legislativa, por lo menos tres meses antes de que
se inicie el nuevo ejercicio fiscal".

Por su parte el art. 38 de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del
Estado sefiala que le corresponde al Consejo de Ministros, por medio del
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Ministro de Hacienda, "presentar los proyectos de Ley del Presupuesto
General del Estado y de los Presupuestos Especiales y la Ley de Salarios a la
Asamblea Legislativa, por lo menos con tres meses de anticipacién al inicio
del nuevo ejercicio financiero fiscal".

El presupuesto se materializa en una ley que recoge la totalidad de gastos e
ingresos del Estado previstos para cada afio, mediante el cual el legislador
autoriza a la Administracién para realizar dichos gastos, con los limites y el
destino en ella especificados.

El presupuesto general del Estado, en nuestro sistema juridico también se
establece por una ley en sentido formal, que sigue el procedimiento de
formaciéon propio de todas las leyes segtin lo prescribe la Constitucién, por
tanto, de acuerdo a la misma, la creacion de dicha ley puede dividirse en dos
etapas fundamentales: la etapa de proposicion y la de aprobacion.

La etapa de proposiciéon del presupuesto general del Estado implica, en un
primer momento, la elaboracién del respectivo proyecto de ley. Por las propias
peculiaridades de la materia, dicho proyecto, evidente y necesariamente, estara
referido a la propuesta de ingresos y egresos del ejercicio fiscal de que se trate.
De acuerdo a nuestra Constitucién, prima facie, la etapa de proposicion es una
facultad concedida al Consejo de Ministros segtin el art. 167 ord. 3 Cn. antes
citado.

Introducido el proyecto de Ley de Presupuesto a la Asamblea Legislativa, da
comienzo la denominada etapa de aprobacién, la cual se rige como cualquier
otro proyecto de ley, por el procedimiento establecido en los articulos 133 a 143
de la Constitucion.

De lo expuesto se concluye que le corresponde al Consejo de Ministros la
elaboracion del proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio
fiscal de que se trate. En éste se incluirdn proposiciones de acuerdo a las
necesidades de cada cartera de Estado, entre ellas las plazas a crear y suprimir.

Si bien la Constituciéon y la normativa secundaria no exigen expresamente la
concurrencia de estudios y analisis de criterios técnicos para fundamentar la
decisiéon de suprimir una plaza, esta decision no puede interpretarse como una
potestad abierta, sin exigencia de fundamentacién para la autoridad
administrativa.

En primer lugar todo funcionario estd obligado a motivar y fundamentar
adecuadamente el contenido de sus decisiones, sobre todo cuando trascienden
en la afectacién de derechos del administrado.

Por otra parte, la proposicion de una supresion de plaza sin ninguna

justificacién, o sin que preceda algun estudio técnico que justifique la medida,
abriria la posibilidad de disfrazar en esta figura destituciones arbitrarias. Es
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preciso establecer que no existen frente a la decisiéon de suprimir una plaza
otras opciones menos gravosas para el servidor publico.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 266-M-2002 de las 8:00 de fecha 29/7/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 267-M-2002 de las 9:00 Horas de fecha 29/07/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 268-M-2002 de las 10:00 Horas de fecha 29/07/2004

TERCERO BENEFICIADO

La calidad de tercero beneficiado o perjudicado de la ejecucién del acto
impugnado, la ostenta el titular de derechos subjetivos que pudieran verse
afectados por el contenido de una resolucion.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 216-A-2002 de las 12.:05 de fecha 12/11/2004 )

TRABAJADORES PUBLICOS

Los trabajadores publicos son aquellos que prestan sus servicios en el Estado,
en las instituciones oficiales autébnomas o municipios y su relacion laboral esta
originada por un contrato individual de trabajo, de conformidad con el art. 2.
del Cédigo de Trabajo.

Sin embargo, debe mencionarse que, de acuerdo al Profesor Orlando Bafios
Pacheco, los trabajadores publicos del gobierno central y de los municipios no
tienen derecho a constituir sindicatos, pues de conformidad con el art. 2 del
Codigo de Trabajo, ésta es una facultad exclusiva de los trabajadores de las
instituciones oficiales auténomas. (La estabilidad laboral del servidor publico;
publicacion especial No. 30, Corte Suprema de Justicia, San Salvador,1999, pags.
21y 22).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 172-A-2000 de las 14.10 de fecha 12/11/2004 )

TRANSPORTE AEREO DE PASAJEROS

PERDIDA DE EQUIPAJE

En aquellas situaciones donde se dilucida el valor o existencia del contenido de
un equipaje extraviado por causas imputables a la proveedora éste se presume
del dicho del consumidor, y es la proveedora causante del perjuicio quien debe
de probar cosa o valor distinto del afirmado por el usuario, ya que es ella quien
tiene la obligacién y los medios para acreditarlo.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 69-T-2002 de las 12:00 de fecha 13/9/2004 )
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TRIBUNAL DE APELACIONES DE LOS IMPUESTOS INTERNOS

COMPETENCIA

La competencia del Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos para
conocer en recurso comprende sélo a los actos que contengan liquidaciones de
impuestos e imposicion de multas.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 78-T-2003 de las 15:00 de fecha 28/6/2004 )

La Ley de Organizacion y Funcionamiento del Tribunal de Apelaciones de los
Impuestos Internos en los articulos 1 y 2 otorga competencia al referido 6rgano
para conocer de los recursos de apelaciéon que interpongan los contribuyentes
contra las resoluciones definitivas, en materia de liquidaciéon de oficio de
impuestos e imposicion de multas, que emita la Direcciéon General de Impuestos
Internos.

Por disposicion expresa contenida en la Ley Especial para Sancionar
Infracciones Aduaneras, se establece que contra los actos o resoluciones
emitidos por la Direccién General de la Renta de Aduanas, por medio de las
cuales sancione infracciones administrativas o tributarias, o se suspendan o
cancelen las autorizaciones para operar o se afecten en cualquier forma los
derechos de los administrados, podrd interponerse recurso de apelacion, el cual
sera conocido por el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos, el cual
tendra en este caso el caracter de Tribunal Aduanero, en relaciéon a lo dispuesto
en el CAUCA.

El Capitulo III de la indicada ley, en su articulo 45 hace referencia a los recursos
administrativos disponiendo que: "Los actos y resoluciones emitidas por las
autoridades aduaneras competentes, por medio de las cuales se sancionen
infracciones administrativas o tributarias, o se suspendan o cancelen las
autorizaciones para operar o se afecten en cualquier forma los derechos de los
administrados, podran ser impugnados por los afectados mediante los recursos,
formas y plazos que establece la presente ley". Mas adelante, en el Art. 51 la
misma ley expone que: "Contra las resoluciones de la Direccion General podra
interponerse el recurso de apelacion, el que serd conocido por el Tribunal de
Apelaciones de los Impuestos Internos, conforme a las formalidades, plazos,
procedimientos y disposiciones legales que regulan las actuaciones de ese
Tribunal, el cual tendra en estos casos el caracter de Tribunal Aduanero a los
efectos de lo prescrito por el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano".

De la lectura de los preceptos legales que anteceden y del mismo contexto de la
Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras, resulta claro que la
competencia que la expresada normativa confiere al Tribunal de Apelaciones de
los Impuestos Internos, tnicamente se limita al conocimiento en grado de
apelacion, de las resoluciones que emita la Direccion General de la Renta de
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Aduanas, en materia de infracciones y sanciones a que hace referencia dicha
ley. Lo que se confirma de lo establecido en el articulo 1 inciso. 1° que establece:
"La Presente ley tiene por objeto tipificar y combatir las conductas constitutivas
como infracciones aduaneras, establecer las sanciones y el procedimiento para
aplicarla".

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 86-T-2003 de las 15:40 de fecha 15/11/2004 )

TERMINO DE LA DISTANCIA

El término de la distancia consiste en aquél lapso que se establece a los efectos
de permitir el desplazamiento de personas desde un lugar a otro, cuando la
sede del Tribunal en que se deba efectuar el acto del procedimiento resultare
diferente del domicilio de quién deba comparecer, no sélo con la finalidad de
contestar la demanda o en casos de comisién, sino que el mismo busca
preservar las garantias constitucionales del derecho a la defensa y al debido
proceso de las partes intervinientes en el litigio. En ese sentido puede ser
establecido el término de la distancia por el tribunal para realizar actos
fundamentales del procedimiento tales como, la evacuacién de pruebas o para
realizar actos que permitan el libre ejercicio de los recursos que procedan para
salvaguardar el derecho a la defensa de las partes.

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 160-G-2003 de las 14:00 de fecha 16/12/2004 )

VALORACION DE LA PRUEBA

El juzgador debe emplear: ".. .las reglas de la experiencia, de la l6gica, de la

historia, de la sicologia, de la sociologia, de la imaginacioén ( la que también
tiene sus reglas, para el caso del juzgador), para que en cada proceso administre
justicia con mas acierto, ya que valorard la prueba de acuerdo con lo dicho y
para el caso concreto" (Manual de Derecho Probatorio. Dr. Jairo Parra Quijano,
Ediciones Libreria del Profesional, Santafé de Bogota, Colombia, 1998, pag. 111).

Lo anterior determina al juzgador, para que deba apreciar la prueba y fundar su
decision basdndose no en su intimo convencimiento, sino objetivamente en los
mas genuinos lineamientos que indica la psicologia, la experiencia comun y las
reglas de la logica y el recto entendimiento humano. La Prueba en Materia
Penal (Jauchen, Eduardo M., Rubinzal-Culzoni Editores, Santa Fe, Argentina,
1996. pag. 53).

(SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 73-B-2000 de las 12:00 de fecha 12/11/2004 )
Relaciones

SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 183-C-2000 de las 12:00 Horas de fecha 15/11/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 227-C-2001 de las 12:05 Horas de fecha 15/11/2004
SENTENCIA DEFINITIVA, Ref. 71-B-2000 de las 12:10 Horas de fecha 18/11/2004
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