52-2014

Inconstitucionalidad

Sala de lo Constltucmnal de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador a las diez horas
con. cuarenta y un minutos del nueve de julio de dos mil catorce

El presente proceso de mconstltucmnahdad ha 51do promovido por las ciudadanas
Sulen Marisol Ayala Cérdova, Ana Margarita Castelli de Dahl, Miriam Esperanza Mufioz
de Palomo ‘Ana Mercedes Peralta de Daboub y Ana Maria Eugema Acevedo de
_Maldonado para que se declare la 1nconst1tuc1onahdad por una parte, del art. 2 incs. 2°y
3° del Tratado Constzrunvo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas,
- suscr1to el 2-X-1987 y ratificado por Decreto Leglslatlvo n°® 67, de 1-1X-1988, publicado en
el DlaI'lO Oﬁmal n° 165, Tomo n° 300, de 7-IX-1988 vy modificado mediante el Protocolo
de ReformaS;al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamer:cano y Otras Instancias
Politicas, suscrito el 20-I1-2008 y ratificado 1501' Decreto ngislativo n° 578, de _3-IV-2008,. |
publicad.o en‘el Diario Oficial n° 87, Tomo n° 379, de 13-V-2008 (en lo sucesivo, “TC-
PARLACEN”) y, por conexion, el art. 2 mc 2° del Reglamento Interno del Parlamento
- Cenrroamertcano suscrito. por la Asamblea Plenana del Parlamento Centroamericano
| .(PARLACEN) en la sesion ordlnarla realizada del 21 al 24 de septiembre del 2010 (en
adelante, “RI- PARLACEN”) por la supuesta contradlccmn con el art. 80 inc. 1° de la
: Constltucmn (en adelante “Cn. ). |

| Las dlSpOSlClOIleS impugnadas prescrlben

Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Polfticas
. “ARTICULO 2. INTEGRACION DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANC:
L]
También lo integraran los Jefes de Estado ¥ de Goblemo de los Estados Parte, al concluir su
' mandato.
- 'Los Vicepresidentes -0 de51gnados ala Premdenma de la Repubhca de cada uno de los
- Estados centroamericanos, al concluir su mandato. En los paises donde existiera mas de uno
.. de estos funcionarios, sélo podrd mtegrar el Parlamento uno de ellos, a propuesta del érgano :
: leglslatlvo nacional®,

: Regi’amento Interna del Parlamento Centroamericano
“Articulo 2.- Integrac1én

[..-] , _

También lo integran los Jefes de Estado y de Gobierno, asi como los Vicepresidentes o
designados & la Presidencia de los Estados Parte, al concluir su mandato. Su periodo finaliza
al concluir el periodo presidencial de su sucesor”.

En este prbceso han intervenido, a.der_r'xés‘ de las demandantes, la Asamblea Legislativa
y-el Fiscal Geﬁéral de la Repﬁbliéa o

Analtzados los argumentos'y conszderando ‘

1. 1. 4: Las demandantes expresaron que, segin el art. 80 de la Cn., los Diputados del
PARLACEN son funcionarios de eleccién’ popular, lo cual implica que ostentan una

dele.gacmn expresa del ,pueblo ‘para - gjercer el poder piiblico, otorgada mediante una



eleccion libre y con los requisitos 'éxi'gidOS en ‘la'Constiﬁicion y demés leyes Asilﬁisr'rio_‘.'
mencionaron que, segun los arts 2 inc.1°, 8,9y 16 del RI—PARLACEN sus d1putados
como representantes de los pueblos de los Estados parte son electos medlante sufraglo B

* universal, directo, secreto y democratwamente ejermendo sus cargos de conformldad con

el TC- PARLACEN ademas, deben cumphr con los requls1tos que - -se ex1gen para ser‘ -

D1putados en los Congresos o Asambleas de los respecnvos Estados Pattes, por 10 que son
electos de conformidad con su leglslacmn 1nterna _ : B S AR ',
" Sin embargo, senalaron que el art. ' 2 del TC-PARLACEN prescnbe que Ios'
. Presidentes, V1cepre31dentes 0 Desxgnados a la Pr651den01a de cada una de las repubhcas :
centroamericarnas 1ntegraran el PARLACEN al concluir su mandato ' o

B. Teniendo cn cuenta todo lo anterior, alegaron que el art. 2 letras b). y c) del TC-_. '

PARLACEN vulnera el art. 80 de la Cn el cual prescnbe expresamente que los Dlputados-‘- :

del PARLACEN se deben someter a una eleccmn popular, 1o que implica que solamente se._'-
encontraran lcgmmados para desempcnar el cargo “aquellos. que han sido electos de manera -
directa. Y es que, tal legltumdad no puede presmmrse derivada de la eleccxon popular por”
gjemplo, del Pres1dente de la Republlca reallzada en el penodo anterlor y espec1ﬁcamente '

" para ese cargo; por el contrano la voluntad popular debe ver1ﬁcarse objetwamente, es" -
.decn‘ a través del sufragio, de cuyo e_1erc101o deberan resultar expresarnente electas las‘
personas que desempenaran el cargo-de diputados en el PARLACEN |

En ese sentido, aseveraron que si la Constitucion sefiala que los DlputadOS del*

PARLACEN son de ¢leccion popular toda d1sposw1on mfraconsntucmnal —-1nc1u1dos los SR

tratados— debera respetar dicho precepto, el cual goza de supremama
-C. Por otro lado, las dema.ndantes sostuv1eron que el art. 2 letras b) y c) del TC—‘__ ‘
PARLACEN vulnera el art. ) ord. 1°y _3° de 1a Cn., pues no exxste_ meca:_u_smo legal para |

elegir a las personas que, después de concluir' con su ma.ndato‘co'mo Presidente, -

V1cepres:1dente o Designados a la Premdenma, pasan a ser Dlputados del PARLACEN smo o

que, por el contrario, la d1spos1c16n 1mpugnada dec1de d1rectamente _por To que el pueblo -
no partlc1pa en el otorgam1ento del mandato Si medlante el sufraglo se otorga la
representacwn no puede pretenderse la mlsma sin previa eleccion. ' '

Dado que para optar a -un cargo pubhco debe cumphrse con’ los requlsﬂos'

establecidos en la Constitucién y demas leyes —continuaron—, se advierte que la des1gnac1on .

directa efectuada por la disposicion - controvertida . omite cumpllr con el. :e_qulslto
constitucional impuesto a aquellos que 'quieren Ser. Diputados' del 'PARLACEN' ser
designados en una eleccién de prlmer grado 0 dlrecta Por tanto, si la de51gnac1on no es el- :

resultado de una eleccién popular, no pueden acceder al cargo:

‘2. A. a. Por Auto de 29-V-2014, esta Sala adV1rt10 que las dernandantes alegaron o

como objeto de control el art. 2 letras b) y ¢) del TC-PARLACEN, suscrito €l Z-Xf1987 y.
ratificado por Decreto Legislativo n° 67, de 1-IX-1988, publicado en el Diario Oficial n°

)



165, Tomo n° 300, de 7-1X-1988. Sin embargo, el 20—11;2008, durante la realizacién de la
Reunion Exﬁ'aordinaria de Jefes de Estado vy de -G'ob'ierno de paises del Sistema de
_'Integracwn Centroamerlcana (SICA), se reformd el TC-PARLACEN, incluida la
dlSpOSlClOIl 1mpugnada en el presente proceso constitucional. chhas reformas fueron
" ratificadas por la Asamblea Leg1slat1va, por medio del Decreto Leglslatlvo n° 578, de 3-1V-
2008, .publicado en el Diario Oficial n° 87, Tomo n® 379, de 13-V-2008. .
- Teniendo en cuenta que la nueva r.edac_cié_n de] art. 2 del TC-PARLACEN presenta,
en sus inc.iso's..2° y 3°. el miémo-contcnido norniatiﬁo que la disposicién que fue impugnada
por las pet1c1onanas (“los Jefes de Estado ¥ de Gobierno —entiéndase, para el caso
Pres1dentes— V1cepre51dentes o Designados a la Pres1den01a de cada uno de los Estados
Parte integraran ¢l PARLACEN al ~concluir su mandato”), se - concluyd que,
sustancialmente, existia identidéd ertre ellas. En ese sentido —se dijo—, la persistencia en el
ordénaini_énto juridico de la nor:x.ria'qUe fue inicialmente impugnada, rim.plica la subsistencia
| dé la causd petendi de la prefensién'traida al conocimiento de este tribunal, por lo que los
: motivos de inconstitucionalidad esgrimidos pér- la pa.l;te actofa anteriormente contra el art. 2
* letras b) y‘c) del TC-PARLACEN, continvari feniendo razén de ser, pero direccionados en
contra del 'actuz_ll art. 2 incs. 2°y 30 df:l_rrie_nciohado cuerpo juridico; ello, con el fin de
evitéi .que"'sé- sustrajera del control .df‘:Vconstitl'Jcionalidad'.
_ | "'B .A.sim.ismo se considerd que la supuesta' conciulcacién del art. 72 ords. 1°y 3° dela -
- Cn consutula un enfoque genérico del mismo planteamlento sostenido en relacién con la-
.'supuesta 1es10n del art. 80 de la Cn es decu ambos parametros estaban incluidos en la
| argumentacmn relacmnada con el voto directo para Ias dxputacmnes del PARLACEN, sin
embargo, el grado de concrecion que de la argumentacién planteada se deriva de este
'ultlmo, hizo que 1a adm1s10n se reahzara por este motivo, por lo que se declaro la
_ improcedencia del primero. |
- C Habiéndose'depurado la'pfetensic’)n, se sefialé que las demandantes lograron
| idéhtiﬁcar"adecuadamehte los elementos del c'ontrol_ de constitucionalidad indispensables
' -paré queia _deiﬁanda fuera admitida y que, en el pfeser_lte pr.béeso constitucional, se emitiera
| i'una'.senteﬁc_ia de fondo. Y e.s" que, ademas dé indicar el parametro (art. 80 de la Cn.} y el
-obje'to de cbntro‘l (art. 2 incs. 2° y 3° del TC- PARLACEN en conexion con el art. 2 del RI-
; PARLACEN), expu51eron cla.ramente los mot1vos de inconstitucionalidad corn base en los

cuales Justlﬁcaban su sohcrcud de invalidez. Ahora b1en de acuerdo con tales motivos, se

" entendid con una lectura superﬁmal de la citada disposicién constitucional que la

a 1mpugnac:1on estaba dirigida solamente por. la vulnerac1on del art. 80 inc. 1° de la Cn., yno
‘atodo el contenido del art. 80 de la Cn. |

En cpnscc_uenma,. la demanda se admitié péra enjuicia_f la constitucionalidad del art. 2
incs. 2° y'39_de1 TC-PARLACEN, en conexién con el art. 2 del RI-PARLACEN, por la

supuesta transgre_sién al art. 80 inc. 1° de la Cn. Esto, con el fin de determinar si es
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inconstitucional que el Pre51dente vy el Vlcepres1dente asi como los DeS1gnados a. la.- o
Presidencia de la Republica, se 1ntegren como D1putados en el PARLACEN al conclulr sus' .
mandatos. o '

D. Finalmente, se adopto como medlda cautelar la suspensmn provxsmnal de los

efectos de los arts. 2 incs. 2° y 3° del TC- PARLACEN y 2 del RI-PARLACEN en. el. -

sentido de que el Presidente, Vlcepres1dente v los Des1gnados ala Presxdenma de la

Republica de El Salvador cuyo mandato concluyo el 1-VI- 2014, deb1a.n abstenerse de ser - -

juramentados y- asumir los cargos como dlputados centroamencanos V, por. tanto de |
integrar el PARILACEN, En partlcular, el Trlbunal Supremo Electoral (TSE) y el .

PARLACEN -a traves de sus organos internos correspondlentes— deblan abstenerse de.

extender credenc1ales recibir la protesta de ley y dar posesion,. como dlputados al .

Parlamento Centroamerlcano a las personas .que desempena.ron los cargos antes L

_mencmnados _ _ _ o e
3. 4. La Asamblea Legislativa 'en's‘u' informe sobre la constitucionalidad' de" las

disposiciones impugnadas, dijo, en lo esen01a1 que el expre51dente Funes ha cumphdo con'

los requisitos necesarios “para ser Diputado centroame_rlcano pues dado qué el TC— o

PARLACEN es ley de la Republica, el pueblb Sa‘IVadoréﬁo ekpreso medlante su voto que lo_'

habilitaba para que, al finalizar su mandato como Prt331dente 1ntegrara el PARLACEN es 7' -

decir, el mencionado tratado establece que aquel que cumple con - los I‘eQLIISltOS_V
constltucmnales para ser Premdente mgresara postenorrnente al orgamsmo comumtano-""
mencionado. Ello implica que el TC- PARLACEN desarrolla una “forma part1cular” de
ingreso para los exgobernantes, pero esto no contradlce la Const1tuc1on per se. | -

En ese seritido, a pesar de quc este Tnbunal sostuvo en el auto de fecha 29-V-2014

que se controlaria el art. 2 incs. 2°y 3° del TC- PARLACEN la Asambiea Leglslatwa opto-

' por justificar. la anterior redaccién de dlcha dlSpOSlClOI’l (en partlcular la letra b] del’ art: 2) B |

arguyendo que es complementana del art. 80 inc. 1° de la Cn., pues la legltlmldad popular

directa que se recibe al momento de su elecc1on comprende una doble delegacmn la. cual se |

perfeccwna cuando el Tribunal Supremo Electoral declara firmes los resultados electorales ‘
Sin embargo, aclaré que los efectos del mandato de pueblo se desarrolla en dos _

momentos distintos: prunero cuando el Presidénte y eI Vlcepremdente toman poses1on del -

cargo ¢l 1 de junio del afio de elecclon y, segundo, cuando dlChOS funmonarlos concluyen - _

tal mandato y realizan los requisitos establemdos por eI TC- PARLACEN vy el RI-
PARLACEN. e | " o
En consecuencia, corisidéré que las -deman’dahtes lincl.irren en un efrbr -pueS‘parteri dél
supuesto que el mandado otorgado al Pre51dente y Vicepresidente de la Repubhca €s
univoco para ejercer esos cargos, cuando en reahdad el pueblo le conﬁere un doble-‘

mandato, uno de ellos de “ CJCI'CICIO dxferldo



Finalmt_enfe',‘se advierte que‘l.a'A‘samblea Iegislativa no justificé la constitucionalidad
de 1&3 disino'siciones"impu"gnadas en lo relativo a que los Designados ala Presidencia de la
Repubhca podran 1ntegrar el PARLACEN cuando concluyan sus mandatos.
| 4 El Flscal General de la Repubhca al exponer su opinién sobre los motivos de
inconstitucionalidad de la demanda, retomoé las nociones de soberania interna y externa y
acbté que un Estadocn p’a_ﬂicﬁla:r é_s soberano mientras no dependa de otro Estado.
ASimiSmO' despuéé de unas consideraciones geﬁerales sobre el papel de la soberam'a de los
_ Estados en el contexto de las relacmnes 1nternac1onales y de una referencia sobre las
rorgamzacmnes supranacmnales dijo que la Constxtuc:lon es soberana, lo que significa que
ella tiene supremama sobre todos los poderes constituidos sin excepcion y que el poder
| conshtuyente —que reside en el pueblo— es quien tiene la competencia soberana, es decir, la
capamdad de decidir a quién, cudndo y en qué medlda debe otorgarse una competenma
Jurldlca _‘ -
| El Flscal expreso que la Constitucién, en el art. 246 inc. 2° Cn., se ha atr1bu1do a si
misma . en cxclusxva el rango de supremacia sobre el resto del ordenamlento juridico, de
~ modo que ella subordlna todas las leyes secundarias del ordenammnto y consecuentemente
las atrlbucmnes facultades 'y mandatos de los funcmnanos por lo ‘que cualquler ley
secundarla —1ncluyendo tratados 1ntema010nales—- que la contrarien pueden ser declarados
: mconstltuc:lonales
- Por otra parte, el Fxscal mencmno que la democrac1a es una forma de gobierno en la
cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo ‘mediante mecanismos de
'partlclpacmn dn‘ecta o indirecta que les conﬁeren legltlrmdad a los representantes As1 la
demo_crama._ tepresentativa es aquella donde el pueblo delega la soberania en autoridades
- elegidas de forma periddica, por me‘dio‘d'e elecciones libres; en ese sentido, el Presidente de
la Repﬁbli_cé., los Diputados y los Alcaldes son ‘representahtcs populares y al pueblo se
deben | | | | |
Expuesto 10 antcrlor el Fiscal se reﬁno al art 2 letras b) y ¢) del TC-PARLACEN —
de 1987, a pesar de que este Trxbuna.l sostuvo en el auto de fecha 29-V-2014 que se
controlana el art. 2 incs. 2° y 30 del mlsrno cuerpo juridico, en su actual redaccion de 2008.
As"-", sostuvo que comparte en casi todas sus partes los argumentos expuestos por la
: Asarnblea Legislatwa en su mforme A posterlormente, anadlo que las demandantes parten
:.del error de considerar de la rnlsma naturaleza y equlparar a los funcionarios de eleccion
"~ popular para el goblerno del Estado en su caso. Asamblea Legislativa, con los funcionarios
_que integran un organismo supranacional, como es el caso del PARLACEN, el cual, por su
1ntegraclon naturaleza y funciones, es diferente al Organo Legislativo del Estado, ya que
no tiene las funciones de este como se enumeran en el art. 131 de la Cn. Y,
' fundamentalmente no decreta no 1nterpreta autentxcamente ni- reforma, ni deroga leyes

secundarlas_.



‘En ese sentldo aﬁrmo que, segun las disposxcmnes 1mpugnadas la mtegracmn del .
PARLACEN es cspec:lal, 0 sea, que no esta conformado  solo- por Dlputados

centroamericanos, q‘uienés son los'que_estan sujetos a cum_phr lo estable_cu_lo en el art. 80, )

inc. 1° de la Cn., sino, ademds, por un Presidente, un. Vicepresidente o'un Designado ala .

Presidencia de la Republica, por 'pal"s quienes adquiérén el Caré.cter-‘de rniérnbro del =

PARLACEN por el hecho de terminar su penodo en su respectlvo pals En consecuenma o

concluyd que no existe la 1nconst1tuc1onahdad alegada. : _

IL 7. Expuestos los motivos de 1nconst1tuc1ona11dad planteados por las demandantes '
los argumentos de la Asamblea Leglslatlva y la oplmon del Flscal General de Ia Repubhca
se precisara el objeto de control del presente proceso consutucwnal '

4. a lLa parte actora ha sometido a control constltucmnal el art. 2 incs. 2° y 3° del
TC-PARLACEN, en conexién con el a.rt 2 inc. 2° del RI- PARLACEN por. la supuesta :
transgresion al art. 80 inc. 1° de la Cn, | .'

Abora bien, se adv1erte que las - demandantes lmpugnaron pdr €Onexion - y : |
especificamente, el art. 2 inc. 2° del RI- PARLACEN aprobado en scs:on ordlnarla de a
Asamblea Plenaria - del PARLACEN n® AP/223 2010 reahzada en la sede de d1cho |

organismo del 21 al 24 de sept1embre de 2010. Sin embargo, medlante sesmn ordlnana de -

la Asamblea Plenaria del PARLACEN n® AP/257-2014 realizada en la sede de d1cho
organismo los dias 26 y 27 de marzo de 2014, se emmo 1a Resolu(:lon n° AP/1 -257/2014

“Reformas al chlamento Interno del Parlamento Ccntroamerlcano” la cual contlene cl-._ .

Nuevo Reglamento Interno del PARLACEN _ : _
Asi, se observa que la actual redaccmn del art. 2 del. RI—PARLACEN establece en

su inciso 2°, lo siguiente:

- “Artfcuio 2. [n_tegracié’n del PARLACEN.:, :
También lo integran, las y los Jefes de Estado y de Gobierno, asi como las Vicepresidentas, .-
Vicepresidentes, Designadas- o De51gnados ala Presidencia de los Estados Parte del
PARLACEN, al concluir su mandato, quienes duran en.-su cargo hasta que fmahce el
periodo presadenclal de susucesora o sucesor”. ‘

b. Debido a que el obJeto de control por conexion del presente proceso- de' S

inconstitucionalidad ha sido reformado, es pertlncnte analizar si corresponde sobreseer en
este punto de la pretensidn, por c.arecer ‘esta de objeto procesal. Para ell’o, .debe tenerse eri :
consideracion que el control de const1tuc10na11dad es de naturaleza matenal €s dec1r, recae.
sobre los motivos planteados por la parte actora, que expresan un contrastc entre norrnas g
que derivan de las disposiciones. o ' | R
Asi, en el presente caso,. los argumentos de. mconstltucmnahdad expuestos por las
demandantes en contra del art. 2 inc. 2° del RI-PARLACEN —de 2010— son trasladables al.
actual art. 2 inc. 2° del mencionado cuerpo _]].ll‘ldlCO —de 2014, Para ello, es ne'cesarlo
evocar la distincidén de los conceptos de. d:sposzczon y norma que ha sido desarrollada por la -

Teorta del Derecho y que este Tribunal ha sostemdo en su Junsprudenma —por ejemplo las



' Resoluciones de fechas 23-VII-1999 y 27-X-2010, Inc. 14-98 y Amp. 408-2010,
respectivarhente-— ‘De esta ‘manera, por. dispoSibioneS Jjuridicas debén entenderse los
' -enunmados o formulaciones lmgulstlcas expresadas en textos normativos, que es el objeto
que ha de ser 1nterpretado por los j Jueces y tribunales; en cambio, las normas Jurzdxcas son
los s1gn1ﬁcados prescriptivos que son atrlbuidos a tales enunc1ados medlante la
interpretacion. _ |
En virtud de lo anterior, este Tr1bunal advierte que el contemdo normativo de la
dlsposxcmn 1mpugnada y su posterlor reforma consiste en que “los Jefes de Estado y de
Gobierno -entlendase para el caso, Pres1dentes— V1cepres1dentes o Designados a la
.Premdenma de cada uno de los Estados Parte mtegraran el PARLACEN al concluir su
: mandato” En ese sentido, dado que la. dlSpOSlClOI’l reformada presenta el mismo contenido
normatlvo que la dlSpOSlClOl‘l que fue 1mpugnada por- las peticionarias, se concluye que,
i sustanmalmente, existe identidad entre cllas.
~ ¢. En razén de lo antes expuesto, la peréistencia en el ordenamiento juridico de la
'ndrmé 'qué 'fue in_i.cialmente impugnada por coné);ién, implica la subsistencia de la causa
peténdi de.: la pretension traida-al cond_cimiento de este tribunal, por lo que los motivos de
:'ihcbhétitucionalidad esgrimidos por la parte actora anté_ribrment_e contra el art. 2 in¢. 2° del
RI-PARLACEN, contintian ieniendo razén de ser, pero direccionados en contra dél actual
art. 2 inc. 2° del mencionado cuerpo juridico; ello, con el fin de evitar que se sustraiga del
: 'co'ntrol de'constituci.onalida.d | o
"B, Precmado lo antenor se adv1erte que el objeto de control del presente proceso
) constltucmnal recae sobre el art. 2 incs. 2° Iy 3° del TC PARLACEN en conexion con el
a.rt 2 del RI- PARLACEN por la supuesta transgres1on al art. 80 inc. 1° de la Cn.
| * Segun los terrmnos de la i 1mpugna010n y 1as delimitaciones hechas en la admlslon de
la demanda, el analisis debe centrarse en ver1ﬁcar si es inconstitucional que quienes hayan
sido Presidente, Vicepresidente o Demgnados a la Presidencia de la Republica se integren
como Diputados en el PARLACEN al concluir sus mandatos, sin eleccion po.pular para este
cargo - - _ | -
-2 Con el fin de establecer un marco conceptual ‘adecuado para decidir si es
1nconst1tu01onal que el Presxdente V1cepresxdente 0 Desxgnados a Ia Presidencia de la
| _Repubhca se 1ntegren como Dlputados en el PARLACEN al conclulr sus mandatos, se
abordaran a-continuacién los mguwntes aspectos relevantes (II) se realizard una breve
exposicion sobre el Derecho de I_nt_egracm_n y su relacién con la Constitucion; (IV) se hard
. uhabreve exposicic’m sobre el pririéipio de sobérania“popular, la representacién 'politic"a yel
~derecho al sufragio; y (V) se examinara el contraste normatlvo que sostiene la pretensmn de
las demandantes Luego se pronunc:1ara el fallo correspondlente
III. 1 A La 1ntcgrac1on entre. Estados puede realizarse en diversas dreas —econdmica,

polmca social, etc , lo cual da inicio mediante la celebracién de acuerdos de voluntad que
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tienen como objeto ese fin; acuerdos que eh.'un"primer momento, se célebran dé' la mfsrhei ;
forma como ocurre con cualquler tratado, convenio, carta, etc Sin embargo una vczu-‘
celebrados se crea toda. una estructura Jundlco-mstltumonal dentro “del. amb1t0 del”
tradlclonal Derecho Intemacxonal conﬁgurando un nuevo ordenamlento _]HI‘IdlCO que es’.
con001d0 por la doctrina como Derecho de mtegraczon 0 Derecho comunitario.

B. Los tratados de mtegracmn son convemos multilaterales por medio de'l-bs.éﬁales .
se crean los llamados drganos u orgamsmos supranac:onales con cuya actuaczon la
comunidad de EstadOS integrada busca alcanzar los ObthIVOS propuestos R '

Este nuevo ordenamiento Jurldlco esta conformado en primer lugar por los tratados_ )

constitutivos de las comunidades de Estados, es decu los S1stemas de integracién creados o

por 1os Estados, sus protocolos y anexos, asi como los tratados que los -m0d1ﬁcan; todos los '-
cuales constituyen el Derecho comunitario o de mtegraczon originario, ya que su‘ven de
parametro legal con caracter fundamental para los organos supranacmnales creados por.
ellos; por lo que, a partir de su vigencia, deja de ser Derecho Internacmnal_co_m_un, para _
pasar a configurar un nuevo derecho, caracterizado por su autononua o |
C. En segundo lugar, esta conformado por todo el ordenamiento jurldlCO que surja o
como producto de las competenc1as o atnbumones e_]ecutwas leglslatlvas ¥ Judlcxales,
‘otorgadas a los érganos creados dentro del mismo sxstema de mtegracmn —normas que no.
tienen su origen en el tratado internacional comun—- la normatlva que surge del ejerclclo de, R
tales competencxas esel denommado Derecho comumrarzo o de mtegraczon der:vada |
Este derecho derlvado esté. const1tu1do por Tos actos normatlvos de los érganos de .
integracién, por ejemplo el reglamento la directiva, la dec1310n las recomendaczones etc.,'”
derecho que se caracteriza por su autonomla porque en la mayona de los casos no es
necesaria la aceptacmn transformamon 0 adaptacmn alguna. de parte de los Estados |
mgnatanos pues el mismo es d1rectamente aphcable tanto a los Estados parte. como a los :
ciudadanos de éstos. -

2. 4. La relacion entre Const1tuc1on y Derecho- dc 1ntegra01on ha resultado compleja
dindmica y abierta, como un efecto comprens1ble de la propia dlﬁcultad y enorme. |
importancia de los procesos de integracion entre Estados. No hay nada 1nsohto en que la :
pluralidad de intereses y concepcmnes estatales en juego se proyecte en forma de saludable N

‘tensién entre las fuentes normativas Ilamadas a articular los avances de dlChOS procesos Si
se observa la Junsprudencm de los respectwos organos de aphcacmn de tales normas en la

reg1on junto a la validez constltumonal de’ Tos’ esfuerzos comumtarlos (art. 89 Cn )y se_

concluye que el desafio estd en convertir esa -relacién en un campo de demswnes o
interactivas, mas que en un terreno de conflicto permanente en un espacm de dle’tlogo, mas' B
que de sucesivos enfrentamientos. Para lograrlo es clave la construccmn cooperatlva de los
limites reciprocos. Dichos- limites existen y su reconocimiento es necesario para sostener un

leal compromiso con la integracién centroamericana.



| Las soluciones tradicionales del debate sobre estos limites han oscilado entre la

',‘éﬁpremac'ia_ .chstitucional (jerarquia) | y _1:a pri_macia del Derecho de integracion

(aplicabili’dad preferente). Esto ha obligado a ret:onocer la necesidad de. una posicidn
“armonizadora o -concordante, por medlo de una dISpOSlClOIl de respeto compartido y
'busqueda leal de elementos comunes. Sobre esto-es necesario observar que, incluso ¢uando

se. prefiere. un modelo de didlogo Jurlsdlccmna_l o de flexibilidad interpretativa que

favbrezca la integracion y evite Jas antinomias y conﬂictos, el fundamento de cualquier
modelo y de sus limites excepciohales es siempre l-é' Constitucion, porque es la que abre las
 puertas de la relacion con el derecho suprdnaciondl y se define a si misma como
' fundamento base o centro de esa relacion —art. 89 de la.Cn.—

En efecto, en El Salvador segun o dlspuesto en el art. 145 de la Cn., no se podran
ratificar tratados en que se resrrmjan o afecten de’ alguna manera. las disposiciones
cénsritucioﬁale&r Si no obstante la anterior' prohibici(')h se llegase a introducir a nuestro
ordenam1ento JllI‘ldlCO —como leyes dela Repubhca— acuerdos de voluntades entre Estados,
o entre estos y organismes 1nternac1ona1es que contengan dzsposmlones que contradigan a
la Constitucion, el art, 149 de la misma prescnbe que dichos tratados pueden ser sometidos
al control de constltucmnalldad concentrado o dlfuso | _

Entonces, la creacion del Derecho de Integracion no es, en principio y.en abstracto
- mconstltucwnal es demr que la creacion de orgamsmos internacionales o supranacmnaies

de cualquler 1ndole sus competen01as y ﬁmcmnes no violenta per se ningtn precepto
._‘COI‘lStltuCIOIlal. Sin’ embargo, la situacién cambia cuando se pretende concretar algunas de
sus func.io.nes al interior de cada Estado miembro del sistema de integracion, ya que los
productos normativos, ejecutivos y judiciales provehientes de aquellos organismos deben
'ésta'r,_ p.ara_'.el caso de Ell-_Salvadof, acord'e a los lineamientos de la Constitucion de la

Repiblica, S _
B. En 'relacién con lo antes éxpuesto esta Sala, mediante uﬁa progresiva adecuacion

de su Junsprudenma, ha reconomdo la 1nﬂuenc1a del Derecho de integracion en el gjercicio

. de ciertas competen01as estatales, pero 51empre “dentro . de los limites establecidos en la

Constltut:lon” (Sentencia de 8-XII- 2006 Inc. 10-2004). Como Io ilustra dicha sentencia, en
: lugar de una aphcacmn tajante e 1ncpn_dlc1onada de la supremacia constitucional y de un
éxai;ien circunscrito a las coordenadas dellp‘ri.n_cipiode jerarquia, esta Sala ha propiciado
- una relacion de cbordinaéi(’)n productiva con ei Derecho de integracion, a partir del alcance
del referldo art 89 de la Cn. Clertamente, esta dzsposzc:on constitucional impone una
apertura mterpretanva hacia el cumphmtento de los fines de la integracion y funa’amenta
Aa orzentaczon armomzadora que debe tener la solucidn de- los potencza[es conﬂzctos entre

la Constztuczon y el Derecho de mtegrac:on
No obstante dicha apertura mterpretatzva no szgmf ca asuncion de la inobservancia,

el desplazamzento o la modifi cacmn encubzerta de las normas constitucionales. Lo
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- 'supranacional no es supraconstituciohal Lasndrmas 'genérad'asuen el marco Hél pro'c‘:e's‘o" de -

integracién son supranacmnales en v1rtud de su aphcacwn reglonal de sus ﬁnes hmltados
por los intereses de la comumdad de Estados y no como. efecto de alguna clase de ]erarqula '
normativa o de superioridad como fuente de producci6n juridica. Su condlclqn_ esté deﬁmda.' :

por el objeto de regulacién (deliniitado a su'vei pof los fines de 1a=iritegra‘ci6n)’ y 1o por su

escala normativa en el 31stema de fuentes del derecho salvadoreno El art 89 Cn no es una

cldusula de renuncia a la fuerza paszva de la Constztuczdn ni una excepcwn a su ﬁ:erza -
activa: no habilita la alreraczon de laos conremdos constttuczanales ni susrrae del conrrol de -
constitucionalidad al Derecho de mtegrac:dn | |
El art. 89 de la Cn. tampoco atnbuye rango constrtucmnal al Derecho de 1ntegra016n, :
que lo conv1erta en una especie de extensmn de aquella Por ahora, la. mtegraczon 1o es und 'Q :
réplica regzonal:zada del poder consntuyenre que pueda disponer sin lzmztes de las

atrzbuc:ones conferidas. De ahi que. la. ' comperencm de la. competencza —Sobre quten ‘

: determma sin intromisiones el alcance de las propias competenczas— es del poder soberano D

que radxca en el pueblo ¥ se expresa en la Consntucmn La 1ntegrac10n emerge dc la o

subsistencia de ese minimo intangible de autonorma de los Estados, no de su desaparicion,
y es una decisién de Estados soberanos que SIgllCIl s1endolo después de tomarla ..
Como ya se dijo, la soberama popular mamfestada ‘en el E_]CI‘CICLO del poder-_
constituyente es la sustanma legmmadora de la supremac1a constltucmnal Esta pamcular- -
cuallﬁcacmn democrauca que funciona como_ sed1mqnto politico de la conc_l1c1on_.norma_t1va '
de la Constitucidén estd ausente en 1a‘regulac':i6n_ supranacional, lo que 'déte'rrn_ina su
incapacidad para desplazar o reformar los contenidos constitucionales: D:é"este modo se
reduce el peligro de un uso estratégico de los foros politicos y _]UI‘ldlCOS reglonales £omo
instrumentos para incumplir o modificar las prescripciones de la Constifucion, eludlendo -
las exigencias representativas y de partu:lpacmn que ella misma es-tablec.e para su reforma.
La importancid y la compfej'idad de las Via;s de construccion de la c‘omuﬁidad de'Estados :
- no pueden autorizar la avocacién supranaczonal de funczones constztuczonales de cada uno-
de ellos, en lo que exceda del campo amplzo pero acotada, que en el caso salvadoreno fii Ja ‘
elart. 89 Cn. o '
Finalmente, este Tribunal ha sostenido réi'.ceradamenfe' los anteriores criterios, -
controlando diversos actos normativos de’lllDe_:rec_ho de Iﬂtegracién, entre los duéleé' ée
encuentra: Tratado Constitutivo del Parldménto '_Ce'nﬁoam_eri'cano__ y -aifa_s . -Instahcigzs |
Politicas (Sentencia de fecha 7-IX-1999, pronunciada en el 'pfoceso de Inc. 3491)' Conve'nio-
sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamerzcana (Sentenma de fecha 24- VI-
2003, pronunciada en el proceso de Inc. 40—2000) Protocolo de Tegumgalpa ala Carta a'e
la Organizacion de Estados Centroamerzcanos y Estatuto,de la Corte Centroamerchna de .

Justicia (Sentencia de fecha 23-X-2013, prbnunciada'e_n' el proceso de Inc. 71?2012); y
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Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias (Resolucién del 31-VIII-
2012, Inc. 28-2011). | |

Asmnsmo hay que aclarar que esta forma de control constztuczanal deferente de las
normus de Derecho de integracion es compamda por otros tribunales constitucionales de la
regién centroamcncana. Asi lo demuestran las dos Sentencias de 6-TX-1996 (asuntos 4638-
"9y _4640496), donde la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica
._determin() que “la delegacién de competericias al ordenamiento juridico comunitario de
fnénera- alguna es irrestricta, antes bien,_' tiene limites concretos [...] No es dable rebasar la
Carta Politica, en su letra o en su és’pl’_ritu,_ visto-'_que en ella se fijan los prihéipios
fundamentales del Estado y se establécen,. por .3conse'cuencia, los limites de accion de los
‘Poderes. Pﬁblicos, asi en lo sustancial como.eri lo for‘mal y tanto en lo interno como en lo
externo {...] no son transferibles competenéias que resulten esenciales para el orden
_]urldlCO const1tuc10nal”l En similar sentldo la-Sentencia de 20-VII-2004 (expedientes
' ‘acumulados 12-2004 y 213 2004) de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, afirmo
- que los 1nstrumentos comunltanos esta.n ‘sujetos al prmcxplo de supremama constltumonal
v, por lo mlsmo, [son} susceptlbles del control de constitucionalidad de las normas”

" En ese sent1do y como consecuencm de dichos precedentes, independientemente de
la terminologia q_on la que se denomine a los acuerdos de voluntades entre Estados, o entre
éstos y organiSmos internacionales —convenci6n, convenio, carta, pacto, protocoIo, tratado,

“etc.— —, 0 al" conjunto de acuerdos -—Derecho Internaomnal Derecho de Integracmn—— se
_ entlende que dichos. acuerdos estén, como es el caso del TC- PARLACEN en una posicion

1nﬁaconst1tuc1ona1 es de01r subordinado a la Consutucmn, ¥y, por lo tanto, son susceptibles

- de control Junsdlccmnal por esta Sala, dada la competenma otorgada por la Constitucion.

IV 1. EI pnnc1p10 de soberama popular se encuentra consagrado en la segunda frase

' ) del art. 83 de la Cn., el cual establece..“La soberania reside en el pueblo [...]”. Esto

‘.lsigniﬁc':a‘que pueblo eé el titular del poder soberano, én el sentido de que todas las normas

juridicas y cargos piblicos que- C_]GI'CGII poder real emanan directa o mdlrectamente de la
voluntad popular. _

La soberama popular 1mphca que la gestion de los asuntos pubhcos afecta a la

- gencrahdad y en esa medida, tiene mteres en la misma. Por ello, el destino de la sociedad

- debe ser dec1d1do por todos sus integrantes, deblendo reconocerse a cada ciudadano un voto

- con el mismo valor. En- otras palabras: (i) las decisiones generales que afectan el destmo

colectlvo debe tomarlas el pueblo; (tz) todos los cargos que ejercen poder pubhco deben ser
.de eleccmn popular 0 derlvados de los cargos de eleccion popular; y (iii) las decisiones las
| toma la mayona atendiendo a sus intereses, pero con respeto a las minorias.
2. 4. El_ gobLerno democriético y representatlyo —a_rt. 85 inc. 1° de la Cn— demanda de
'quienes_‘sb'n elegidos_'como representantes del pueblo, un compromiso con el mismo, en el

sentido de que no actian en nombre o a favor de grupos de poder o de sectores
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determmados sino de todos y- cada uno. de los rmernbros que conforman la’ somedad'
salvadorefia, y que —por tanto— deben tomar en: cuenta la voluntad y los mtereses de 1a
totalidad de sus representados. o o

Este sistema se da a través de las eleccwnes que p051b111tan que . los cmdadanos ‘
ejerzan un control sobre los actos de sus representantes ¥ reduce las posxblhdades de que”
estos procedan por su cuenta en forma arbitraria. . L

B. De esta manera, los procesos electorales son el ongen de la leg:tzmac:on de. los_A
funcionarios pubhcos de eleccién que se da a traves del sufraglo o

En El Salvador las elecciones de los gobernantes se realizan a traves de dos vias: (z) |
‘eleccién de primer grado, en la cual se elige. a los representantes’ por medlo de una votacmn ‘
directa —Pres:dente 'y Vzcepresrdente de la Republzca szutados de Ia Asamblea‘
Legzslarzva y del PARLACEN Alcaldes y COI’ICE_]OS Mumc:pales-— es declr que los":_
electores part101pan de manera 1nmed1ata en la demgnacmn de los funcmnanos del"'
goblemo v (ii) eleccion indirecta, la cual 1mp11ca que los cxudadanos demgnan a sus :
representantes, quienes a su ve_:z eligen a .oj:ros funcionarios . para el gjercicio de
determinados cargos. ' | | _ _7 _ . ' . o

3. 4. El derecho al sufragio descansa sobre tres elerh'entos" el.principio"de sdbefanié '
popular; la dernocrac1a como forma de gobierno; y la representacwn pohtlca Lo antenor se -
afirma porque la eleccion popular de los gobemantes sirve, tanto para que el pueblo pueda
partlmpar en el gob1emo como. para. que los gobemantes ejerzan la’ cahdad de._‘ :
representantes del mismo. ' | _ . o

El sufragio también se justiﬁca ‘en 'la. néces'id-éd de cohferir a la pdbla'cii')n"-un
- proced1m1ento orgamzado de expreswn pohtlca As1 conceb1do el sufraglo se puede dcﬁmr “
cOmo un procea’imzenro msntucmnaltzaa'o medzam‘e el cual el cuerpo electoral se -
mamf esta pohncamente a fin de de51gnar a los t1tulares del poder p011t1co (sufraglo.
electoral) ' 7 ' | SRR |

En el cuerpo electoral debemos entender comprendldos a todos los salvadorenos o
aptos para votar, esto es, los mayores de edad 1nscr1tos en, el registro electoral y en el pleno :
goce de sus derechos pohtlcos (arts. 71- 77 dela Cn.). h

B.Enla Sentenc1a de 26-VI1-2000, Inc. 16-99, se: senalo que el derecho al sufrag10

tiene un sentldo subJetlvo y un sentxdo objetivo.,

Segun el primero, el sufragio aparece como una facultad del ciudadano (derecho de .

libertad) garantizada por el ordenannento Jundlco Tamblen son expresmn de este sentldo”

subjetivo las facultades de elegiry. de presentarse como candldato Conforme al segundo el ‘_ -

derecho al sufragio es un prmcxpio baswo del ordenatmento democratlco Visto como

‘ ‘pr1nc1p10 el sufragio tiene una dimensién 1nst1tuc10na1 1ndlscut1ble que radica en el hccho‘

de que sin sufragio no hay democracia.
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-V, Temendo en cuenta o establecido en los considerandos antenores procede en este
| punto resolver la infraceion constltucmnal alegada.’

1. En el presente caso, segun las pctmonanas el art. 2 incs. 2° y 3° del TC-
PARLACEN, en conexion con el art. 2 inc. 2° del RI—PARLACEN vulnera el art. 80 inc.
1° de la Cn., ya que el Presidente y el Vlcepre51dente-de la Republica, asi como los
_Designadosla‘la Presidencia, al concluif sus méindatos, integrardn el PARLACEN, sin
haberse sometido a una eleccif)n popular p.ara fungir como dip'utados centroamericanos, lo
' que Impllca que al no haber 51d0 electos de manera dlrecta no se encuentran legitimados
para desempenar tales cargos. |

2. 'A. En razén de que las d1sp03101ones impugnadas se refieren a un orgamsmo
comumtarlo ¢l PARLACEN, debe sefialarse que, tal como se reconocio en la Sentencia de
7-IX-1999, Inc. 3-9 1, la existencia de 6rganos supranacmnales forma parte de la estructura
juridica institucional derivada del p.r'oceso. integracionista y estd reconocida expresamente |
‘enel art. 89 inc. 1°de la Cn,, lo que ‘implica que los actos o decisiones emanados de d1chos'
| ~ 4rganos, cuando se mantienen dentro de los hmltes inherentes a los fines de la 1ntegra01on
obhgan al Estado salvadoreno. En ese sentido, se advierte que el art. 1 del TC-PARLACEN
_ 'establece que dicho organismo comunitario es un * organo regional y permanente de
-representacmn pohtma y democrdtica del [SICA] que tiene como objetivo fundamenral la
reahzaczon de la. mtegraczon de Centroamerzca para consolidarla como Regién de Paz,
: : L1bertad Democrac1a v Desarrollo —resaltado de este Tribunal-—,

' A31mlsmo dado que los articulos controvertldos se refieren a la conformacwn del
| PARLACEN debe tomarse en con31derac10n que, tanto el art. 2. inc. 1° del TC-
: PAR_LACEN como el art. 2 inc. 1° del RI- PARLACEN prescnben que dlcho organismo
| estard integrado - por 20 diputados _t1tulares_por cada Estado parte, con sus respectivos
éupf'énfes; y "c'uya_'eleccién'“ deberé. ser'mediantc'Sufragio universal, directo y secreto,
- pud-iéndo ser rcelectos Asimismo, y complementando las disposiciones citadas, el art. 3
 del TC PARLACEN sefiala que .para ser dlputado centroamericano se deben cumplir

..con los m1smos requls1tos que se ex1gen para ser- Dlputado 0 representante ante los

' -Congresos o Asambleas Nacxonales de los respectivos Estados parte” —en igual sentido, art.

-9 del RI- PARLACEN-y, ademas, ¢l art. 6 del mismo cuerpo juridico prescribe que “[c]ada

' Estado Parte elegird sus Dlputados tltulares Y sup]entes ante el Parlamento, de conformidad

con las dlsposwlones que fueren aphcables de la Ieglslamon nacional que regula la eleccion

- de Dlputados o representantes ante sus, Congresos 0 Asambleas Leglslatlvas * —en el
mismo sentido, art. 15 del RI-PARLACEN-. "

B En vxrtud de lo anterior, se. adv1erte que, en prmmplo, el Estado de El Salvador

sera represem‘ado en el PARLACEN por 20 szurados titulares y sus suplentes, quienes

serdn electos mediante sufragio y deberdn cumplir con los requisitos para ser Diputados
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de la Asamblea Legislativa establec:dos en el art. 26 de la C'n Esto tamblen se encuenn'a-
regulado en los arts. 11, 154, 155 y 159 del Cédigo Electoral (c E.). ' '
Ahora bien, dado que los candldatos a Dlputados del PARLACEN t1enen que cumphr .
con los requisitos establemdos en la d1sp051c10n constltumonal citada, se entxende que. rales ,
candidatos también deben de tener en cuenta‘las mhabzh_dades pre.s*_c_m_tas en: el art. 1 2‘7.de'
la Cn. y las prohibiciones sefialadas en los arts. 128 y 129 de la Ley Suprema. Esto es asi,
pues guien no se encuentre habthtado para desempenar el cargo de Dtputado de la-
Asamblea Leg:slanva tampoco se encontrard habilitado para efercer el cargo de Dlpurado"'_
centroamericano. N _ ' :
~ C. A pesar de lo antes expuesto se adv1erte ‘que el art. 2 incs. 2° y 3° del TC- :
- PARLACEN prescribe que el Jefe de Estado o de Gobierno ~ent1éndase en nuestro s1stema |
_]Ul‘ldlCO-pOllthO el Pre31dente de la Repubhca—, el Vlcepremdente o los De31gnados ala:

Presidencia de la Repuiblica ta.mbxen mtegraran el PARLACEN al COIlCllllI‘ sus mandatos

Dado que el PARLACEN esta 1ntegrado por los D1putados que representan a los- o

diversos Estados del SICA, el Premdente Vlcepre51dente y los Des1gnados ala Pre51denc1a C

de la Republica, al ﬁnahzar el periodo de su eleccion, tendrén la cahdad de Dlputados Ello
a pesar de que el art. 8 del RI—PARLA.CEN claramente senala quc los Dlputados del.‘
PARLACEN “[s]on las y. los representantes de los pueblos de los, Estados Parte ~del )
.PARLACEN, electos por sufragio universal, directo y secreto; ejercen sus ‘cargos de
conformidad con el [TC-PARLACEN]- siéndb' su dénlorninacién"_ | Di‘pﬁfada.

Centroamericana o Diputado Centroamerlcano —resaltado de este Tnbunal—

En ese sentido, aunque tam‘o el T C—PARLACEN como el RI- PARLACEN prescrzben

que serdn diputados centroamerzcanos aquellos que sean electos democrancamenre e

mediante sufragio universal, libre, directo y secrelo, tambzen otorga dtcha cahdad de
SJorma automdtica, es decir, sin la realzzaczon de un proceso electoral especzf co, a los Jefes '
de Estado o de Gobierno, Vzcepreszde_nres v, en su -cas_o, Designados-a‘la P-reszde_nc_z.a de los
Estados parte. | o | | - .
3. A. Por-su parte el art. 80 inc. 1° de la Cn preScnbe que’ “[e]l Pre51dente y ;
Vicepresidente de la Republica, los’ Dlputados a. la Asamblea Leglslatlva y- al _
[PARLACEN] y los Miembros de los Concejos Mumc1pales son’ funcmnanos de eleccmn_
popular Dicha dlSpOSlClOIl se reﬁere a funcxonarlos que se ngen por. dlstlntos 31stemas de
* eleccion. P | R
a. Asi, el sistema electoral maybr.it‘ario‘ nO'procura-que el resultado de Ia ddﬁtienda_
electoral reﬂeje la distribucién de las. proporcmnes de votos en cada eleccmn, sino que
persigue identificar a un vencedor indiscutible; generalmente por su med10 se. trata de.
elegir a una persona para ocupar un tan solo cargq,. por ejemplo, el de Presidente de ‘-la
Republica. En este sistema la adjudicacién del cargo depende de (jue un-_cz‘md.'i'daté rel’m'a-' la

mayoria exigida (absoluta o relativa) de los votos. Aqui solo se toma en cuenta ‘a'los_
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candidatos que ganan en las circunscripciones respectivas:—genefalmente nacional—, lo cual
representa una ventaja pues el elector se enfrenta a una demsmn clara v esta en condiciones
~de comprender qué. sucede con:su voto. Con la regla de la mayona los votos depositados a
| favor de un candldato conducen al ex1to electoral
~En nuestro sistema ]undlco-pohtlco -esta clase de sistema “electoral persigue
- identificar a un - Unico vencedor: el Pre_51dente de I Repubhca, que se postula '
necesariamente por una némina junto con el candidato para la 'Vicepresidencia de la
Republica. Como aqui se busca solo una formula ganadofa la adjudicacién de la
.pre51den01a y v1cepres1denc1a depende de que se haya obtenido la mayoria de los votos,
- que, segun el art. 80 i inc. 2° de la Cn., debe ser absoluta (mayor mimero de votos que todos
los demas partldos juntos) Esto produce una corisecuencia relevante.con respecto al cuerpo
- ‘electoral: el partido politico que postula a su candidato no ofrece a los ciudadanos una
plufalidad de :opc"z_'one's, mds que lafdrmufa présiden__cial (_Seritencia”de 6-1X-20 13, Inc. 16-
2012) | o
b. A diferencia de la eleccmn del Pre31dente y Vlcepremdente de la Repubhca la
| eleccion de los D1putados de la Asamblea Legislativa y del PARLACEN se lleva a cabo
por medio del sistema de representacion. propormonal cuya ﬁnahdad basica es que exista el
mayor grado de correspondenc1a p051ble entre la cantldad de votos y los escafios obtenidos
(Inc. 16- 2012 01tada) | |
7 El funda.mento de esta ex1genc1a der1va en prlmer lugar de lo prescrlto en el art. 78
‘ de la Cn., en el sentldo que el voto debe ser igualitario: ¢ada voto debe tener el mismo peso
en la configuracion del Legislativo y, en principio, no debe haber votos de ciudadanos que
no tengan un efecto en la representacion popular en dicho érgano. Pero ademés deriva de lo
preserito en’ el art. 85 ines. 1° y 2° de la Cn., pues el Gobieno -en general— debe ser
- repreéentativo y el s'istema politico debe sér pluralista, a medida que el sistema de
.‘representacmn proporcmnal permite que un mayor numero de sectores en el electorado
pueda ver el ex1to de su partmpac:lon en la elecmon ello porque aunque el partido de su
preferencia no logre mayoria relativa (mayor nimero de votos que cualquler_ otro partido) o
‘absoluta (mayof nimero de votos que todos los d.e.més partidos juntos), si ve la posibilidad
~de que el partido obtenéa é.scaﬁos o curules; es decir  que el ciudadano percibe que su voto
es 1mportante enla conﬁguracmn del organo representatlvo por antonomasia.
‘La forma de la candidatura en el s1stema de representacmn proporcmnal se hace por B
' . rn'écho df_: 1_1$tas que le presentan al votante los n_ornbres de los candidatos de los partidos,
complém_éntados con los candidatos no partidaﬁoé‘ que com.piten' en la elecc_ién de que se
 trate. Esfafotma potencia la capacidad de opcién del ciudadano elector a la hora de votar,
_ de tal. manera que pueda eleg1r o decidir por uno o. vanos cand1datos |
B Temendo en cuenta lo antenor se observa que, en el 51sterna ~1u_r1d1(;0—p011t100

salx{adoreno, 1qs_D1putados del PARLACEN serdn electos exclusivamente por medio del
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ejercicio del sufragio, el cual es un proé_cdimiehto'i_nétituciorializédo mediante el cual el

cuerpo electoral se manifiesta politicamente a fin de -'desig'n'ar' a los titulares del pddér

polmco y que, por consiguiente, para conS1derar que- su e_]ercwlo es democrat1co debe- "
garantizarse que este sea libre, directo, zgual ¥ secreto -art, 78delaCn— -

Por otra parte, el art. 79 inc. 2° de la Cn. senala que [p]ara eleccxones de Dlputados

se adoptara el sistema de representacmn proporcmnal” Asi, dado que el s1stema electoral |

mismo se debe estructurar a fin de dar cablda en la representacmn orgamco funcmnal a' h

aquellas opciones p011t1cas mmontanas que con una formula cerrada o con poca tendencm_
pluralista no tendrian esa partm1pac1on el leglslador tlene la obhgacmn de, utxhzar alguna_ ', |
de las férmulas electorales que fa0111te una composmlon y funcmnarmento de la Asamblea.:
Legislativa y del PARLACEN que respondan a los prmmplos representatlvo y plurallsta |
En razén de ello, en nuestro caso, el leglslador ha optado por un sistema. de coc1entes y
resuduos en el cual aquellos partidos que no han regxstrado a'su favor un total de VOtOS N
vahdos equwalentes al cociente: electoral tienen oportumdad de acceder a los cargos en |
disputa con un menor nimero de votos_, pero .con los mayores re31duos, hasta comipletar el
numero de D1putados asignados por la ley ‘ | | 8 |
Dado que los arts. 6 del TC-PARLACEN y 15 del RI PARLACEN prescnben que

los mencionados funcionarios seran de51gnados segun las dlSpOSlCloneS que fueren S

aplicables de la leglslacwn nacional ‘que regula 1a elecc1on de Dlputados nacmnales las ..

elecciones de los Dlputados del PARLACEN se rlgen por lo estabiemdo en el C E. para los
Diputados de la Asa.mblea Legislativa. En particular, se adV1erte que el art 217 del C.E.
regula la asignacién de escafios para los: Dlputados de la Asamblea Leglslatlva, Ia cual
servird de base para Ia asignacion de los. escanos para los Dlputados centroamerlcanos, con
la d1ferenc1a que, para la eleccion de estos Gltimos, serd. utilizada la mrcunscnpcmn'
nacional - (art 10 inc. 1° del C.E.). Tal dlsposmlon constituye la concrecwn del 51stema de
' representacmn proporc1onal estableczdo por la Constltucmn para este tIpO de eleccmn y,
su vez, desarrolla la férmula electoral de comentes y residuos adoptada por el leg1slador

mediante la cual se pretende que el resultado electoral ev1denc1e una dxsmbumon

equilibrada y fiel a los resultados que las diversas .opc:l_ones_ ideolégicas p:esentan en su o

oferta electoral. 7 _ . _
4. A Teniendo en cuenta todo lo expuesto se adv1erte que cuando el TC-
PARLACEN prescnbe que el Pre31dente y chepremdente mgresaran al PARLACEN como
Diputados centroamerlcanos -sc esta est-abler.nendo una excepcmn al mecamsmo de mgreso
a dicho organismo comumtano pues entender lo contrarlo implica sostener la ex1stenc1a de -
una regulacmn excesiva e innecesaria en el menc1onado tratado es decir, 0 son agregados” f
como excepcmn a la regla general (que mdlca que deben ser electos d1rectamente) 0 se.'

someten a la misma como el resto de Dlputados centroamencanos
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En ese sentido, segin la disposicién impugnada, para que el Presidente y
. .Vicepresidente de la Republica sean Diputados del PARLACEN no tienen que cumplir con
.105- fequ_isitos exigidos a los demds diputados Centyoamericaﬁos, es decir, a los 20 titulares y
' sﬁs resPe'cfivos- suplentes qu'e.re'pres_é_ntan a cada uno de los Estados parte.
| Como consecuencia de lo.a'nterior, el PARLACEN se encuentra conformado por 20
di:putado_s' --;y sus suplentes— electos democraticamente mediante el sufragio, més los
Pres.id'en.tes,. Vicepresidentes ¥, en su casb, Designadoé a la Presidencia de la Repﬁblicé,
qﬁienes son incofporadoé autofnéticamente a dicho organismo comunitario, és decir, sin
-n_ingt’m procéso ¢lectoral espec'iﬁc_o. -ESto se_'p'uede comprobar con la informacion de
dd’rhinio .p—l:lbliCO contenida en el sitio oficial delPARLACEN' http://www.parlacen.int, y
segun 1a cual algunos paises se encuentran representados por més de 20 dlputados por
ejemplo Repubhca Domlmcana cuenta con 22 diputados, de los cuales 2 cargos son .
ejer(:ldos por qulenes se desempeﬁaron como- Presidente y V1cepr651dente de ese pals ¥s
- ademas, se mcorporaron automatlcamente al conclulr el per1odo de su mandato.
_ Por lo tanto, el art. 2 incs. 2° y 3° del TC-PARLACEN exime que determinados
ﬁxﬁcibnarfos'sean désignados directamente por el puéblo, mediante el suﬁagio.'
| B Ahora bien, la Asamblea Legislativa, en su calidad de autoridad demandada, alegé
qué' tanto el Presidente como el Vicepresidenté de'.-la 'Reiaﬁblic’a. poseen una “doble
delegacuﬁn del- pueblo pues, al momento de su eleccion, son facultados para que ejerzan
o dlchos cargos-y, ademas ‘para que postenormente se desempenen como Dlputados del
- PARLACEN por lo qué “gozan de legltnmdad popular directa™.
~a. Sin cmbargo no es p051ble sostener que los cmdadanos cuando ehgen al
Premdente y V1cepres1dente de la Republica, también deciden que las mismas personas se
desempcnen como Dlputados centroamencanos Por el contrario, los ciudadanos
umcamente ehgen a qu:enes se van a desempenar como Presidente y Vzcepreszdente de la
Republtca _ .
~Yes que, por un lado, como se dle antes, el art. 2 incs. 2° y 3° del TC- PARLACEN,
~ establece que el Presidente y Vwepremdente de la Repubhca integraran el PARLACEN de
forma automatlca al concluir sus cargos, es decir, sin la realizacion de un proceso electoral
espemﬁco y, por otro, dado que los cand1datos a la Premdenma v Vlcepremdencxa de la
Repubhca solo cumplen con el proced1m1ento de- 1nscr1p01on de sus candidaturas para
dichos cargos, establecido en los arts_, 142-150 del C.E., la propaganda electoral
_des'arrollada por los interesados, 'fegﬁlada. eﬁ'los arts. 172-184 del mencionado cuerpo
: juridiéo; y la cual tiene como ﬁnalid_éld persuadir a los. ciudadanos para que voten en favor
_ d‘e. alguria of'ganiZacién politica o candidato en ébntienda, es realizada 'dandb a conocer
| 'solamente la ejecucion de los planes y programas’ que desarrolla.ra.n las entidades del
ejecutlvo y ‘sus dependenc1as en caso de resultar vencedores pero sin hacer nlnguna' '

propuesta_respecto al ejercicio del cargo de Dlpu_tado. centroamericano. En virtud de ello, la

17 .



adhesion o apoyo hacia una determinada orgamzacron programa tdeologza U orlentaczon
politica, es mamfestada por el cmdadano en excluswa para Ia candzdatura a :.’|:1 i
Presidencia y Vicepresidencia de la Republ:ca L ' _ :

Consecuentemente, en el caso de los Presidentes y Vicép‘residentes'd'e -El -‘Salvador

los mlsmos han sido electos por el pueblo para. desempenar excluswamente €s0s cargos o

por un penodo de cinco afios. Obv:amente si los mencmnados funcmnarlos qmeren con. - |

posterioridad, ser Diputados det PARLACEN deberan cumplir con los requlsltos presmtos‘ C

-en el art. 126 de la Cn..y, ademas,’ tener. en cuenta las inhabilidades y- prO_hlbICIOIleS L

prés_critas en los arts. 127, 128 y 129 de la LeY-Su_pr,ema. Asi, por ‘eje_r‘nplq,‘ Sé'_debe---'

éonsiderar que no pueden ser candidatos a'Diputados centroamericanos. 'el 'Pre'sid'ente vy

Vicepresidente de la Repubhca {art. 127 ord 1° de la Cn) 0 aquellos que 1 no obtengan el- - =

finiquito de sus cuentas (art, 127 ord. 2°dela Cn) _
b. A partir de lo anterior, se observa que la supuesta doble des1gna01on reahzada por
~los ciudadanos y sosteruda por la Asamblea Legzslatlva es, en reahdad una de31gnac1on
normativa, pues es el TC- PARLACEN el que determma que el Presxdente y Vlcepres1dente
integraran el PARLACEN al conclulr sus mandatos, por el sunple hecho de haberse -
desempenado en tales cargos, con lo cual se 1mp1de que fos cmdadanos demdan si aquellos' :
deben ser.o no sus representantes en el orgamsmo comunitario.
Y es que, luego de haber desempenado el cargo de Presidente y Vlcepre51dente de la"
Repubhca & anos)— no puede entenderse que el mandato representatlvo siga siendo actual

Es decir, llevando la tesis del leglslatwo al absurdo las leyes (o tratados) podrlan prever

que el pueblo elige a un funcionario para tres cuatro 0 cinco cargos ﬁaturos ‘sin. tener en_.- -

cuenta la capacidad del electorado de -rectlﬁcar y cobrar la “factura electoral”

responsabilidad pohtlca a qulen ya eligié y desempeno mal su cargo Esto s1gmﬁcar1a.‘_- .

condenar al pueblo a seguir pagando los salanos y brmdar fuero a funcmnanos con una
legitimidad democrética caduca. | _ IR
Para que exista una eleccion plenamente democratica, se debe, ejercer ;el-"slifragid én
libertad, en el sentido de que e/ ciudadano debe tener. plenb capacidad de bpc:'_'_én ala hora
de votar, o sea, que pueda elegir entre uno ‘uotro candidato. Esta 'dir'nensi(’m del sufragio se
ve claramente anulada con lo establec1do en el TC- PARLACEN ya que el ciudadano no
puede expresar preferencia o rechazo alguno por los candzdatos preszdenczales que,
supuestamente también son escogidos para que sean dzputados centroamerzcanos

Consecuentemente no podemos hablar de verdadera representacwn polmca pues el o

‘Pres1dente y. Vicepresidente de la Repubhca- de El Salvador no son -elegldos como._ e

Dlputados del PARLACEN medlante el C_]CI‘CICIO democratlco del sufraglo es decu de
manera libre y directa.

c. Asimismo, tampoco es posible sostener que cuando los Présidentcs _.y'_
Vicepresidentes de la Republica son electos, simultdneamente se les elige 'c;")‘r-ho 'Dlip'utédds“. -

18



centroamencanos, pues ello implicaria que dlcha de51gnac1on se efectuaria mediante el
sistema electoral mayorltarlo y el art. 79 inc. 2° de la Cn. claramente sefiala ‘que “[plara
elecciones de Diputados se adoptara el sistema de representacion proporcional”.
| -d. ‘Finalmente, debe recordarse que los cargos de eleccion popular a los que se refiere
el art, 80 de la Cn cuentan con catalogos de funciones dlferencwdas con toda claridad y,
por tanto, la idea de optar por uno__o por otro-, de manera simultanea e indistinta, en
definitiva, denota cierta ligereza en cuanto a la finalidad perseguida con el prihcipio de
representacion popular, el cual pierde legitimidad cuando es utilizado como un canal para la
satisfaccién dé intereses esﬁrictamente particulares. |
G __.La' Asa:nblea Legis.l'a.tiv‘a, .como _"_autorid'ad demandada, no expuso ningin
. argumerit_o tendente a justificar que los Designados ala Pres’idéﬁcia de la Repﬁblicé
integren el P_ARLACEN cuando concluyan sus mandatos, tal como lo dispone el art 2 inc.
3% del TC-PARLACEN. Y el alegado -de la supiiesta “doble eleccion” expresada pd_r la
As'zam'b'lea Légisi‘ativa_ ni siquiera es trasladabl_e a los Designados a la Presidencia de la
Repubhca o o |
A pesar de ello debe tenerse en cuenta por un lade, que la disposicién impugnada
| tiene como finalidad que _determmado_s funcionarios, entre ellos los Designados a la
Presidenci‘a_'__dé lé Republica, puedari integrar .el_ organismo comunitario mencionado sin
- tener que .sc')m.etgrs‘e aun prbceso_ele‘ctoral éspeciﬁ'co; Y, 'pof otro, que el art. 80 inc. 1° Cn.
séﬁeﬂa clarmhénte que los Diputadoé del 'PARLACE.N son funcionarios de eleccion popular,
Aéi, se advierte que lés Designados.a la _Prééidenc_:ia son propuestos por el Presidente
dela Repﬁblica (art. 168 .ord.. 16° de la Cn.) Y, plost‘eribnnente', son elegidos por la
-Asamblea- Légisrla‘tiva (art. 131 ord _{17"_. de la Cn.)_,‘ por lo que son una especie de
_ 'funcwnarlos de segundo grado |
Lo anterior 1rnpl1ca que los Demgnados a la Presidencia de la Repubhca no cuentan
con la Iegltlmacmn democratlca necesana para desempefiarse como Diputados del
| PARLACEN pues los arts. 78 y 80 inc. 1° Cn. prescriben que estos tienen que ser electos'
7 medlante sufraglo universal, libre, dlrecto 1gua11tar10 y secreto.

Asimismo, se advierte que el art. 2 inc. 3° del TC-PARLACEN establece en su parte
ﬁnal‘_ que [e]n los paises donde ex1st1era mas de uno de estos funcionarios- [entlendase]
“sélo p_odra 1ntegrar _el_Parlamento un(_) de ellos, a _propuesta del érgano legislativo nac1ona1”.
Sin. erriba.rgo ‘téniendd en cuenta qu’e" aquel que se desempefi6 como Designado a la
_ Premdenma de la Repubhca no cuenta con la legitimacién democritica necesaria para
: desempenarse como Dlputados del PARLACEN ello implica que la Asamblea Legislativa
no puede proponer a mngun Demgnado ala Pr651den01a para que integre el PARLACEN al

- concluir su mandato.

5. En v1rtud de todo lo antes expuesto, debe tenerse en cuenta que el proyecto

comumtarlo centroamerlcano solo. es p051b1e entre Estados’ capaces de autcnmponerse las
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normas fundamentales de convivencia interna, y por ello, la generacién de las condiciones -
que dentro de cada pais son necesarias para favorecer la integracién es una competencia del.
respectivo Estado, para lo cual es admis'ible la colaboracién - de las instancia's 5

supranacionales, inicamente cuando no se altere el -disefio constmxcmna} de la dxstrlbucuSn

del poder. Por lo tanto, la unidad necesaria para el proceso de mtegracmn no - pueder_ o

obtenerse a costa de la diversidad constltu_clonal esenc_lal de los Estados partes. Enel
presénté caso, mediante el art. 2 incs. 2° y3 ° del TC.—PARL_A:CEN se pref_en_de ﬁ}'ivar emcfs C
bien imponer— a los ciudadanos salvadore’ﬁbs'de la capdcfdad de decisitih Sdbr‘e q'uz;énes-:"'

serdn sus representantes en un orgamsmo supranaczonal pues al establecer que los
Presidentes, Vicepresidentes o Des:gnados a la Pres:dencza de la Republ:ca zntegraran el
PARLACEN al concluir sus mandatos, sin la neceszdad de someterse aun proceso electoral :

especifico, se 1rrespeta ‘el mandato consntucronal segun el cual Ios D:putados del

PARLACEN son funczonarzos de eleccion popular es dec:r elegzdos medzante suﬁagzo o

umversal directo, l:bre igualitario y secreto, razon por g cual debe declararse la; S

mconstrtuc:onalldad de dicha disposicién.

Asimismo, debido a que en el presentc 'prOCeso de inconstitucionalidad también se o

impugnd, por conexidn, el art. 2 inc. 2° del RI PARLACEN ¥y el cual t1ene el m1sm0'

contenido normativo del art. 2 incs. 2° }’ 3° del TC- PAR_LACEN debe declararse la._ o

mef' cacia para El Salvador de dicha dfspos:c:on por los mismos Motivos. .
6. En diversas ocasmnes esta. Sala ha recon001do que la declaramon de .

1nconst1tu010nahdad debe extenderse a otras dlsposwlones aunque no hayan 51d0

impugnadas, cuando estas tengan una dependencia loglca con los artlculos a que se reﬁere '

la demanda siempre que aquellas se limiten a aphcarlos 0 concretarlos y plerda.n su objeto c
o sentido sin ellos (¢j. Sentencia de 23 X-2007 Inc. 35-2002) _

En el presente caso, se observa que el art. 16 del RI- PARLACEN senala que Ios
Presidentes, Vicepresidentes o Des1gnados ala Premdenma de la Reptblica que mtegraran B
el PARLACEN al éoncluir sus cargos, duraran en su calidad _dé_ Diputado_ cenﬁoaméﬁcano
el mismo periodo presidéncial de sus respeéﬁx)os-Estados; asimismo, los arts. 2 inc. 4° del
TC-PARLACEN y 28 del RI-PARLACEN establecen que los Presidentes, Vicepresidentes o
Designados a la Presidencia de la R_e_pﬁblica podrén renunciar-a la calidad de Diputadbs |
centroamericénos otorgada por esos ihstrufriéntds normativoS' Y, ademés--'el' art. 21 del RI-
PARLACEN determina que los Pre51dentes Vlcepremdentes 0 Demgnados a la Premdenma'

de la Repubhca, al conclulr sus cargos, seran - Juramentados como Dlputados .

centroamencanos ante la Asamblea Plenana del - PARLACEN ‘con lo cual tomaran'- S

posesion del cargo y adquirirdn todos los derechos y obhgacmnes 1nherentes 7
Debido al vinculo instrumental entre las disposiciones mencionadas y los arts 2 incs.

2° y 3° del TC-PARLACEN y 2 inc.- 2_° del R_I-PARLACEN_ y, ademas, de que aq_u::llas -
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carecen de ‘o‘bjeto sin estos ltimos, se declarard tarﬁbién la inconstitucionalidad del
prim'erb y la iﬁeﬁcdcia.del segundo reh el ordenqmi_ento' Juridico salvddo_reﬁo.

VI Correspohde ahora analizar los efectos que la presente sentencia debe producir.

l. A la depuracmn de las mcompatlbllldades entre el Derecho de integracién y la
Constltucwn de un Estado miembro, es en cierto sentido un paso mas, no necesariamente

regresivo en el proceso de 1ntegra010n y €s una consecuenma normal de la interrelacién

o entre ordenam1entos 1nterdepcndlentes 0 en competenc:la cooperatlva para determinar,

' segun sus- respectlvos fines, el estado de cosas deseado La 0p0rtumdad o el momento de
- ;_esta intervencién depuradora _—posterlor_ a  la _1ncorp0ra010n interna de las disposiciones

~ impugnadas~ es, como ya se dijo, una opcién del Constituyente, que este tribunal se limita
‘a ejecutar. | | -

B. a. En consecuencia, a partir de la notificacion de esta sentencia, quédan en
situacién de ineﬁca'_cia elart 2 incs. 25, 3°y 4°del TC-PARLACEN, suscrito el 2-X-1987 y
_'rat'.i.ﬁcad(_). por Decreto Legi_slati”vo n°-67, de 1-IX-1988,' publicado en e.l Diario Oficial n°
165, Tomo n° 300, de 7-IX—I988, y modificado _médiante el Protocolo de Reformas al
" ‘Tratado Constitutivo del Parlamento Céntroaméricano y Otras Instancias Politicas, suscrito
el 20;11-2008 y ratificado por Decreto Legislativo n° 578, d.e'3-IV'-2008', publicado en el
Diarib Oficial n° 87, T.omo n® 379, de _.13_-V:-2008; y, por conexion, los arts. 2 inc. 2° 16,
21y 28 dél RI-PARLA CEN, suscrito por la Asamblea Plenaria del PARLACEN en la sesion
ordinaria _reélizada los dias 26'y 27 de mafzo ﬁe 2_014; de modo que tales dz'sposiciones no
o pbdrdn ‘ kef. iin.vdc_&das, aplic'add& o utilizadas de forma alguna, para designar

autbrmdticamente. a los Presidé_ﬁtes,_ Vicepresidehzes 0 Designados'a la Presidencia, al
‘ Vconclu'ir' sit. mandato .como Dipuiados centroamericaﬁds Por lo fanto como efecto de esta
3 senten01a el PARLA CEN no estd habzlttado para aplzcar respecto de El Salvador tales
4 szpas:czones _ L _
- En v1rtud de lo anterior, El Salvador serd representado en el mencionado ‘organismo
; umcamente por 1os Dlputados centroamencanos que han sido ‘electos medlante sufragio
_umversal libre, directo, 1gua11tar10 y secreto tal como lo prescriben los arts 78 y 80 inc, I°
Co " S |

Ello implica que, al no recénocerse en esta sentencia que los PreSIdentes
. Vlcepres1dentes 0 Designados a Ia Premdenma pasen a integrar de manera automatlca el
..'PARLACEN como Dlputados centroamerlcanos estos no gozaran entre otras, de: (i)
1nlcxat1ve_1 de :ley., en materia relativa a la 1ntegra01on del istmo centroamerlcano, a que se
refiere el art. 89 de la Cn. (art. 131 ord. 5° de la Ch'); (ii) derechd de voto (art. 103 del RI-
PARLACEN, relacmnado con los arts. 104 y 112 del mismo cuerpo juridico); (iii} de los
- derechos establecxdos en ¢l art. 176 del RI- PARLACEN —por ejemplo, “d. Recibir por parte
del PARLACEN el pago de salario, honorario 0 dleta alguna ”—; (iv) pago de viaticos y
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transporte (art. 177 del RI- PARLACEN) y (v) mmumdades y pr1v11eg1os (art 178 del RI-. '

PARLACEN) _ _
Asimismo, no surtiran efectos para El- Salvador sus- actuacmnes en cuanto a: (1)' |

ejercer las atribuciones (art. 14 del RI PARLACEN) reconoc1das a Dlputados

centroamericanos que han sido electos dernocréhcamente (i) hacer uso. del chstmtlvo e

identificacion dlplomatlca otorgada a los D1putados centroarnencanos (art 20 del Rl--._ |

PARLACEN); (iii) representa.r a El Salvador para la realizacion de 1as atnbucmnes propias "
de la Asamblea Plenaria del PARLACEN (art. 42 del RI- PARLACEN) (iv) Conformar, =
sesionar y adoptar decisiones proplas de la Junta D1rect1va del PARLACEN o de la Junta_ |

de Direccién Pohuca de dicho organismo (arts 43 56 -del RI- PARLACEN) y (v) _—

representar a El Salvador en la constltucwn de Grupos Parlamentanos, Bloques de Mu]eres ’

Parlamentarias, Bancadas Nac10nales, Comlsmnes de Trabajo Extraordmarlas Espec:1ales
| .o Permanentes (arts.. 57-92 del RJ_PARLACEN) incluidas las Delegacmnes del _
PARLACEN ante. la Asamblea Parlarx_ientaﬁa Euro Latlnoamencana f-_-EUROLAT—_ y‘ o
Comité de Asociacién Parlamentaria del Acuerdo de ‘Asociacién entre Ce_znt'ro'alﬁér_i'ca-'y la o
Union Europea —ADA— : | .. g | L i

- C. a. Ahora bien, mediante auto pronunc1ado el 29—V 2014 este Trzbunal decrem wna

med:da cautelar, por lo que suspendzo prov131onalmente a pamr de esa fecha los efcctos -

de los arts. 2 incs. 2° y 3° del TC-PARLACEN y 2 mc_. 2° del RI-PARLACEN, en ¢l-._
sentido de que el Presidente, Viceprésidente y los Designados a la Presidencia de _Id |
Republica de El Salvador cuyo mandat'o concluyo el 1 'VI-Z'OM‘ debian abstenerse de ser

juramentados y asumir los cargos como dzputados centroamertcanos Y, por tanto, de.

integrar el PARLACEN. En particular, se ordené que el PARLACEN —a traves de sus

organos internos correspondientes— y el Tr:buna[ Supremo Elecroml (TSE) se abstuvzeran
de extender credenciales, recibir la protesta de ley 'y dar posesion al Preszdente
'Vzcepreszdente % Deszgnados a la Presidencia de la Repubhca de El Salvador cuyo
mandaro concluyé el 1-VI-2014, como dzputados al Parlamento Centroamerzcano .
b. Sin embargo, este Tnbunal advierte que la PreSLdenta del PARLACEN Dlputada.: |
Paula Rodriguez, juramentd al expresidente salvadorefio Carlos Maur1c1o Funes Cartagena E
cuyo mandato concluyd el 1-VI- 2014 como Dlputado centroamencano en una ceremonia
realizada en la sala de sesiones de la Junta Directiva y a la cual a51st1eron Secretarios y |
Vicepresidentes representantes de la Junta I')irectiva.‘ Dicha'actﬁacién es un.rhechio néfarfp o
para la sociedad salvadorefia. . SR B | | V'
En efecto, ia mencionada jura.men"cacién se hizo del conocim-ien't(.) bﬁbli'co_el 24;\71— .
2014 a través de la 1nforma010n oﬁcxal alo;ada ese dia en el siti'o" we'b'
http: Iwww. parlacen.int, y difundida en. los medlos de comumcacmn escritos’ en sus

ediciones dlgltales ¢ impresas. Por lo tanto, tales clrcunstancms constltuyen hechos notorlos -
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| 0 ev1dentes que no requxeren ser probados segun el art. 3140°2 del Cod1g0 Procesal Civil
¥ Mercannl de aphcacmn supletona alos procesos constltucmnales

R Teniende en cuenta que esta Sala suspendlo los efectos de los arts. 2 incs. 2° y 3°

- del TC-PARLACEN y 2 inc. 2° del RI-PARLACEN desde el 29—V 2014, cualquier acto de

apl;cacmn de los mismos es 1neﬁcaz, pucs no puede produmr ninguna consecuencia juridica

- vahda en El Salvador '

En razon de ello, la juramentacmn del expresldente Carlos Maunclo Funes Cartagena' '

" no surte nmgun efecto Jundlco en El Salvador, por 10 que no. podra representar al Estado en

dlChD organismo, ni se le reconoceran los derechos y prerrogatwas inherentes al cargo de
dlputado centroamericano, _ _ _ _

d. Finalmente, teniendo én~cﬁ¢nta que el inCuinpl_imiento.de la medida cautelar
emitida por este-Tribunal podria ser co.nstitutivo d’e un he'ch'o delictivo, y stendo que fue del
Funes Cartagena corresponde a la Flscalla General de la Repubhca realizar las

' mvesugacmnes al reSpecto, y promover la accion correspondlente '
' Por tanto, - ' L o
Con base en las razones expuestas dlSpOSICIOneS y Junsprudencxa constitucional
01tadas y en el articulo 10 de la Ley de. Procedlmlentos Constltucmnales, en nombre de la
Repubhca de El Salvador estaSala '
Falla: ) _ .
| 1 Declarase mconsntuczonal de un modo general y obllgatorzo el art. 2 incs. 2° y 3°
'.-del Tratado Consntutlvo del Parlamento Centroamencano v Otras Instancias Politicas,
, pues, al establece_r que los Prc31-dentes, Vlce_pres1dentes 0 Designados a la Pres;dencm de la
" Republica integrarén autdniétiéa.mente el PARLACEN al- -céncluir sus inandatos sin la
.nece51dad de someterse a un proceso electoral especxﬁco, se priva a los ciudadanos
| salvadorefios de la capa01dad de de0131on sobre- quiénes’ serdn sus representantes en un
: .,orgamsmo supranacwnal 1rrespetando ¢l mandato establc<:1d0 en el art. 80 inc. 1° de la Cn.,
" segin el cuai los Dlputados del PARLACEN son funcmnanos de eleccmn popular es decn‘
' -electos medlante sufraglo umversal dxrecto, hbre 1guahtar10 y secreto (art 78 Cn.).
| 2, ‘Decldranse mconstztuczanal por conexion, de un modo general y oblzgatorzo el
“an 2 inc. 4° del Tratado Constltutlvo del Parlamcnto Centroamcncano y Otras Instancias
' Pohtlcas pues complementa la dlSpOSlClOl‘l cuya inconstitucionalidad se constaté en el
: presente proceso, por lo que comparte el vicio de contraste con el art. 80 inc. [° dela Cn.

‘La anterlor declaratorla de mconstltur:lonalldad de_]a sin efecto por conexidn, los arts.

2 inc. 2°, 16 21 'y 28 del Reglamento Interno  del Parlamento Centroamerlcano por
-complementa.r las dlsposmones del Tratado Constitutivo del PARLACEN y otras

mstanczas polltlcas que se declaran mconsmumonales por la presente sentencia.
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3 Las dlSpOSlClOI‘leS cuya. 1nconst1tuc1onal1dad se constata en el presente proceso fo
podran ser invocadas, aphcadas o utﬂlzadas de forma alguna, para dcmgnar‘-‘-‘
automaticamente .a los Pre51dentes Vlcepremdentes 0 Des1gnados ala Presxdenma como

~ Diputados centroamericanos. Por lo tanto, ‘como- efecto’ de esta sentenc1a, el PARLACEN ':
no esta habilitado para- aphcar respecto de El Salvador tales dlSpOSlClOIlCS

En virtud de ello, el Estado salvadoreno no podré scr reprcscntado en. el mencmnado

organismo comumtano por los exfuncmnarlos mencmnados, por no haber 51d0 electos"" '

~mediante sufragio umversal hbre dlrecto, 1guahtano y secreto, ta] como 1o prescnben los 1
arts. 78 y 80 inc. 1° Cn., con las consecuencms detalladas en esta sentenc1a ' .
" Las 1nconst1tuc1ona11dades decretadas surten plenos cfectos }unchcos en el pals sm‘

per3u1c1o de cons1derar que tales d1sp051c1ones conservan su v1genc1a para Ios otros Estados

'partes del Tratado Constﬂ:utwo del Parlamento Centroamencano Y- O1ra.s Instanc1as"f

Pol1t1cas

4. Teniendo en cuenta que esta Sala suspendlé los efcctos de los arts 2 mcs 2° y 3°.

del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamencano y Otras Instanc1as Pohtlcas y 2.' -

inc. 2° del’ Reglamento Interno del Parlamento Centroamencano desde el 29 V- 2014 :
cualquier acto de aplicacién de los mismos,_ es .meﬁcaz, pues no puede ..prog:lucu nmg_lma g
consecuencia juridica relevante en El Salvador.. Eﬂ-'ra'z'én‘ de. ello, la j-ura'r'héntacién'-del,,_'
expresidente Carlos Mauricio Funes Cartagena - no surte mngun efectoen El Salvador por '
lo que no podra representar al Estado en dicho orgamsmo cornumtano ni se le reconoceranf '
los derechos ¥y prerrogatwas inherentes al cargo dc d1putado centroamencano, por lo cual *
las atrlbucmnes que le correspondenan como tal, reahzadas por el mencwnado cxudadano:;
no tienen mngun efecto en El Salvador en concordanc1a con’ lo que se ha expuesto en la :
presente sentencia. ' o _ |

5. Hagase del conoczm:em‘o del Flscal General de la Repubhca la presente sentenc1a
para los efectos legales correspond1entes ' v

- 6. Notzf' iquese la presente demsmn a todos los 1nterv1mentes y al Parlamanto .
Centroamencano '

7. Publiquese csta sentencia en el Dlano 0ﬁc1al dentro de ios qumce dlas mgmentes a

esta fecha, para lo cual se enviard cop1a al D1rector de dlcha oficina.

- F.MELENDEZ.------------- J.B. JAIME.------- E.S.BLANCO R.--------- R.E.
GONZALEZ.-------- FCO.E.ORTIZR.------- PRONUNCIADOPORLOS SENORES
= MAGISTRADOSQUE LO SUSCRIBEN.-------- ESOCORRQCC.---------- SRIA.--------

RUBRICADAS.
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