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Tnconstitucionalidad

Sala de 1o Constitucional de ko Corte Suprema de Justicin, a fas (rece horas y clncuenta y
cineo minutos del diez de Teheero de dos mil veinte.

L1 presente proceso de inconstitucionalidad bu side inicindo por la demunda presentada
por los ciudadanos Ruth eonorn Lopez Alfaro y Luis Rindn Portillo Ayala, remilidiv o esle
tribunal por la juezi del Juzpado Tercero de Paz de Santa Tecla dnicamente con copia det
Dociments Unico de Tdentidad de los sctores. Dicha demanda se presentd a hin de que este
tribunal declure 1o inconstitucionalidad, por vicio de contenids, der (1) el punto cuidro del
acuerdo emitido por ¢l Conscjo de Ministros en la sesion 1 2 de 6 de febrero de 28920,
mediante ol cual s¢ acordd por unanimidad convocar a Ly Asimblea Legistutiva para que Heviea
a cabo una sesion extruordinaria a las 15 horas det Y de Tebrevo de 2020 (en o soeesivo,
“acuerdo de convocatorin®); y (1) el Hamado a ke insorreceion yuc el Presidente de la Repdibhea
Nizo o traves de su cuenta olickal de Pwitter (@nayibbuakele); por o supuesta viatacion de los
acls. 87 y 167 ard. 77 Ca,

Analizada la demanda, se hacen las siguientes consideraciones:

1. Objelo de control.

Lo pertinents, sepin Loy actoces, fos objetos de control establceen to que sigue.

SPUNTO CUATRO DEL ACULRDO EMITIDO POR L CONSLSW - D
MINISTROS TN LA SESION N® 2 DI 6 DE FERRERO L 2020.

(1] CONSEJO DE MINISTROS PORUNANIMIDAD, ACUERDA: i)
CONVOCAIRA LA ASAMDBLEA LEGISLATIVA, parit gque, conforme al aeticulo
64 [n] 2 del Reglaments Interior de ta Asmnblea Legistativa, Hleve acabo una
SESION X TRAORDINARIA ¢l dia nueve de lebrero de dos mid veinde, o las
quince Loras en el Saldn Azal det Palacio Tegislative, a Lo de que somela como
Onico punto de conoeimicnto, debake y volacion del [pllens de Tos [djiputados gue
fa conforman, el [d]ictamen | flavorable ndmero 278 de fecha vemtisicle de enero
de dos mil veinte, emitido por la Comision de Tacienda y Hypecial det Fresupuesto
de dicho Organo ded Lstado, o [in de que se obtenga la autorizacion para suscribic

el préstamo pava (anciar la [ ase U del Plan Control Tercitoral.

LEAMADO A LA INSURRECCION REATIZADO POR EL PRESIDENTLE DI
LA REPUBLICA A TRAVES DI SU CUBNTA OFICIAL DETWITTER.

I orden constituciona! ain no ha sido roto, la convocatora estid vigente y
plenavia debe realizarse el domingo a las 3pm.

Siles diputados no asisten, estarian tompicndo el orden constitucional y ¢l
pueblo tendrd la facottad de aplicar el articulo 87 de o Constitueidn ™.

I Argementos de los demandantes.

{4 Respecto de ba inconstitucionalidad del acucndo de convocatora por fa supuesti
violacion del art, 167 ord. 77 Co., que establece que “[clonesponde al Couscjo de Mintstros:
[...} Convocar extraordinariamente a Ja Asamblea Legisfativa, cuindo los intereses de la
Repablica fo demanden”, alegan que el Presidente de o Replblica ™[] ha hecho o
inlerpretacion errada y alejada de vna lectura teteoldpicn respecto de la forma y - fas
clreunstancias que pueden habilitar fa utiltzacion de la Tacultad gque fes otorga el | ] articulo

{



167 ordinal 77 O A sujuicio, csla disposicion hace referencia # situaciones de’ urgencin
nacionab mposterpable gue requicren fa convecatoria extraordinaria de fa Asamblea Legislativa
para que delibore y adopte una decision en relacion con ¢l lema respectivo - a manera de
ciemplo, lag previstas cnoel o, 29 Cno . Soslicnen que en el presente caso no exislen {afes
condrciones de urpencia, pues, a pesar de que Ja segunidad cs un tema relevante, Ts aprobacion
de un préstama no cnpeaja en ol supuesto establecido en el pardmelra de control, debido a que
cllo no solncionacd una problematica tan compleja como la criminalidad —esto requicre de un
“esfucrzo analizado v continuado™-

1 En cunnto al tuit, les actores afirman que “cl Consejo de Minisiros y el Prezidente de
(v Repiblica buscan subvertic el orden constitucional existente, al intentar atacar v los dipitados
de [a Asmmblea Tepisiativa por sus volos respecto de un proyecto de predstamo™ A su parceer,
cl posihle uso irresponsable def derecho a la insurrcecion conducisia @ abrir la aportunidad para
(e evenluatmente se busque b destitucion de olros funcienarios. T.ocgo, H‘1€1I1if‘)l(‘..’-il|ﬂll gue csle
derecho trene comao proposite restablecer ¢l arden constitucional alterado separando a los
[uncionarios Iranspresores vy sustitiyéndelos en o Torma prevista por la Constttucion. a
ruptura de) arden constitucionai selo se produce cuando se transgrede la forma de gobicmo o ¢l
sistema politico o cunndo se realizan graves violaciones a los dercchos reconocicdos por L
Constitucion. Adueen gue no es cierto lo expresado por ¢l Presidente en cuanta a gue la
nepativae de o Asamblea Lepislativa de acatar 1o convocatoria para gegionar en Torn
extraordmaria sipnficaria que se ha quebrantado el orden constitucional,

2. Tambicn solicitan que, come medida cautelar, se suspenda Ta convocatoria realizada
par el Consejo de Mimistros para que la Asamblea Tepislativa fleve o cabo una sesion
extraordinaria a tas 15 horas det 9 de Tehrero de 2020, Arpumentan que Ta apariencia de buen
dercelio “se manificsta [end I posibilidad real, razonable y seria [de| que [el acto| impugnad]o]
cn clecto valnera los principios constitucionales de separacion de poderes v fa estabilidad y [a
percdurabilidad de T propia Constitucion™. Por otro lado, e peligro o b demora se conliguea
por ta circunstancia de que, de no adoptarse o medida cautelar, “la eventual sentencia puede ser
ncticaz”. Finalmente, piden que esta sala inferprete ol sentide de Ias dispasiciones
constitueionales en juepo (los arls, 87 y 167 ord, 77 Cnl).

HL Sobre fa posibilidad de presentar la demanda de inconstituctonalidad cn un JTuzgado
de Pav.

Una cuestion preliminar gue debe ser abordada es st la demanda de inconstiteeienadidad
puede ser presentada en un Juzgade de Pazode turno. Fslo o suovez exipge considerar sioes
poasible preseatar In demanda de inconstitucionadidad ca sede distini a0 Ta Sala de o
Constitucionat, Bn principio, los tribunales estan sujelos a sos precedentes - - autoprecedente —,
salvo que se aduzean razones que justiliquen apartarse de eltos (Marina Gaseon Abellan,
Aviumeniacion juridica, 1% cdicion, pp. 347-357) Bl fundamento constitucional de esfa figura
son los principios de sepuridad paridica Garto 1 ine. 17y 2 ine, 17 Cnl) o igualdad Guto 3 Cal),
que exigen que (odos Tos casos [uturos, dadas ciraunstancias similares, sean (ratados de Ja

misma Torma (sentencia de 9 de octubre de 20107, inconstilucionalidad 44-2015).



o Bt vineutacion al autoprecedente es relevante, debido o gue esta sala yo hireconocido
que la demanda de toconstitucionalidad no debe ser necesariamente presentada ante s
scerelarin. i Lo improcedencia de 29 de junio de 2008, mconstitucionalidad 34-20614, sostuvo
que en el proceso denconstitucionalicdhud es posible aphear anadopgicamente o preserito cn el
act. 15 de la Ley de Procedimicntos Constitucionales y peonsitiv que L demanda se presente ante
an Juzgado de Primera Instincin, Do esto se sigue gue Licegla general desceeita ol bacio de este
pdrralo admite excepeiones, comu todas las demas reghas Juridicas (Robert Alexy, Teoria de los
derechos furidkinentales, 1 cdicion, p.o 88). Ello se debe o que las veglas no agotin odo ol
contenido de los principios subyacentes ni saturan lodas fas maedlestaciones que deriven de
cllos (sobrescimiento de 10 de abril de 2019, inconstitucionalidad T17-2018}.

Para ¢l caso, hay un principio subyacente a la regha de presentacion de fa demanda en la
seerciarin de esta sata que, dadas las circunstancias ficticas especiticas del caso, debe ser
sopesido. Se tria del dereeho o fa proteceton purisdiceronal, que seomanihicsta, entre ol
cosas, e los dercehoy de acceso a la jurisdiceion y de ejecucian de las resoluciones judiciiles
(José Garberi lobrepai, Constitucion y Derecho Procesal, 1" ediciény. Bsta cs una posturi gue
ha sido adoptads por esta sala en decisiones pasadas (sentencia de 12 de novieabre de 2010,
mconstitucionalidad 40-2009), Lin este caso, no admitic o excepeion o fa cepla, que de Tornm
inplicita ¢s requerida por los demandantes, implicaria anobar las posibilidades fetcas de
satisluceion del acceso a lu pueisdiccidn en forma oportuna y de li cjecucion de la resolucion
Juddicial gue se pronuncie, puesio que el acto que se impugna ya habria agotido sus ciecios siosc
requicre su presenlacian endiag y hovas habiles.

I consecuencin, debido g o sitnacion empirica concreta de este caso, sl sala
excepluacd la regla contenida en el wee 15 de o Ley de Procedimicntos Constitucionales,
medignie una interprelacion extensiva gue, en consonancia con los crilerios espeeilicos de
interpretucion de disposiciones de derecho fundamental, maximice L fucrza expansiva y
optimizadora det derecho o la proteecion jurisdiccional, contensdo en el art. 2 e, 17 Ci,
(scotencia de T4 de diciembre de 2012, inconstitucionatidad 103-2007), y analizaed fa demanuda
presentda poc los cludadanos ante el Juzgado de Paz de turno en ding y horas ihabiles para los
tribunales o los que se reliere ln disposicion antedicha.

LY. Bxaimen hminae de Ta demanda,

I B primer lugar, los actores piden que esticsala declare T mconstituclonadidad del
acucrdo de convocaloria, porque supucstamente viola el art, 1o/ ved. 77 Cnl i csencla, sy
avpumento es que la sprobacion del préstamo con et Banco Cenlroomencano de Integracion
Licondmica pura la implementacion de la fase T del Plan de Conteol Tertitoriaf no cocaja en ¢l
supuesto habilitante para que ¢l Consejo de Ministros convogne ala Asinibles Legislativa pira
que sesione extraordiniriamente. Bste ribunal considera que el acto ipupnado es obieto de
controb constitucional en el proceso de imconstitucionalidud: 1o actos de aphicacton dirceta de
o Consbiucidn, que son aguelios cuya regularidad juridica esta direclamente determinada, sim
mtermedincion  de olea fuente, por esta (mpiocedencia de 10 de eneroe de 20108,

inconstituctonalsdad 117-2017).



La demanda comple con los requisitos esteblecidos an ol art. 6 de 1 Ley e
Procedimienios Constitucionales, va que los demandantes han establecido todos los elerentos
decontrol constitucional gue se requicren para la iniciacion de csle proceso: paramelre de
control, ohjefo de control y conlrontacion normativa. L1 primere ¢ Ta norma (0 normas)
constitucional polencialmente vielada nor ¢f acto objelo de examen ——ar(C 167 ard, 77 Cn.
(l.conarda Marting, Derecho procesal constitucional alenian, 1" edicion, p. 12) L sepunda es
el conlenide del acto de aplicacion dirceta que se considera contrario a la Constilucion - cf
acyerdo de convacatoria- (improcedencia de 4 de diciembye de 2015, inconstitucionalidad
PA2-2005) Finalmente, cf lercero e la argumentscian tendente para cvidenciae  la
mcompatibilsdad percibida por los actores entre ¢l objelo v pardmelra de confrol - Jas
alegaciones reschadas en el considerando 11T A de esfa resalucidn - (improcedencin de 30 de
marzn de 2006, mconstilvcionatidad 110-2015).

Del contenido de ta demanda se infiere que o que los cindadanos ;II(_‘,.g;lm no s gue ¢l
Consejo de Ministros no lenpa compelencia para convocar o la Asamblen Legislaliva para que
sestone exlmordinarmmente, smo que, on este supuesio concrclo, no se cumple fcondician
establecida co el art, 167 ord, 77 Cn. (feuando fos infereses de 1a Repablica lo demanden™). Sin
prejuzear el sentido y alcance de csta disposicion, en este case se parlird de la 0l distineion
entre disposicion y norma, sepin fa cual el primer 1érmino hace referencia al enunciado
normativo y of sepundo af contenido de signilicado de Ta disposicion. De acuerdo con esta
conceptializacion, Jos mandatos, prehibiciones, permisos v compelencias que constituyea cl
contenido de fas normas no surpen del {exto de Ta fuente de Derecho, sino de su inferprelacion
(Carlos Beral Valido, 27 Derechio de fos derechos, 17 edicion, po 2100 Pstos canceplos ya han
sido asumvidos cn precedentes deeste ibunal (¢f., sentencia de 25 de juanio de 2014,
mconstitucionalidad 163-20174).

Debido a lo anterier, In demanda se admitica con el lin de deierminar si el acuerdo de
convoctoria viola el arte 167 ord. 79 Cno, por no encuadrarse on el supuaesto hahilitante
contenido cn ¢ para que el Conscjo de Ministros pucda convocar exiraordinartamente a la
Annmblen Tegislativa (Ccuando Tog inlereses de fa Republica fo demanden™). Psto significa que

cl cnunciado deberd ser nterpretado para definiv st el acuerdo es sobsumible en o nenma

expresada por ¢L st exipe Tarelacion de un andlisis consistente cn sidicha disposician debe
mterpretarse en lorma literal, histarica o de alguna otrn mancra adecrada para dar cuenia de s
sentido, mosteando T atreibucion de significado que se haga coma In mejor pastble dentro del
pénero al que (ol disposicion peeleneee (Isabel Lilante Vidal, Le interprefacion juridica en e
tcoria del Derecho contempordnea, | edician, pp. 271-277).

B Un punto gue mmercee alencidn es que [a documentacion remitida a esta sede por cl
Fuzpado Tercero de Pazode Santa Tecla solamente consisie en b demanda de log ciudadanos y
copia de su Doctmenta Unico de tdentidad, de mancea que, aungue anuncian que en ella sc
anexa copia simple det aeuerdo de convocatoria, este no ligura cn el expedicnie del proceso. No
obstante. csle estado de cosas cs un hecho piblico y notorio que se puede verificor por

cualgmicra en o enenta afrcisl de Twitter del Conscjo de Mimsiros
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(https:twitter.cony/EIConscjoS Vstutus/ 1226587549 189246970) y en s versiones digitales de
ciertos periddicos (hdps://www laprensagratica.com/elsalvader/Consejo-de-Muustros-acucrda-
convocar-a-Asamblea-a-plenaria-extravrdinaria-diputados-dicen-que- es-injerencla-de-poderes-
20200206-0084 himl).

CDeignal forma, debe considerarse gue, aungue ya han tonscunido ta fechay hora en
que se hivo la convocatoria, han habido declaraciones publicas det Presidenie de L Repablica
en el sentido de realizar wan sueva convocatoria mediante ¢b Consejo de Mintstros ¢ instd de
furm dircety, sin ambages, o que se produzean nuevas moviliziciones sociales en St
semana”, s decin, el 16 de febrero de 2020, con el Iin de ejercer el derecho o la insurreecion
(hitps:Aellavonet/es/202002/¢] salvador/24008/Bukete-mcete-al-1oC 3% A eito-cn-la-
Asamblea-y-amenaza-con-disolverla-dentro-de-una-semana. hting.

Esto signihea que la demanda oo debe declaviose improcedents, ya que los Oaicos
supdestos  de improceduncia sindilares a este caso que han o sido rcconocidos por
Jurisprudencia constituciona! hasta este momente son lu derogacion del objew de contro
(sobreseimiento de 6 de octubre de 1998, inconstitucionalidad 1-70) o la cesacion de sus
clectos (nprocedencia de 20 de febrero de 2019, inconstitncionalidad 22-2019) Sin cnibargo,
cslo no es 1o que vcarre eh esla situacion, porque a partie de las declaraciones antedichas ¢y
pusible inicrir ¢l cardeter continuado de dos eleclos y  consecucncian del acuerde e
canvoecilort.

2. Vo actores wmbidn solicitan que se declare Lo inconstiucionashdad del Hamado a ta
msirreccion gue el Presidente de ta Repiblica hize a través de su cuenta oficial de'Pwitter, Al
respeclo, esti sala considera que las redes sociales, coande no serequicra laactuacidn por
escrito, pucden servir como an espacio que en las sociedades conteniporineas ¢s GUHy propicio
para el debate de asuntos de diversa nalwraleza y el lercambio y conteaposicion de ideas, entre
s cunles destacan las releridus o lus cuestiones phblicas y constibicioniles, coyo examen
cindaduno se fortadeee, cuando s procedente, con e controd judicial de constitucionalidad
{(Leopoldo Gama, Derechos, democracia y jueces, V*oedicion, po 163)0 Y ex que la libertisd de
expresion, en tanto derecho de paticipacion, es un clemento ehjctivo esencial para ¢l marco de
U CONVIVENCE i justa y pacilica (Francisco Javier Alvares CGarelo, K derecho al onor
v oy libertades de informacion y expresion, ' edicién, pp. 932940 y 'Pribunal Constitucional de
Lspaiin, sentencia de 13 de enero de 1997, 3/1997).

o electo, ta doctring sosticne que en el mundo de los comumcaciones nlormiticas,
electranicas o lelemdlicas y, en general, en el uso de dispositivas clectrdnicos e inlormaticos,
suclen concurric varios derechos y  parantiag, como o mbmidad, 1o autodeterinacion
informaliva y el secreto de las comunicaciones. De ahi que suele hablasse del “derecho al
entorne digital”, que peonmite cotgar wdeas, historsas, Ta vida personal o profesionad ¢ imagenes
en cualquier perlil de wna red socid (Fernando José Rivero Sanches-Covisu, Revision dul
concepto constitucional del seerelo de las comunicaciones, 1" edicion, p. o).

St cmbargo, para electos  del control constitucional medsante ¢l proceso de

meonsiitucionalidad, sole se ha reconocido la posthilidad de gue searr obyjetos de controd: () Jas



normas pencrales v abstrclos (sentencia de 16 de judio de 1992, inconslilucionalidad 7-91); (i)
fos actos de aplicacion divectn de fa Constitucion {sentencia de 13 de mmayo de 2071,
mconstitucionalidad 7-200 1), v (:35) las omisiones abzsolulas o relativas de cumplis con un
mandato constitucional {sentencia de 10 de noviembre de 2017, inconstitucionalidad 8-2019).
Pt que los nclores impugnan no encaja dentro de ningima de lag eafegoriag nencionadas, de
mancra que este tribimal no tene competencia para controlar s constlucionadidad. Por esia
razon, debera decinrarse nprocedente Ja demanda e lo que respecta a este punte, sin perjnicio
de lavalopacidn que posteriormente se haga del contenido, supucstos y manilestaciones del
cerecho o Ly insurrcecsan,

i Finalmente, los cindadanos piden que esta sala interprete el sentido de lag
dizpesiciones constilucionales on joego, of decir, de los arts. 87 v 167 o, 77 Cne Sobre esto
dehe decirse que este ribunal no eatliza funciones consultivas, como si o hace, par cjemplo, [a
Corfe Inferamericana <le Deorechos Tumanos (ej., Opiion Consiiliiva 1905 de 28 de
noviembre de 2005, (pinidn Consultiva OC-20/09 de 29 «de septicmbre de 2000, y Opinion
Consultiva GC-17/02 de 28 de apgosto de 2002). Por esta rezon, lainferpretacion de Jas
dizposiciones constitucionales gue resulten relevantes para of caso serd cealizada en el momento
procesal oportuno, cusndo sea necesario lomar una decizion de fondo,

V. Analisis de o medida cautelar solicitada v de ofras medidas necesarias para
conservar of arden constitucional,

[ Los demandanies solicttaron que, come medida cautelar. se suspendiern la
convocatoria realizada por el Consejo de Ministros para que fa Asamblea Lepislativa llevara a
cabo una sesion extraordinaria a las 15 horas del U de febrero de 20200 Aunque esta fecha y
hora ya han pasado, esta sala constata que han existide distintas sitmciones lacticas que han
sido consceuencia directa ¢ mmadiala de dicha convocalaria. A saber: (D In incitacion del
Presidente de la Repablicy a que “en unw semana”™ ol domiga 16 de fchreen de 2020 0 se
clecliic nuevamente una concentracion frente a la Asamblea Legislativa en caso de que no se
apruche ¢l préstamo con el Banco Cenlroamericano de tntepracién Leonomicn para la
implementacion  de In fase I del  Plan de Conteol - Territorial - (cjemplo:
hitps /Awww youtube com/watch?v="Towl Qldbplg,  minule 3525 en adelante, vy
htins Awww clsalvador.com/noticias/macional/plenaria-asamblea-legislaliva-payib-buikele-
militares/0&AR19/20720/), con el fin de que se ejerza el derccho o la insurreccion; y (i) cl
ingreso de cueepos policiales vy militires en ¢l Palacio Legislativo de ln Asambleas Tepislativa y
¢l acompafianvicnto que hicicren al Presidente a la concentracian frenfe y dentro de ¢l (ej.,
hitpsfwww elsalvador.com/noticias/nacional/erisis-asamblea-legislativa-bukele-
miliares/o8A970/207204,

Mara este tribunal, eslas declaraciones constituyen un heche notorio gue esti exenlo de
prucha, sepan lo dispone el arl, 304 ord. 2° CPCM - de aplicacian supletoria en ef proceso de
meanstitucionalidad - Fnda jurisprudencia constiluctonal ya se ha reconocido T posibilida

de que Tag teenolopias de la informacian y comunicacion sirvan para la lijacian de ales hechos,
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mids cuando estas se velicran al intermet (sentencia de 10 de oo de 2009, inconshitucionahidad
19-2016).

o ese sentido, ex pertinente seiinlar que esta sala yo ha sostenido que daadopeidn de
medidas cautelares en el proceso de imconstitucionalidad ¢y posible, siempre y cuando se
cutmplan lees condiciones: (1) apaciencia de buen derccho; () pelipro e la demora; ¢ (1)
mterés pablico relevante (auto de adopeidn de medida cautelar de 8 de mayo de 2017,
meonstitneionalidad 37-2005) Ahora bicn, pargee Tis ciecunstoncias feticas del coaso ponen ea
entredicho ¢l respeto al Estado de Derecho, el principio de separicion vrganica de funciones y
o anstitacionahdad de! pais, es necesario extender oy aleances de o imedida cantelar solicitada
para dar respuesta o esta situacion que atafle al orden constitucional, constituido por ¢l goce
iwrestricto de los derechos Tundmmentates; la forma de gobierno - -republicans, denocritico y
representativo-- y el sistema politico pluralista Gt 85 Cno)p oy la articulucion de oo orden
ceonoimico gue tienda a aseporar o edos los habitantes una existencin digna det ser humarno
(seatencia de 26 de septembre de 2600, weonstitucionaiidad 24-97).

Se puede evidenciar o existencia de acclones que poacen e respo el cardeser
republicano y democrdnco del pobicrno vy el sistema plwalista, Y cs que ¢l pluralismo
constitucional aspira, entre olvis cosas, d la aceptacion de que lodo cjeccicio de poder palitico
se apoye en el mutuo reconociniicnio y respeto cotre las diterentes autoridades, el ibee debale y
el Bibre cjercicio de ddeologins. s por ello que et art. 1 de o Carta Demoerdtica intermmuencana
preve que SHos pucblos de Amcoica lienen derccho a o democracia v sy gobiernos fa
oblivacion de promoveria y defenderla” (ahicas propias). Toigual seotido, ¢l art 3 de dicho
cuerpo normulive establece que “{ston clementos esenciates de b democracia representativa,
entee otros, | ) el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de devecho; [ ] y Ta
separacton ¢ indcpcnd.cnciu du los pouderes pablicos”.

Por cllo, el andlisis que se hapa de ta peticion de adopeidn de medidas coutelares se
extenderd a aquellos actos que han sido resultado directo det acuerdo de convocatoria, en linlo
que Genden o gacantizay su chicacta, asi come a oy eventuales aclos o normas que
previsiblemente puedan Hlegar a existir,

2.4, La apariencia de buen derccho consiste en que los wrgumentos de la demanda sean
sulicicntemente convincentes pacs que este tribunal estime la probable volneracion de una
Jdisposician constitucional (auto de inconstitucionalidad 37-2015, ya citado). Vin este caso, lus
aserclones contenidas en la demanda parecen sulicientes para sostener que existe la postbilidad
de una violacion al art. 167 ord 7Y Ci, sin que este implique asumice un juicio anticipado de la
constitucionalidad del objeto e control. e agual manerea, hay respatdo que corrobora una
posible tnjerencin indebida en el dmibito competencial de la Asamblea Depisiativie - que pone
e rrespo la separacion orgdnica de funciones o division de poderes | an posible aso tepiinmo
de o fuerza mititur y policial y fo existenca de Hamados pablicos o Lo insureeceidn, sin que
existicran condicienes para el ¢jercicio de este derccho, pues la soberania, que reside en el
pueblo, debe ser ejercidi en fa Torma preserita y dentro de Tos Honites de Lo Constibacion (art. 83

Cn). Lisio supone o existencia de limites nocinativos  y  onlolopicos, dentro del marco
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constitueional, que deben ser respetados (Rubén Martinez. Dalmau, Teoria y prdetica del poder
constituvente, 1" edician, pp. 67-119). Iin conscencnein, esle requisilo ha side cumplide por los
demandantes.

IVl pelipro en la demora se vefiere a la posibitidad de hacer nugatocio lo dispuesto cn
la cventuad senfencia o que ne obstante (ratarse de disposiciones con vigencin indelinida,
pucdan causar dafios reparables o de dificil reparacion por clla (aulo de inconstitucronalidad
V22005, ya citado). Las circunstancias (Acticas gue rodean al proceso permiten dar por
acreditado este presupuesto para Ja adopeion de medidas cantelares, debido a que la incilacion
det Presidente o que “en una semana® —que se cumplivia ¢l 16 de lebrero de 2020— se electie
nuevamacnic una concenteacion frenle a la Asamblea Legislativa on caso de que no sc apruche ¢l
préstano denota la intencion de continuar con los aclos de convocatorin de Ministros,
cierciendo actos como fos octrvidos el 9 de febrero de 20200 st sipnifica gue, de no adoplarse
L medida, se corre el riespo objelivamente corroborado de que se contintien los electos de la
convocoria impugnada y seosiga poniendo en riespo B forma de pobicio, sistema politico y
sepiracion de poderes, medanle o uso de la fuerza armada y pablica Freple o esta situacion,
csta sala considera pertinente reccordar gic en cunlguicr Coenstitucion contemperinea, fas
lacuitades del Organo Fjeeutivo sen tanlas que resalta indispensable o autolimitacidn de los
gobemantes para que funcione Ja separacion de poderes, lo cual invita a la prodencia politics
(Ciabriel Mora Restrepo v Vicente Fabidn Benitez Rojas, Retns del Derccho Constitucional
corfemperaneo, 1" edician, po 145),

o Fmalmente, el inferés pablico refevante viene dado por tres cuestiones claramenle
diferenciadas: (1) por un Iado, el abundante debate social y politico gque ha motivado este
asunlo, que ha involucrado a drganas del Estado, organismos nacionales ¢ inlcrnacionales v a la
apinian publica lo cual tiene un cariz, sobresaliente tespectin de otros lemas de pafs; (15 por
ofro, ¢l hecho de gue el asunto que debera ser deliberado por 1o Asamblea fegistativa csta
referido al eadeudimmiento piblico, que se rige por reglas y principios constitucionales que ya
han side objeto de pronunciamicntos  anleriores  (sentencia de 26 de julio de 2017,
meonstitvcionalidad 2007, y sentencia de 16 de diciembre de 2009 inconstitcionalidacd 3-
2009) v linalmente, (i) per el pelipro gue los hechios sucedidos el % de febrero de 2020
suponen pary fa forma de gobicrnao sepublicano, demogratico y representativo y del sistema
nolitico salvadoreiio (art. 85 Cn)).

A4 Porto ocurrido el % de [ehrero de 2020, especialimente en el Palacio Legislativo, se
debe hacer una breve referencia al uso de fa Tuerza militar y a los fines de [n Fuerza Armada de
i Salvador, Coma ya se ha dicho, la disposgicion de fas armias y [n posicion de autaridad on que
seooncucntran los mititares en servicio aclivo son propicias a cansar intinddacion ¢ inflluie of
animao de las personas por razones distintas de sus propias conviceiones politicas (sentencin de
28 de dehiero de 2004 dnconshitucionadidad 82004} Esto supone que ol uso de by fuerza
armada no o puede emplearse con {ines  politicos,  partidistas v otro {in que no - sea

constitucionalmente lepitimeo, que cs ¢l presupuesto para el anadisis de la proporcionalidad de
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cuitlguier muedida que alcete los derechos fundamentales (Carlos Bemal Pulwdo, &8 principio de
proporcionalidad v oy derechoys fundameniales, 4" edicton, p. 8843,

Aungue el Presidente de la Repablica es el Comendunie Gieneral de Lo Poerza Ariada
{art. 157 Cny oy esta Gene cardeler no deliberante (arl, 210 Cno), esto no oophica gue 8 pueda
usarla para coalguicr objelivo o fin distingo al constitucionalmente previsto, Tampovo puede
ordenarse que Lo Poeczas Armadi sweva para Lo sepundad personal del Presidente. A et
conclugion se flega mediante una interpretacton de la Constitueion que aaptee el eriterio de
unidad, pues of act. 212 Ol Hja do mision de Lo Fuerza Armadac T delensa de la soberania del
Fstado vy de o imtepridad del erritorio. Esta sala debe relterie una vez mids su consolidado
criterio de que no es adecuado que o interpretacion de lus disposiciones constitucionales se
o e sentido estrictimente literalista y aislado, sino que requicre de criterios capecilicos,
cnire los cuades destaca el de onidad de la Constitucton (sentencia de 14 de octubre de 2043,
mconstitucionaidad 77-2003 ) v sentencia de 24 de octubre de 2000, inconstitucionalickad 33+
2012).

Fsta no es ona.postoca antojadiza de este tribunal, Smo goe ey i opiniGon imayorilaria
ceast undanime- - de o doctrina y la farisprodencia de otros tibunales constilucionales. Sobre
esto, puede verse: (1) Princisco Javier Diaz Revorio, lterpretacion de la Conistitueion v juez
corstitcional, ey Revista ded Institato de Ciencias Juridicas de Paebla, 0 37 (i) Josep Apuild
Wepba, Intcrprctacion constitucional. Algunay clternativis feoreas y una propucsia, en Doxa,
Cuadernos de Pidosolfa del Derecho, n® 335 (i) Antenio UEnrique Péres Luno, Derechos
Hrananies, Lsiace de Dececlio y Constitucion, 7 edicion, (iv) Tribunal Coastiucional e
Fspaita, sentencia de L de junio de Fgd, 72/1984; v (v) Corte Constituciona! de Colombia,
sentencin de 22 de febeero de 2007, C-115,

Seodebe recordar gue Lo represtdn mitlitar mstitucionalizada cjercida sobee Ta socicdad
puede necubar mayores niveles de violencia en determinados propos, y desatar las mids
exeerables violuciones de los derechos [undamentales de L poblacion en peneral, tal como
oeurriers en el contexto de la poerca civil salvadorefia, La desmitliirizacion pretende cvilar los
desbordes Lpicos de los regimenes represivos, que derivan de una concepeion amoritaria de fa
pl'cscrvncic;zl del orden como valor en st mismo  (sentencia de 17 de mayo de 20103,
mconstitucionalidad 4-2012),

Tambidn es oportuno ikhear que, segdn o sentencia de 17 de eneee de 2020,
inconsttuctonalidad 28-2015/92-2006, “{1a obediencia a la que hace relercacn ol art, 211 Cn,
consiste en la actitud del clemente militar de comptiv y hacer cumpliv las drdenes ipartidas
por el supertor en el tavco de tn mds estricta legalidad. Yiste deber de obediencia se fopra por ia
existencia de un régimen disciplinario gue regula el compuortmicntio de sus micmbros y gue se
establece en todas as normas que le exigen. Lo discipling milito inplica L racionalidad de
comportamiento y carreceldn de o conducta hunwana e el dmbito marcial, la cxacla
observanciit a lus leyes y replamentos establecidos para tos nuembros de las Puerzas Avmadas v
el acatamienio milepral de fas Grdencs y disposiciones emunidas de un superior, poe o que Heva

impliciti Ja nocton de jerarquia. Ls decrr, el vinealo jocidica que relaciona entie st los rganos
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con dos funcionarios por medio de los pederes de subordinaeion, encaminados o dotar a a
achividad malitar de ontdad vy cohereneia®,

P la misima seatencia se afiadia que “[efsta nocian de ebediencia no supone una
clivsuly de discrecionalidad que permita al superior jerdequico ordenar cualquier fipo de
comportamicato a los militares de rango subordinade. Los mandatos o Grdenes que surgen on el
seho de Tninstitneian eastrense tenen limiles y uno de ellos s el principio de subardinaciin ol
Derecho v de Torma paticular a o Congtitucton. UL art, 235 oo preseribe que *) ] todo
Funcioparie [ militar; antes de toner posesion de si cargo, profestard bajo su palabra de
honer, ser Tiel a fa Repablica, campliv y hacer cumplir la Constitircion, aleniéndose a su fexio
cualesquicra que Tueren Jag leyes, decretos, Grdencs o resoluciones que ia conlraricn,
promehicnde, ademis, el exaclo cumplimicnta de los deberes que of carpe de imponga [0 A/
realizar pie iiorpretacian sistemdtica de fos art. 211y 239 Cnose concline que Tos
stperiores jordaigricos pueden ordenar o los subordinedos ol cimplimiento de determinados
cotmporianiientos con of propasito de mantener fa disciplina militar, sicmpre. v cianicdo tales
mardatos sean acordes con la Constitucion las leyes v el respeto irrestricio a los derechos
Sundamentales” (las itilicas son del originat).

7 Deipual Torma, se debe analizar ¢l uso del cuerpo de apentes paliciales que hizo el
Presidente de la Repnblica diraste los aclos ocurridos ¢l 9 de febrero de 20200 Sobre cste
punto, debe hacerse hincapié en que la Ley Organica de la Policta Nacional Civil de 1
Salvador prevé gue esta mstilucian tiene por objeto “proteper v parantizar ¢l libre cjercicio de
los derechos y Tas libertades de las porsonas, prevenir y combatie lada clase delitos, asi como [a
colaboracian cn ol procediniiento para la investigacion e delitos: maniener o praz interna, la
trettinprdiiclacd el opden pla sepnreidad tanto en el dmbito vebane coma raeal, con estriclo apego o
fos derechos humanos™ Gt Foine. 2% las italicas son propias)y. Unoel ciercicio de sus
alribuciones, la Policin Nacional Civil ambién esta en a obligacion de respetar drdenes gue se
cnmarquen dentro del régnnen normative constitucional, convencronal vy lepall y quicn emite
dichas ardenes queda sujeto a la obligacion de solo adoplar aquellas que sean compatibles con
iy Constlitucion, of Derecho Internacienal de los Derechos Humanos y Hamanitarno y la ley.

lsi asi que esle coerpa de sepueidad pablica no puede prestarse a ser usado con lines
politicos, personafes o parlidarios, nicon aingin ofro que no sea ol que legal oy
constincionalimente esta Hamado a consepuir. Bs por esto que ef ac(c 159 ine, 27 Cin establece
que la sepurdad pablica esturd a cargo de la Policia Nacional Civil, que serd un cuerpo
profesional, independicntce de la Fuerza Armada y ajeno a toda actividad partidista, micniras
que el ine. 37 do dreha disposicion prevé que las funciones de esta institueron seodeben Hevar a
cabe con apepo a o leye (Grmme que, como ocurre en muchas ofrs  disposiciones
constitucionales, ticne un contenido amplio que equivale a “Derccho en general™, a cuya cabera
se encnentea b propia Canstitueion camo fuente dirccla de Derecho (seotencip de 28 de mayo
de 2018, inconsttueienabidad #46-2014).

41 conseeuencin, al verificarse la oxislencis de los presupnestos para la adopeion de

medidag contelres, medinnte esta resolucian, se debera: (0 ordencr af Cousero de Miiisiros,
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ded cual forme parie ol Presidenie de fo Repiblica, el coese de los clecios de o convocaloria
con el propoyifo de gue la Asambleg Lepislativa sesione extraordinariamenic o fin de que se
apruche el peésiaino con el Baneo Centroamertcano de Infceracton Feonomica pari la
implementacion de o fuse N del Plan de Control levriforial, asi como cuadguicr oiro
convocaioria en relacion con el fem, (8 suspender los efecios de cacdguier acto o noric (i
sed consectencia del acierdo de convocatoria que se mpugna;, (00 vedenar il Presidente de
la Republicu que se absiengo de fwicer uso de o Puerza Avmvuda condeario a oy fines
constitucionalimente extablecidos y de poner ea riespo i foria de gobierno republicano,
democrdtico y representaiive, el sistcwma politico plucalisia y de manera porticuafor o
seprracion de poderes, y () ordenar ol Ministro de o Defensa Nacional v ol Direcror de fo
Policia Nocional Civid gue no cjerzan funciones y actividodes distintas a fas que constiticional
v iepalmente extin oblivadoy.

Eiotodo case, T Asamblea egistaiiva posee margen de accion estractural (Rabert
Alexy, Ensayos sobre Lo teoria de Loy principios y el juicio de proporcionalidd, [0 edicion, pp.
(26-140) Dichos marpenes le permiten Njar lnes, clegie los medios para s consceacion y
hacer ponderaciones (sentencia de 17 de noviembre de 2007 inconstilucronatichid 105-2014 y
seotencia de 7 de octabre de 20101 inconstituciooalidad 20-2000). Fn aplicacion de cllos, este
Grano pucde hacer sus propias convocatorias ordinarias y extraordinarias, pera sin que venpgar
molividas porla presion indebidi de otro drgano estalal, incloido el Bjecutivo,

VI Tramite det proceso.

Fis preciso refernse al tiimite goe se e dard o este proceso. Debie recordarse que, sepim
¢l principio de ceconontia procesat, los juzpados y libunales deben buscar aquellas allcenativas
de trmuttacion que redozean las dilacionegs innecesariay oo of nnpulso de os procesos que
conozean, sin que ello inplique fo adieracion de la estructura del contradictorio o fa supresion
de g elapas procesales que corresponden sepin la ley. Desde esta perspectiva, es uabidn
posible que en el proceso de inconstitucionalidad se ordene [ concentracion de aclos
processles wue no sean incompabibles entre sioo que afieren suesbruclora confradictorsn, de
nlanerd que seooagiupen en una soln resolucion los antos que wendiian gue emitirse
sucesivamente en b lmitacion de este (admision de 26 de oo de 2009, inconstitucionalidad
3.2019).

Por tal vazdn, ademds de sohctar informe o la autoridad demandada, como 1o indica el
arl, 7 ode o Ley de Procedimicnios Conslitucionates, en csla resolucién tunbica s ordensd
conceder ¢l traslado al tiscal Geoeral de la Repabiica a que s¢ relicre ef arl, 8 de esa midsma
ley, por un plavzo de diez dias. L conseeuencia, ta seerctaria de este teibunasl debed notilwar
dicho traslado tinedsatimiente después de que se haya reaibide el andorme del Consejo de
Ministros o de que haya vanscoreido el plazo sin que este lo vindiere, Pala decisidn ao naplica
Ya supresion de las etapas del proceso de inconstitucionalwdad, las goe stempye se annplivin en

el momento oportung,



Por tanto, con base en las razones expucstas, disposiciones  y  jurisprudencia
constitucionat citadas y en fos articidos 6, 7 v 8 de T Ley de Procedimicntos Constitucionales,
eatn snla RESURL VI

I Admiitese Inc demanda presentada por los ciudadanos Ruth Blconoera Lopes Allaro y
Luis Ramaon Portillo Ayala, a fin de que csle tribunal deciare [a inconststucionalidad, por vicio
de contenido, del punto cnatro del acuerdo emitido por ¢l Consejo de Ministros en e sesion
nimero 2 ode 6 de Jebrero de 20200 mediante el cual se acordd por unanimidad convocar a la
Asiwiblea Legislativa para que lleve a cabo una sesian cxtraordinaria a fas 15 horas del 9 de
fchrera <o 20200 Psto con el Tin de determinar si dicha convocatoria viola ¢f articndo 167
ordmal 77 de Ia Constitucian de ta Repablica, por no encusdiarse en el supuesio habilitante
conlenrdo en ¢l para que el Consejo de Ministros pucda convocar extraordinarianiente a la
Asamblea Legislativa - “cuando los intoreses de la Repablica o demanden™

A Declarase improcedente la demanda en Jo que se refiere a la incanstitucionalidad del
twit mediante el cual el Presidente de la Repablica hace un Hamado o la imsurreecion, realizade
o teavés deosu cuenta olictal de Twitter, por da supuesta violacion del articuio 87 de la
Constitucion de Ta Repablica. Lo razon s que cf it no prade ser objeto de control
constitneional directo en este caso; sin perpuicio de T valoracion que posteriormente se haga ded
contenida, supuestos y manilesticiones del derccha a fainsurcecion,

ANt fagar In peticion de que esta sala cmita una decision mlerpretntiva de los articulos
R7 v 167 ovdimal 77 de To Constitucion de la Repiblics, debido noque ne realiza funciones
consuHivis,

A e fugon o Lo adopeion de as siguientes modidas cautelares: (1) ordenar al Consejo de
Mimistros, del coal forma parte of Presidente de fo Repablica, ¢ cese de los efcclos de la
convocatorin con ol propasito Je que la Asamblea Lepislativa sesione extmordinariamente a fin
de gue se apruche el prestimo con el Banco Cenlroamericano de Intepracion Economica para fa
implementacion de Ta fase N del Plan de Control Territarinl, asi como cualquicr olra
convocaloria cn refacion con el fema; (i) suspender los clectos do cunlguicr acto o norma que
sea consceucncia el acnerdo de convocatoria que se impugna; (i) arderar al Presidente de T
Repablica que seabstenpa de hacer uso de fa Fuerza Armada contrarjo a los lines
constilucicnalmente establecidos v o de poner en riesgo fa forma de pobicrno republicano,
demacratico v representativo, el sistema pelitico pluralisty y de manera particalar Ia separacion
de poderes: y (iv) ordenar al Ministre de o Delensa Nacional vy oal Direclor de Ta Policia
Nacional Civil que no cjerzan funciones y actividades distinias o fas que constitucional y
lepaimentie catan obligados,

S Winda informe ¢l Conscio de Ministros cn ¢l plazo de dics dias habiles, contados a
pastir del sigutente al de Ta notilicacion de fa presente resohucion.

0o Conficrase trasfado al Tascal General de la Republica por ¢l plazo de dier dias
habiles, contidos a paviir del sipuicnle al de da nolificacion respecliva, parn que s¢ prenimgie
sobre la prelension de incanstitucionalidad plantcada por fos demandantes. i seerclaria de este

feibanal debera netificar ol trasiado ordenado eneste ponfo, immaeditonente despuds do goe se

Ir?
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haya recibido e! informe del Conscjo de Ministros o de que haya transcurrido el plazo sin que
este lo rindiere. Todo elio de conformidad con el articulo 8 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales.

7. Tome nota la sccretaria de este tribunal del lugar sefialado por los demandantes para
recibir los actos procesales de comunicacion.

8. Notifiquese y comuniguese.

PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO SUSCRIBEN

E. SOCORRO C. RUBRICADAS----







